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H.CONGRESO DEL ESTADO COMISION DE AGUA
DE CHIFUAHDA LXVI LEGISLATURA

DCA/02/2020
DIPUTACION PERMANENTE ACUERDO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVI/EXHOR/0493/2020 11 D.P.
. UNANIME
PRESENTE.-

La Comision de Agua somete a ila consideracion del Pleno el presente
Dictamen, con fundamenio en lo dispuesto por los articulos 57 y 58 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahug; 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica,
80 y 81 del Reglamento Interior v de Précticas Parlamentarias, ambos
ordenamientfos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; elaborado con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha cinco de junio del ano dos mil diecinueve, fue presentada iniciativa
con caracter de punto de acuerdo, formulada por el Diputado Omar Bazan
Flores, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, a fin de exhorfar al Poder Ejecutivo Estatal a fravés de la Junta
Central de Agua y Saneamiento, asi como a las Juntas Municipales y/o Rurales
de Agua y Saneamiento, para que se tomen las acciones y medidas

correspondientes para garanfizar a los ciudadanos chihuahuenses su derecho
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humano fundamental de acceso al agua potable y saneamiento las 24 horos

del diq, sin tandeos.

il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el
dia diez de junio de dos mil diecinueve tuvo a bien turnar a los integrantes de la
Comisidbn de Agua la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio,

andlisis y elaboracion del correspondiente dictamen.

lll.- La exposicion de motivos que sustenta la iniciativa en comento es la

siguiente:

< Hablar de agua es hablar de vida. La dependencia que tenemos
los seres humanos a dicho recurso no solo es fundamental, es vital.
Todas las actividades productivas primarias, industriales, comerciales
estan vinculadas al uso del agua. El vital liquido es parte
fundamental también de las actividades personales y domésticas de
fos seres humanos. En resumidas cuentas, la existencia plena de la

humanidad y de nuestro planeta estd ligada a este recurso natural.
En un mundo globalizado como el actual, existen disposiciones

infernacionates entorno al agua que definen en gran medida la
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importancia que fiene esfe liquido para la sana convivencia y

subsistencia def planeta en todos los dmbitos.

En un pais como el nuestro, existe fambién un amplio compendio de
legislacién y politicas publicas que establecen no solo la importancia
sino la aplicacion de la ley y los lineamientos entorno al agua. Se
han desarrollado planes hidricos a nivel nacional, regionales y
estafales para la correcta administracion y conservacion de un
recurso del que depende practicamente la economia y la vida de

México.

Ltas leyes y reglamentacion sobre el agua curen, en la teoria, todos
los rubros y detalles necesarios para garantizar el uso adecuado def
recurso y la safisfaccion de la necesidad del liquido a cada uno de
los mexicanos. Sin embargo, la readlidad es distinta; la aplicacién,
gejecucion y operacion de la legislacion y las politicas pablicas en
maferia de agua es sumamente compleja y deficiente. La falta de
una adecuada vision y planeacion urbana, asi como el desarrollo de
infraesfructura que garantice tecnicamente la capacidad de
brindar el servicio de agua y saneamiento a la poblacién se
convierfen hoy en dia en uno de los problemas mds graves de la

administracion gubernamental, en el pais y en nuestra enfidad.
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Particularmente en Chihuahua, en las principales concentraciones
urbanas, con el acelerado crecimiento y desarrollo de vivienda e
industria, nos topamos hoy con una clara deficiencia en la
prestacion de servicios bdsicos a los chihuahuenses, por lo que se ha
fenido que recurrir a soluciones paliativas que simplemente compran
fiempo a los gobernanfes para pasar la responsabifidad a las
administraciones posferiores y no asumir el reto de dar una solucion
de fondo a la civdadania que no solamente requiere y exige el
servicio, sino que fiene el derecho fundamental de recibirlo,

consagrado a nivel nacional e internacional.

Por eso es indispensable que se implemenfe una verdadera
planeacion y reestructuracion de las politicas publicas respecto af
agua, sobre todo encaminada a la inversion en la parfe técnica y la
infraestructura que permita la comrecta administracién de dicho
recurso nafural y la operacion que garantice la satisfaccion de esta
necesidad apremiante. La prioridad nUmero uno del Gobierno del
Estado de Chihuahua debe ser el agua, luego ef agua y después el
agua; enfendiendo toda la inversion de recursos econdmicos,

materiales y humanos que esfo implique.

EL DERECHO AL AGUA NQO SE LE PUEDE PRORRATEAR NI DOSIFICAR A
LOS CHIHUAHUENSES.
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CONSIDERANDO

. Que el 28 de julio de 2010, a fravés de la Resolucion 64/292, la
Asamblea General de Ias Naciones Unidas reconocio explicitamente
el derecho humano alaguay al saneamiento, reafirmando gue
un agua potable limpia y el saneamienfo son esenciales para la

realizacion de todos los derechos humanos.

ll. Que en México, elderecho humano al aguase reconocid en
febrero de 2012 y esta plasmado en el articulo cuarto de nuestra
Constitucion. "Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en

forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

lll. Que el Articulo 1 de la Ley del Agua del Estado de Chihuahua
establece que fiene por objeto “regular en el Estado de Chihuahua
la participacion de las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus competencias, en la planeacion, administracién,

manejo y conservacion del recurso agua.”

IV. De igual forma, dicha ley en su mismo objeto “declara de

utifidad pdblica e interes social la presfacion de fos servicios pUblicos
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de agua, alcantarillado sanitario, tratamienfo de aguas residuales y
disposicion final de lodos, asi como fa realizacién de los estudios,
proyectos y obras relacionados con los recursos hidricos en el marco
del desarrollo sustentable del Estado y la mifigacién y adaptacion

del cambio climdtico.”

V.Y lo mds importante de todo lo que debemos considerar en esfe
Honorable Congreso del Estado es que la Ley de Agua del Estado
de Chihuahua “reconoce el derecho de todas las personas a tener
acceso al agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre y asequible, al saneamiento de las aguas

residuales y a su disposicién.”

Es con fundamenfo en lo anterior que emitimos la siguiente

propuesta con cardcter de:
ACUERDO

UNICO. - La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Chihuahua exhorta af Poder Ejecutivo Estatal a fravés
de la Junta Central de Agua y Saneamiento, asi como a las funtas
Municipales y/o Rurales de Agua y Saneamiento, para que se fomen

las acciones y medidas correspondientes para garanfizar a los
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ciudadanos chihuahuenses su derecho humano fundamental de
acceso al agua pofable y saneamiento las 24 horas del dia, sin

tfandeos.> (SIC)

La Comisidon de Agua, después de entrar al esfudio y andlisis de la Iniciativa de

mérito, tiene a bien realizar las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos esta Comision de Dictamen Legislative no encontramos
impedimentc alguno para conocer del presente asunto, por lo que

procederemos a mofivar nuestra resolucion.

Il.- Del andlisis de la presente iniciativa, se desprende que la intencién del
precursor es que las autoridades locales, especialmente la Junta Central de
Agua y Saneamiento, asi como las Juntas Municipales y/o Rurales, realicen las
acciones y medidas comespondienies para garantizar a los ciudadanos
chihuahuenses su derecho humano fundamental de acceso al agua potable y

saneamiento las 24 horas del dia, sin fandeos.

7
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Lo anterior con la finalidod de que en todas las civdades, pueblos,
comunidades y rancherias de la Entidad, se suministre de manera puntual vy
adecuada del vital liquido en los términos consagrados tanfo en nuestra Carta
Magna, como en la Consfitucion Local, al dar a todas las personas que habitan
el Estado, el acceso al agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre y asequible, al saneamiento de las aguas residuales v a su

disposicién.

lil.- Resulta innegable la obligaciéon que tiene el Estado Mexicano, con
garantizar el acceso dl agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre y asequible, al saneamiento de las aguas residuales y a su
disposicion, sin embargo esta garantia no se colma con la simple mencién en la
Constitucion Federal y Local, sino que se requiere ademds que la autoridad
encargada de prestar el servicio publico de agua potable, drengje,
alcantarillado y saneamiento de las aguas residuales, redlice las obras de
infraestructura  hidrdulica necesarias para instalar redes generales de
conduccidn de agua y drenaje a las viviendas, lo cual no implica que por el
solo hecho de que exista una red general de estos tipos, se dé el suministro del
vital  liquido, ya que se requiere que el usuario redlice los trdmites

correspondientes a la conexidn del servicio y posterior abastecimiento.

Si tomamos en cuenfa que el agua es vital para desarrollo sostenible y es

fundamental para el desarrollo socioeconomico, la energia v la produccion de
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alimenfos, los ecosistermnas saludables vy para la supervivencia misma de los seres
humanos. El agua tambien forma parte crucial de la adaptacion al cambio

climdatfico, y es el vinculo crucial entre la sociedad y el medioambiente.!

El agua es, ademds, una cuestion de derechos. A medida que crece lg
poblacion mundial, se genera una necesidad creciente de conciliar lo
competencia enfre las demandas comerciales de los recursos hidricos para que

las comunidades tengan lo suficiente para satisfacer sus necesidades.2

Para el desarrollo del ser humano, el agua vy los sistemas de saneamiento no
pueden estar separados. Ambos son vitales para reducir la carga mundial de
enfermedades y para mejorar la salud, la educacion y fla productividad

econoémica de las poblaciones.?

Ahora bien, la Organizacion Mundial de la Salud {OMS] v el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) "monitorean en nombre del
sisfema de las Naciones Unidas los progresos realizados hacia la consecucion

de la meta 10 de los Objetivos de Desarrolio del Mitenio (ODM). El Programa

! Naciones Unidas. https://www.un.org/es/sections/issues-depth/water/index.html consulta 12 de diciembre de
2019, alas 13:15.

2 idem.

3 [dem.
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Conjunto de Monitoreo (PCM) define el agua potable salubre y el
saneamiento basico de la siguiente manera:

« Agua potable es ef agua ufifizada para los fines domésticos y la higiene
personal, asi como para beber y cocinar;

« Uno tiene acceso al agua pofable si la fuente de la misma se encuenfra
a menos de 1 kilémetro de distancia del lugar de ulilizacién y si uno
puede obtener de manera fiable al menos 20 litros diarios para cada
miembro de la familia;

« Agua potfable salubre es el agua cuyas caracterfsticas microbianas,
quimicas y fisicas cumplen con las pautas de la OMS o los pafrones
nacionales sobre la calidad del agua potable;

e Por acceso de la poblacion al agua potable salubre se entiende ef
porcentaje de personas que utilizan las mejores fuentes de agua
pofable, a saber: conexion domiciliaria; fuente publica; pozo de sondeo;
pozo excavado protegido; surgente protegida; aguas pluviales.
Saneamiento bdsico es la tecnologia de mas bagjo costo que permite
eliminar higiénicamente las excretas y aguas residuales y tener un medio
ambiente limpio y sano fanfo en la vivienda como en las proximidades
de los vsuarios. El acceso al saneamiento basico comprende seguridad
y privacidad en el uso de estos servicios. La cobertura se refiere of
porcentaje de personas que ufilizan mejores servicios de saneamiento, a

saber: conexion a alcantarillas publicas; conexion a sistemas sépticos;

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tol: (614) 4125200/ 01800 2208848 o0
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochithuahua.gob.mx



“2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitativo”

“2020, Aho de la Sanidad Vegefal”

H.CONGRESO DEL ESTADO COMISION DE AGUA

DECHIHUAHUA

LXVI LEGISLATURA

DCA/02/2020

lefrina de sifon; letrina de pozo sencilla; lefrina de pozo con ventilaciéon

mejorada. 4

IV.- De igual manerq, es imperante para los miembros de esta Comision realizar
algunas precisiones en cuanto a la propuesta planteada por €l Iniciador, siendo
la primera de ellas la relativa a que el exhorto sea a la Junta Central de Agua y
Saneamiento del Estado de Chihuahua asi como a las Juntas Municipales vy
rurales, ya que estimamos que este ente de la administracion pUblica
descentralizada, como enfidad encargada de la coordinaciéon del sector y
autoridad responsable en los términos de la Lley del Agua del Estado de
Chihuahua, sea quien realice la instruccion con las Juntas Municipales y/o
Rurales de Agua y Saneamiento, para que lleven a cabo las acciones
pretendidas, asi como se coordine con los organismos operadores que

dependen directamenie de las autoridades municipales.

En segundo término, estimamos que se debe sustituir lo peticionado en cuanto
a garantizar a los ciudadanos chihuahuenses su derecho humano de acceso dl
agua, ya que esto aplicaria solo a las personas que han cumplido los 18 anos,

situacidon que consideramos debe ampliarse a todas las personas que habitan

4 Organizacion Mundial de la Salud. https://www.who.int/water sanitation health/mdgl/es/ consulta 12 de
diciembre de 2019, a las 13:25
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en la Enfidad incluyendo a los menores de edad, ast como a las que por
diversas situaciones se encuentran privadas de su ciudadania, como son las
personas declaradas en estado de inferdiccion o las que se encuentran
cumpliendo con pena privativa de su libertad, asi como de aguellas personas

gue habitan temporal y transitoriamente en el Estado.

V.- Derivado de lo anterior, los integrantes de esta Comision de Dictamen
Legislativo estimamos oporfuno, en aras de enconirar una situacién gue nos
permita el garantizar a todas las personas que habitan en nuestra Entidad el
acceso al agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre y asequible, al saneamiento de las aguas residuales y a su disposicion,
es que redlizamos un atento y respeiuoso exhorto a la Junta Central de Agua y
Saneamiento, para que en coordinacion con las Juntas Municipales y/o Rurales
de Agua y Saneamiento, se tomen las acciones y medidas correspondientes
para garantizar a las personas chinuahuenses su derecho humano fundamental

de acceso al agua potable y saneamiento las 24 horas del dia, sin tandeos.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideracién de

este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de:
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ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, fienen a bien readlizar un atento y respetuoso exhorto a la Junta
Central de Agua y Saneamiento, para que insiruya a las Juntas Municipales y/o
Rurales de Agua y Saneamiento, asi como se coordine con los organismos
operadores que dependen directamente de las autoridades municipales, a
efecto de que realicen las acciones y medidas correspondientes para
garantfizar a las personas chihuahuenses su derecho humano fundamental de

acceso al agua potable y saneamiento las 24 horas del dig, sin tandeos.

SEGUNDO.- Remitase el presente acuerdo a la autoridad antes citada, para

su conocimiento y los efectos a que haya lugar.

Econdmico.- Aprobado que seq, tirmese a la Secretaria para que elabore la

minuta de acuerdo, en los términos en gque deba enviarse.

DADO en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en [a Ciudad de Chihuahua,

Chih., alos trece dias del mes de julio del afo dos mil veinte.
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Asi lo aprobd la Comision de Aguad, en reunidon de fecha seis dias del mes de

julio del ano dos mil veinte.

POR LA COMISION DE AGUA
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
DIP. FRANCISCO
HUMBERTO ol
CHAVEZ \é; ¢
HERRERA
PRESIDENTE
DIP. MARTHA
JOSEFINA LEMUS
GURROLA
SECRETARIA
DIP. GEORGINA al >
ALEJANDRA

BUJANDA RIOS
VOCAL —

Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Diclamen de la Comision de Agua, que recayd al Asunto 951, iniciativa
con cardcter de punto de acuerdo, fermuiada por el Diputado Omar Bazdn Flores, integrante del Grupo Pardamentario
del Partido Revolucionario Institucional, a fin de exhortar al Poder Eecutivo Esiatal a fravés de la Junta Central de Agua
y Saneamiento, asi como a las Juntas Municipdies y/o Rurales de Agua y Saneamiento, para que se iomen las acciones
y medidas comespondientes para garantizar o los ciudadanos chihuahuenses su derecho humano fundamenial de

acceso al agua potable y saneamiento las 24 horas del dia, sin fandeos.
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