"2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitativo™

5
i e kil ]

. — COMISION PRIMERA DE GOBERNACION
pECHIDASI Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
LXVI LEGISLATURA

DCPGPC/35/2020

ACUERDO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO. LXVI/RECOM/0482/2020 VIII P.E.

PRESENTE. - : MAYORIA
SE DEVUELVE A COMISION
La Comision Primera de Gobernacidon y Puntos Constitucionales, con

fundamento en lo dispuesto por los arficulos 64, fraccion Il de la Constitucion
Polifica del Estado de Chihuahua, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdanica, asi como 80 y
81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos
del Poder Legisiativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion del

Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha cinco de junio del ano dos mil dos mil veinte, el Diputado Omar
Bazdan Flores, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd iniciativa con cardcter de decretio mediante la cual
propuso reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua, con el fin de establecer la figura del Diputado Migrante o

Binacional.

il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha ocho de junio del ano
dos mil veinte, en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion X,
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisién la
iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracién del

dictamen cormrespondiente.

lll.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:
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“El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce que, con
arreglo a la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, no puede realizarse
el ideal del ser humano libre en el disfrute de las libertades civiles y politicas y
liberado del temor y de la miseria, @ menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto

como de sus derechos econdmicos, sociales y culturales.

Este en su articulo 2. afima que: "Cada Estado Parte se compromete a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las
disposiciones legisiativas o de ofro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no esfuviesen

ya garantizados por disposiciones legistativas o de ofro cardcter”.

Asimismo el articulo 25 establece que: "Todos los ciudadanos gozaran, sin
ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin resfricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oporfunidades:

1. Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

2. Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secrefo que garantice la libre expresion
de la volunfad de los electores;

3. Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais”.
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Por su parte la Convencion internacional sobre la profeccion de los derechos
de fodos los frabajadores migratorios y de sus familiares, adopfada por Ia
Asamblea General en su resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990 y
suscrito por el gobierno mexicano el 22 de mayo de 1991, en su arficulo
4lasienta que:

1. “Los trabajadores migratorios y sus familiares tendrdan derecho a participar en
los asuntos publicos de su Esfado de origen y a votar y ser elegidos en
elecciones celebradas en ese Estado, de conformidad con su legislacion.

2. Los Estados de que se trate facilitaran, segun corresponda y de conformidad

con su legislacion, el ejercicio de esos derechos.

Asimismo la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos establece
en su articulo 23: "Derechos Politices.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientfes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asunfos publicos, directamente o por
medio de represenfantes libremente elegidos;

b} de votary ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electfores. y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anferior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o

condena, por juez competente, en proceso penal”.
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A su vez le [sic) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
arficulo To. asienta que: “En fos Fstados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
fratados internacionales de los que el Esfado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad
con esta Constitucion y con los fratados infernacionales de la materia

favoreciendo en fodo fiempo a las personas la proteccion’.

La Consfitucién Pofifica del Esfado de Chihuahua en su arficuto 4° establece
que: "En el Estado de Chihuahua, toda persona gozard de los derechos
reconocidos en la Constitucion Federal, los Tratados Internacionales en
materia de derechos humanos, celebrados por el Estado Mexicano y en esfa
Constitucion. Queda prohibida toda discriminacion y cualquier fipo de
violencia, por accion v omision, motivada por origen éfnico o nacional, ef
género, la edad, las discapacidades, la condicion socidl, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualguier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas; Asi mismo en
su parrafo octavo menciona que: En el Estado se reconoce el derecho
humano a la participacion ciudadana, entendida como la capacidad de las

personas para intervenir en las decisiones de la administracion pdblica,
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deliberar, disculir y cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la
formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas y actos de gobierno, a

través de los instrumentos que prevé la legislacion aplicable.

Arficulo 21. Son derechos de la ciudadania chihuahuense:

1. Votar en las efecciones populares del Estado, asi como participar en los
procesos plebiscitarios, de referendum y de revocacion de mandato; quienes
residan en el extranjero podrdan ejercer su derecho al voto en o eleccion de
Gobernador del Estado.

It. Poder ser votados para fodos los cargos de eleccion popular y nombrados
para cualquier empleo o comisién, teniendo las demas cualidades que las
leyes establezcan. El derecho de solicitar el regisfro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los parfidos politicos, asi como a los
ciudadanos que soficiten su registro de manera independiente y que
acrediten no ser ni haber sido presidente del comité ejecutive nacional,
estatal, municipal, dirigente, milifante afiiado o su equivalente, de un parfido
polifico, en los tres ahos anteriores al dia de la efeccion del proceso electivo
en el que pretendan postularse, ni haber parficipado como candidato a
cualquier cargo de eleccion popular postulado por cualquier parfido politico
¢ coalicion en el proceso electoral inmediato anterior, y que retnan los

requisitos, condiciones y términos que determine la legistacion;”

La Ley Flectoral del Estado de Chihuahua en su artficulo 4 establece "votar en
las elecciones populares, constituye un derecho y una obligacion del
ciudadano para integrar los Poderes del Estado y los ayuntamientos, asicomo

para parficipar en los medios de consulta popular y demds mecanismos de
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participacion ciudadana sobre femas frascendentales en el Estado conforme
ala Ley en la materia, ademds todo ciudadano gozard de:...

3} A constituir partidos y agrupaciones politicas y afifiarse a ellos individual y
fibremente, en los términos previstos por la Ley aplicable. Ningdn ciudadano
podrd estar aofiiado a mas de un partido politico.

4) Ejercer su derecho a ser vofado para todos los cargos de elecciéon popular,
teniendo las calidades que establece la ley de la materia y solicitar su registro
de manera independiente, o ser nombrado para cualquier ofro empleo o

comision, de conformidad con lo dispuesto en la Constifucion y esta Ley".

Ahora bien al emigrar de parfe de chihuahuenses hacia fos Estados Unidos de
América, se enfrentan multiples sacrificios como; dejar a su familia, su pueblo
o comunidad, cosfumbres, el enfrentar los riesgos y peligros desde la salida
de su lugar de origen hasta lograr cruzar la fronfera, el racismo, un idioma
diferente, nuevas costumbres y solo en la busqueda de un frabajo con la
finalidad de un mejor ingreso que les permita mejorar calidad de vida de su

familia

De acuerdo al Portal oficial del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua v a
informacién dada durantfe la conferencia "Vofo de los Mexicanos en el
exfranjero” se declaré que: “Con base en datos de la Junfa Local Ejecutfiva
del INE, un fotal de 14 mil 752 chihuahuenses tramitaron su credencial para
votar a través de la red de consulados y embajadas, mientras que en la lista

nominal de electores residentfes en el extranjero (LNERE) esfdn 5 mil 047.
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Asi mismo, la mayoria de los chihuahuenses radicados en el exfranjero se
concentran en Estados Unidos, pero hay muchos que residen en otfros paises
del mundo, fo que hace adn mds dificil lograr su participacion y las ciudades
americanas con mayor numero de chihuahuenses son Denver, con 4 mil 663;
El Paso, con 4 mil 903; Dallas, con 3 mil 643 y Albuquerque, con 3 mil 132

chihuaghuenses”.

El hacer posible la ampliacion del derecho de votfar y ser votado de los
chihuahuenses radicados en el exfranjero y siendo una forma de conservar el
vinculo con su comunidad af conservar sus raices en elfa, a pesar de vivir fuera

de ella.

El prever las candidaturas de los migranfes o binacionales, se estaria
ampliando los derechos ciudadanos y con esto estimularia la parficipacion
civdadana en cuesfiones politicas, econdmicas, sociales y culturales de su

comunidad y del Estado de Chihuahua.

Si hablamos de vulnerabiflidad, los civdadanos que migraron al vecino Pais
para buscar mejores condiciones de vida que en las que se tienen en sulugar
de origen; Siendo un grupo vulnerable que ha sido olvidado en donde se han
viclentado sus derechos fundamentales, ademds encontrdndose sin
mecanismos que facifiten la parficipacion en la vida publica y pasar a ser
parte activa dentfro de la comunidad; Por lo tanto, no existen fronteras con
fimites inamovibles para la creatividad democrdatica en donde el movimiento
migratorio, la ley debe adaptarse y modernizarse para estar a la vanguardia

y con ello facilita la inclusién de los migrantes, al hacer efectivos sus derechos
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al fener una representatividad real al poder partficipar en todas las

actividades de su comunidad,

Es de suma importancia que esfe H, congreso del Estado debemos realizar fas
modificaciones al marco constifucional y legal, con el propdsito de ampliar
los derechos politicos de nuestros paisanos radicados en el exfranjero y en
donde debemos de considerar los cambios politicos con la enfrada de los

mecanismos para la asignacion de un espacio de representacion.

Esta iniciafiva es presentada en el marco del reconocimiento, respeto y
garantia a los derechos politico electorales de los migrantes asentados en los
tratados internacionales firmados por nuestro Pais. Siendo una obligacion de
esta Honorable Asamblea el establecer la figura del Diputado Migrante o
Binacional de representacion proporcional, es un reconocimiento a la
participacion de nuestros migrantes chihuahuenses en la vida politica y

economica de su comunidad y de nuestro Estado. *

Ahora bien, al enirar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, quienes

infegramos esta Comision dictaminadora, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

1.- Al analizar las faculiades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,

guienes integramos la Comision Primera de Gobernacion y Puntos
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Constitucionales, no encontramos impedimento alguno para conocer del

presente asunto.

II.- La situacion planteada por el precursor de la iniciativa que hoy se analiza,
consistente en ampliar los derechos politico electorales para gue las personas de
nacionalidad mexicana que radican en el exiranjero puedan ser electas para
ocupar una diputacion en el Congreso del Estado, garantizdndoles asi por lo
menos Un escano, viene a ser un tema novedoso que requiere de andlisis para

poder determinar el camino a seguir.

Lo primero que se debe mencionar es el hecho consistente en que con la gradual
intensificacion de la migracion internacional, la cuestion del alcance de los
derechos politicos de los migrantes internacionales se ha convertido en objeto
tanto de andlisis, como de debate en un amplio nimero de paises de los diversos

continentes.

Entre las diversas propuestas que se encueniran en la mesa de las discusiones,
estd por un lado la gue pretende establecer un régimen migratorio legal, seguro
y ordenado, aspecto al que se le suma una visibn complementaria que
adicionalmente propone lograr la inclusion plena de los migrantes
infternacionales en las sociedades de destino, conjuntamente con el

reconocimiento de sus derechos en 10s paises de origen.
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Estos aspectos han influide en la discusion sobre la pertinencia tfanto del sufragio
desde el exterior, a partir del argumento de preservar y garantizar el derecho
politico de los individuos sin importar su lugar de residencia, como sobre la
posibilidad de acceder a un cargo de eleccion popular, a partir del mismo

argumento.

El caso de nuestro pais en parficular es desafiante, dada la complejidad vy
magnitud del fendbmeno migratorio, ya que ninguna otfra nacion presenta una
poblaciéon migratoria tfan cuantiosa con la edad requerida para votar y ser
votada, aunado a la diversidad de peifiles sociodemogrdaficos y laborales como
los que posee nuestro territorio, en atencidn al amplio mosaico cultural que

confluye en el mismo.

Si bien se han logrado avances significativos en cuanto a los derechos politicos
durante los Ultimos lustros, particularmente en lo que atane al denominado voto
en el extranjero, lo cierfo es que el tema planfeado por el precursor de la

iniciativa que hoy se analiza es aun incipiente.

Eiemplo del establecimiento de mejores condiciones democrdticas en nuestro
pais, particularmente en lo que atane al primero de los aspectos mencionados
en el parrafo gque antecede, es que mediante la reforma constitucional llevada
a cabo en el ano de 1994, se permitid a los ciudadanos mexicanos residentes en

el extranjero participar en las elecciones federales.
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Con lo anterior también fue posible que aguellas personas que nacieron en el
extranjero, pero que son hijos de padres o madres nacidas en México o que af
menos uno de ellos lo sea, pudieran tener garantizada la ciudadania mexicana
y, en consecuencia, el derecho a participar en los comicios del pais,
constituyendo asi el primer antecedente legal para la implementacion del
sufragio en el extranjero, materializindose por primera vez en la eleccion para la

Presidencia de la Republica en el ano 2006.

Otro antecedente es la reforma politico electoral de 2014, que amplié la
posibilidad de cargos a elegir, ya que se habilito la eleccidon de senadores,
gobernadores y del ofrora jefe de gobiermno del entonces denominado Distrifo
Federal, actualmente Ciudad de México, ya que establecid en la Ley General
de Institfuciones y Procedimientos Electorales {Legipe). la posibilidad para la

ciudadania gue reside fuera de nuestro pais, de ejercer su derecho al voto.

Sin embargo, como se mencionod en pamrafos precedentes, el tema que aborda
la posibilidad de ser votado, es decir, para contender y acceder a un cargo de
elecciéon popular a pesar de radicar fuera de nuestro pais, presenta un mayor
grado de complejidad por la diversidad de criterios existentes, que incluso
actualmente estdn siendo analizados por las autoridades jurisdiccionales en

materia electoral.

Muestra de ello es lo gue senala el arficulo 55 de la Carta Magna, como requisitos

para ser Diputada o Diputado, entre los que establece en su fraccidon cuarta, el
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relativo “ser originario de la enfidad federativa en que se haga la eleccién o
vecino de esta con residencia efectiva de mdas de seis meses anteriores ala fecha

de ella.”

Asi mismo, prevé que "Para poder figurar en las listas de las circunscripciones
electorales plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario
de alguna de las entidades federativas que comprenda la circunscripcion en ia

que se redlice la eleccidn, o vecino de ella con residencia efectiva de mds de

seis meses anteriores a la fecha en gue la misma se celebre.”

Y por Ultimo, establece categdricamente que “La vecindad no se pierde por

ausencia en el desempeno de cargos pUblicos de eleccion popular.”

En ofras palabras, ademdas de los requisitos que se prevén en la extension de sus
siete fracciones, en cuanto a la edad, ciudadania y no perfenecer a alguna de
las instituciones ahf establecidas o encontrarse en laguna ofra hipoétesis de las
establecidas, también comprende el de cumplir con la vecindad, que de
manera similar refoma la Constitucién Polifica del Estado de Chihuahua, en
diversos articulos, entre ellos el 41, que aborda los requisitos para poder ser

diputado y es del tenor literal siguiente:

“ARTICULO 41. Para ser electo diputado se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y chihnuahuense, en ejercicio de

sus derechos;
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1. Tener veiniiun anos cumplidos al dia de la eleccioén;

lIl. Ser originario o vecino del Estado, en los términos del articulo 13, con

residencia de mdas de un ano anterior a la fecha de su celebracion en el
distrito en que se haga la eleccién.

Cuando un municipio sea cabecera de dos o mas disiritos electorales, para
ser elegible en cualquiera de ellos, la residencia a que se refiere el parrafo
anterior bastard con que se tenga en el municipio de que se trate;

IV. No haber sido condenado a pena mayor de un ano de prisidn en los Ultimos
diez anos por delito infencional, excepio los de cardcter politico;

V. No ser servidor publico federal, estatal o municipal, con funciones de
direccion y alfribuciones de mando, salve que se separe de su cargo
cuando menos un dia antes de iniciar el periodo de campana.

Quienes pretendan reelegirse podrdan optar por separarse o no de su cargo
de dipufado, y
VI. No ser ministro de algin culfo religioso o haberse retirado del mismo en los

términos de ley.

Lo anterior se concatena con lo preceptuado en los articulos 13y 15 de a propia
Constitucion Local, en donde el primero de ellos establece que son vecinos del
Estado las personas que residan habifualmente en su territorio durante dos anos
O por un ano si en &l contraen matrimonio con persona chihuahuense, adquieren

bienes raices o ejercen alguna profesidon, arte, oficio o industria.
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El segundo de los referidos guarismos estipula que la vecindad se pierde por dos
motivos, entre ellos, el dejar de residir en el Estado, manifestando a la autoridad
la intencién de cambiar de domicilio o bien, por dejar de residir habitualmente

en el Estado durante un ano, de manera lisa y llana.

En suma, la complejidad que enirana el planteamiento contenido en la iniciativa
en estudio, amerita un profundo estudio sobre el tema para poder andalizar su
constitucionalidad, convencionalidad, legalidad y demdas implicaciones, asi
como disenar, entfre otras cosas, los mecanismos que pudieran servir como base
para la posible seleccion de candidatura para la persona que ocuparia la curul,
con base en el principio o derecho propuesto por el precursor y gue no contiene

la iniciativa en comento.

Este proceso indiscutiblemenie llevaria un tiempo que no poseemos, dada la
prohibiciéon constitucional de llevar a cabo reformas de cardcter electoral
durante los noventa dias previos al inicic de un proceso de fal naturaleza y que

en el caso particular casi nos encontramos ya en ese limite.

Por tal motivo, si bien la idea propuesta por el iniciador resulta interesante y digna
de ser analizada con la seriedad que merece el esfuerzo por €l generado para
sacar avanfe el tema que nos ocupq, lo cierto es que en aras de no cometer
alguna antinomia, generar disposicion anticonstitucional o contraria al blogue
de convencionalidad, esta comisién dictaminadora ha coincido en no aprobar

el asunfo en cuestion por los motivos ya senalados.
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En mérito de lo antes expuesto, se somete a la consideracién de este Alfo Cuerpo

Colegiado, el siguiente proyecto de:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de

Chihuahua tiene a bien dar por satisfecha la iniciativa 1920, presentada por el
Diputado Omar Bazén Fores, integrante del Grupo Parlamentario det Parfido
Revolucionario Institucional, mediante la cual se pretendia reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, con el fin de
establecer la figura del Diputado Migrante o Binacional, ya que la propuesta
carece de definicidon en cuanto a los mecanismos que pudieran servir como

base para la seleccidn de la persona que ocuparia la Diputacion.

ECONOMICO.- Aprobado que seq, tdrese a la Secretaria para los efectos

legales conducentes.

D AD O, en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la Civdad de

Chihuahua, Chihuahua, alos 29 dias del mes de junio del ano dos mil veinte.
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ASi LO APROBO LA COMISION PRIMERA DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, EN REUNION DE FECHA VEINTISEIS DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTE.
POR LA COMISION PRIMERA DE GOBERNACION/ PUNTOS CONSTITUCIONALES
INTEGRANTES AFAvgﬁ EN CONTRA | ABSTENCION

DiP. MIGUEL
FRANCISCO LA

TORRE SAENZ / /
PRESIDENTE /

4 L S
DIP. FRANCISCO ( _ /
HUMBERTO CHAVEZ| |/ . /]
HERRERA , /

SECRETARIO

DIP. RENE FRIAS
BENCOMO
VOCAL

DIP. RUBEN AGUILAR
JIMENEZ

& @ | VOCAL

5

[
DIP. ALEJANDRO
GLORIA GONZALEZ
VOCAL

Esta hoja contiene las firmas de las personas gue infegran la Comision g«'ﬂérc de Gobemacion y Puntos Constifucionales v e senfido de su volo respecto del
dictamen que recae a la Iniciativa con cardcter de Decreto (1920], preseniada por el Diputada Omar Bazan Flores, infegrante del Grupo Palamertario def Pardido
Revolucionaric Institucional. mediante la que propuse reformnar v adicionar diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, con el fin de
establecer la figura del Diputado Migrante o Binacional.
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