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T LXVI LEGISLATURA
DCPGPC/36/2020
DECRETO No.
LXVI/RFLEY/0734/2020 VIII P.E.
H. CONGRESO DEL ESTADO MAYORIA
PRESENTE.-

La Comision Primera de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 64, fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado de
Chihuahua, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica, asi como por los articulos 80 v 81 del
Reglamento Interior y de Prdcticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno el presente

Dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 18 de junio del 2020, los diputados Fernando Alvarez Monje v Miguel
Francisco La Torre Sdenz, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Naciconal, presentaron iniciativa con cardcter de decreto a efecto de reformar vy
adicionar diversas disposiciones del arficulo 28 de la Ley Electoral del Estado de

Chihuahua, a fin de ampliar el financiamiento privado a los partidos politicos.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en la misma fecha referida en el
antecedente |, y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccidon X,
de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo, tuvo a bien tumar a esta Comision de
Dictamen Legislativo la iniciativa de mérifo, a efecto de proceder al estudio, andlisis vy

elaboracion del dictamen correspondiente.
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lll.- La iniciafiva se sustenia en los siguientes argumentos:

“l.- Es innegable la imporfancia que juegan los partidos politicos en la joven y
moderna consfruccion e inacabada democracia de la Republica Mexicana, no
obstante ello se percibe en la poblacion en general una democracia cara por lo

oneroso de las campanas y el alto financiamiento que reciben los instifutos politicos.

Un estudio de investigacion sobre el tema, de Jorge Kristian Bernal Moreno, para e

Instituto de Investigaciones Juridicas de ta UNAM, nos sugiere:

<...Debemos abordar el tema con cautela, ademds de plantear la posibilidad de
una reforma en materia de financiamienfo electoral, fomando en consideracion
sus ventajas, asi como las medidas necesarias para reducir al minimo los riesgos que
implica la ponderacion de cualquier tipo de financiamiento, sea publico o

privado>. !

Ante este H. Congreso del Estado se han presentado- en la presente legislatura-
distintas iniciativas que fienen como propdsito en general la reduccion e incluso la
eliminacion del financiamiento puUblico a los partidos politicos, pero nadie ha
presentado alguna alternativa para que los partidos politicos estéen en aptifud de
cumplir con el mandato constitucional, ademds de proponer la forma de sosfener
sus actividades ordinarias permanentes, actividades especificas (de educacion,
capacitacion, invesfigacion y tareas ediforiales), el sostenimiento de sus campanas.

No debo pasar por alfo que en la actudlidad los candidatos independientes

1 Recuperado de https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1968/6.pdf el 17 de junio de 2020.
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también fienen como prerrogativa y derecho obtener tanto financiamiento publico
como privado, de conformidad por lo esfipulado en el articulo 24 de la Ley Electoral
del Estado.

il.- Bl articulo 41 Constitucional, enmarcado en el capitulo <De la Soberania
Nacionaly la Forma de Gobierno>, entre otfros aspectos, establece: Que fos parfidos
politicos son entidades de inferés publico; la ley deferminard los derechos,
obligaciones y prermogativas que les corresponden; que los partidos politicos
nacionales tienen derecho a parficipar en las elecciones de las entidades
federativas y municipales; que la ley garantizard que los parfidos politicos
nacionales cuenten de manera equifativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y senalard las reglas a que se sujefard el financiamiento de los propios
partidos y sus campanas elecforales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado; que la ley fijard los limites a las erogaciones
en los procesos infernos de seleccion de candidatos y en las campanas electorales,
establecera el monto maximo que fendran las aportaciones de sus militantes y

simpatizantes.

Por su parte la Ley General de Parfidos Politicos, en el <CAPITULO > denominado
<De los Derechos y Obligaciones de los Partidos Politicos>, establece entre los
derechos de los parfidos politicos acceder a las prerrogativas y recibir el
financiamienfo pUblico, ademas se consigna la regla de que en las entidades

federativas donde exista financiamiento local para los partidos politicos nacionales
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, Chih 1000 ww.congresochihuahua.go.mx A 1958



m . . . . "

“2020, Ano de la Sanidad Vegetal”

B LXVI LEGISLATURA
DCPGPC/34,/2020

que parlicipen en las elecciones focales de la entidad, las leyes locales no podrdn
establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni reduciro por el financiamiento

que reciban de sus dirigencias nacionales.

Dicho cuerpo normativo, en el <CAPITULO lI>, denominado <Del Financiamiento
Privado>, destaca la posibilidad de recibir financiamienfo que no provenga del
erario publico, de la siguiente manera: a) Financiamiento por Ila militancia;
b)Financiamienfo de simpatizantes; ¢) Autofinanciamiento, y d) Financiamiento

por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

De acuerdo a la Ley General en cifa, este financiamiento se ajustard a los siguientes
limites anuales: a)  Para el caso de las aportaciones de mifitantes, el dos por
ciento del financiamiento publico olorgado a la fotalidad de los partidos politicos
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y precampanas en el afo de
que se frate; b) Para el caso de las aporfaciones de candidatos, asi como de
simpatizantes durante los procesos electorales, el diez por ciento del tope de gasto
para la eleccion presidencial inmediata anterior, para ser Uutilizadas en las
campanas de sus candidatos; ¢) Cada parfido polifico, a través del dérgano
previsto en el articulo 43 inciso ¢} de esfa Ley determinard libremente los monios
minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de
sus militantes, asi como de las aportaciones volunfarias y personales que los
precandidafos y candidatos aporten exclusivamente para sus precampanas y

campanas, y d) Las aporfaciones de simpatizantes tendran como limite

alacit gis ( Libertad #3Y Is. (614) 412 32004/ Q1800 220 684¢ LEAT/GAOR/PFE
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individual anual el 0.5 por ciento del tope de gasto para la eleccion presidencial

inmediata anterior.

No obsfante la regulacion general, la lLey Electoral establece posibilidad de
financiamiento publico a los partidos polificos, siendo de interés que en el
<CAPITULO TERCERO>, de manera parficular regula el fema del financiamiento,
entre ofros enfes, a los partidos politicos, estableciendo en el articulo 27, inciso y
numeral 1), que el régimen de financiomientfo de los parfidos politicos, ya sea
nacionales o estatales se regird por lo dispuesto en la Ley General de Partidos
Politicos sin perjuicio de fener derecho a las prerrogativas gue esta Ley establece

con cargo al erario publico estatal.

Con la propuesta de reforma legal se pretende el aumentar los montos para que
los parfidos politicos reciban financiamiento privado, sin rebasar el limite
constitfucional, es decir la garantia de que los recursos publicos prevalezcan sobre

fos de crigen privado.”

Ahora bien, al enfrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, quienes
integramos la Comision citada en el proemio del presente dictamen, formulamos las

siguientes:
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CONSIDERACIONES

[.- Al analizar las facultades competenciales de este Alio Cuerpo Colegiado, quienes
integramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no enconiramos impedimento

alguno para conocer del presente asunto.

II.- La iniciativa que motiva el presente dictamen tiene como finalidad, como quedd
asentado en el proemio de este documento, ampliar el financiamiento privado a los
partidos politicos. Para lo cual, se propone una reforma y adicidon al arficulo 28 de la

Ley Electoral, en ese sentido.

Sin embargo, antes de enirar el esfudio de fondo de la pretension de los iniciadores,
esta Comision hace la precision que dado que laredaccion vigente del numeral antes
citado, no contempla regulacidon alguna en relacion al tema, seria mas adecuado
gue el planteamiento sea establecer limites para el financiamiento privado de los
partidos politicos, es decir, consagrar una regla especial. Lo anterior, sin que se
contravenga en ningun momento lo dispuesio en las leyes generales en la materia ni
en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por las razones que mas

adelante se expondrdn en este documento.

lll.- Actualmente, se debate en la escena parlamentaria de nuestro pais lo relativo a

la conveniencia de reducir o eliminar el financiamiento publico a los partidos politicos.
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Como mencionan los iniciadores, en su exposicion de motivos, en este H. Congreso se
han presentado diversas iniciativas que persiguen la finalidad referida en el parrafo
proximo anterior, las cudles se encuentran en andlisis en diversas comisiones de

dictamen legislativo.

Los argumentos para justificar dicha reduccion o eliminacién son muchos y variados,
pero no es proposito de este dictamen el examinarlos, no obstante, lo que si se puede
afirmar es que de actudlizarse tal hipotesis, un topico cuyo andlisis resulta
imprescindible explorar es, precisamente, el financiamiento privado que como
derecho les comresponde a los partidos politicos, ya que debe garantizarse que dichos
institutos cuenten con los medios econdmicos para que puedan seguir cumpliendo
con sus fines, mismos que son de trascendental importancia para seguir construyendo

una democracia plural y parficipativa.

Cabe destacar que en algunos sistemas electorales, como el caso de Estados Unidos
de América, no existe el financiamiento publico para los partidos politicos, lo cual ha
validado su propia Corte Suprema, por lo que cada persona candidata debe de

allegarse de recursos propios para poder desarrollar su campana.

En México, es un hecho que lo relativo a la vigilancia y escrutinio del financiamiento
publico a los partidos politicos es un rubro ampliamente regulado por la legislacion,
en donde los criterios de inspeccion revisten aun mads severidad que los que realiza la
autoridad fiscal para con las y los contribuyentes. No obstante, lo relatfive al

financiamiento privado se ha empezado a reglamentar desde hace apenas unos

alacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200/ O1 800 220 6848 LEAT/GAOR/PFE
entro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 OTaLESEe R DU BSE i A 1958



Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo v Equitativo”
“2020, Ano de la Sanidad Vegetal”

H. CONGRESO DEL ESTADO LXVI LEGISLATURA
DCPGPC/36/2020

anos, y existen ciertos vacios en los cuerpos normativos locales, como en el caso que
ahora nos ocupd, donde, como senald, el articulo correlativo de la Ley Electoral no
contempla disposicion alguna al respecto. Por lo que, quienes infegramos esta
Comision estimamos necesario qgue se anadlice el tema, tomando como punto de
partida la iniciativa que motiva el presente, a fin de perfeccionar en esta Enfidad el

ordenamiento legal correspondiente.

IV.- En primer término, resulta inexorable senalar lo consagrado en el arficulo 41,
fraccion I, en su primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el cudl a la letra dice:

“La ley garanfizarad que los parfidos politicos nacionales cuenfen de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y senalard las reglas a
que se syjetara el financiamiento de los propios partidos y sus campanas electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen

privado.”

Aunado a lo anterior, el mismo numeral, en idéntica fraccidn, pero en su parrafo

tercero, dispone:

“La ley fijard los limites a las erogaciones en los procesos infernos de seleccion de
candidatos y en las campanas electorales. La propia ley establecerd el monto
mdximo que tendrdn las aportaciones de sus milifantes y simpatizanfes; ordenara los

procedimientos para el confrol, fiscalizacion oportuna vy vigilancia, duranfe la

sochihuahua.go.mx A 1958
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campana, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten; asimismo,
dispondrd las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas

disposiciones.”

Ahora bien, antes de esgrimir algunas consideraciones en torno a qué interpretacion
se le dard a lo preceptuado en el referido articulo de la Constituciéon Federal, en o
relafivo al segmento normativo que senalta “La fey..”, es menester advertir que la Ley

General de Partidos Politicos, en su articulo, 1 sefala:

“1. La presente ley es de orden puUblico y de observancia general en el territorio
nacional, y fiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los
parfidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la

Federacion y las enfidades federativas en materia de:

a) La constitucion de los parfidos politicos, asi como los plazos y requisitos para su

registro legal;

b} Los derechos y obligaciones de sus mifitantes;

c) Los lineamienfos bdasicos para la integracion de sus organos directivos, la
postulacion de sus candidatos, la conduccién de sus actividades de forma

democratica, sus prerrogativas y la fransparencia en el uso de recursos;

d] Los contenidos minimos de sus documentos bdsicos;

slacio Legislativo: C. Libertad ? Tels. (614) 412 320/ 01 800 220 6348 LEAT/GAOR/PFE
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e) Las formas de participacion efectoral a fraves de la figura de coaliciones;
f] £l sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos;

g} Lo organizacion y funcionamienfo de sus organos infermos, asi como [os

mecanismos de justicia infraparfidaria;
h) Los procedimientos y sanciones aplicables al incumplimienfo de sus obligaciones;

i} El régimen normativo aplicable en caso de pérdida de registro y liquidacion de los

partidos polificos, y

i} El régimen juridico aplicable a fas agrupaciones politicas nacionales.”

Asi mismo, la Ley General citada refiere, en su articulo 50, numeral 2, que:

“2. El financiamiento publico deberd prevalecer sobre otros fipos de financiamienfo y
sera destinado para el sosfenirmiento de actividades ordinarias permanentes, gasfos
de procesos electorales y para acftividades especificas como entidades de inferés

publico.”

En razén de lo antes vertido, se puede concluir que tanto la Constitucion Federal como

a Ley General de Partidos Politicos coinciden que el financiamiento publico deberd

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3208% 01800 220 6848 LEAT/GAOR/PFE
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prevalecer sobre ofros fipos de financiamiento, entendiendose en esto Ultimo, por

supuesto, el privado.

Continuando con el andlisis del texto constifucional, se tiene que el segmento
normativo que dispone: ... La propia ley establecerd el monto mdximo que tendrdn
las aportaciones de sus militantes y simpatizantes;...”, establece en términos abiertos
cudl serd la ley gque regule dichos aspectos, y no puede ni debe entenderse que serd
la Ltey General de Partidos Polificos, puesto que ésta, en su numeral 1 que fue franscrito
con antelacion, proporciona un catdlogo especifico de los tfemas cuya regulacion
serd competencia exclusiva de dicho ordenamiento, en el cual no se encuentra lo

relativo al financiamiento privado.

Por lo tanto, se deduce que dado que lo relativo al financiamiento privado no se
encuentra en las hipotesis antes referidas de reserva de la Ley General en comento,
debe entenderse que esta Soberania es competente para legislar sobre ese tépico,
y, en razon de ello, la Ley Electoral del Estado de Chihuahua es el ordenamiento

idéneo para incorporar la prefension de los iniciadores.

De igual manera, es necesario destacar que la Ley General en cuestion, en su articulo

56, numeral 2, dispone:

“2. El financiamiento privado se ajustard a los siguientes limites anuales:

Tels. (614) 4 290 1:!,/ 01800 220 63848 LEAT/GAOR/PFE
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a) Para el caso de las aportaciones de milifantes, ef dos por ciento del financiamiento
publico oforgado a la fotalidad de los partidos politicos para el sostenimiento de sus

actividades ordinarias y precampanas en el ano de que se frate;

b) Para el caso de fas aportaciones de candidatos, asicomo de simpatizantes durante
los procesos electorales, el diez por cienfo del fope de gasfto para la eleccion
presidencial inmediafa anterior, para ser ufilizadas en las campanas de sus

candidatos;

c} Cada partido politico, a traveés del érgano previsto en el articulo 43 inciso ¢ de esta
Ley determinard libremente los montos minimos y maximos vy la periodicidad de las
cuotas ordinarias y exfraordinarias de sus militantes, asi como de las aportaciones
volunfarias y personales que los precandidatos y candidatos aporten exclusivamente

para sus precampanas y campandas, y

d} Las aporfaciones de simpatizantes tendran como limite individual anual el 0.5 por

ciento del tope de gasto para la eleccién presidencial inmediata anterior.”

Sin embargo, es indispensable aclarar que los pardmetros establecidos en el articulo
antes expuesto son para partidos politicos nacionales, vy no pueden resultar
vinculantes a los procesos electorales de las entidades federativas, es decir, se trata
de una regla general que no puede aplicar per analogia a los casos estatales. De lo

confrario, ios montos resultarian exagerados y desproporcionados.

o: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 32042 01800 220 6848 LEAT/GAOR/PEE
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En virtud de lo que se ha venido senalando, esta Comisidbn coincide con la iniciativa
en estudio en el sentido de que debe establecerse, en la legislacién local en la
materia, una regulacidon que disponga el monfo maximo de financiamiento privado
al que tendran derecho a percibir los partidos politicos en la Entidad, puesto que no
puede seguirse la regla propuesta por la Ley General de Partidos Politicos, por tratarse,
como se senald, de una disposicién aplicable a los partidos politicos nacionales. Asi
como también, por las razones antes mencionadas, este Alto Cuerpo Colegiado
cuenta con la facultad para legislar sobre el tema en andilisis, por no encontrarse

deniro de las hipdtesis de reserva de la Ley General en escrutinio.

Complementa lo anterior, que la propuesta de la iniciativa en andlisis no contraviene
la Unica regla que existe en el texto constitucional federal sobre el asunto que se ha
venido examinando, consistente en que el financiamiento piUblico deberd de

prevalecer sobre el privado.

De ahi que, por los argumentos que han guedado descritos en estas consideraciones,
quienes infegramos esta Comision de Dictamen estimamos oportuna y viable la

iniciativa que motiva el presente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 57 y
58 de la Constitucidon Politica del Estado, asi como 87, 88y 111 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, la Comision Primera de Gobernacién y Puntos Constfitucionales

somete a la consideracion del Pleno el presente proyecto con cardcter de:

DECRETO

Palacio Legisiativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 320013 01 800 220 6848 LEAT/GAOR/PFE
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ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 28, inciso 8) y se le adiciona el inciso 9), de
la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente

manerda:

Articulo 28 ...
1ya7}..

8) El financiamiento privado se ajustard a los siguientes limites anuales:

I. Para el caso de las aporfaciones de miilitantes, hasta el 80% del
financiamiento publico otorgado a cada uno de los partidos politicos
para el sostenimiento de sus actlividades ordinarias y de campana en

el ano de que se frate.

Il. Para el caso de las aporlaciones de personas precandidatas,
candidatas, asi como de simpatizantes durante los procesos
electorales, hasta el 15% del tope de gasto para la eleccién de
Gubernatura inmediata anterior, para ser utilizadas en las campanas

de sus candidatas y candidatos.

lll. Cada partido politico, a través de su érgano interno competente,
determinard libremente los montos minimos y maximos y la
periodicidad de las cuotas ordinarias y exiraordinarias de sus

militantes, asi como de las aportaciones voluntarias y personales que

14 LEAT/GAQOR/PFE

tro ~hihuat = ik D D0 WA, NAreso. hikuah




“2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitativo™

T T T T T T T e —

H. CONGRESO DEL ESTADO LXVI LEGISLATURA
DE CHIHUAHUA DCPGPC/34/2020

las personas precandidatas y candidatas aporten exclusivamente

para sus precampdias y campanas.

IV. Las aportaciones de simpatizantes, personas precandidatas y
candidatas tendrdn como limite individual anual hasta el 1% del tope
de gasto para la eleccién de Gubernatura inmediata anterior.
Precisando que en todos estos casos, el Instituto Estatal Electoral
deberd garantizar que los recursos pUblicos prevalezcan sobre los

recursos de origen privado.

9) La fiscalizacién de recursos previstos en este articulo, estard a cargo del
Instituto Nacional Electoral y sus érganos especializados, de conformidad
con la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley

General de Partidos Politicos y demds disposiciones aplicables.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- & presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sea turnese a la Secretaria para que elabore la

Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo en la Ciudad de

Chihuahua, Chihuahuag, a los 29 dias del mes de junio del ano 2020.

15 LEAT/GAOR/PFE
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“2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitativo”
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LXVI LEGISLATURA
DCPGPC/36/2020

H. CONGRESC DEL ESTADC
DE CHIHUAHUA

AS{ LO APROBO LA COMISION PRIMERA DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, EN REUNION DE FECHA 26 DE JUNIO DEL 2020.
POR LA COMISION PRIMERA DE GOBERNACIC')N/,Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

INTEGRANTES

A FAVO
V/.

-

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. MIGUEL
FRANCISCO LA TORRE
SAENZ

PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO (
HUMBERTO CHAVEZ
HERRERA
SECRETARIO

DIP. RENE FRIAS
BENCOMO
VOCAL

m——

DIP.’RUBEN AGUILAR
JIMENEZ
VOCAL

DIP. ALEJANDRO
GLORIA GONZALEZ T
VOCAL

(/

La presente hoja de fimas comresponde al Dictamen que recae a la iniciativa nimere 1958 con cardcier de decrelo a efecto
de reformar y adicionar diversas disposicicnes del articulo 28 de fa Ley Elecioral del stado de Chihuchua, a fin de ampliar el

financiamiento privado a los partidos politicos.
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