H. CONGRESO DEL ESTADO LXVI LEGISLATURA

DE CHIHUAHUA

DCPGPC/31/2020

DECRETO No.

LXVI/RFCNT/0733/2020 VIII P.E.

H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME
PRESENTE.-

La Comisién Primera de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en
lo dispuesto por los arficulos 64 fraccion | de la Constituciéon Politica del Estado de
Chihuahua, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdanica, asi como por los articulos 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Prdcticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahuaq, sometie a la consideracion del Pleno el presente

Dictamen, elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

.- Con fecha 2 de junio del 2020, las diputadas y diputadoes integrantes del Grupo
Parlamentario de MORENA, presentaron iniciativa con caracter de decreto a efecto
de reformar el articulo 84, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, respecto a la edad para poder ser electo Gobernador Constitucional del

Estado.

il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, el 10 de junio del 2020 y en uso de las
facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xill, de la Ley Orgdanica del Poder
Legislativo, fuvo a bien turnar a esta Comision de Dictamen Legislativo la iniciativa de
mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracién del dictamen

correspondiente,
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[ll.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la norma fundamental
que rige juridicarmente al pais, la cual define las relaciones entre los poderes de la
federaciéon, poder legislafivo, ejecutivo v judicial, entre los fres niveles de gobierno;
asimismo, establece fas bases para el gobierno y para la organizacion de las

instituciones en que el poder se asienta.

En los Ulfimos anos, el avance en materia de derechos humanos en el marco juridico
de México ha ido en aumento, cada vez mas el reconocimiento a las prerrogativas
de todos los seres humanos se ve reflejado en la legislacion tanto local como
federal.

En México, la Ley de los Derechos de las Personas Adulias Mayores, en su arficulo
tercero senala gue se considera adulto mayor a la persona mayor de sesenfd anos
que tenga su domicilio en terriforio nacional.

Los adultos mayores deben vivir con autonomia y reconocimiento, pero sobre todo
con equidad denfro de la sociedad en la que se desenvuelven y con el trato justo
y proporcional para poder disfrutar de las condiciones de acceso necesarias para
desenvolver su personalidad y el aprovechamiento pleno de los derechos

adquiridos comao seres humanos y como ciudadanos mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo primero,
pdrrafo quinto establece que, deniro del territorio mexicano, queda prohibida

totalmente fa discriminacién por motivo de origen étnico o nacional, el género, la
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edad, efc., y que dicha discriminacion fenga por objefo el menoscabo de cualquier
derecho o libertad que gocen los seres humanaos.

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas gozaran de los
derechos humanos reconcocidos en esta Consfitucion vy en los frafados
infernacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constifucion establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen éfnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente conira la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

A fravés de este precepfo constifucional, se les profege a los mexicanos la libertad
y el ejercicio de los derechos que la propia cartfa magna reconoce y las garantias
que otorga para su proteccion. Dichos derechos deben inferprefarse de manera
estricta bagjo los principios de progresividad, universalidad, indivisibilidad e
interdependencia que rigen a los derechos humanos y que garantizan la dignidad

humana vy politica de los individuos.

La misma consfifucion, reconoce a los ciudadanos mexicanos sus derechos

politicos para votar y ser votados. El derecho a ser vofado implica la potestad de

. . : : 3 LEA
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participar en los asunfos publicos, siendo elegido a fravés de un procedimiento de
eleccion popular para ocupar un cargo publico, lo cual fiene su fundamento en el
caracter democrdtico del Estado, constifuyendo un elemento badsico de todo el
sistema constitucional y una de las manifestaciones del ejercicio de la soberania
popvular que, de acuverdo con lo establecido en el arficulo 39 de la Consfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reside esencial y originariamente en el

pueblo mexicano.

De igual forma la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos mejor
conocida como Pacto de San José, Tratado Internacional vinculante del cual el
Estado Mexicano es parte, senala en su arficulo 23 el derecho humano de las
personas a participar libremente en la vida publica de su pais asi como el votary
ser votado en elecciones periédicas, aufenticas, a fravés de sufragio, y el fener
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pars.

En esfe senfido, el arficulo 116 fraccion I, quinto pdrrafo, de la norma fundamentdl,

dispone los requisitos para ser Gobernador de una entidad federativa.

“ARTICULO 116. . El poder pUblico de los estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislafivo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en

una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno
de ellos, con sujecion a las siguientes normas:
. Los gobernadores de los Fstados no podran durar en su encargo mas de seis

anos y su mandato podrd ser revocado. Las Constituciones de los Estados

R | 4
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estableceran las normas relatfivas a los procesos de revocacion de mandato del
gobernador de la entidad

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las Legislafuras Locales serd
directa y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estfados, cuyo origen sea la eleccion popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningun caso y por ningun motivo podrdn volver a ocupar ese
cargo, ni aun con el cardcter de inferinos, provisionales, sustifutfos o encargados del

despacho.
Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustifuto constitucional, o el designado para concluir el periodo
en caso de fafta absoluta del constitucional, aun cuando tenga distinfa
denominacion;

b) b} El gobernador interino, el provisional o el civdadano que, bajo cualquier
denominacion, supla las faltas temporales del gobernador, siempre que

desempene el cargo los dos dltimos ahos del periodo

Sélo podra ser gobernador constitucional de un Estado un civdadano mexicano por
nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor de cinco aios
inmediatamente anteriores al dia de los comicios, y tener 30 anos cumplidos el dia
de la eleccién, o menos, si asi lo establece la Constitucién Politica de la Entidad

Federativa.”
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No obstanfe fales requisitfos, no se encuentran completamente al arbitrio de las
legisiaturas  locales, toda vez que siguiendo el principio de supremacia
consftitucional, su contenido no puede ser resirictivo para el adecuado ejercicio de

los derechos de acceso a los cargos publicos, previstos por la norma fundamental.

Lo anterior implica que el ejercicio de los derechos politicos no puede ser
restringidos por fas legislaturas locales mediante la imposicion de requisifos
irrazonables o de cardacter discriminatorio, como lo es establecimiento de una edad
cronolégica maxima, resulfando inconcuso que la contabilizacidon del tempo
frascurrido desde el nacimiento es un sistema de medicién que bajo ninguna éptica
refleja las apfitudes o capacidades especificas de las personas, mismas que
pueden presentar enorme variabilidad, por fo que es errdneo aplicar medidas
basadas tan solo en prejuicio y en generalizacion sin fundamento en la realidad. En
resumen, la edad es un fendmeno affamentfe individualizado que depende de la
singularidad y peculiaridad de cada sujeto por o que, no existe una unidad de
categoria, capacidades o apfitudes enfre las personas que poseen unda mismda

edad.

En el estado de Chihuahug, la participacion de los diferentes sectores de la
poblacion en los procesos electorales constituye un pilar fundamental para ef
verdadero acceso a una democracia, esfo implica no solo ejercer el derecho al
voto el dia de la eleccidon, sino asegurar y garantizar el verdadero ejercicio
democrdfico desde las postulaciones de los candidatos, objefivo que no se puede

cumplir si de inicio se limita este derecho a los diferentes secfores de la poblacién.

: . . . 6 LE
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Actualmente en la Constitucion Polifica del estado de Chihuahua, el numeral 84
fraccion segunda, establece que para ser electo Gobernador Constitucional del
estado de Chihuahuag, se deben tener, al menos freinta anos cumplidos al dia de fa
eleccion y menos de setenta, disposicion que contraviene de manera explicita el
arficulo primero constifucional y Ia prohibicidon expresa a la discriminacion a un
sectorimportante de la poblacion, restringiendo a las personas mayores de selenfa
anos el ejercicio de sus derechos politicos al limifar su derecho consfitucional de ser
vofados y formar parte del orden gubernamental de la sociedad en la que se

desenvuelven.

En ofras legislaciones, este requisito no se confempla por su noforia
inconsfifucionalidad, dejando solamentfe el requisifo de la edad minima, en
armonizacion con la constfitucion federal que establece en su articulo 116 que, para
ser gobernador constitucional de un estado, se debe ser ciudadano mexicano por
nacimiento y tener freinfa anos cumplidos al dia de la eleccién (o menos si asi lo
establece la constitucion local), nunca habla de un limite de edad para ocupar o
contender por el cargo, si no da plena libertad para que los Adultos Mayores

puedan aspirar libremente a ostentar la fitularidad del ejecutivo de los estados.

Entidad federativa Texto Consfitucion Local

1 | Aguascalientes Articulo 37.- Para ser Gobernador del Estado, se requiere:
f....
fl. ...
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fil. Tener cuando menos freinta anos cumplidos al dia de la

eleccion.

2 | Baja Cadlifornia Articulo 41.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:
lo...

fl. Tener 30 anos cumplidos el dia de la eleccion;

| -

v. ..

V...

vi. ...

3 | Baja Cdlifornia Sur | Arliculo 69.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:
f-..

Il.- Tener 30 anos cumplidos al dia de g eleccion.

f.-...

V.- ..

V- ...

Vi.- ...

Vil.- ...

4 | Campeche Articulo é1.- Para ser Gobernador se requiere:
l...
Il g

. Tener freinta anos cumplidos al dia de fa eleccidn.

5 | Coahuila de | Arficulo 76.- Para ser Gobernador se requiere:

Laragoza I o

Palacio Legisiative: C. Libertad #9 Tels, (814) 412 3_2(__)(2?/ 01800 220 6848 LEAT/GAEF:@;;
Centro Chihuahua, Chine CR 31000 ww.congresochihuahua go.mx



k

‘2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitativo”
72020, Ano de la Sanidad Vegetal”

I CONGRESO DI ESTADO LXVI LEGISLATURA
DCPGPC/31/2020

il. Haber cumplido 30 anos de edad para el dia de la
eleccion;
De la il ala VilL.

6 | Colima Arficulo 51.- Para ser Gobernadora o Gobemnador se
requiere:

...

Il. Tener por lo menos freinfa anos cumplidos al dia de Ia
eleccion;

Mdela ala Vil

7 | Chiapas Arliculo 52.- Requisitos para ser Titular del Poder Ejecutivo:
l- ...

- ...

.- Tener 30 afics cumplidos al dia de la eleccién.

IV ala iX.

8 | Chihuahua Articulo 84.- Para poder ser electo Gobemnador
Constitucional del Esfado, se requiere:
...

Il. Tener, cugndo menos, freinfa anos cumplidos y menos de

setenta af dia de la eleccién;
iflhala VI

9 | Ciudad de México | Articulo 32.-
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B. De los requisitos para ser titular de o Jefatura de Gobierno

Para acceder a la fefatura de Gobierno se requiere:

€l exx
b) ...
c] Tener 30 anos cumplidos al dia de la eleccion;
dl alai
10 | Durango Articulo 91.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

s e
il. Tener freinfa anos cumplidos al dia de la eleccién.
ala Vi

11 | Guangjuafo Arficulo é8.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

Il ez

/| —

ill. Tener por lo menos freinfa anos cumplidos al dia de la

eleccion.

12 | Guerrero Arficulo 75. Para ser Gobernador del Esfddo se requiere:
...

I e

. Tener freinfa anos de edad cumplidos al dia de la

eleccion.

13 | Hidalgo Articulo 63.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

‘ L . 0 LEAT/GAOR/PFE
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l...

...

. Tener freinfa anos de edad cumplidos el dia de la
eleccion;

V. ala Vi

14 | Jalisco Arliculo 37.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:
L.

Il. Tener cuando menos treinta anos de edad el dia de la
eleccion;

. ala V.

15 | México Articulo 68.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:
l...
fl. ...

lil. Tener 30 anos cumplidos el dia de la eleccion;

Vala Vi
16 | Michoacdn de | Articulo 49.- Para ser Gobernador se requiere:
Ocampo —

lI. Haber cumplido treinfa afos el dia de la eleccion;
. ...

17 | Morelos Articulo 58.- Para ser Gobernador se requiere:
L.
fl. ...
. ...

. p
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Iv. Tener treinta anos de edad cumplidos al dia de la

eleccion.

18 | Nayarit Arficulo 62.- Para ser Gobernador se requiere:
L.
il. Tener 30 anos cumplidos el dia de la eleccion;

i ala Vi.

19 | Nuevo Ledn Arficulo 82.- Para ser Gobernador se requiere:

L ...

il. Tener cuando menos freinta anos cumplidos el dia de la
eleccion;

fl...

20 | Oaxaca Arficulo 68.- Para ser Gobernadora o Gobernador del
Estado, se requiere:

e

il. Tener freinta anos cumplidos el dia de la eleccion;

. ala VL.

21 | Puebla Arficulo 74.- Para ser Gobernador se requiere:
f-...

fl.- ...

iil.- Tener 30 anos cumplidos el dia de la eleccion;
ValaVv

A o : 2
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22 | Querétaro Arficulo 8.- I Gobernador de! Estado, los Diputados de la

Legislatura y los miembros de los Ayuntamientos, serdn
electos mediante eleccion popular. Para ser elecfo y
permanecer en los cargos de eleccién popular se requiere:

El presente Articulo no regula la edad.

23 | Quintana Roo Articulo 80.- Para ser Gobernador del Esfado se requiere:
L.

il. Tener treinta anos cumplidos af dia de la eleccion, y estar
en pleno ejercicio de sus derechos politicos.

. ala X.

24 | San Luis Potosi Arliculo 73.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:
Iy e

I ...

lil. Tener freinta anos cumplidos al dia de la eleccion;

Iv. ala vill

25 | Sinaloa Arliculo 56.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:
b e
il. Tener freinfa anos cumplidos el dia de la eleccién;

fil. ala Vil

26 | Sonora Arficulo 70.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

El presente articulo no regula la edad.
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27

Tabasco

Articulo 44.- Para ser Gobernador del Esfddo se requiere:
f...

iI. Tener freinta anos o mads al dia de la eleccién

IIl. No ser ministro de culfo religiosc alguno;

V. ala V.

28

Tamaulipas

Arficulo 78.- Para ser Gobermnador se requiere:
Lalail
IV. Ser mayor de treinfa anos de edad el dia de la eleccion;

Y
W e

29

Tlaxcala

Arficulo 60.- FPara ser Gobernador del Estado se requiere
cumplir con los requisitos siguientes:

l...

Il. Tener treinta anos cumplidos, cuando menos, al dia de la
eleccion;

. ala X.

30

Veracruz de

Ignacio de la Llave

Articulo 43.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:
-

...

. Tener por lo menos freinta anos cumplidos at dia de la
eleccion;

IV ala Vi

LEAT/GAOR/PFE
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31

Yucatan

Arficulo 46.- Para ser Gobernador del Estado se requiere,
ademds de lo dispuesto en la fraccion | del arficulo 116 de
fa Constifucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos:
Latalll ...

V. Tener freinta anics cumplidos el dia de la eleccion;

V ala Xiil.

32

lacatecas

Arliculo 75.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:
lh

fl ...

fil. ...

V. Tener freinta afios cumplidos el dia de la eleccién;

V. ala Viii

Con base en el andiisis gue antecede, se da cuenta que los estados permifen a los

ciudadanos mayores a 70 anos ser elecfos como Gobernador del Estado,

establecido en algunos casos, Unicamente una edad minima en armonia a lo

norma fundamental.

La igualdad y no discriminacion constifuyen principios fundamentales def Derecho

Internacional de Derechos Humanos, su importancia es tal que ha alcanzado ef

caracter de ius cogens, es decir que son normas de cardcter imperafivo por

enconfrarse firmemente arraigadas en la conviccion juridica de la comunidad

LEAT/GAOR/PFE
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internacional y acarrea obligaciones erga omnes. cuya observancia puede exigirse

aun cuando no se haya adoptado un compromiso vinculante al respecto

La restriccion del derecho politico por una edad mdxima, es evidentemente
discriminatoria como queda claramente expuesto en el arficulo 27 de la
Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las

Personas Mayores, en donde expresamente se establece: La persong mayor tiene

derecho a la parlicipacion en la vida politica y publica en iqualdad de condiciones

con los demds y a no ser discriminados por mofivo de edad.

Previo a la existencia de esta disposicion, diferentes organismos internacionales han
sido coincidentes sobre los criterios para restringir esfe derecho humano

fundamental.

Especificamente sobre el derecho y la posibilidad de presentarse a cargos publicos,
el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, como organo autorizado
para interpretar el Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos, establecié

que no se pueden imponer requisitos imazonables o discriminatorios:

La readlizacion efectiva del derecho y la posibilidad de presentarse a cargos
electivos garantiza que todas las personas con derecho de voto puedan elegir
entre distinfos candidatos. Toda restfriccién del derecho a presentarse a elecciones,
como la fijacion de una edad minima, deberd basarse en .criterios objetivos vy
razonables. Las personas que de ofro modo retnan las condiciones exigidas para

presentarse a elecciones no deberan ser excluidas mediante la imposicién de

‘ ; 1
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requisitos irazonables o de cardcter discriminatorio, como el nivel deinstruccidn, el
fugar de residencia o la descendencia, o a causa de su dfifiacion politica. Nadie
debe ser objefo de discriminacién ni sufrir desventajas de ningun fipo a causa de su
candidatura. Los Estados Parfes deben indicar y explicar las disposiciones legislativas
en virtud de las cuales se puede privar a un grupo o categoria de personas de la

posibilidad de desempenar cargos electivos!. {Resaltado fuera del original).

Es claro que en el Derecho Infernacional, respecto de la edad para el ejercicio de
los derechos politicos, esto impone una restriccion sobre la edad minima para su

ejercicio y no una maxima.

En conclusién, es noforiamente apreciable que establecer una edad maxima para
ser Gobernador del Estado resulta una disposicion discriminaforia que limitg
injustificada y arbitrariamente el ejercicio de los derechos politicos de las personas
mayores de 70 anos, en tanto que no se justifica razonablemente la necesidad
contar con menos de la edad establecida para el desempeno adecuado de la

funcion de la adminisfracion pUblica o de cualquier ofro cargo publico.

Por lo anterior, se puede concluir que la distincion legistafiva no es necesaria y en
consecuencia no se justifica por no ser objetiva y razonable. Por lo tanto, a la luz de

las obligaciones infernacionales de derechos humanos, se debe eliminar esta

1 Comité de Derechos Humanos. La participacion en los asuntos ptiblicos y el derecho de voto. Observacion General No. 25.
57° periodo de sesiones, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 194 (1996). Parr. 15
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disposicion discriminatoria y violatoria del derecho a la igualdad anfe la ley, no
discriminacion y los derechos politicos.

Por todo lo expuesto en esta exposicion de motivos, la presente iniciativa plantea
reformar el articulo 84 fraccion il de fa Consfifucion Politica del Estado de Chihuahua
para su armonizacion con el articulo 116 de la Constitucion Federal, su congruencia
con los diversos tratados Internacionales suscrifos por México vy la eliminacion de su

contenido discriminatorio.

En Chihuahua estamos a pocos meses de vivir uno de los procesos electorales mas
importantes en los Ultimos anos, por ello la tfrascendencia de iniciar dicho proceso

con el mas amplio panorama electoral, en condiciones de igualdad.

A pesar de la lucha hemos encausado, fodavia queda un largo recorrido en el
reconocimiento y respeto a los Derechos Humanos, nuestra responsabilidad como
legisladores es buscar siempre el apego a estas premisas inherentes a todo ser

humano sin disfincion de genero, etniq, religion o edad.”

Ahora bien, al enfrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, guienes

integramos la Comisién citada en el proemio del presente dictamen, formulamos las

siguientes:

CONSIDERACIONES

LEAT/GAOR/PFE
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I.- Al andlizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes
infegramos esta Comisidéh de Dictamen Legislativo, no encontramos impedimento

alguno para conocer del presente asunto.

II.- La iniciafiva que moftiva este dictamen fiene como finalidad, como quedd
asenfado en el proemio, reformar {a fracciéon Il del arficulo 84 de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, el cual en su texto vigente establece los requisitos
para poder ser electo Gobernador Constitucional del Estado. Especificamente, la
- parte iniciadora propone eliminar el segmento normalivo que esfablece: “... menos
de setenta al dia dela eleccion”. Es decir, que no se preveda un limite méximo de edad

para ocupar el cargo.

Ili.- A fin de abordar propiamenie el tema de la iniciativa en estudio, resulia necesario

hacer una serie de precisiones.

El Programa Estatal de Poblacion 2017 — 2021 senala que el grupo de poblacion de 65
anos y mads representa para el ano 2015 el 6.5 por ciento de la poblacion total del
Estado, la cual asciende a 3 millones 556 mil 574 habitantes. Es importante mencionar
que de las 231 mil 783 personas adultas mayores en la Entidad, el 53.1 por ciento son
mujeres y el 46.9 por ciento son hombres. Este grupo de poblacion representa el 2.7
por ciento de la poblacién total de adultas y adulios mayores de 1a Republica

Mexicana {8 millones 546 mil 566). Se estima que para el ano 2030, una proporcidn
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significativa de la poblaciéon chihuahuense, es decir mdas del 10.2 por ciento, contard

con una edad superior a los 65 anos.?

Lo anterior, pone en evidencia que las persona adultas mayores representan un sector
importante de la poblacion de Chihuahua vy, seguin las estimaciones demogrdficas,

en unos anos serd ain mas NUMEeroso ese grupo.

Es importante destacar que la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
en la fraccién | de su arficulo 3°, senala que las personas adultas mayores son aguellas

gue cuenten con sesenta anos o mds. 3

En relacion con este grupo poblacional, es necesario considerar que, al igual que las
demds personas, fambién necesitan gozar de independencia, autorrealizacion,
participacion y dignidad en todos los dmbitos de su vida. Estos principios se establecen
para proteger a este segmento social, muy vulnerable en una sociedad caracterizada
por el consumismo y el materialismo: aspectos que no le permiten alcanzar el respeto

v las condiciones para una redlizacion personal satisfactoria. 4

? Consejo Estatal de Poblacion Chihuahua, “Programa Estatal de Poblacion 2017 — 2021". Disponible en:
http://ceg.chihuahua.gob.mx/PED/EIES/MediancP/COESPO.PDF

3 Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/245 240120.pdf

4 Rodriguez Hernandez, Mynor, “La percepcion de la persona adulta mayor en la sociedad ramonense actual”, Revista
Pensamiento Actual, Costa Rica, 2008. Dispenible en : file:///C:/Users/Paty%20Flores/Downloads/Dialnet-
LaPercepcionDelaPersonaAdultaMayorEnlaScociedadRamo-5897884.pdf
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Es sumamente importante destacar que la insercidon efectiva de las personas adultas
mayores en el enframado social, ullizando la aportacién de experienciq,
conocimientos y sabiduria que pueden ofrecer, no debe perderse de vista y en todo
caso deben ser consideradas como agentes que puede contribuir enormemente en

la comunidad. 5

En otro punto, el conocimiento adquirido, por parte de la persona adulta mavyor, es
una herramienta valiosa con la que cuentan. Pero a pesar de que se considera de
gran importancia debido a su experiencia, no se generan os espacios suficientes para
que este discernimiento sea compartidc con las nuevas generaciones. La capacidad
para resolver problemas y conflictos es otra cualidad que poseen las personas adultas

mayores, pero no estd siendo aprovechada como se debiera. ¢

Es cierfo tambien que este segmento de la poblacion se frata de personas productivas
y poseen las mismas expectativas y necesidades que cualquier ofro grupo social. Hay
gue- dejar claro que gracias a la experiencia, conocimientos y capacidad que la
persona adulia mayor posee, es importante que pueda formar parte activa de la

sociedad en que convive. /

Por lo tanto, para que la total integracién de las personas adulias mayores al nicleo
social pueda efectivamente redlizarse deben concurrir varios factores, como lo es: el

cambio cultural de la percepcidon negativa de la edad avanzada, la generacidon de

5 fdem
® [dem
7 fdem
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politicas publicas que tutelen sus derechos y la creacion de legislacidon garante de sus
prerrogativas. Siendo este Ultimo supuesto, el punio de partida de la parte iniciadora
para presentar fa reforma en cuestion, y que esta Comision considera como un asunto
de trascendental relevancia que debe atenderse, y que se encuentra dentro de la

competencia de esta Soberania.

Quienes integramos este érgano dictaminador estamos plenamente convencidos de
que la discriminaciéon a las personas adultas mayores se trata de un tipo de viclencia
gue ha venido prevaleciendo, mayormente en las sociedades occidentales, y debe
erradicarse del imaginario colectivo, de ias agendas publicas y de la legistacion. Sin
embargo, para el fema en andlisis se debe precisar que el limite de edad que
establece la Constituciéon Estatal para poder ocupar la Gubernatura, seguramente se
estipuld atendiendo a criterios discriminatorios e irracionales, ampliamente extendidos
en ciertos sectores de la poblacién, de que las personas de la fercera edad no
cuentan ya con la capacidad de asumir un cargo de tal envergadura, lo cuadl es

fotalmente erréneo.

Ante lo cual, esta Comision manifiesta que una persona considerada por la ley como
de la tercera edad, no estd necesariamente disminuida o menoscaba en sus
facultades fisicas o mentales, por lo que debe permitirsele el acceso a todos los
ambitos de la vida publica y privada sin distincién alguna. Y para el caso en concreto
en estudio, el ocupar [a titularidad del Poder Ejecutivo Estatal, si se cumple con los

demds requisitos, el relativo a la edad no es un factor determinante para establecer

Centro Chihuahua, Chih, C.P, 31000 ww.congresochinuahua gomx b 22
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la aptitud o la ausencia de ella para asumir el cargo. En todo caso, debe
potencializarse la experiencia y conocimientos de la persona, y en el caso de las y los
adultos mayores se debe considerar que existen altas probabilidades de que cuenten
con una vision muy amplia, derivada de que por décadas ha fransitado por distintos

escendarios y panoramas de la vida social, politica y econdmica de este pais.

IV.- Ahora bien, es menester acudir a lo dispuesto en los ordenamientos federales y
estatales, asi como en algunos insfrumentos internacionales que regulan diversos

aspectos de relevancia para el tema que se estd tratando.

En primer término, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Ultimo

parrafo de su articulo 1°, senala:

"Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que
atenfe confra la dignidad humana y fenga por objefo anular o menoscabar los

derechos v libertades de las personas.”
El mismo numeral, pero en su parrafo segundo, dispone:

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Consfifucion y con los fratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.”

' Palacio Legislativo: C. Libertad #9 / Tels. (614) 412 32087 01 800 220 6848 ERY/GHORERE
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De igual manera, y en relacidn directa al tema de la iniciativa en escrutinio, el arficulo

116, fraccion |, ultimo parrafo de la referida Constitucion Federal, a la letra dice:

"Sélo podrd ser gobernador constifucional de un Estado un ciudadano mexicano por
nacimiento v nafivo de él, o con residencia efectiva no menor de cinco anos
inmediatamente anteriores al dia de los comicios, y tener 30 anos cumplidos el dia de
la eleccion, o menos, si asi lo establece la Constitucion Politica de la Entfidad

Federativa.”

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en su articulo 4°, senala una
serie de principios rectores en la observancia y aplicacion de dicho ordenamiento,
dentro de los que destacan: la autonomia y autorrealizacion, entendida como todas
las acciones que se realicen en beneficio de las personas adultas mayores orientadas
a fortalecer su independencia, su capacidad de decision y su desarrollo personal y
comunitario; y la participacion que es la insercion de las personas adulias mayores en

todos los érdenes de la vida publica.

El mismo cuerpo normativo citado en el parrafo anterior, en su articulo 5°, senala, de
manera enunciativa y no limitativa, los derechos de las personas adultas mayores, v,
para el tépico en estudio, destaca lo relativo a: recibir el apoyo de las instituciones
federales, estatales y municipales en el ejercicio y respeto de sus derechos asi como

formar parte de los diversos drganos de representacidon y consulta ciudadana.

. ; . i 24 LEAT,
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Aunado a lo anterior, y continuando con la Ley Federal en comenio, se tiene que ésta
dispone en su articulo 8° que: “Ninguna persona adulta mayor podrd ser socialmente
marginada o discriminada en ningUn espacio publico o privado por razén de su origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que
atente confra la dignidad humana y fenga por objefo anular o menoscabar sus

derechos vy libertades.”

Por lo que hace a la legislacion local, se tiene que la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahuaq, en el segundo pdrrafo de su articulo 4°, reitera lo dispuesto por la Carta
Magna Federal en el sentido de prohibir todo fipo de discriminacion, incluyendo, por

supuesto, ia motivada por la edad.

En cuanto a instrumentos internacionailes, se puede destacar lo consagrado en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también conocida como Pacto
de San José, suscrita y rafificada por el Estado Mexicano, en su articulo 23, dispone
que todas las civdadanas y ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y

oportunidades:

* Participar en la direccion de los asunios publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos.

e Votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice |a libre expresion de la voluntad

de las y los electores.
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e Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones pUblicas de

SU pais.8

En un afdn de evitar repeticiones, se puede afirmar que el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos confempla también {as prerrogativas antes mencionadas.

V.- En un estudio de derecho comparado, que se contiene en la exposicion de
motivos de la iniciativa en andilisis, se pone en evidencia que 29 entidades federativas
del pais, en sus respectivas constituciones, solo prevén como requisito para ocupar la
Gubernatura el tener 30 anos cumplidos al dia de la eleccidn sin establecer un limite
maximo, y enlos casos de Queretaro y Sonora no se hace referencia alguna a la edad

para ocupar dicho cargo.

Por lo tanto, Chihuahua es el Unico Estado de la RepUblica que consagra un requisito

de edad maxima para ocupar la titularidad del Poder Ejecutivo.

VI.- Resulta imprescindible destacar que los derechos politico electorales son fambién
derechos humanos, porlo gque este H. Congreso debe acatar el mandato del articulo

1° de la Constitfucidon Federal, en lo que se refiere a interpretar las normas relativas a

8 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/tratados b-
32 convencion americana sobre derechos humanos.htm
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este tipo de prerrogativas de conformidad con dicho ordenamiento y con los fratados
infernacionales de la materia favoreciendo en fodo fiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

Como punto de partida, y en atencion a la jerarquia normativa, es un hecho que la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 116, no establece
como requisito una edad mdxima para ocupar las gubernaturas de los estados. Asi
como también debe senalarse que dicho numeral si bien dispone que se deberdn
tener 30 anos cumplidos el dia de la eleccion, deja la posibilidad de que sean menos
si asi lo establece la Carfa Magna de la Entidad Federativa que se trate. Por lo que
debe entenderse que el legislar sobre este requisito queda dentro de la competencia
de los congresos estatales, lo cual faculia a este Cuerpo Colegiado para atender la

solicitud de la iniciativa en cuestion.

En consecuencia y en un andiisis infegral de los preceptos constitucionales, legales y
de derechos humanos que han guedado vertidos anteriormente, se puede afirmar
gue el requisito existente en el texto vigente de la fraccion Il del articulo 84 de la
Constitucién Estatal, relativo a establecer una edad mdaxima para ocupar la titularidad
del Poder Ejecutivo, es inconstifucional y frasgrede lo preceptuado en diversos

instrumentos internacionales de derechos humanos.

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 chihua
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En virtud de lo cual, esta Comision esfima oportuna y viable la iniciativa en estudio, y
reitera la necesidad de efectuar la reforma plafeada, a fin de que la Constitucion de
esta Entidad no cuente con disposiciones que vulneren los derechos humanos de las

personas adultas mayores.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesio por los articulos 57 y
58 de la Constitucion Politica del Estado, asi como 87, 88y 111 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, la Comisidon Primera de Gobernacion y Puntos Constitucionales

somete a la consideracion del Pleno el presente proyecto con cardcter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- se reforma el arficulo 84, fraccién Il de la Constitucion Politica

del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 84. ...

l ...
II.Tener, cuando menos, treinta anos cumplidos al dia de la eleccidén.

M. a Vil ...

, . 28 o LEAT/GAQR/PFE
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Conforme a lo dispuesto por el articuio 202 de la
Constitucion Politica del Estado, enviese copia de la iniciafiva, del dictamen y del
Diario de los Debates del Congreso, a los Ayuntamientos de los sesenta y siete
Municipios que integran la Entidad y, en su oportunidad, hagase por el Congreso del
Estado o por la Diputacion Permanente, en su caso, el codmputo de los votos de los
Ayuntamientos v la declaracién de haber sido aprobada la presente reforma

constitucional.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Pericdico Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sea timese o la Secretaria para que elabore la

Minuta de Decreto en los iérminos en que deba publicarse.

Dado en el Saidon de Sesiones del Poder Legislativo en la Ciudad de

Chihuahua, Chihuahua, a los 29 dias del mes de junio del ano 2020.
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ASi LO APROBO LA COMISION PRIMERA DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, EN REUNION DE FECHA 25 DE JUNIO DEL 2020.
POR LA COMISION PRIMERA DE GOBERNACION }/7°UNTOS CONSTITUCIONALES

INTEGRANTES

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. MIGUEL
FRANCISCO LA TORRE
SAENZ

PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO
HUMBERTO CHAVEZ
HERRERA
SECRETARIO

BENCOMO
VOCAL

i

DIP. ALEJANDRO
GLORIA GONZALEZ ]
VOCAL

DIP. RUBEN AGUILAR 9 )
JIMENEZ
VOCAL

Constitucional del Estado.
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