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H. CONGRESO DEL ESTADO

pecamuaiiA HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO:

PRESENTE.
El suscrito, Obed Lara Chdvez, en mi cardcter de Diputado a la Sexagesima
Quintg legislatura e intfegrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuenfro Social, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 116,
fraccién ll, inciso a) del Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias del
Poder Legislativo, acudo ante esta Honorable Represeniacion, a efecto de
presentar reserva respecto a los articulos 82, 87, 95, 110, 167, 168, 169, 170y
171, comrespondientes al Proyecto de la Ley de Transporte del Estado de
Chihuahua; lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En términos generales estoy de acuerdo con la prefension que se tiene de
mejorar el servicio de fransporte publico de los y las chihuahuenses a fraves
de su modernizacidn y mayor regulacion. Celebro la disposicion v ia
madurez de las autoridades y de este Congreso para entablar un didlogo
constructivo con los principales interesados del presente proyecto de ley,
qgue son los prestadores del servicio.

Creo gue es de suma importancia gue los ciudadanos puedan tener acceso
a un mejor servicio pero me rehusd a aceptar que sea bajo cualquier
esquema de competencia desleal.

No olvidemos que miles de familias dependen econdmicamente de esta
actividad y su Unica fuente de ingreso es precisamente una concesion de
fransporte publico y mi principal inferés es que este sector no se vaya a ver
perjudicado por alguna decision tomada al vapor, es por ello gue me veo
en la necesidad de reservarme la votaciéon de algunos articulos y proponer
un cambio en su redaccién consistiendo en lo siguiente:

En apoyo al objeio de este proyecto es que mi vofo en general se hace a
favor del mismo, pero partiendo de un andlisis de la Ley que se somele a
consideracion, y atendiendo las diversas inquietudes manifestadas a un
servidor, me permito hacer una reserva por los motivos expuestos a
continuacion:

PRIMERO. El arficulo 81 establece los requisitcs que el interesado en obtener
un Permiso o Concesidn, deberd presentar ante la Direccidn, mientras que
el 82 sefiala una vez presentados, ia Direccidn se abocard al estudio de la
solicitud, verificando se cumplan los requisitos exigidos por Ley, evaluando
los documentos.
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. commonmsm!aos arficulos 83 y 84 refieren a las Concesiones, concretamente el 84 senala
- mamusa g derecho de preferencia para el otorgamiento de concesiones en el
concurse  correspondiente, fratdndose de choferes con antigledad,

concesionarios previos y solicitantes con mayor tiempo.

Una de las solicitudes de los fransportistas de carga, que requieren permiso
y no concesidon para su operacion, era que se les tomara en cuenta una
disposicion similar a lo que dispone el arficulo 27, inciso a) de la Ley de
Transportes en vigor, que dispone en otras palabras alge similar a lo previsto
dentro de este proyecto en el articulo 84, fraccidn primera, sobre o que la
Direccidn observard en el proceso para otorgar una Concesidn, fratdndose
de la modaiidad de taxi.

En virtud de ello se podria plantear como propuesta de redaccion, antes de
adentrarse a lo relativo al otforgamiento de concesiones, incluir en el articule
82 este derecho de preferencia para permisionarios, adicionando un
pdrrafo tercero y recorrerse los subsecuentes.

SEGUNDOQ. Enrelacién al otorgamiento de concesiones o permisos el articulo
87 refilere no se pueden otorgar a funcionarios pUblicos durante el periodo
de su encargo ni durante dos afios posteriores a su conclusion. Esto se
percibe como una medida para dar certeza a la ciudadania sobre el mejor
manejo gque los funcionarios pUblicos hacen de sus recursos durante su
encargo, pero ademds al concluir este, sin embargo se considera que el
pericdo aqui previsto, sustentdndolo Unicamente en el sentir vy reclamo
socidal, seria mds adecuado se extendiera a 5 anos posteriores a o
conclusién del cargo, para que la ciudadania no asocie el otorgamiento
de concesiones o permisos de esta naturaleza a favoritismos con servidores
pUblicos en funcidn.

TERCERO. Atendiendo el reclamo concurrente vertido de las reuniones
regionales celebradas, y ademds analizando que el presente proyecto yo
prevé para el otorgamiento de permisos y concesiones, cito la fraccidn VI
del articulo 75 del proyecto,” La posible entrada de nuevos competidores al
mercado,” ast como la verificaciéon anual, como medida de seguimiento o
permisos y concesiones otorgadas, y demds sanciones previstas a quienes
incumplan con los requisitos exigidos, se estima que denfro del pdrrafo
primero del articulo 95 del proyecto, que busca la renovacidon de permisos y
concesiones sean por una ocasion por el mismo periodo en que se
otorgaron, pudiera dejarse sin la limitante de la renovaciéon a una ocasion,
pues el contenido de la Ley contiene estos elementos de seguridad para
usuarios y para las autoridades en la materia, que permiten el alcance del
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= conamsopmspaPI€TIVO, de que si el servicio se brinda en tas condiciones adecuadas puede
DECHHUANUA permanecer bajo esa condicionante.

CUARTQO. Se estima ademds que en el proyecto algunas de las causas de
cancelacién son muy rigurosas, concretamente las enunciadas en las
fracciones IV y XVI del articulo 110 que refieren a que no se cumpla con las
obligaciones previstas en el arficulo 98, algunas de las cuales pueden no
tener una afectacién grave en la prestacion del servicio que amerite |a
cancelacion, como tambien [o es que se reunan mds de cinco infracciones
de vidlidad o fransito en el mismo afo, sin atender a una valoracion de |a
gravedad de las mismas. Aclaro pues que efectivamente se busca una
mejora en el Sistema de Transporte, pero tampoco la desproteccion
injustificada  para los prestadores del servicic.

QUINTO. En el apartado de Infracciones y Sanciones cabe mencionar que
manifiesto mi negativa de la aprobacion de lo dispuesto en los articulos 167,
168, 170 y 171 del proyecto, en virtud de gue se establece se aplicardn las
sanciones con independencia de Ias que correspondan por lo dispuesto en
leyes aplicables, como lo es la Ley de Vialidad y Transito para el Estado de
Chihuahua, que ya prevé una multa respecto de faltas como no usar el
cinturdn de seguridad, citando solo un ejemplo simple y claro, imponiendo
asl a quien debe cubrir el monto, una posible duplicidad de cobro por el
mismo hecho, es decir pagaria lo que disponga esta nueva ley y porlo que
disponga diverso ordenamiento, lo cual no justifica la afectacidn a la
economia de Consesionarios, permisionarios, conductores, entre otros.

Asl también los arficulos 170 v 171 refieren la imposicion de sanciones que
llevan incluso a asegurar los vehiculos, retencién de licencia, por decir unos,
por conductas previstas en un artficulo al que remiten y no guardan relacion
aiguna, gque es el articulo 174, referente al recurso de inconformidad.

De este modo, considero es correcto que las disposiciones legales vayan
aparejadas de una conducta coercitiva, para garantizar el objeto, pero que
se apegue a las demds disposiciones sin que vulnere oiros derechos,
ademds debe ser justa y con disposiciones claras para la debida
interpretacion y aplicacion.
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H_Cmmommgjllcorrien’re con las obligaciones impuges’rds por esta Ley, y no hayan viclado
PECHHUARUA reiteradamente los preceptos de la misma.

La renovacion se readlizard en los términos que se establezcan en el
Reglamento y en cumplimiento de los mismos requisitos que se sefalen para
su oforgamiento. Una vez agotado el periodo de renovacion se procederd,
€N sU Cdso, d un nuevo concurso en el cual podrd participar quien haya sido
titular de la concesion extinta.

Articulo 110.- Son causas de cancelacion las siguientes:
V. No cumpiir con las condiciones establecidas en el articulo 98 de esta Ley,

tfratdndose de aquellas afectaciones que en suma generen una repercusion
grave;

XVI. Tener los Conductores o los vehiculos afectos a la prestacidon del servicio
de la Concesion o Permiso, mds de cinco infracciones de vialidad o trdnsito
en el mismo ano, de las consideradas graves, en los términos establecidos
en el Reglamento.
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IL CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA
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H. CONGRESO DEL ESTADO . : ‘
DECHHUARUS YOV - Porfar o-usarcornela-de-gire:
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Por las razones expuestds, someto a consideracion de este Pleno, la presente

H. CONGRESO DEL ESTADO m 0 .
DECHHUAHUA reservd, aparejada de |a siguiente propuesta:

Respecto del ARTICULO PRIMERO del Proyecto de Decreto por el que Se
expide la Ley de Transporte del Estado de Chihuahug, se propone una
adecuacion a los articulos 82, 87, 95, 110, 167, 148, 169, 170 y 171, para
queddar de la siguiente manera:

Articulo 82.- Una vez presentada la solicitud con todos los documentos
necesarics, la Direccidn se abocard al estudio de la misma, tomando en
cuenta el cumplimiento de los requisitos exigidos por esta Ley, en los términos
previsios por el Reglamento.

La Direccidon analizard y evaluard la documentacion que se presente con la
solicitud a que se refiere el presente articulo dentro de un plazo de ireinta
dias naturales, dentro del cual podrd requerir a los interesados informacidn
adicional, cuando esta sea necesaria para acreditar los requisitos de forma
y framite.

Se oforgard el Permiso a quien presente las mejores condiciones para la
— prestacion del servicio, y se preferird a los que con mayor antigiedad
3 se hayan dedicado, en primer lugar a la conduccion de vehiculos de
fransporte publico, en segundo a quienes tengan mayor antigiedad en la
clase de transporte de que se frate, en tercero a los solicitantes
domiciliados en el lugar en que haya de prestarse el servicio, y por ultimo

a quienes tengan mayor anfigiedad como solicitantes.

Se otorgard la Concesion a quien presente las mejores condiciones para la
prestacion del servicio conforme a los lineamientos establecidos en el
arficulo 75 de |la presente Ley.

La concesidn se inscribird en el Registro Estatal de Transporte v se hard
disponible en el portal institucional correspondiente dentro de los quince
dias habiles siguientes a su otorgamiento.

‘-'?“-\ Articulo 87.- No se podrdn otforgar concesiones o permisos a funcionarios
pUblicos durante el periodo de su encargo ni durante Si_r_rf_g_oﬁos posteriores
a su conclusién

=  Arliculo 95.- Las Concesiones y-Rerises podrdn renovarse poruna-ocasidn
hasta por el mismo periodo que fuercn otorgados; siempre y cuando estén
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Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,
a los 18 dias del mes de marzo del 2020.

DIP. OBE
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