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DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVI/RFCOD/0704/2020 11 P.O.
PRESENTE.- UNANIME

La Comision de Desarrollo Municipal vy Fortalecimiento del Federalismo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos é4 fracciéon |y 57 de la Constitucién
Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua:
somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en

los siguientes:
ANTECEDENTES

.- Con fecha nueve de mayo del afio dos mil diecinueve, el Diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, Miguel Angel Colunga Martinez, presentéd
Iniciativa con cardcter de Decreto, por medic de la cual propone se adicione un
articulo 41 bis al Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, a fin de delimitar
de manera clara y establecer de manera expresa, la responsabilidad de los
Presidentes Seccionales respecto del manejo presupuestal de los recursos

municipales que le hayan sido otorgados.

[l.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha catorce de mayo del afio
dos mil diecinueve y en uso de las facultades gue le confiere el articulo 75, fraccidn

Klll, de la Ley Organica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisidon de
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Dictamen Legislativo la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis

y elaboracién del Dictamen correspondiente.
Ill.- La Iniciativa se sustenta en los argumentos que se transcriben a continuacién:

“En fechas recientes se han aprobado diversas modificaciones a Ia
legislacion, en especial al Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua,
con el objefivo de oforgar mayores facultades y atribuciones a fas
Presidencias Seccionales, resaftando entre ellas, la relativa a otorgarie por
disposicion de la Ley un presupuesto que permita garantizar el
funcionamiento de esa drea de Gobiemo Municipal, como consecuencia
de ello, son las Presidencias Seccionales quienes llevan a cabo proceso de

adquisicion de bienes y servicios, contratacién personal.

Ef Cddigo Municipal de manera expresa le sefiala facultades a los
Presidentes Seccionales en torno a la administracién de los recursos que les
hayan sido oforgados, sin embargo, de acuerdo a lo que establece el
numeral 29 del mismos ordenamientos, la responsabilidad por el manejo de
los recursos publicos municipales comesponde al Presidente Municipal,
debiendo de sefalar que en la fiscalizacion de los recursos publicos que se
efectia a las cuentas pudblicas del ejercicio fiscal del 2017, se presentd la
problemdtica que en diversos municipios del Estado, las Presidencias
Municipales ejercieron los recursos ptblicos municipales sin atender diversos

lineamientos que esfablece la normatividad, pero al ser responsable el
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Presidente Municipal de vigilar la correcta recaudacion y ejercicio del

gasto, las entidades de fiscalizacién sefialaron diversas observaciones a los
Presidentes Municipales, situacidn que se estima debe de ser aclarada, ello
con el objetivo de lograr una mayor eficiencia tanto en el manejo de los

recurso publicos, asi como de la fiscalizaciéon de los mismos.

En nuestro Entidad, la problemdtica planteada se presenta entre otros en
los  municipios de Cuauhtémoc, Guerero, Ascension, Meoqui vy
evenfualmentfe en Jos municipios de mayor poblacién, tales como
chihuchua, Judrez enfre ofros. Por ofro lado en los municipios que no
cuentan con una seccional son los siguientes: Casas Grandes, Delicias,
Galeana, Janos, Julimes, La Cruz, Lopez, Maguarichi, Manue! Benavides,
Matamoros, Nonoava, Nuevo Casas Grandes, San Francisco del Oro, Santa
Bdarbara y Santa lsabel, es decir en 52 municipios del territorio del Estado se
cuentfan con al menos una seccional quienes llevan a cabo proceso de

adquisicion de bienes y servicios, confratacién personal.

La iniciativa que se plantea, tiene como objetivo establecer de manera
clara y precisa el dmbito de responsabilidades de los diferentes niveles
de gobiemo a nivel Municipal y la responsabitidad por el ejercicio
presupuestal, puesto que por un lado, la legislacién municipal le establece
la obligacion a las y los Presidentes Municipales de establecer los
mecanismos de controf; y por ofro la facultad a las y los Presidentes

Seccionales para ejercer de manera directa recursos publicos que fes sean
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enfregados, sin que de manera expresa se les imponga fa obligacién de

responder por un inadecuado manejo de los mismos, por el contrario, de
acverdo con la normatividad vigentes, seria en su caso la o él Presidente

Municipal a quien se le fincaria responsabifidad.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracién de

este Alfo Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecto de:
DECRETO:

ARTICULO UNICO.-Se adiciona un articulo 41 bis del Cddigo Municipal del

Estado de Chihuahua, para quedar en la siguiente forma:

ARTICULO 41 BIS. Los Presidentes Seccionales, serdn responsables anfe los
entes fiscalizadores por el manejo de los recursos publicos que les hayan
sido otorgados por parte del municipio u otro nivel de Gobierno ya sea
mediante fransferencia, subsidio, asignaciones, o por cualquier otro medio,
asl como de los procedimientos de adquisicién de bienes, servicios y obra

publica.

Los Presidentes Seccionales deberdn dar respuesta a las observaciones que
les sean formuladas por parfe de las entidades de fiscalizacion, cuando el
efercicio presupuestal a su cargo haya sido mofivo de revision, auditoria o

cualquier ofro procedimiento de confrol.”

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx

A GAQOR/JR
' Palacioc Legisiativo: C. Libertad #9 / Tels. (614) 412 3200 / 01 800 220%&2%3”/ HERCARSR



[ T N T N T T R T S

“2020, por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitativo”
“2020, Ano de la Sanidad Vegetal”

H. CONGRESOQ DEL BSTADO
DE CHHHUAHUA

COMISION DE DESARROLLO MUNICIPAL Y
FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO

LXVI LEGISLATURA
CDMFF/20/2020

IV.- Ahora bien, al enfrar al estudio y andlisis de la referida Iniciativa, quienes

integramos esta Comisién, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, no

encontframos impedimento alguno para conocer del presente asunto.

.- El Diputado Iniciador plantea adicionar un articulo 41 Bis, al Coédigo Municipal
para el Estado de Chihuahua, a fin de solucionar el problema que actualmente se
estd presentando en los Ayunfamientos, en el sentido de que los Presidentes
Secciondles rindan cuentas por el presupusesto que se les oforga y que estdn

ejerciendo.

Se propone adicionar un articulo 41 bis del Cédigo Municipal del Estado de

Chihuahua, para quedar en la siguiente forma:

“ARTICULO 41 BIS. Los Presidentes Seccionales, serdn responsables ante los
enfes fiscalizadores por el manejo de los recursos publicos que les hayan
sido oforgados por parte del municipio u ofro nivel de Gobierno ya sea

mediante fransferencia, subsidio, asignaciones, o por cualquier otro medio,
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asi como de los procedimientos de adquisicién de bienes, servicios y obra

pUblica.

Los Presidentes Seccionales deberdn dar respuesta a las observaciones
que les sean formuladas por parfe de las enfidades de fiscalizacioén,
cuando el ejercicio presupuestal a su cargo haya sido motivo de revisién,

auditoria o cualquier otro procedimiento de confrol.”

Dicha adiccion, ha sido materia de un andlisis exhaustivo por parte de la
Comisiébn y como conclusion se establecid que efectivamente falta un control
directo sobre la figura de los Presidentes Seccionales, y sobre los recursos que
ellos manejan, ya que si bien el articulo 5 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Chihuchua, prevé lo necesario para que todos los entes publicos
que reciban recursos publicos tengan la obligacion de rendir cuentas,
actualmente al que se le exige que compruebe, es a la figura del Presidente

Municipal, y no a los Seccionales.
El articulo citado anteriormente, establece lo siguiente:

“Arficulo 5. Para efectos de esta Ley, se enfenderd por:

XIV. Enfidades Fiscalizadas: Los Enfes Publicos, las entidades de inferés
publico distintas a los partidos politicos; los mandantes, mandatarios,
fideicomifentes, fiduciarios, fideicomisarios o cualquier ofra figura juridica

andloga, asi como los mandatos, los fondos o fideicomisos puUblicos o
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privados, cuando hayan recibido por cualquier titulo recursos publicos; v,

en general, cualquier enfidad, persona fisica o moral, publica, privada o
social, que haya captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido,
cobrado o recibido en pago directo o indirectamente recursos pUblicos,
incluidas aquellas personas morales de derecho privado que tengan
auforizacion para expedir recibos deducibles de impuestos por

donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines.”

lll.- Por tal motivo, efectivamente estimamos que se debe incluir en el Cadigo
Municipal alguna regla que fortalezca la facultad de fiscalizar a los Presidentes
Seccionales, para lo cual, se considera que no es necesario adicionar un articulo
especial, como en la propuesta, si no que se puede incluir en los ya existentes, como

el articulo 29, que establece en su encabezado y fraccion XI:

Arficulo 29. La persona titular de la Presidencia Municipal tendrd las
siguientes facultades y obligaciones:
faX..

XI. Practicar visitas a las secciones municipales y comisarias, cuando lo
estime conveniente, o lo requieran las necesidades de las mismas;

Xlia XLV ...

Enconframos entonces, en principio, que en tal numeral se puede incluir una

redaccion acorde con lo que busca la Iniciativa, en la misma fraccién Xl, que prevé
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el practicar visitas a las secciones municipales y comisarias, cuando lo estime

conveniente, o lo requieran las necesidades de las mismas; y se puede adicionar,
“promover auditorias cuando se trate del manejo de los recursos plblicos”. Con lo
cual quedaria incluida ia facultad del Presidente Municipal de ejercer su facultad de

vigilancia, acordes al espiritu de la Iniciativa.

IV.- Respecto a la propuesta original, quienes integramos esta Comisidon, acordamos
consultar via oficio al Auditor Superior del Estado, agregando tanto el fexto primario,
como diverso de nuestra parte, para conocer su punto de vista al respecto,
recibiendo su respuesta el pasado 9 de diciembre del ano 2019, mediante Oficio
NUmero AENS-851/2019, en el que establece enfre ofras circunstancias que “la
propuesta no rine en razén de que busca adicionar el texto a la fraccién Xi del
articufo 29 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, y amplia o facultad
del Titular de la Presidencia Municipal, respecto de promover auditorias a Ias
secciones municipales y comisarias, cuando reciban recursos publicos y se presuman

malos manejos.”

Pero a su vez en el mismo oficio, se permite hacernos la observaciéon de gue se
puede incluir “la modificacién de las atribuciones del Titular de la Tesoreria, e insertar
a los Presidentes Seccionales y Comisarias en la fraccién X, del articuio 64 del Cédigo

Municipal”, que indica lo siguiente:

Arliculo 64. Son atribuciones de la persona fitular de la Tesoreria:

falX...
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X. Establecer y ejecutar las medidas de control y vigilancia administrafiva,
contable y financiera de los organismos descenirafizados y empresas de

participacion municipal;
XlaXil ...

En cuanto a este articulo 64, puede quedar su nueva redacciéon en la referida

fraccidn, de la siguiente manera:

“Establecer y ejecutar las medidas de control y vigilancia administrativa, contable y
financtera de las presidencias seccionales y comisarias, asi como de organismos

descentralizados y empresas de participacién municipal”.

V.- Con el nuevo texto adicionado y que hacemos notar en el pdrrafo que
antecede, desde luego se pondera la importancia de la fiscalizacién, y por ende se
propiciaria un mejor desempeno en ia ejecuciéon de recursos, enfaticamente ahora
por lo que al respecto les corresponda a las Presidencias Seccionadles y a las

Comisarias, de nuevo, acordes dl espiritu exacto de Ia [niciativa que nos ocupa.

Por lo anterior, la Comision de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo,

somete a la consideracion del Pleno, el presente proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- se reforman los articulos 29, fraccién Xi; y 64, fraccion X, del

Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, para guedar de la siguiente

manerq:
ARTICULO 29. ...

laX.

Xl. Practicar visitas a las secciones municipales y comisarias, cuando lo
estime conveniente, o lo requieran las necesidades de las mismas: asi
como promover auditorias cuando se trate del manejo de los recursos
pUblicos.

XllaXLV. ...

ARTICULO 44. ...
la IX.
X. Establecer y ejecutar las medidas de control y vigilancia administrativa,

contable y financiera de las presidencias seccionales, comisarias, asi
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como de organismos desceniralizados y empresas de participacion

municipal;
XlaXIi. ...

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- E presente Decrefo enfrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que seq, tirnese a ia Secretaria para que elabore Ia

Minuta de Decreto, en los términos que deba publicarse.

D a d o en el Saldén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la ciudad

de Chihuahua, Chih., alos diez dias del mes de marzo del afioc dos mil veinte.
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Asi lo aprobé fa Comisién de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, en la
reunion de fecha diez de febrero del aiio dos mil veinte,

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LORENZO
ARTURO )
PARGA - v s
AMADO

PRESIDENTE

DIP. OBED LARA
CHAVEZ
SECRETARIO

DIP. JESUS
ALBERTO
VALENCIANO P
GARCIA
vocar <

DIP. CARMEN
ROCIO
GONZALEZ
ALONSO
VOCAL

DIP. BENJAMIN
CARRERA
CHAVEZ

VOCAL

Nota: La esen’fe hoja de firmas corresponde al Proyecto de Dictamen del Asunio 882, de la
Comisidn de Desarrollo Municipal.
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