Informe Técnico de Resultados
Derivado de la revision efectuada a la Cuenta Publica 2018
del Municipio de Moris, Chihuahua

Capitulo I: Financiero
Primer periodo

En cumplimiento al Programa Anual de Auditoria a realizarse durante el afio 2019, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 64 fraccion VII, 83 bis, 83 ter, de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; articulo 4 fraccién Il, 7 fraccion X, 11 fraccion XXIII, 38 y 39 de la Ley de Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua, en términos de los articulos Sexto y Octavo Transitorio de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua el 7 de septiembre de 2019 y derivado de la revision efectuada a la Cuenta Publica y demas
informacion requerida al Municipio de Moris, Chih., correspondiente al ejercicio fiscal 2018, misma que
se llevo a cabo al amparo de la Orden de Auditoria y Oficio de Comision niumero AECF1-212/2019,
signado por el Auditor Superior de esta Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, y su respectiva
Acta de Inicio de fecha 20 de agosto de 2019, la cual obra en los papeles de trabajo de la presente
Auditoria; por lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley de Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua, y en términos de los articulos Sexto y Octavo Transitorio de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, publicada en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua el 7 de septiembre de 2019, se formul6 el Informe de Resultados de la revision, por lo que
una vez que el Ente auditado proporcioné la documentacién, y manifestd los comentarios y aclaraciones
correspondientes, se emite el presente Informe Técnico de Resultados.

Este documento presenta los resultados obtenidos mediante la aplicacion de las Normas de Auditoria,
a las operaciones seleccionadas de acuerdo a los criterios de materialidad y evaluacién de riesgos; en
este sentido es importante sefalar que fueron revisadas las operaciones del Ente que tienen una
importancia relativa respecto al total, o bien que sin ser representativas presentan factores de riesgo
que puede afectar su integridad.

La auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por el Ente de cuya veracidad es
responsable.
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I. INTRODUCCION

La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua realiza auditorias de tipo Financiero y de Obra publica a
los Sesenta y Siete Municipios que conforman el Estado, de acuerdo a la siguiente normativa los
Municipios tienen las siguientes atribuciones y responsabilidades.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ARTICULO 115.

l. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la Ley determine. La competencia que
esta Constituciéon otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme
alaley.

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
ARTICULO 125. El territorio del Estado se divide en sesenta y siete municipios que son:

1. Ahumada, 2. Aldama, 3. Allende, 4. Aquiles Serdan. 5. Ascensién, 6. Bachiniva, 7. Balleza, 8.
Batopilas de Manuel Gbmez Morin, 9. Bocoyna, 10. Buenaventura, 11. Camargo, 12. Carichi, 13. Casas
Grandes, 14. Coronado, 15. Coyame del Sotol, 16. Cuauhtémoc, 17. Cusihuiriachi, 18. Chihuahua, 19.
Chinipas, 20. Delicias, 21. Dr. Belisario Dominguez, 22. El Tule, 23. Galeana, 24. Gomez Farias, 25.
Gran Morelos, 26. Guadalupe, 27. Guadalupe y Calvo, 28. Guachochi, 29. Guazapares, 30. Guerrero,
31. Hidalgo del Parral, 32. Huejotitan, 33. Ignacio Zaragoza, 34. Janos, 35. Jiménez, 36. Juarez, 37.
Julimes, 38. La Cruz, 39. Lopez, 40. Madera, 41. Maguarichi, 42. Manuel Benavides, 43. Matachi, 44.
Matamoros, 45. Meoqui, 46. Morelos, 47. Moris, 48. Namiquipa, 49. Nonoava, 50. Nuevo Casas
Grandes, 51. Ocampo, 52. Ojinaga, 53. Praxedes G. Guerrero, 54. Riva Palacio, 55. Rosales, 56.
Rosario, 57. San Francisco de Borja, 58. San Francisco de Conchos, 59. San Francisco del Oro, 60.
Santa Barbara, 61. Santa Isabel, 62. Satevd, 63. Saucillo, 64. Temdsachic, 65. Urique, 66. Uruachi, 67.
Valle de Zaragoza.

CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA

ARTICULO 8. El Estado de Chihuahua se divide en sesenta y siete Municipios con personalidad juridica
y patrimonio propios, los cuales son la base de su organizacién territorial, politica y administrativa. Cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa que sera auxiliado en sus
funciones.

Informe Técnico de Resultados del Municipio de Moris Péagina 3



Il.- OBJETIVOS GENERALES

La auditoria en materia financiera tiene como objeto revisar en forma posterior a la presentacién de la
cuenta publica y/o estados financieros, los ingresos, egresos y el patrimonio municipal, asi como el
manejo, custodia y aplicacién de los recursos de fondos y programas; verificando que la gestion
financiera se efectie conforme a las disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; validando que la recaudacion, administracién, manejo y aplicacion de los
recursos publicos, se hayan realizado y ajustado a los principios de legalidad y sin detrimento al
patrimonio del Ente fiscalizado.

a)

b)

PROCEDIMIENTOS DE REVISION

Analizar los ordenamientos juridicos-administrativos a fin de conocer los antecedentes, objetivos,
metas y atribuciones de las areas involucradas en la operacion del Ente.

Identificar las funciones y atribuciones de las areas que intervienen en la operacién del gasto
objeto de revision.

Verificar que las cifras reportadas por el Ente corresponden con las registradas en el gjercicio del
presupuesto del mismo Ente.

Verificar si las cifras del presupuesto se ejercieron para determinar si se han presentado ahorros
o desahorros presupuestales.

Constatar que los procedimientos de adjudicacién se sujetaran a la disponibilidad presupuestal
y a la normatividad aplicable, y que aseguraron las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y economia, y demas
circunstancias pertinentes.

SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVINIERON EN LA AUDITORIA

En la auditoria en materia financiera se designd y particip6 personal adscrito a este 6rgano de
fiscalizacion, como a continuacion se sefala:

Titular de Area:
C.P.F. Ismael Cano Esparza, Auditor Especial de Cumplimiento Financiero |

Director de Auditoria:
C.P. Roberto Salvador Solis Hernandez

Coordinador:
C.P. Eloy Pifion Flores

Auditores:

L.A.F. Gustavo Rascon Samaniego
C.P. Rodolfo de Ledn Alvarez

C.P. Elias Arturo Gaytan Hernandez
Lic. Reina Edith Martinez Hernandez
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l1.1.- ESTADOS FINANCIEROS

1.1.1.- ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 9 DE SEPTEIMBRE DE 2018.

Concepto Importe
Activo
Activo Circulante
Efectivo y Equivalentes $ 45,624.06

Total de Activos Circulantes $ -

Activo No Circulante
Bienes Inmuebles, Infraestructura y
Construcciones en Proceso $ 10,155,537.29
Bienes Muebles 5,924,009.57
Total de Activos No Circulantes $ 16,079,546.86
Total del Activo $ 16,125,170.92

Pasivo

Pasivo Circulante

Cuentas por Pagar a Corto Plazo $ 95,720.44
Total Pasivo a Corto Plazo $ 95,720.44

Total del Pasivo $ 95,720.44

Hacienda Publica/Patrimonio Generado

Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) $ 4,700,364.62

Resultados de Ejercicios Anteriores 7,211,336.23

Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores 4,117,749.63

Total Hacienda Publica/ Patrimonio Generado $ 7,211,336.23
Total Hacienda Publica/ Patrimonio $ 16,029,450.48
Total del Pasivo y Hacienda Publica / Patrimonio $  16,125,170.92
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[1.1.2. ESTADO DE ACTIVIDADES DEL 1° DE ENERO AL 9 DE SEPTEIMBRE DE 2018.

Concepto Importe
Ingresos y Otros Beneficios
Ingresos de la Gestion
Impuestos $ 268,425.27
Derechos 65,339.00
Productos de Tipo Corriente 17,136.48
Aprovechamientos de Tipo Corriente 65,614.38
Ingresos no Comprendidos en las Fracciones de la Ley de Ingresos Causados en Ejercicios
Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacién o Pago 48,096.19
Total Ingresos de la Gestion $ 464,611.32
Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Participaciones y Aportaciones $ 27,594,602.76
Total Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $ 27,594,602.76
Otros Ingresos y Beneficios
Ingresos Financieros $ 1,126.69
Otros Ingresos y Beneficios Varios 0.44
Total Otros Ingresos y Beneficios $ 1,127.13

Total de Ingresos y Otros Beneficios $

28,060,341.21

Gastos y Otras Pérdidas
Gastos de Funcionamiento

Servicios Personales $ 7,482,066.95
Materiales y Suministros 9,904,404.22
Servicios Generales 3,735,303.22

Total Gastos de Funcionamiento $

21,121,774.39

Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico $ 560,880.00
Ayudas Sociales 1,586,122.20
Pensiones y Jubilaciones 91,200.00
Total Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $§  2,238,202.20

Total de Gastos y Otras Pérdidas $ 23,359,976.59

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) $  4,700,364.62

[11.1.4.- CUMPLIMIENTO DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Se validé el cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se aplico el cuestionario sobre el cumplimiento de Municipio de Moris a la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION 001

INCUMPLIMIENTO A LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Durante el periodo del 1° de enero al 9 de septiembre de 2018, el Ente no llevé la contabilidad de acuerdo
a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a los lineamientos emitidos por el
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Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC); lo anterior en inobservancia a lo establecido en
los articulos 19 Frac VI, 20, 27, 32, 41, 51 y 54, de la referida Ley; de la misma forma se contraviene a
lo dispuesto en los articulos 81, 82, 83 y 84 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua; asi como a las obligaciones establecidas en
los articulos 29 fracciones XIV y XXXIX'y 64 fracciones IX y XllII del Codigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, toda vez que el Presidente Municipal es el responsable de administrar, por conducto de las
dependencias competentes, la Hacienda Publica Municipal, estableciendo los procedimientos técnicos,
financieros y contables que permitan el adecuado control y examen del ingreso y el gasto publico y de
cumplir con lo que le confieren las leyes y reglamentos y el Tesorero de llevar la contabilidad y el control
del presupuesto y las demas que fijen las leyes, reglamentos y manuales de organizacion, lo anterior en
razén de que, de la revision realizada se constatd que el sistema contable no facilita el registro y control
de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles como se establece en el articulo 19 fraccion Vi
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el municipio no cuenta con un manual de contabilidad
apegado a lo establecido por el CONAC como se establece en el articulo 20 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el inventario fisico de los bienes muebles e inmuebles no se encuentra
conciliado con el registro contable como se establece en el articulo 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el sistema no realiza operaciones presupuestales y contables con la interrelacion
automatica con los clasificadores presupuestarios como se establece en el articulo 41 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, el municipio no cuenta con pagina propia de internet por lo no difunde
la informacion financiera trimestralmente como se establece en el articulo 51 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y el municipio no determina mediante indicadores el cumplimiento de las
metas y objetivos de cada uno de los programas y la evaluacion del desempeio de los programas
federales como se establece en el articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

RESPUESTA:

“Consideramos que el Sistema Contable Tiblame creado por la AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA y otorgado en Comodato a los Municipios es la responsable de que
dicho Sistema relina las condiciones que establece las normas, reglas y Disposiciones aplicables
a su elaboracién y ejecucion. Por ello el Municipio de Moris NO es Responsable de dicho Sistema
en sus aplicaciones, procedimientos, procesos, porque el Sistema debid elaborarse con esos
lineamientos establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ya que La
Auditoria Superior del Estado recibi6 recursos econémicos de apoyo para la elaboracién de este
Sistema Contable ya que los Municipios No tienen la capacidad econémica para la adquisicion
de un Sistema que cumpla al 100 % de los requerimentos establecidos en la Ley antes
mencionada y los Criterios de la CONAC, porque si un sistema no funciona al 100 % en sus
aplicaciones conforme a la Ley de Contabilidad Gubernamental y los Criterios de CONAC no
esta bien e incumplen. Seria recomendable que la Auditoria Superior del Estado hiciera
sugerencias de Sistemas que cumplan al 100 % con la Ley antes referida para que Los Entes
Fiscalizados cumplan y estos a la vez presupuesten el costo de dicho Sistema Contable para que
en lo futuro no haya las observaciones respecto al Sistema Contable”.

COMENTARIO: El Ex Servidor Publico no anexé a su respuesta documentacion alguna en relacion a la
presente observacion, manifestando que el Sistema Contable Tibuame creado por la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua y otorgado en Comodato a los Municipios es la responsable de que dicho
Sistema reuna las condiciones que establece las normas, reglas y Disposiciones aplicables a su
elaboracion y ejecucion. Senalando erroneamente que el Municipio de Moris no es Responsable cuando
el Ente sujeto a revision es el Municipio de Moris, de dicho Sistema en sus aplicaciones, procedimientos,
procesos, porque el sistema debid elaborarse con esos lineamientos establecidos en la Ley General de
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Contabilidad Gubernamental, ya que La Auditoria Superior del Estado recibié recursos econémicos de
apoyo para la elaboracion de este Sistema Contable ya que los Municipios no tienen la capacidad
economica para la adquisicion de un sistema que cumpla al 100 % de los requerimientos establecidos
en la Ley antes mencionada y los Criterios de la CONAC, porque si un sistema no funciona al 100 % en
sus aplicaciones conforme a la Ley de Contabilidad Gubernamental y los Criterios de CONAC no esta
bien e incumplen. Seria recomendable que la Auditoria Superior del Estado hiciera sugerencias de
Sistemas que cumplan al 100 % con la Ley antes referida para que los Entes Fiscalizados cumplan y
estos a la vez presupuesten el costo de dicho sistema contable para que en lo futuro no haya las
observaciones respecto al sistema contable.

OPINION: Del analisis efectuado a las manifestaciones por el Ex Servidor Publico, se advierte que no
presenta evidencia documental que muestre que el sistema contable cumple con los lineamientos
establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, sin que pase desapercibido que indica
llevar a cabo su contabilidad con el sistema proporcionado por la Auditoria Superior del Estado, sin
embargo, de conformidad con el articulo 17 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental cada ente
publico sera responsable de su contabilidad, de la operacion del sistema, asi como del cumplimiento de
lo dispuesto por esta Ley.

[11.2.- INGRESOS
Por el periodo del 1° de enero al 9 de septiembre de 2018, el municipio refleja ingresos por la cantidad

de $28,060,341.21, de los cuales se analizd un importe de $27,243,898.96 que representa el 97% del
total, mismo que se integra de la siguiente manera:

Concepto Universo Muestra %
Impuestos $ 268,425.27 $ 185,840.01 69
Derechos 65,339.00 - -
Productos de Tipo Corriente 17,136.48 - -
Aprovechamientos de Tipo Corriente 65,614.38 - -

Ingresos no Comprendidos en las Fracciones de la
Ley de Ingresos Causados en Ejercicios Fiscales

Anteriores Pendientes de Liquidacién o Pago 48,096.19 48,096.19 100
Participaciones y Aportaciones 27,594,602.76 27,009,962.76 98
Otros Ingresos y Beneficios 1,127.13 - -

Total Ingresos _$ 28,060,341.21 $ 27,243,898.96 97

111.2.1. IMPUESTOS $185,840.010

Los impuestos registrados y determinados como muestra se detallan a continuacion:

Concepto Universo Muestra %
Impuesto Predial $ 237,013.73 $ 237,013.73 100
Descuentos Impuesto Predial (561,173.72) (61,173.72) 100
Subtotal $ 185,840.01 $ 185,840.01 100 (a
Otros Conceptos $ 82,585.26 - 0

Total $§ 268,425.27 $ 185,840.01 69
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Se verificd que los cobros realizados por este concepto se efectuaran apegandose a la normatividad
establecida, validando el céalculo de los impuestos recaudados y descuentos otorgados, asi como su
registro contable fue el correcto.

a) IMPUESTO PREDIAL $237,013.73 y DESCUENTOS IMPUESTO PREDIAL $(51,173.72)

Segun la base de datos del Sistema unico de Administracién Catastral del Municipio de Moris, Chih., se
recaudd por concepto de Impuesto Predial la cantidad de $193,917.35 equivalente a un 29.89% del
padrén catastral, determinandose un importe pendiente de cobro de $454,765.30 como a continuacién
se presenta:

Numero Impuesto
Concepto de Cuentas por Cobrar
Cuentas Facturadas del ejercicio 2018 1094 $ 648,682.65
(-) Cuentas Pagadas al 09/09/2018 272 193,917.34

Total 1366 $ 454,765.30

Segun datos del Sistema Unico de Administracién Catastral (SUAC), el cual maneja el impuesto predial
del municipio, mismos que fueron analizados con el apoyo de la herramienta ACL Analytics, se encontro
que se percibieron ingresos, durante el periodo del 1 de enero al 9 de septiembre de 2018, por
$193,917.35, de un total de facturacién, la cual se realiza al inicio del ejercicio, por $648,682.65,
determinando una diferencia no cobrada de $454,765.30.

OBSERVACION 002

FALTA DE GESTIONES DE COBRO DE LOS BIMESTRES VENCIDOS DE IMPUESTO PREDIAL DEL
EJERCICIO 2018, POR LA CANTIDAD DE $454,765.30

Del analisis realizado a la facturacion del Impuesto Predial para el ejercicio 2018, se observa que existe
falta de gestiones de cobro del Impuesto Predial por la cantidad de $454,765.30, correspondientes a los
bimestres vencidos de dicho impuesto; en inobservancia a lo dispuesto en los articulos 29 fraccién XIV,
36 B fraccién Xl, 64 fraccion Il y 151 del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, de los que se
desprende, entre otras, las obligaciones al Presidente Municipal de administrar, por conducto de las
dependencias competentes, la Hacienda Publica Municipal, estableciendo los procedimientos técnicos,
financieros y contables que permitan el adecuado control y examen del ingreso y gasto publico, el
Sindico de revisar la situacion de los rezagos fiscales para que estos sean liquidados y cobrados y el
tesorero cobrar, recaudar y concentrar los fondos provenientes de la ejecucion de la Ley de Ingresos,
asi como los que por otros conceptos distintos tenga derecho a percibir el municipio por cuenta propia
0 ajena, siendo que particularmente el cobro del Impuesto Predial corresponde a la Tesoreria Municipal.

RESPUESTA:

“Se realiz6 un programa a través de invitacién general a la poblacién para la recuperacién del
los adeudos del impuesto predial, asi para motivar el cumplimiento voluntario.

ANEXO NUM. 01"
COMENTARIO: En la respuesta el Ex Servidor Publico senala haber realizado un programa a través de

invitacion general a la poblacion para la recuperacion de los adeudos del impuesto predial, asi para
motivar el cumplimiento voluntario. El documento adjunto sefialado corresponde a una invitacion de
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fecha 3 de enero de 2018 expedido y firmado por la Ex Tesorera Municipal, donde se invita en lo general
a los ciudadanos a realizar el pago oportuno del Impuesto Predial.

OPINION: Del andlisis efectuado a las manifestaciones vertidas y a la documentacién proporcionada
por el Ex Servidor Publico, la cual corresponde a una invitacion de fecha 3 de enero de 2018 expedido
y firmado por la Ex Tesorera Municipal, donde se invita en lo general a los ciudadanos a realizar el pago
oportuno del Impuesto Predial, se advierte que dicha documentacién no aclara a lo sefalado en la
observacion toda vez que no acredita, anexando evidencia documental de la recuperacién de los
bimestres vencidos por concepto de Impuesto Predial, es de sefalar que tampoco anexa evidencia de
la publicacién de dicha invitacion.

11.2.2. IMPUESTOS NO COMPRENDIDOS EN LAS FRACIONES DE LEY DE INGRESOS CAUSADOS
EN EJERCICIOS ANTERIORES $48,096.19

Importe que corresponde al cobro del Rezago de Impuesto Predial, del cual se analizé su registro y
depdsito correspondiente; validandose ademas las gestiones de cobro llevadas a cabo para la
recuperacion del mismo.

De los procedimientos aplicados se determinaron los siguientes incumplimientos a la normativa:

El rezago del impuesto predial se detalla a continuacion:

Rezago Rezago Final 2018 Cobrado Durante 2018 Porcentaje No Cobrado

Adeudo No. Cuentas Importe No. Cuentas Rezago Pagado Recuperado Durante 2018

2018 826 $ 3,197,327.80 45 § 56,458.19 1.77 $ 3,140,869.61
Total 45 § 56,458.19 1.77 $ 3,140,869.61

Segun datos del Sistema Unico de Administracién Catastral (SUAC), el cual maneja el Impuesto Predial
del municipio, mismos que fueron analizados con el apoyo de la herramienta ACL Analytics, se encontro
que el rezago del Impuesto Predial va en aumento en numero de cuentas como en importes no cobrados,
ademas se encontré que el importe recuperado por este concepto durante el ejercicio fiscal 2018 es de
$56,458.19 que representa solamente un 1.77% del total acumulado, por lo que el ente dejoé de percibir
ingresos por la cantidad de $3,140,869.61.

OBSERVACION 003

FALTA DE RECUPERACION DE $3,140,869.61 CORRESPONDIENTE AL REZAGO DE IMPUESTO
PREDIAL, DEBIDO A QUE NO SE LLEVO A CABO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION (PAE)

Por el periodo del 1 de enero al 9 de septiembre de 2018, no se llevd a cabo el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion (PAE) para la recuperacion del rezago correspondiente al Impuesto Predial,
teniendo que el Municipio cuenta con un rezago al final del ejercicio 2018 por un importe de
$3,197,327.80, del cual se pagd al municipio el importe de $56,458.19 que representa un 1.77% del total
acumulado, por lo que el ente dejé de percibir ingresos por la cantidad de $3,140,869.61; lo cual
contrapone a lo dispuesto en los articulos 29 fraccion X1V, 36 B fraccién Xl, 64 fracciones Il y IV inciso
a), 126 y 151 ultimo parrafo todos del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, en relacién con lo
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sefalado en los articulos 331, 332 y 333 del Cddigo Fiscal del Estado de Chihuahua; los que sefalan,
entre otras, las obligaciones al Presidente Municipal de administrar, por conducto de las dependencias
competentes, la Hacienda Publica Municipal, estableciendo los procedimientos técnicos, financieros y
contables que permitan el adecuado control y examen del ingreso y gasto publico, el Sindico de revisar
la situacion de los rezagos fiscales para que estos sean liquidados y cobrados y el tesorero de cobrar,
recaudar y concentrar los fondos provenientes de la ejecucién de la Ley de Ingresos, asi como los que
por otros conceptos distintos tenga derecho a percibir el municipio por cuenta propia o ajena, de ejercitar
la facultad econdmico-coactiva para hacer efectivos los creditos fiscales exigibles cualquiera que sea su
naturaleza, siendo que particularmente el cobro del Impuesto Predial corresponde a la Tesoreria
Municipal.

A continuacién, se mencionan los 20 principales deudores en rezago acumulado:

Clave Catastral Contribuyente Bimestres Impuesto
460001-001-001  Minas Santa Maria de Moris, S. A. de C. V. 24 $  393,775.93
462000-000-036  Carlos Aguayo Meneses 144 214,797.63
462000-000-157  Manuel de Jesus Pérez 72 156,300.53
462000-000-002  Angela Aguayo 144 139,738.89
462000-000-161  José Ponce Burboa 168 105,779.30
462000-000-062  Gildar Pérez Valenzuela 72 89,088.00
462000-000-118  Angel Francisco Leal y Conduefio 89 74,001.54
461700-001-025 Marta Diaz Hermosillo 66 55,975.31
462000-000-069  Moore Clark y Conduefio 78 54,942.24
462000-000-244  Antonio Lucero Caraveo 78 47,118.03
462000-000-169 LaRegina, S.de P.R.de R. L. 96 41,699.58
462000-000-119  Angel Francisco Leal 168 39,700.93
462503-030-002  Ejido Mesa del Indio 72 38,045.80
462000-000-137  Catali Meneses 168 31,721.47
461700-001-018  Enrique Garcia Martinez 60 31,017.19
462000-000-277  Francisco Garcia Valenzuela y Conduefio 78 28,956.62
462000-000-195  Jesus Valenzuela Acufia 60 28,658.14
462000-000-019  Julio Aguayo 72 27,171.84
462000-000-022  Fernando Aguayo 72 26,726.40
462000-000-001  Angel Aguayo 12 25,206.58

Total $ 1,650,421.95

RESPUESTA:

“Se realiz6 un programa a través de invitacién general a la poblacién para la recuperacién del
los adeudos del impuesto predial, asi para motivar el cumplimiento voluntario.

ANEXO NUM. 01"

COMENTARIO: En la respuesta el Ex Servidor Publico senala haber realizado un programa a través de
invitacién general a la poblacion para la recuperacion de los adeudos del impuesto predial, asi para
motivar el cumplimiento voluntario. El documento adjunto sefialado corresponde a una invitacién de
fecha 3 de enero de 2018 expedido y firmado por la Ex Tesorera Municipal, donde se invita en lo general
a los ciudadanos a realizar el pago oportuno del Impuesto Predial.
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OPINION: Del andlisis efectuado a la respuesta vertida por el Ex Servidor Publico, la cual corresponde
a una invitacion de fecha 3 de enero de 2018, expedido y firmado por la Ex Tesorera Municipal, donde
se invita en lo general a los ciudadanos a realizar el pago oportuno del Impuesto Predial, se advierte
que dicha documentacién no aclara a lo senalado en la observacién toda vez que no acredita ni anexa
evidencia documental que acredite haber comenzado con los Procedimientos Administrativos de
Ejecucion para la recuperaciéon del rezago por concepto de Impuesto Predial.

[1.2.3. PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
OTRAS AYUDAS $27,009,962.76

Por el periodo auditado se recibieron ingresos por este concepto por la cantidad de $27,594,602.76,
analizandose un importe de $27,009,962.76 que representa el 98% del total y se integra como sigue:

Concepto Universo Muestra %
Participaciones $ 17,137,463.80 $ 17,137,463.80 100 (1
Aportaciones 9,872,498.96 9,872,498.96 100 (2
Otros conceptos 584,640.00 - 0

Total $ 27,594,602.76 $ 27,009,962.76 98

1) PARTICIPACIONES $17,137,463.80

Las participaciones registradas y determinadas como muestra, son las siguientes:

Concepto Universo Muestra %
Fondo General de Participaciones $ 10,813,341.70 $ 10,813,341.70 100
Fondo de Fiscalizacion 614,739.74 614,739.74 100
Fondo de Fomento Municipal 2,929,012.54 2,929,012.54 100
Impuesto Adicional IEPS Fondo de Gasolina y Diésel 70% 114,881.65 114,881.65 100
Impuesto Adicional IEPS Fondo de Gasolina y Diésel 30% 146,462.53 146,462.53 100
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS) 257,169.56 257,169.56 100
Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos 1,102.10 1,102.10 100
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 272,397.13 272,397.13 100
Otras Participaciones 300.00 300.00 100
Impuestos Estatales (Participaciones Adicionales) 1,988,056.85 1,988,056.85 100

Total $ 17,137,463.80 $ 17,137,463.80 100

Se cotejaron las participaciones ministradas por parte de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado, verificando que éstas se hayan depositado oportunamente.

Sin observacion
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2) APORTACIONES $9,872,498.96

Las aportaciones registradas y determinadas como muestra son las siguientes:

Concepto Universo

Muestra %

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del D.F. $7,708,806.72 $7,

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del D.F. 2,163,692.24 2,

708,806.72 100

163,692.24 100

Total $9,872,498.96 $9,

872,498.96 100

Se cotejé la informacion proporcionada por la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado contra los

registros contables, validandose el deposito bancario se realizara de manera correcta y oportuna.

Sin observacion

[11.3.- EGRESOS

Del examen efectuado a los egresos por el periodo del 1° de enero al 9 de septiembre 2018, los cuales
ascendieron a la cantidad de $23,359,976.59 se seleccionaron los alcances a los rubros o conceptos
sujetos a revision en atencién a la clasificacién econémica del municipio, realizando el analisis financiero

de los aspectos principales de la estructura financiera y operativa.

Los egresos totales y la muestra revisada se integran como sigue:

Concepto Universo Muestra %
Servicios Personales $ 7,482,066.95 $ 2,572,905.61 34
Materiales y Suministros 9,904,404.22 2,500,438.61 25
Servicios Generales 3,735,303.22 1,629,262.26 44
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,238,202.20 1,233,187.00 55
Total  $23,359,976.59 $ 7,935,793.48 34

11.3.1. SERVICIOS PERSONALES $2,572,905.61

El rubro de servicios personales registré erogaciones por $7,482,066.95, para el cual se determiné una

muestra de $2,572,905.61 equivalente al 34% como se detalla a continuacion:
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Concepto Universo Muestra %

Sueldo al Personal de Base o de Confianza $ 319554540 $ 788,67200 25 (a
Compensaciones Personal Base o de Confianza 1,508,800.40 778,992.00 52 (b
Dietas 845,404.80 509,280.00 60 (c
Aguinaldo o Gratificacion de Fin de Afio a Personal Base o de Confianza 547,551.61 49596161 91 (d
Otros conceptos 1,384,764.74 -

Total § 7,482,066.95 $§ 2,572,905.61 34

Para su revision, se valido la existencia del Tabulador de Sueldos y Salarios, se cotejaron las néminas
presentadas por el Ente contra registro contable, se verificd los nexos de parentesco de la plantilla
laboral.

a) SUELDO AL PERSONAL DE BASE O DE CONFIANZA $788,672.00

Importe correspondiente a las erogaciones por concepto de sueldos al personal de base o de confianza
que labora para la Presidencia municipal; al 9 de septiembre se integraba por 44 empleados.

Sin observacion.
b) COMPENSACIONES AL PERSONAL DE BASE O DE CONFIANZA $778,992.00

Importe correspondiente a las erogaciones realizadas por concepto de compensaciones del personal
base o de confianza, del personal empleado por la Presidencia Municipal.

Sin observacion.
c) DIETAS $509,280.00

Importe correspondiente a erogaciones realizadas por concepto de dietas, las cuales se pagaron en
favor de 8 regidores y el sindico municipal.

Sin observacion

d) AGUINALDO O GRATIFICACION DE FIN DE ANO A PERSONAL BASE O DE CONFIANZA
$495,961.61

Importe correspondiente a las erogaciones por concepto gratificaciones de fin de afio del personal base
o de confianza la cual se calculd sobre 30 dias.

Sin observacion
11.3.1.1. RETENCION Y ENTERO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE SALARIOS

Se verificd que se haya efectuado la retencion correspondiente del Impuesto Sobre la Renta a los
funcionarios y empleados municipales por la prestacion de servicios personales subordinados; asi como
su entero al Servicio de Administracion Tributaria correspondiente a los pagos efectuados de los meses
de enero a agosto de 2018.
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OBSERVACION 004

FALTA DE ENTERO DE RETENCIONES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA ANTE EL SAT POR
LA CANTIDAD DE $187,307.00

El Ente no realizd el entero del Impuesto sobre la Renta, retenido a funcionarios y empleados del
municipio de los meses de enero a agosto de 2018 por un total de $187,307.60 como se detalla a
continuacion:

ISR ISR

Periodo  Retenido Declarado Diferencia
Enero $ 31,928.00 $32,455.00 $ (5627.00)
Febrero 30,991.00 30,070.00 921.00
Marzo 30,054.00 - 30,054.00
Abril 30,054.00 - 30,054.00
Mayo 42,723.00 - 42,723.00
Junio 30,054.00 - 30,054.00
Julio 30,113.00 - 30,113.00
Agosto 23,915.00 - 23,915.00

Total $249,832.00 $62,525.00 $187,307.00

Lo anterior en contravencion de los articulos 96 y 97 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, asimismo
se incumple con las obligaciones que al Presidente Municipal y al Tesorero les establecen los articulos
29 fracciones XXXIIII'y XXXIX, 64 fracciones Xl y XlIl, del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua,
de los que se desprende entre otras, que las remuneraciones que deben percibir los servidores publicos
deben estar contenidas en un tabulador de sueldos, asi como las obligaciones del Presidente Municipal,
de administrar, por conducto de las dependencias competentes, la Hacienda Publica Municipal,
estableciendo los procedimientos técnicos, financieros y contables que permitan el adecuado control y
examen del ingreso y el gasto publico, Ejercer el Presupuesto de Egresos por conducto de la
dependencia correspondiente, y las demas que le confieren las leyes y reglamentos; de intervenir en
todos los actos de los que resulten derechos y obligaciones de caracter econémico para el municipio; y
las demas que fijen las leyes, reglamentos y manuales de organizacion.

RESPUESTA:

“El Municipio inici6 haciendo sus pagos de las declaraciones de ISR por retenciones de sueldos
lo realiz6 en los meses enero y febrero 2018 pero dejé pendiente el pago de los meses
posteriores por falta de liquidez, se tuvo la necesidad de pagar otras obligaciones no
consideradas dentro de la seguridad publica”.

COMENTARIO: En la respuesta el Ex Servidor Publico no anexa documentacién que aclare lo sefialado
en la observacién y manifiesta haber realizado sus pagos de las declaraciones de ISR por retenciones
de sueldos realizandolos en los meses enero y febrero de 2018, pero se dejo pendiente el pago de los
meses posteriores por falta de liquidez ya que se tuvo la necesidad de pagar otras obligaciones no
consideradas dentro de la seguridad publica.

OPINION: Del andlisis efectuado a las manifestaciones vertidas por el Ex Servidor Publico, se advierte
que no se anexa documentacion que aclare lo sefalado en la observacién, dejando saber en su dicho,
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que se dejaron pendientes de pagos los meses posteriores a enero y febrero de 2018, por lo que no se
aclara el senalamiento.
[11.3.1.2. OFICIALIA MAYOR

OBSERVACION 005

DURANTE EL PERIODO AUDITADO EL ENTE NO CONTO CON LA DEPENDENCIA DENOMINADA
OFICIALIA MAYOR, POR LO QUE EL H. AYUNTAMIENTO OMITIO ENCOMENDAR A QUE
FUNCIONARIO SE LE DELEGAN LAS FACULTADES QUE LE CORRESPONDEN AL OFICIAL
MAYOR

El Ente durante el ejercicio auditado no conté con la dependencia denominada Oficialia Mayor,
detectandose que el H. Ayuntamiento, a falta de esta, omiti6 encomendar a qué funcionario se le delegan
las facultades que le corresponden al Oficial Mayor segun el Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, lo que contraviene el articulo 28, fraccion XLV en relacion con el 60, segundo parrafo del
ordenamiento legal antes mencionado, estableciendo este ultimo que cuando las posibilidades
econdmicas del municipio no lo permitan, o sus necesidades no requieran el funcionamiento de todas
las dependencias, por acuerdo del H. Ayuntamiento podran encomendarse dos o mas ramos de la
administracion municipal a cada titular.

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
el acuerdo del funcionario al que se le delegan las funciones y atribuciones relativas al puesto de oficial
mayor, para lo cual el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

RESPUESTA:

“Se adjunta oficio del 15 de agosto de 2019 dirigido a PROFR. JOSE JUAN ARAIZA VEGA
Secretario del H. Ayuntamiento de Moris, Chihuahua para que emitiera copia certificada del Acta
del H. Ayuntamiento donde se acuerda la delegacion de facultades y Responsabilidades al
funcionario Municipal designado de Oficialia Mayor.

ANEXO NUM. 02”.

COMENTARIO: En la respuesta el Ex Servidor Publico sefiala que adjunta oficio del 15 de agosto de
2019 dirigido a Profr. José Juan Araiza Vega Secretario del H. Ayuntamiento de Moris, Chih., para que
emitiera copia certificada del Acta del H. Ayuntamiento donde se acuerda la delegacion de facultades y
Responsabilidades al funcionario Municipal designado de Oficialia Mayor, recibido el 16 de agosto de
2019 donde se solicita tener acceso a las actas del H. Ayuntamiento de 2016-2018 a manera de poder
obtener la informacion sefialada en la observacion.

OPINION: Del andlisis a la respuesta proporcionada por el Ex Servidor Publico, se anexa un oficio sin
numero con fecha del 15 de agosto de 2019 firmado por el Ex Servidor Publico, dirigido al PROFR. José
Juan Araiza Vega Secretario Municipal del H. Ayuntamiento de Moris, Chihuahua y recibido el 16 de
agosto de 2019 donde se solicita tener acceso a las actas del H. Ayuntamiento de 2016-2018 a manera
de poder obtener la informacién sefialada en la observacién, sin embargo, dicho documento no aclara
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al sefialamiento establecido en la observacion, al no haberse adjuntado la respuesta del mismo, por lo
que la solicitud por si misma, resulta insuficiente.

111.3.1.3. CAUCION DEL TESORERO MUNICIPAL

El H. Ayuntamiento, mediante acta de sesion ordinaria nimero 3 del 8 de noviembre de 2016, le fijé a la
Tesorera Municipal una caucién por la cantidad de $30,000.00.

El 10 de octubre de 2016 se contraté con Afianzadora Sofimex, S.A. por parte de la Tesorera Municipal,
la C. Viadney Monge Delgado la fianza de numero 2081682 con vigencia del 10 de octubre de 2016 al
9 de octubre de 2017 y la fianza numero 2187844 con vigencia del 10 de octubre de 2017 al 9 de octubre
de 2018, ambas por el importe de $30,000.00. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 65 del
Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

Sin Observacion.
[11.3.2. MATERIALES Y SUMINISTROS $2,500,438.61
Se realizaron erogaciones por este concepto por un importe de $9,904,404.22, seleccionandose una

muestra para su analisis por la cantidad de $2,500,438.61 que representa el 25% del total, y se integra
como sigue:

Concepto Universo Muestra %
Combustibles, Lubricantes y Aditivos $ 4,023937.19 $ 1,917,448.00 48 (a
Alimentos y Utensilios 950,300.86 282,731.90 30 (b
Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores 862,191.25 300,258.71 35 (c
Otros Conceptos 4,067,974.92 0

Total $§ 9,904,404.22 $ 2,500,438.61 25

Se verificd que las erogaciones por concepto de adquisicion de materiales y suministros se hayan
aplicado y registrado de manera correcta y oportuna, que cuenten con la documentacion comprobatoria
correspondiente; validandose el apego a lo establecido en la normatividad aplicable.

a) COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS $1,917,448.00

Importe analizado que corresponde a los gastos realizados por concepto de combustibles y lubricantes
para el parque vehicular del municipio, mismo que se integra de la siguiente manera:

Proveedor Importe
Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. $ 1,489,740.01
Monica Guadalupe Meraz Servin 149,372.00
Estacion de Servicios San Francisco, S.A. de C.V. 132,996.00
Impulsora de Servicios Las Montafias, S.A. de C.V. 73,377.99
Pronto Energéticos, S.A. de C.V. 71,962.00

Total $ 1,917,448.00 (a.1

Se evalud el procedimiento existente para el surtido del combustible; que se contara con las bitacoras
correspondientes del suministro del insumo a los vehiculos y maquinaria propiedad del municipio;
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integrandose de 28 unidades de transporte y 6 de maquinaria pesada, examinando la documentacién
soporte y que el registro contable fuera correcto y oportuno.

a.1) Erogaciones realizadas por parte del municipio en la compra de combustibles y lubricantes, los
cuales se adquirieron a Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. por un monto de $1,489,740.01; Monica
Guadalupe Meraz Servin $149,372.00, Estacién de Servicios San Francisco, S.A. de C.V. $132,996.00;
Impulsora de servicios Las Montafas, S.A. de C.V. $73,377.99 y a Pronto Energéticos, S.A. de C.V.
$71,962.00.

De la revision efectuada se obtuvieron las siguientes
OBSERVACION 006

FALTA DE DOCUMENTACION COMPROBATORIA QUE REUNA REQUISITOS FISCALES QUE
SOPORTE EL GASTO EJERCIDO, POR LA CANTIDAD DE $383,060.00

Se observé que la cantidad de $383,060.00 que corresponde a la adquisicion del combustible requerido
por el municipio a Ménica Guadalupe Meraz Servin por un monto de $149,372.00, Estacion de Servicios
San Francisco, S.A. de C.V. por $72,428.00; Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. por un monto de
$161,260.00; carece de la documentacion que reuna requisitos fiscales que soporte el gasto ejercido,
contraviniendo lo estipulado en los articulos 42 de la Ley General de la Contabilidad Gubernamental
dado que las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original
que compruebe y justifique los registros que se efectuen, asi como también se contravienen los articulos
51y 54 fraccion Il de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
del Estado de Chihuahua, los cuales establecen la obligacién de asegurar que todos los pagos con cargo
al presupuesto se encuentren comprobados, entendiéndose por comprobantes los documentos que
demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes, de igual manera se incumple lo
establecido en los articulos 29 fracciones XIV, XVI y XXXIX y 64 fracciones |IX y XllI; todos del Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, la primera a cargo del Presidente Municipal, que consiste en
administrar la Hacienda Publica Municipal y ejercer el gasto conforme al presupuesto de egresos y las
demas que le confieren las leyes y reglamentos para el segundo a cargo del Tesorero, de llevar el
control del presupuesto y la contabilidad acompanando entre otros, los documentos necesarios para
comprobar la conformidad de los gastos con las partidas del presupuesto y la exactitud y la justificacion
de ellos y las demas que fijen las leyes, reglamentos y manuales de organizacion.

El pago efectuado se enumera a continuacion:

Fecha Beneficiario Concepto N° de pdliza Importe
11/07/2018 Mdnica Guadalupe Meraz Servin Combustibles, diésel y gasolina E-7 $ 102,542.00
10/04/2018 Mdnica Guadalupe Meraz Servin Combustibles, diésel y gasolina CH-827 46,830.00

Subtotal $§ 149,372.00

11/07/2018 Estacion de Servicios San Francisco, S.A.de C.V.  Combustibles, diésel y gasolina E-10 $ 72,428.00
01/08/2018 Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Combustibles, diésel y gasolina E-2 161,260.00
Total $ 383,060.00

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
la totalidad de las pdlizas generadas en el ejercicio, con su respectivo soporte documental y para lo que
el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

RESPUESTA:
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“Se adjuntan las facturas fiscales de comprobacion de las erogaciones efectuadas por concepto
de combustibles, diésel y gasolina de los Proveedores Ménica Guadalupe Meraz Servin por un
importe de $ 149,372.00, Estacion de Servicios San Francisco S.A. de C.V. y Combustibles
Cahuisori S.A de C.V. por un importe de $ 161,260.00.

ANEXO NUM. 03”.

COMENTARIO: En la respuesta el Ex Servidor Publico senala adjuntar facturas fiscales de
comprobacion de las erogaciones efectuadas por concepto de combustibles, diésel y gasolina de los
Proveedores Mdnica Guadalupe Meraz Servin por un importe de $ 149,372.00, Estacién de Servicios
San Francisco S.A. de C.V. y Combustibles Cahuisori, S.A de C.V. por un importe de $161,260.00. La
documentacién contenida en el Anexo Numero 03 corresponde a una factura nimero CCA29804
expedida por Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. de 9 de septiembre por $161,200.00; una factura
numero CCA27173 expedida por Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. de 15 de junio por $48,830.03;
una factura nimero CCA29796 expedida por Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. de 9 de septiembre
por $102,547.01; una factura nimero 012117 expedida por Estacion de Servicios San Francisco, S.A.
de C.V. del 11 de julio de 2018 por $7,300.00; una factura numero 011858 expedida por Estacion de
Servicios San Francisco, S.A. de C.V. del 12 de junio por $16,447.51; una factura nimero 005400
expedida por Estacion de Servicios San Francisco, S.A. de C.V. del 12 de junio por $4,880.60; una
factura numero 005476 expedida por Estacion de Servicios San Francisco, S.A. de C.V. del 30 de junio
por $44,271.48.

OPINION: Del andlisis a la respuesta otorgada por el Ex Servidor Publico, se anexa la documentacién
correspondiente a una factura numero CCA29804 expedida por Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V.
de 9 de septiembre por $161,200.00; una factura nimero CCA27173 expedida por Combustibles
Cahuisori, S.A. de C.V. de 15 de junio por $48,830.03; una factura nimero CCA29796 expedida por
Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. de 9 de septiembre por $102,547.01; una factura numero 012117
expedida por Estacion de Servicios San Francisco, S.A. de C.V. del 11 de julio de 2018 por $7,300.00;
una factura niumero 011858 expedida por Estacion de Servicios San Francisco, S.A. de C.V. del 12 de
junio por $16,447.51; una factura nimero 005400 expedida por Estacién de Servicios San Francisco,
S.A. de C.V. del 12 de junio por $4,880.60; una factura numero 005476 expedida por Estacion de
Servicios San Francisco, S.A. de C.V. del 30 de junio por $44,271.48, se advierte que dicha
documentacion aclara sefialado en la observacion referente a los proveedores Combustibles Cahuisori,
S.A. de C.V. y Estacion de Servicios San Francisco, S.A. de C.V.; no se aclara lo respectivo con el
proveedor Ménica Guadalupe Meraz Servin, ya que no se encontré documentacién de dicho proveedor
en el anexo a la respuesta.

No obstante, es de sefalarse que mediante el oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este Organo Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicitd
el dictamen de procedencia elaborado por el Comité de compras para la adquisicion de combustible, y
para lo que el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

OBSERVACION 007

NO SE ELABORO EL DICTAMEN DE PROCEDENCIA PARA LA ADQUSICION DE COMBUSTIBLES
Y LUBRICANTES A VARIOS PROVEEDORES POR LA CANTIDAD TOTAL DE $1,917,448.00

No se elaboro el dictamen de procedencia con los siguientes proveedores, con el objeto de realizar la
adquisicion del combustible requerido por el municipio, a Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. por un
monto de $1,489,740.01; Ménica Guadalupe Meraz Servin $149,372.00, Estacién de Servicios San
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Francisco, S.A. de C.V. $ 132,996.00; Impulsora de servicios Las Montafas, S.A. de C.V. $ 73,377.99 y
a Pronto Energéticos, S.A. de C.V. $ 71,962.00; lo que contraviene la obligacion establecida a los
miembros del Comité de Adquisiciones en el articulo 28 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, del cual se
desprende que este debe dictaminar sobre la procedencia de celebrar licitaciones publicas, asi como
los casos en que no se celebren por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcion; asi también
el articulo 16 de la citada ley, dispone que los actos, que se celebren o realicen en contravencién a lo
dispuesto en la Ley antes mencionada, seran nulos de pleno derecho; asi como también en
incumplimiento de las obligaciones que al Presidente Municipal, al Tesorero y al Oficial Mayor les
establece los articulos 29 fracciones XIV y XXXIX, 64 fracciones IX, Xl y Xlll y 66 fracciones Il y XV del
Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua, el cual establece la obligacién a cargo del primero en
administrar, por conducto de las dependencias competentes, la Hacienda Publica Municipal,
estableciendo los procedimientos técnicos, financieros y contables que permitan el adecuado control y
examen del ingreso y el gasto publico y las demas que le confieren las leyes y reglamentos, al segundo
de llevar la contabilidad y el control del presupuesto y las demas que fijen las leyes, reglamentos y
manuales de organizacion y al tercero de adquirir y proveer oportunamente los elementos materiales y
servicios requeridos por las dependencias del municipio para el desarrollo de sus funciones y las demas
consignadas en las leyes, reglamentos y manuales de organizacion.

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
el dictamen de procedencia elaborado por el Comité de compras para la adquisicion de combustible, y
para lo que el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

RESPUESTA:

“Se adjunta el dictamen de procedencia de los proveedores Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V.
Monica Guadalupe Meraz Servin , Estacion de Servicios San Francisco, S.A. de C.V. ; Impulsora
de servicios Las Montafias, S.A. de C.V. y a Pronto Energéticos, S.A. de C.V. por lo que se
cumple con lo establecido en los articulos 28 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM. 04"

COMENTARIO: En la respuesta el Ex Servidor Publico sefiala adjuntar el dictamen de procedencia de
los proveedores Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Médnica Guadalupe Meraz Servin, Estacién de
Servicios San Francisco, S.A. de C.V.; Impulsora de servicios Las Montafas, S.A. de C.V. y a Pronto
Energéticos, S.A. de C.V., la documentacién se adjunta en el anexo numero 04 y corresponde a un acta
de dictamen para la excepcion a la licitacion publica, para llevar a cabo el procedimiento de adjudicacion
directa de fecha del 2 de enero de 2018 y que detalla a los proveedores referidos en la observacion.

OPINION: Del anlisis a la respuesta brindada por el Ex Servidor Publico, anexa un acta de dictamen
para la excepcion a la licitacion publica, para llevar a cabo el procedimiento de adjudicacion directa de
fecha del 2 de enero de 2018 y que detalla a los proveedores referidos en la observacion, aclarando a
los senalamientos establecidos en la misma.

No obstante, es de sefalarse que mediante el oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este Organo Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicitd
el dictamen de procedencia elaborado por el Comité de compras para la adquisicién de combustible, y
para lo que el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.
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OBSERVACION 008

FALTA DEL CONTRATOS PARA LA ADQUSICION DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES A
VARIOS PROVEEDORES POR LA CANTIDAD DE $1,917,448.00

Al dia 09 de septiembre de 2018 se erogo la cantidad de $1,917,448.00; para realizar la adquisicion del
combustible requerido por el municipio a: Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. por un monto de
$1,489,740.01; Monica Guadalupe Meraz Servin $149,372.00, Estacion de Servicios San Francisco,
S.A. de C.V. $ 132,996.00; Impulsora de servicios Las Montafias, S.A. de C.V. $ 73,377.99 y a Pronto
Energéticos, S.A. de C.V. $71,962.00; detectdndose que no existe contrato o disposicion legal que
obligue a realizar el pago, en inobservancia a los articulos 51, 54 fraccion 11l y 68 segundo parrafo de la
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua,
toda vez que no se consideran como gastos legalmente realizados y en consecuencia dichas
erogaciones representan un gasto injustificado, entendiéndose como justificantes las disposiciones o
documentos legales que contienen la obligacion de efectuar un pago. Lo anterior en incumplimiento a
las obligaciones establecidas en los articulos 29, fracciones XIV y XVI y 64, fraccién 1X; ambos del
Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua, la primera, a cargo del Presidente Municipal, que
consiste en administrar y ejercer el gasto conforme al presupuesto de egresos y el segundo, a cargo del
Tesorero, para llevar el control del presupuesto y la contabilidad.

Los pagos observados se detallan a continuacion:

Fecha Beneficiario Concepto N° de pdliza Importe
08/09/2018 Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Combustibles, diésel y gasolina ~ CH-970/971  §  229,068.00
01/08/2018 Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Combustibles, diésel y gasolina  E-2 161,260.00
02/07/2018 Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Combustibles, diésel y gasolina  E-1 150,000.00
10/03/2018 Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Combustibles, diésel y gasolina  E-7 140,000.00
14/02/2018 Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Combustibles, diésel y gasolina  E-10 133,000.00
13/01/2018 Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Combustibles, diésel y gasolina  E-6 100,000.00
12/03/2018 Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Combustibles, diésel y gasolina ~ CH-799 95,000.00
18/06/2018 Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Combustibles, diésel y gasolina  E-15 94,757.00
14/05/2018 Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Combustibles, diésel y gasolina ~ E-13 69,363.00
13/02/2018 Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Combustibles, diésel y gasolina ~ CH-758 65,000.00
11/06/2018 Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Combustibles, diésel y gasolina  E-3 54,810.00
13/02/2018 Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Combustibles, diésel y gasolina ~ CH-759 50,000.00
15/06/2018 Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Combustibles, diésel y gasolina  E-12 48,224.00
13/04/2018 Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Combustibles, diésel y gasolina ~ CH-848 45,000.00
27/06/2018 Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Combustibles, diésel y gasolina ~ CH-890 44,482.00
13/04/2018 Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Combustibles, diésel y gasolina ~ CH-847 43,154.00
08/09/2018 Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Combustibles, diésel y gasolina  E-33 40,000.00

11/07/2018 Mdnica Guadalupe Meraz Servin
10/04/2018 Monica Guadalupe Meraz Servin

11/07/2018 Estacion de Servicios San Francisco, S.A. de C.V.
15/03/2018 Estacion de Servicios San Francisco, S.A. de C.V.

08/09/2018 Pronto Energéticos, S.A. de C.V.

Combustibles, diésel y gasolina
Combustibles, diésel y gasolina

Combustibles, diésel y gasolina
Combustibles, diésel y gasolina

Combustibles, diésel y gasolina

Subtotal_$ 1,563,118.00

E-7 $ 102,542.00
CH-827 46,830.00

Subtotal $  149,372.00

E-10 $  72,428.00
E-11 60,568.00

Subtotal $  132,996.00

CH-1021 $  71,962.00

Total _$ 1,917,448.00

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
contrato o disposicion legal que obligue a realizar el pago y para lo cual el Ente fiscalizado a la fecha del
término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

RESPUESTA:
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“Se adjuntan los contratos por las adquisiciones de combustibles, diésel y gasolinas de los
Proveedores Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V., Ménica Guadalupe Meraz Servin, Estacion
de Servicios San Francisco S.A. de C.V y Pronto Energéticos, S.A. de C.V.

Por lo anterior se cumple con lo establecido en los articulos 51, 54 fraccién Il y 68 segundo
parrafo de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, articulos 29, fracciones XIV y XVI y 64, fraccion IX; ambos del Codigo
Municipal para el Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM. 05"

COMENTARIO: En la respuesta el Ex Servidor Publico sefala que adjunta los contratos por las
adquisiciones de combustibles, diésel y gasolinas de los Proveedores Combustibles Cahuisori, S.A. de
C.V., Monica Guadalupe Meraz Servin, Estacién de Servicios San Francisco S.A. de C.V y Pronto
Energéticos, S.A. de C.V. La documentacion se anexa en el anexo numero 05 y corresponde a un
contrato abierto de adquisiciones celebrado con Victor Abraham Renteria Herrera apoderado legal la
moral Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. con fecha del 2 de enero de 2018 y vigencia al 9 de
septiembre de dicho afo; un contrato abierto de adquisiciones celebrado con Ménica Guadalupe Meraz
Servin con fecha del 2 de enero de 2018 y vigencia al 9 de septiembre de dicho afio; un contrato abierto
de adquisiciones celebrado con Catalina Aguiar apoderado legal la moral Estacién de Servicios San
Francisco, S.A. de C.V. con fecha del 2 de enero de 2018 y vigencia al 9 de septiembre de dicho afno;
un contrato abierto de adquisiciones celebrado con Neil Martin Pérez Campos apoderado legal la moral
Impulsora de Servicios La Montafia, S.A. de C.V. con fecha del 2 de enero de 2018 y vigencia al 9 de
septiembre de dicho afio; un contrato abierto de adquisiciones celebrado con Luis Alfonso Carrasco
Marquez apoderado legal la moral Pronto Energéticos, S.A. de C.V. con fecha del 2 de enero de 2018 y
vigencia al 9 de septiembre de dicho afo.

OPINION: Del andlisis la respuesta emitida por el Ex Servidor Publico, se anexa la documentacién
correspondiente a un contrato abierto de adquisiciones celebrado con Victor Abraham Renteria Herrera
apoderado legal la moral Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. con fecha del 2 de enero de 2018 y
vigencia al 9 de septiembre de dicho afo; un contrato abierto de adquisiciones celebrado con Ménica
Guadalupe Meraz Servin con fecha del 2 de enero de 2018 y vigencia al 9 de septiembre de dicho afno;
un contrato abierto de adquisiciones celebrado con Catalina Aguiar apoderado legal la moral Estacion
de Servicios San Francisco, S.A. de C.V. con fecha del 2 de enero de 2018 y vigencia al 9 de septiembre
de dicho ano; un contrato abierto de adquisiciones celebrado con Neil Martin Pérez Campos apoderado
legal la moral Impulsora de Servicios La Montafa, S.A. de C.V. con fecha del 2 de enero de 2018 y
vigencia al 9 de septiembre de dicho afio; un contrato abierto de adquisiciones celebrado con Luis
Alfonso Carrasco Marquez apoderado legal la moral Pronto Energéticos, S.A. de C.V. con fecha del 2
de enero de 2018 y vigencia al 9 de septiembre de dicho afo; dicha documentacion aclara y desvirtua
lo sefalado en la observacion.

No obstante, es de sefalarse que mediante el oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este Organo Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicitd
el dictamen de procedencia elaborado por el Comité de compras para la adquisicién de combustible, y
para lo que el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.
OBSERVACION 009

EL ENTE NO CUENTA CON LOS CONTROLES SUFICIENTES PARA EL SUMINISTRO Y
RENDIMIENTO DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES, MEDIANTE LOS CUALES SE PUEDA
VALIDAR QUE EL SUMINISTRO DE LOS MISMOS, SE HAYA REALIZADO EN LOS VEHICULOS DE
SU PROPIEDAD
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Durante el ejercicio fiscal se erogo la cantidad de $1,917,448.00 por concepto de pago de combustibles
y lubricantes, sin embargo el Ente no cuenta con los controles suficientes para el suministro y
rendimiento del mismo, mediante los cuales se pueda validar que la aplicacion de combustibles y
lubricantes se realice sobre los vehiculos de su propiedad, asi como el rendimiento sobre las distancias
recorridas en las funciones propias del Ente, determinandose que en la realizacion de este gasto no se
observé el principio de control que establece el articulo 5 de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, asimismo se incumplié con las
obligaciones a cargo del Presidente Municipal, Tesorero y Oficial Mayor establecidas en los articulos 29
fracciones XIV y XXXIX, 64 fracciones IX y Xlll, y 66 fracciones lll, IV y XV, del Cédigo Municipal para
el Estado de Chihuahua, de los que se desprende entre otras, las obligaciones del Presidente Municipal,
de administrar, por conducto de las dependencias competentes, la Hacienda Publica Municipal,
estableciendo los procedimientos técnicos, financieros y contables que permitan el adecuado control y
examen del ingreso y el gasto publico, y las demas que le confieren las leyes y reglamentos; al Tesorero
de llevar el control del presupuesto, y las demas que fijen las leyes, reglamentos y manuales de
organizacién, y aquella encomendada al Oficial Mayor, consistente en coordinar, adquirir y proveer
oportunamente los elementos materiales y servicios requeridos, controlar y dar servicio de
mantenimiento a vehiculos y las demas consignadas en las leyes, reglamentos y manuales de
organizacion.

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
la descripcién del procedimiento para el suministro para el control de combustibles y para lo cual el Ente
fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

RESPUESTA:

“No se encontraron las Bitacoras de Control de Combustibles, pero estos fueron utilizados para
llevar a cabo las funciones publicas de servicios, llevar apoyos a las comunidades, supervision
de acciones del bienestar y obras publicas, traslados de personas, viajes a la capital del Estado,
etc. El combustible fue utilizado en los vehiculos propiedad del Municipio, recordando que el
Municipio de Moris esta enclavado en la Sierra de Chihuahua cuyos accesos son dificiles por lo
gue el consumo de combustibles, mantenimiento de equipo transporte, refacciones son altos sus
consumos”.

COMENTARIO: El Ex Servidor Publico no anexa documentacion a su respuesta y sefiala que no se
encontraron las bitacoras de Control de Combustibles, pero estos fueron utilizados para llevar a cabo
las funciones publicas de servicios, llevar apoyos a las comunidades, supervision de acciones del
bienestar y obras publicas, traslados de personas, viajes a la capital del Estado, etc., el combustible fue
utilizado en los vehiculos propiedad del Municipio, recordando que el Municipio de Moris esta enclavado
en la Sierra de Chihuahua cuyos accesos son dificiles por lo que el consumo de combustibles,
mantenimiento de equipo transporte, refacciones son altos sus consumos.

OPINION: Del andlisis a la respuesta del Ex Servidor Publico se advierte que, no se anexa
documentacién que aclare a lo establecido en la observacién, ademas es de sefialarse que mediante el
oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de 2019 emitido por este Organo Técnico, recibido
el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicitd el dictamen de procedencia elaborado por el
Comité de compras para la adquisicion de combustible, y para lo que el Ente fiscalizado a la fecha del
término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

OBSERVACION 010
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EL MUNICIPIO NO CUENTA CON UN MANUAL DE CONTROL DE COMBUSTIBLE QUE PROVEA
LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA SU ADECUADO SUMINISTRO Y RENDIMIENTO

Por las erogaciones realizadas para la compra de combustibles y lubricantes por un importe de
$1,917,448.00, el municipio no cuenta con manual de control de combustible que provea las medidas
necesarias para su adecuado suministro y rendimiento, por lo que se incumplié con las obligaciones a
cargo del H. Ayuntamiento y el Presidente Municipal contenidas en los articulos 28 fracciones | y lll, y
29 fracciones XIV y XXXIX, respectivamente, del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, que
consiste para el primero aprobar dentro de sus respectivas jurisdicciones los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general que organicen la administracién publica municipal
y para el segundo en establecer los procedimientos que permitan el adecuado control del gasto y las
demas que le confieren las leyes y reglamentos.

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
el manual autorizado y publicado para el suministro para el control de combustibles, no dando respuesta
por escrito el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria.

RESPUESTA:

“Se adjunta el Manual de control de combustible en los vehiculos propiedad del Municipio para
el servicio publico conforme a sus funciones del area, por lo anterior se cumple con lo establecido
en los articulos 28 fracciones | y I, y 29 fracciones XIV y XXXIX, respectivamente, del Codigo
Municipal para el Estado de Chihuahua

ANEXO NUM. 6”.

COMENTARIO: En la respuesta el Ex Servidor Publico sehala adjuntar el manual de control de
combustible en los vehiculos propiedad del Municipio para el servicio publico conforme a sus funciones
del area, el documento se encuentra contenido en el anexo numero 6 y corresponde a un Manual de
Control de Combustible donde se detalla el procedimiento para la dotaciéon y control de vales de
combustible, carece de las firmas de autorizacién respectivas.

OPINION: Del andlisis a la respuesta vertida por el Ex Servidor Publico, en la cual anexa un Manual de
Control de Combustible donde se detalla el procedimiento para la dotaciéon y control de vales de
combustible, del cual se advierte que el documento carece de las firmas de autorizacion respectivas, por
lo que no se aclara lo establecido en la observacion.

No obstante, es de sefalarse que mediante el oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este Organo Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicitd
el dictamen de procedencia elaborado por el Comité de compras para la adquisicion de combustible, y
para lo que el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

b) ALIMENTOS Y UTENSILIOS $282,731.90

Importe analizado que se integra de la siguiente manera:
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Proveedor Importe

Aracely Carrasco Amado $ 96,126.00
Lorelia Caro Ochoa 52,430.00
Maria Isabel Pérez Moreno 42,465.00
Ramiro Rivera Hernandez 18,345.40
Varios proveedores(3) menores

de $23,000.00 73,365.50

Total _$ 282,731.90 (b.1

Se verificd que las erogaciones por concepto de alimentos y utensilios, se hayan aplicado y registrado
de manera correcta y oportuna, que cuenten con la documentacion comprobatoria correspondiente;
validandose el apego a lo establecido en Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de
Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, asi como la demas normatividad aplicable.

b.1) Erogaciones correspondientes a la compra de alimentos y abarrotes en general, los cuales se
adquirieron a Aracely Carrasco Amado por la cantidad de $96,126.00; Lorelia Caro Ochoa por
$52,430.00; Maria Isabel Pérez Moreno por $42,465.00; Ramiro Rivera Hernandez por $18,345.40 y
Varios proveedores (3) menores de $23,000.00 por un importe de $73,365.50.

OBSERVACION 011

NO SE ELABORON DICTAMENES DE PROCEDENCIA PARA LAS ADQUISICIONES DE
ALIMENTOS Y UTENSILIOS POR LA CANTIDAD TOTAL DE $282,731.90

No se elaboré el dictamen de procedencia para la adquisicion de alimentos y utensilios con los siguientes
proveedores: Aracely Carrasco Amado por la cantidad de $96,126.00; Lorelia Caro Ochoa por
$52,430.00; Maria Isabel Pérez Moreno por $42,465.00; Ramiro Rivera Hernandez por $18,345.40 y
Varios proveedores (3) menores de $23,000.00 por un importe de $73,365.50; lo que contraviene la
obligacion establecida a los miembros del Comité de Adquisiciones en el articulo 28 fraccion |l de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua,
del cual se desprende que este debe dictaminar sobre la procedencia de celebrar licitaciones publicas,
asi como los casos en que no se celebren por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcion;
asi también el articulo 16 de la citada ley, dispone que los actos, que se celebren o realicen en
contravenciéon a lo dispuesto en la Ley antes mencionada, seran nulos de pleno derecho; asi como
también en incumplimiento de las obligaciones que al Presidente Municipal, al Tesorero y al Oficial Mayor
les establece los articulos 29 fracciones XIV y XXXIX, 64 fracciones IX, Xl y Xlll y 66 fracciones Ill y XV
del Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua, el cual establece la obligacién a cargo del primero
en administrar, por conducto de las dependencias competentes, la Hacienda Publica Municipal,
estableciendo los procedimientos técnicos, financieros y contables que permitan el adecuado control y
examen del ingreso y el gasto publico y las demas que le confieren las leyes y reglamentos, al segundo
de llevar la contabilidad y el control del presupuesto y las demas que fijen las leyes, reglamentos y
manuales de organizacién y al tercero de adquirir y proveer oportunamente los elementos materiales y
servicios requeridos por las dependencias del municipio para el desarrollo de sus funciones y las demas
consignadas en las leyes, reglamentos y manuales de organizacion.

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
el dictamen de procedencia elaborado por el Comité de compras de alimentos y utensilios, no dando
respuesta por escrito, el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria.

RESPUESTA:
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“Se adjuntan los dictamenes de procedencia de los proveedores de alimentos y utensilios:
Aracely Carrasco Amado por la cantidad, Lorelia Caro Ochoa, Maria Isabel Pérez Moreno,
Ramiro Rivera Hernandez, con lo anterior se cumple con lo establecido en los articulos 28
fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica
del Estado de Chihuahua, articulo 16 de la citada ley y los articulos 29 fracciones XIV y XXXIX,
64 fracciones IX, Xl y Xlll y 66 fracciones Ill y XV del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua

ANEXO NUM. 7.

COMENTARIO: Del argumento vertido por el servidor publico, sefiala que adjunta los dictdAmenes de
procedencia de los proveedores de alimentos y utensilios: Aracely Carrasco Amado por la cantidad,
Lorelia Caro Ochoa, Maria Isabel Pérez Moreno, Ramiro Rivera Hernandez, la documentacion se
encuentra contenido en el anexo numero 7 y corresponde a un acta de dictamen para la excepcién a la
licitacidn publica, para llevar a cabo el procedimiento de adjudicacién directa de fecha del 2 de enero de
2018 y que detalla a los proveedores referidos en la observacion.

OPINION: Del andlisis a la respuesta brindada por el Ex Servidor Publico, anexa un acta de dictamen
para la excepcion a la licitacion publica, para llevar a cabo el procedimiento de adjudicacion directa de
fecha del 2 de enero de 2018 y que detalla a los proveedores referidos en la observacion aclarando a
los sefialamientos establecidos en la misma.

No obstante, es de sefalarse que mediante el oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicitd
el dictamen de procedencia elaborado por el Comité de compras para la adquisicién de combustible, y
para lo que el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

OBSERVACION 012

FALTA DEL CONTRATO PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS Y UTENSILIOS POR LA
CANTIDAD DE $209,366.40

Al dia 09 de septiembre de 2018 se erogo la cantidad de $209,366.40 para la adquisicién de alimentos
y utensilios con los siguientes proveedores: Aracely Carrasco Amado por la cantidad de $96,126.00;
Lorelia Caro Ochoa por $52,430.00; Maria Isabel Pérez Moreno por $42,465.00; Ramiro Rivera
Hernandez por $18,345.40; detectandose que no existe contrato o disposicion legal que obligue a
realizar el pago, en inobservancia a los articulos 51, 54 fraccién Il y 68 segundo parrafo de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, toda
vez que no se consideran como gastos legalmente realizados y en consecuencia dichas erogaciones
representan un gasto injustificado, entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos
legales que contienen la obligacién de efectuar un pago. Lo anterior en incumplimiento a las obligaciones
establecidas en los articulos 29, fracciones XIV y XVI y 64, fraccion IX; ambos del Codigo Municipal para
el Estado de Chihuahua, la primera, a cargo del Presidente Municipal, que consiste en administrar y
ejercer el gasto conforme al presupuesto de egresos y el segundo, a cargo del Tesorero, para llevar el
control del presupuesto y la contabilidad.

Los pagos observados se detallan a continuacion:

e ———————
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N° de

Fecha Beneficiario Concepto poliza Importe
12/01/2018 Aracely Carrasco Amado Alimentos, abarrotes en general CH-725 $ 19,515.00
02/07/2018 Aracely Carrasco Amado Alimentos, abarrotes en general CH-908 17,323.00
20/08/2018 Aracely Carrasco Amado Alimentos, abarrotes en general CH-947 40,000.00
08/09/2018 Aracely Carrasco Amado Alimentos, abarrotes en general CH-968 19,288.00

Subtotal $ 96,126.00
02/07/2018 Lorelia Caro Ochoa Consumos alimentos CH-900 $ 34,324.00
06/08/2018 Lorelia Caro Ochoa Consumos alimentos CH-930 18,106.00
Subtotal $ 52,430.00
26/01/2018 Maria Isabel Pérez Moreno Productos alimenticios para personas CH-737 $ 24,072.50
28/06/2018 Maria Isabel Pérez Moreno Productos alimenticios para personas CH-895 18,392.50
Subtotal $ 42,465.00
12/01/2018 Ramiro Rivera Hernandez Servicio de alimentacion CH-732 $ 18,345.40

Total $ 209,366.40

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
contrato o disposicion legal que obligue a realizar el pago de alimentos y utensilios, no dando respuesta
por escrito, el Ente fiscalizado, a la fecha del término de la auditoria.

RESPUESTA:

“Se adjuntan los contratos abiertos de los proveedores de alimentos y utensilios: Aracely
Carrasco Amado por la cantidad, Lorelia Caro Ochoa, Maria Isabel Pérez Moreno, Ramiro Rivera
Hernandez, con lo anterior se cumple con lo establecido en los articulos 51, 54 fraccion 111y 68
segundo parrafo de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua y los articulos 29, fracciones XIV y XVIy 64, fraccion IX; ambos
del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM.8".

COMENTARIO: En la respuesta otorgada por el Ex Servidor Publico, senala que se adjunta los contratos
abiertos de los proveedores de alimentos y utensilios: Aracely Carrasco Amado por la cantidad, Lorelia
Caro Ochoa, Maria Isabel Pérez Moreno, Ramiro Rivera Hernandez. La documentacion se encuentra
contenida en el anexo numero 8 y corresponde a un contrato abierto de adquisiciones celebrado con
Lorelia Antonia con fecha del 2 de enero y vigencia al 9 de septiembre de 2018; un contrato abierto de
adquisiciones celebrado con Araceli Carrasco Amado con fecha del 2 de enero y vigencia al 9 de
septiembre de 2018; un contrato abierto de adquisiciones celebrado con Maria Isabel Pérez Moreno con
fecha del 2 de enero y vigencia al 9 de septiembre de 2018; un contrato abierto de adquisiciones
celebrado con Ramiro Rivera Hernandez con fecha del 2 de enero y vigencia al 9 de septiembre de
2018.

OPINION: Del analisis efectuado a la respuesta del Ex Servidor Publico, se anexa la documentacién
correspondiente a un contrato abierto de adquisiciones celebrado con Lorelia Antonia con fecha del 2
de enero y vigencia al 9 de septiembre de 2018; un contrato abierto de adquisiciones celebrado con
Araceli Carrasco Amado con fecha del 2 de enero y vigencia al 9 de septiembre de 2018; un contrato
abierto de adquisiciones celebrado con Maria Isabel Pérez Moreno con fecha del 2 de enero y vigencia
al 9 de septiembre de 2018; un contrato abierto de adquisiciones celebrado con Ramiro Rivera
Hernandez con fecha del 2 de enero y vigencia al 9 de septiembre de 2018; por lo que se aclara al
sefalamiento establecido en la observacion.
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No obstante, es de sefalarse que mediante el oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicitd
el dictamen de procedencia elaborado por el Comité de compras para la adquisicién de combustible, y
para lo que el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

c) HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES $300,258.71

Importe analizado que se integra de la siguiente manera:

Proveedor Importe
Multillantas y Rines, S.A. de C.V. $ 164,888.71
Humberto Pérez Amado 125,090.00
Llantas y Accesorios, S.A. de C.V. 10,280.00

Total $ 300,258.71 (c.1

Se verificd que las erogaciones por concepto de adquisicidon de refacciones, neumaticos y mano de obra,
se hayan aplicado y registrado de manera correcta y oportuna, que cuenten con la documentacion
comprobatoria correspondiente; validandose el apego a la normatividad aplicable.

c.1) Erogaciones correspondientes por concepto de refacciones, neumaticos y mano de obra a vehiculos
de la presidencia, los cuales se adquirieron a Multillantas y rines, S.A. de C.V. por la cantidad de
$164,888.71; Humberto Pérez Amado por $125,090.00; Llantas y accesorios, S.A. de C.V. por
$10,280.00.

OBSERVACION 013

FALTA DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA QUE REUNA LOS REQUISITOS FISCALES
DEL GASTO EJERCIDO, POR LA CANTIDAD DE $64,890.00

Se observé la cantidad de $64,890.00 para realizar la adquisicién de refacciones requerido por el
municipio a Humberto Pérez Amado por un monto de $64,890.00; ya que carecen de la documentacion
que soporte que redna requisitos fiscales del gasto ejercido, contraviniendo lo estipulado en los articulos
42 de la Ley General de la Contabilidad Gubernamental dado que las operaciones presupuestarias y
contables debera respaldarse con la documentacién original que compruebe vy justifique los registros
que se efectuen, asi como también se contravienen los articulos 51 y 54 fraccion Il de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, los
cuales establecen la obligacién de asegurar que todos los pagos con cargo al presupuesto se encuentren
comprobados, y que por comprobantes se entiende los documentos que demuestren la entrega de las
sumas de dinero correspondientes , de igual manera se incumple lo establecido en el articulo 68
segundo parrafo de la Ley antes citada, que establece que los actos y contratos relativos a la adquisicién
o arrendamiento de bienes y servicios deberan ajustarse a las leyes de la materia. Por lo tanto, cualquier
acto o contrato que establezca una obligacion o genere un gasto con cargo al Presupuesto de Egresos,
si se realiza en contravencion a dichas leyes, no se considerara legalmente celebrado, incumpliendo los
articulos 29 fracciones XIV, XVI y XXXIX y 64 fracciones IX y XllI; todos del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, la primera a cargo del Presidente Municipal, que consiste en administrar la
Hacienda Publica Municipal y ejercer el gasto conforme al presupuesto de egresos y las demas que le
confieren las leyes y reglamentos para el segundo a cargo del Tesorero, de llevar el control del
presupuesto y la contabilidad acompafiando entre otros, los documentos necesarios para comprobar la
conformidad de los gastos con las partidas del presupuesto y la exactitud y la justificacion de ellos y las
demas que fijen las leyes, reglamentos y manuales de organizacion.
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El pago efectuado se enumera a continuacion:
N° de
Fecha Beneficiario Concepto  pdliza Importe
08/09/2018 Humberto Pérez Amado Refacciones CH-983 $ 64,890.00
Total _$ 64,890.00

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
la totalidad de las pdlizas generadas en el gjercicio, con su respectivo soporte documental, para lo cual
el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

RESPUESTA:

“Se adjunta la documentacién comprobatoria en recibos simples, recibo de dinero en pdliza de
cheque firmado de recibido, orden de compra, con un importe de $ 64,890.00 del proveedor
Humberto Pérez Amado por el suministro de refacciones él se encuentra en Moris Chihuahua,

y es aplicable que sus comprobantes no es necesario que reunan requisitos fiscales en virtud
del Municipio Rural enclavado en la Sierra de Chihuahua, menos de 50,000 habitantes en el
Municipio conforme a los censos del INEGI, los pagos en cada operacion y en lo individual no
exceden 200 salarios minimos de la zona geografica de Moris, Chih. Y no exceden del 3 % del
Presupuesto de egresos 2018, etc. Conforme lo establece el Articulo 52 de la Ley Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua.
Con lo anterior cumple con lo establecido en los articulos 51 y 54 fraccién Il de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM.9".

COMENTARIO: En la respuesta brindada por el Ex Servidor Publico, sefiala adjuntar la documentacion
comprobatoria en recibos simples, recibo de dinero en podliza de cheque firmado de recibido, orden de
compra, con un importe de $64,890.00 del proveedor Humberto Pérez Amado por el suministro de
refacciones, que él se encuentra en Moris, Chihuahua, y es aplicable que sus comprobantes no rednan
requisitos fiscales en virtud del Municipio Rural esta enclavado en la Sierra de Chihuahua, y tiene menos
de 50,000 habitantes conforme a los censos del INEGI, los pagos en cada operacion y en lo individual
no exceden 200 salarios minimos de la zona geografica de Moris, Chih. y no exceden del 3 % del
Presupuesto de egresos 2018. Dicha documentacién se adjunta en el anexo numero 9 y corresponde
a 2 notas de venta expedidas por el proveedor Humberto Pérez Amado un cheque por $64,890 de
terminacién 983 y de la institucion bancara Banorte, S.A. un recibo de egresos sin numero de fecha del
3 de septiembre de 2018 y 40 6rdenes de compra sin numero otorgadas a diversas personas por
concepto de materiales para el funcionamiento del parque vehicular.

OPINION: Del analisis efectuado a la respuesta emitida por el Ex Servidor Publico, se anexa dos notas
de venta expedidas por el proveedor Humberto Pérez Amado un cheque por $64,890 de terminacion
983 y de la instituciéon bancaria Banorte, S.A. un recibo de egresos sin nimero de fecha del 3 de
septiembre de 2018 y 40 6rdenes de compra sin numero otorgadas a diversas personas por concepto
de materiales para el funcionamiento del parque vehicular., se advierte que dicha documentacién no
aclara a lo sefialado en la observacion, toda vez que la documentacién que se menciona no cumple con
los requisitos fiscales.

OBSERVACION 014
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NO SE ELABORON LOS DICTAMENES DE PROCEDENCIA PARA LA ADQUISICION DE
REFACCIONES Y NEUMATICOS POR LA CANTIDAD TOTAL DE $300,258.71

No se elaboraron los dictamenes de procedencia de las adquisiciones por monto global de $300,258.71;
en relacién a las operaciones efectuadas con Multillantas y Rines, S.A. de C.V. por la cantidad de
$164,888.71; Humberto Pérez Amado por $125,090.00; Llantas y accesorios, S.A. de C.V. por
$10,280.00.

Por lo que respecta al importe de $85,540.09 correspondiente a erogaciones realizadas en enero del
2018, se contraviene la obligacién establecida a los miembros del Comité de Adquisiciones en el articulo
28 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del
Estado de Chihuahua; asi mismo por la cantidad de $214,718.62, correspondiente a erogaciones
realizadas en fechas posteriores, se incumple con la obligacion establecida al Comité de Adquisiciones
en el articulo 29 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del
Estado de Chihuahua, de los cuales se desprende que el Comité de Adquisiciones debié dictaminar
sobre la procedencia de celebrar licitaciones publicas, asi como los casos en que no se celebren por
encontrarse en alguno de los supuestos de excepcidn; asimismo se contraviene el articulo 16 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua,
dispone que los actos, que se celebren o realicen en contravencion a lo dispuesto en la Ley antes
mencionada, seran nulos de pleno derecho; asimismo en incumplimiento de las obligaciones que al
Presidente Municipal, al Tesorero y al Oficial Mayor les establece los articulos 29 fracciones XIV vy
XXXIX, 64 fracciones IX, Xl y Xl y 66 fracciones Il y XV del Cdédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, el cual establece la obligacion a cargo del primero en administrar, por conducto de las
dependencias competentes, la Hacienda Publica Municipal, estableciendo los procedimientos técnicos,
financieros y contables que permitan el adecuado control y examen del ingreso y el gasto publico y las
demas que le confieren las leyes y reglamentos, al segundo de llevar la contabilidad y el control del
presupuesto y las demas que fijen las leyes, reglamentos y manuales de organizacién y al tercero de
adquirir y proveer oportunamente los elementos materiales y servicios requeridos por las dependencias
del municipio para el desarrollo de sus funciones y las demas consignadas en las leyes, reglamentos y
manuales de organizacion.

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
el dictamen de procedencia elaborado por el Comité de compras del Municipio, de refacciones,
neumaticos y mano de obra, para lo cual el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria, no dio
respuesta por escrito.

RESPUESTA:

“Se adjuntan los dictamenes de procedencia de los proveedores Multillantas y Rines, S.A. de
C.V., Humberto Pérez Amado, Llantas y Accesorios, S.A. de C.V.

con lo anterior se cumple con lo establecido en los articulos 28 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de
Chihuahua, articulo 16 de la citada ley y los articulos 29 fracciones XIV y XXXIX, 64 fracciones
IX, Xl'y Xlll'y 66 fracciones Il y XV del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua

ANEXO NUM 10"
COMENTARIO: En la respuesta el Ex Servidor Publico sefiala adjuntar los dictdmenes de procedencia

de los proveedores Multillantas y Rines, S.A. de C.V., Humberto Pérez Amado, Llantas y Accesorios,
S.A. de C.V. la documentacion se encuentra contenido en el anexo numero 10 y corresponde a un acta
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de dictamen para la excepcion a la licitacién publica, para llevar a cabo el procedimiento de adjudicacion
directa de fecha del 2 de enero de 2018 y que detalla a los proveedores referidos en la observacion.

OPINION: Del andlisis a la respuesta brindada por el Ex Servidor Publico, anexa un acta de dictamen
para la excepcion a la licitacion publica, para llevar a cabo el procedimiento de adjudicacion directa de
fecha del 2 de enero de 2018 y que detalla a los proveedores referidos en la observacién, aclarando los
sefalamientos establecidos en la misma.

No obstante, es de sefalarse que mediante el oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este Organo Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicitd
el dictamen de procedencia elaborado por el Comité de compras para la adquisicion de combustible, y
para lo que el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta escrita.

OBSERVACION 015

FALTA DEL CONTRATOS PARA LA ADQUISICION DE REFACCIONES Y NEUMATICOS POR LA
CANTIDAD TOTAL DE $300,258.71

Se pago, al dia 09 de septiembre de 2018, a Muliillantas y Rines, S.A. de C.V. la cantidad de
$164,888.71; Humberto Pérez Amado por $125,090.00; Llantas y accesorios, S.A. de C.V. por
$10,280.00; detectandose que no existen contratos o disposicion legal que obligue a realizar el pago, en
inobservancia a los articulos 51, 54 fraccion Il y 68 segundo péarrafo de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, toda vez que no se
consideran como gastos legalmente realizados y en consecuencia dichas erogaciones representan un
gasto injustificado, entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos legales que
contienen la obligaciéon de efectuar un pago. Lo anterior en incumplimiento a las obligaciones
establecidas en los articulos 29, fracciones XIV y XVI y 64, fraccién IX; ambos del Cédigo Municipal para
el Estado de Chihuahua, la primera, a cargo del Presidente Municipal, que consiste en administrar y
ejercer el gasto conforme al presupuesto de egresos y el segundo, a cargo del Tesorero, para llevar el
control del presupuesto y la contabilidad.

Los pagos observados se detallan a continuacion:

N° de
Fecha Beneficiario Concepto péliza Importe

08/09/2018 Multillantas y rines, S.A. de C.V. Neumaticos CH42 $ 87,552.06
14/06/2018 Multillantas y rines, S.A. de C.V. Llantas, refacciones y mano de obra E-9 49,790.60
13/01/2018 Multillantas y rines, S.A. de C.V. 4 Llantas all Terrain E-8 15,060.09
06/04/2018 Multillantas y rines, S.A. de C.V. 6 llantas tornel E-3 12,485.96

Subtotal _$ 164,888.71
08/09/2018 Humberto Pérez Amado Refacciones CH-983 $ 64,890.00
12/01/2018 Humberto Pérez Amado Refacciones CH-731 60,200.00

Subtotal $ 125,090.00
09/01/2018 Llantas y accesorios, S.A. de C.V.  Paquete montaje,balanaceo,plomos CH-716 $ 10,280.00
Total _$ 300,258.71

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
contrato o disposicién legal que obligue a realizar el pago de refacciones, neumaticos y mano de obra
de la presidencia y para lo cual el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta
por escrito.
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RESPUESTA:

“Se adjuntan los contratos abiertos de los proveedores de neumaticos y refacciones Multillantas
y Rines, S.A de C.V., Humberto Pérez Amado y orden de compra a Llantas y Accesorios S. A de
C.V. con lo anterior se cumple con lo establecido en los articulos 51, 54 fraccién Il y 68 segundo
parrafo de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua y los articulos 29, fracciones XIV y XVIy 64, fraccion IX; ambos del Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM 11"

COMENTARIO: En su respuesta el Ex Servidor Publico sefiala que se adjuntan los contratos abiertos
de los proveedores de neumaticos y refacciones Multillantas y rines, S.A de C.V., Humberto Pérez
Amado y orden de compra a Llantas y Accesorios, S. A de C.V. La documentacién se encuentra
contenida en el anexo numero 11 y corresponde a un contrato abierto de adquisiciones celebrado con
Humberto Pérez Amado con fecha del 2 de enero y vigencia al 9 de septiembre de 2018; un contrato
abierto de adquisiciones celebrado con Henrich Neufeld Teichroeb con fecha del 2 de enero y vigencia
al 9 de septiembre de 2018; y una orden de compra numero 4688 para el proveedor Llantas y Accesorios,
S.A. de C.V. de fecha del 01 de enero de 2018.

OPINION: Del analisis efectuado a la respuesta del Ex Servidor Publico, se anexa la documentacién
corresponde a un contrato abierto de adquisiciones celebrado con Humberto Pérez Amado con fecha
del 2 de enero y vigencia al 9 de septiembre de 2018; un contrato abierto de adquisiciones celebrado
con Henrich Neufeld Teichroeb con fecha del 2 de enero y vigencia al 9 de septiembre de 2018; y una
orden de compra numero 4688 de fecha del 01 de enero de 2018 para el proveedor Llantas y Accesorios,
S.A. de C.V. de fecha del 01 de enero de 2018; por lo que se aclara al sefialamiento establecido en la
observacién lo referente a Humberto Pérez Amado y Henrich Neufeld Teichroeb; sin embargo no se
aclara lo referente a Llantas y Accesorios, S.A. de C.V. toda vez que no se anexoé contrato o disposicion
legal para realizar un pago.

No obstante, es de sefalarse que mediante el oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
el dictamen de procedencia elaborado por el Comité de compras para la adquisicién de combustible, y
para lo que el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

111.3.3. SERVICIOS GENERALES $1,629,262.26

El rubro de servicios generales presenta erogaciones por un importe de $3,735,303.22, para el cual se
determiné una muestra de $1,629,262.26; equivalente al 44% que se integra de la siguiente manera:

Concepto Universo Muestra %
Servicios de Traslado y Viaticos $1,081,508.30 $ 610,338.76 56 (a
Servicios de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion 743,225.64 348,360.00 47 (b
Servicios Oficiales 620,194.99 365,163.50 59 (c
Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos y Otros Servicios 364,030.00 305,400.00 84 (d
Otros conceptos 926,344.29 - -

Total $3,735,303.22 $1,629,262.26 44

Para su revision, se verificd que las erogaciones se encontraran soportadas con la documentacién
comprobatoria y justificativa, la existencia de contratos y que dichas erogaciones fueran realizadas con
apego a la normatividad aplicable.
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a) SERVICIO DE TRASLADO Y VIATICOS $610,338.76

La cuenta de servicio de traslado y viaticos se integra de la siguiente manera:

Concepto Importe
Vidticos en el Pais  $ 504,778.74 (a.1
Pasajes Aéreos 105,560.02 (a.2

Total $ 610,338.76

a.1) VIATICOS EN EL PAIS $504,778.74

Importe correspondiente a erogaciones por concepto de viaticos para los empleados de la presidencia
municipal.

OBSERVACION 016

POR FALTA DEL SOPORTE DOCUMENTAL CORRESPONDIENTE NO SE PUDO VALIDAR Y
ACREDITAR EL USO Y DESTINO DE LOS RECURSOS, POR LA CANTIADAD DE $56,502.00

El ente erogé la cantidad de $56,502.00 por el concepto de viaticos mediante las siguientes pélizas:

No. De Tipo de

Fecha Pdliza Pdliza Referencia Concepto Importe
12/01/2018 16 Cheques CH733 Pagos varios(cheque) 14 $ 21,304.00
12/01/2018 36 Cheques CH726 Pagos varios(cheque) 284 15,200.00
26/01/2018 20 Cheques CH736 Pagos varios(cheque) 17 19,998.00

Total $ 56,502.00

Es de sefalarse que las erogaciones referidas en el cuadro que antecede, no se encuentran soportadas
con la documentacion correspondiente, de tal manera que no se pudo validar y acreditar el uso y destino
de los recursos. contraviniendo lo estipulado en los articulos 42 de la Ley General de la Contabilidad
Gubernamental dado que las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacién original que compruebe vy justifique los registros que se efectien, asi como también se
contravienen los articulos 51 y 54 fraccién Il de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, los cuales establecen la obligacion de
asegurar que todos los pagos con cargo al presupuesto se encuentren justificados y comprobados,
entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion
de efectuar un pago y, por comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las sumas de
dinero correspondientes, de igual manera se incumple lo establecido en el articulo 68 segundo parrafo
de la Ley antes citada, que establece que los actos y contratos relativos a la adquisicién o arrendamiento
de bienes y servicios deberan ajustarse a las leyes de la materia. Por lo tanto, cualquier acto o contrato
que establezca una obligacion o genere un gasto con cargo al Presupuesto de Egresos, si se realiza en
contravenciéon a dichas leyes, no se considerara legalmente celebrado, incumpliendo los articulos 29
fracciones XIV, XVI y XXXIX y 64 fracciones IX y XllI; todos del Cédigo Municipal para el Estado de
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Chihuahua, la primera a cargo del Presidente Municipal, que consiste en administrar la Hacienda Publica
Municipal y ejercer el gasto conforme al presupuesto de egresos y las demas que le confieren las leyes
y reglamentos para el segundo a cargo del Tesorero, de llevar el control del presupuesto y la contabilidad
acompanando entre otros, los documentos necesarios para comprobar la conformidad de los gastos con
las partidas del presupuesto y la exactitud y la justificacion de ellos y las demas que fijen las leyes,
reglamentos y manuales de organizacion.

RESPUESTA:

“Se adjunta la documentacion comprobatoria que reune los requisitos fiscales con un importe de
$59,502.00 por concepto de viticos.

Con lo anterior cumple con lo establecido los articulos 42 de la Ley General de la Contabilidad
Gubernamental.

ANEXO NUM.12".

COMENTARIO: En la respuesta emitida por el Ex Servidor Publico, sefiala adjuntar la documentacion
comprobatoria que redne los requisitos fiscales con un importe de $59,502.00 por concepto de viaticos,
la documentacion se encuentra contenida en el anexo numero 12 y corresponde a pdlizas de cheques,
cheques emitidos por la institucién Banorte, recibos de egresos, y diversas comprobaciones de gastos
por concepto de viaticos y apoyos otorgados.

OPINION: Del andlisis a la respuesta vertida por el Ex Servidor Publico, se anexa a podlizas de cheques,
cheques emitidos por la institucion bancaria Banorte, recibos de egresos, y diversas comprobaciones de
gastos que aclaran a lo sefialado en la observacion. Cabe destacar que dentro del transcurso de la
revision no se nos proporcioné esta documentacion al momento de ser requerida.

a.2) PASAJES AEREOS $105,560.02

Importe correspondiente a las erogaciones realizadas en favor de Aerotepeyac, S.A. de C.V. por
concepto de servicios de vuelo a diversas localidades.

OBSERVACION 017

FALTA DEL CONTRATO O DISPOSICION LEGAL QUE OBLIGUE A REALIZAR EL PAGO POR UN
IMPORTE DE $105,360.02

El ente efectud erogaciones por el importe de $105,360.02 en favor de la moral Aerotepeyac, S.A. de
C.V. por concepto de servicios de vuelo, detectandose que no existe contrato o disposicion legal que
obligue a realizar el pago en favor de dicho proveedor, las erogaciones en mencion se detallan a

continuacion:
No. De Tipo de

Pdéliza Pdliza Fecha Concepto Importe
7 Egresos 24/04/2018 Pagos Varios (Transferencia) 103 $ 41,760.02
3 Egresos 05/03/2018 Pagos Varios (Transferencia) 32 40,600.00
4 Egresos 10/07/2018 Pagos Varios (Transferencia) 187 23,200.00

Total $ 105,560.02

Lo anterior en inobservancia a los articulos 51, 54 fraccion Ill y 68 segundo parrafo de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, toda
vez que no se consideran como gastos legalmente realizados y en consecuencia dichas erogaciones
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representan un gasto injustificado, entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos
legales que contienen la obligaciéon de efectuar un pago. Lo anterior en incumplimiento a las obligaciones
establecidas en los articulos 29, fracciones XIV y XVI y 64, fraccién IX; ambos del Cédigo Municipal para
el Estado de Chihuahua, la primera, a cargo del Presidente Municipal, que consiste en administrar y
ejercer el gasto conforme al presupuesto de egresos y el segundo, a cargo del Tesorero, para llevar el
control del presupuesto y la contabilidad.

RESPUESTA:

“Se adjunta el contrato abierto  del proveedor de servicio de vuelo la persona moral
Aerotepeyac, S.A. de C.V . con lo anterior se cumple con lo establecido en los articulos 51, 54
fraccion Il y 68 segundo parrafo de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua y los articulos 29, fracciones XIV y XVI
y 64, fraccién IX; ambos del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM.13".

COMENTARIO: En la respuesta emitida por Ex Servidor Publico, sefiala adjuntar el contrato abierto del
proveedor de servicio de vuelo la persona moral Aerotepeyac, S.A. de C.V. Dicho contrato se adjunta
en el anexo namero 13, el cual es del 2 de enero de 2018 y tiene una vigencia al 9 de septiembre de
dicho ano.

OPINION: Del analisis efectuado a la respuesta proporcionada por el Ex Servidor Publico, se anexa
contrato abierto de adquisiciones celebrado con la moral Aerotepeyac, S.A. de C.V. con fecha del 2 de
enero y vigencia al 9 de septiembre de 2018, se advierte que dicho documento aclara lo establecido en
la observacion.

No obstante, es de sefalarse que mediante el oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
el dictamen de procedencia elaborado por el Comité de compras para la adquisicién de combustible, y
para lo que el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

OBSERVACION 018

POR FALTA DEL SOPORTE DOCUMENTAL NO SE PUDO VALIDAR Y ACREDITAR EL USO Y
DESTINO DE LOS RECURSOS POR LA CANTIDAD DE $105,360.02

El ente erogé el importe de $105,360.02 en favor de la moral Aerotepeyac, S.A. de C.V. por concepto
de servicios de vuelo como se detalla a continuacion:

No. De Tipo de

Pdliza Pdliza Fecha Concepto Importe
7  Egresos 24/04/2018 Pagos Varios (Transferencia) 103 $ 41,760.02
3  Egresos 05/03/2018 Pagos Varios (Transferencia) 32 40,600.00

4 Egresos 10/07/2018 Pagos Varios (Transferencia) 187 23,200.00
Total $105,560.02

Es de sefalarse que las erogaciones reflejadas en el cuadro que antecede, no se encuentran
debidamente justificadas, aun y cuando se amparan mediante facturas fiscales, estas no detallan los
destinos de vuelo, asimismo, no detallan a quien o quienes fueron las personas que viajaron de tal
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manera que no se pudo validar y acreditar el uso y destino de los recursos, contraviniendo lo estipulado
en los articulos 42 de la Ley General de la Contabilidad Gubernamental dado que las operaciones
presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe vy
justifique los registros que se efectuen, asi como también se contravienen los articulos 51 y 54 fraccion
lll de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, los cuales establecen la obligacién de asegurar que todos los pagos con cargo al
presupuesto se encuentren justificados, entendiéndose como justificantes las disposiciones o
documentos legales que contienen la obligacion de efectuar un pago, de igual manera se incumple lo
establecido en el articulo 68 segundo parrafo de la Ley antes citada, que establece que los actos y
contratos relativos a la adquisicién o arrendamiento de bienes y servicios deberan ajustarse a las leyes
de la materia. Por lo tanto, cualquier acto o contrato que establezca una obligaciéon o genere un gasto
con cargo al Presupuesto de Egresos, si se realiza en contravencion a dichas leyes, no se considerara
legalmente celebrado, incumpliendo los articulos 29 fracciones XIV, XVI y XXXIX y 64 fracciones IX y
XIll; todos del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, la primera a cargo del Presidente
Municipal, que consiste en administrar la Hacienda Publica Municipal y ejercer el gasto conforme al
presupuesto de egresos y las demas que le confieren las leyes y reglamentos para el segundo a cargo
del Tesorero, de llevar el control del presupuesto y la contabilidad acompafiando entre otros, los
documentos necesarios para comprobar la conformidad de los gastos con las partidas del presupuesto
y la exactitud y la justificacion de ellos y las demas que fijen las leyes, reglamentos y manuales de
organizacion.

RESPUESTA:

“Se adjunta la documentacion comprobatoria que reune los requisitos fiscales con un importe de
$105,560.02 y los motivos de los vuelos, personas que realizaron los vuelos por el servicio aéreo
prestado por la persona moral Aerotepeyac, S.A. de C.V.

Con lo anterior cumple con lo establecido los articulos 51 y 54 fraccion Ill de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua
y los articulos 29 fracciones XIV, XVIy XXXIXy 64 fracciones IX y XIII; todos del Cédigo Municipal
para el Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM 14"

COMENTARIO: En su respuesta el Ex Servidor Publico senala adjuntar la documentacion
comprobatoria que reune los requisitos fiscales con un importe de $105,560.02 y los motivos de los
vuelos, personas que realizaron los vuelos por el servicio aéreo prestado por la persona moral
Aerotepeyac, S.A. de C.V. La documentacion se encuentra contenida en el anexo numero 14, y
corresponde a la pdliza de egresos numero 7 del 24 de abril de 2018 anexa a la factura de numero AT82
expedida por la moral Aerotepeyac, S.A. de C.V. el 3 de abril de dicho afio por un importe de $44,750.02;
la pdliza de egresos numero 3 del 5 de marzo de 2018 anexa a la factura numero AT36 expedida por la
moral Aerotepeyac, S.A. de C.V. el 5 de febrero de dicho afio por el importe de $2,900.00 asi como de
la factura numero AT58 expedida por la misma persona moral el 5 de marzo del afio en referencia por
el importe de $37,699.00; La poliza de egresos numero 4 del 10 de julio de 2018 anexa a la factura
numero AT202 expedida por la moral Aerotepeyac S.A. de C.V. el 7 de julio de dicho afio por el importe
$23,200.00.

OPINION: Del andlisis a la respuesta brindada por el Ex Servidor Publico, se anexa documentacién
correspondiente a la pdliza de egresos numero 7 del 24 de abril de 2018, adjuntando la factura de
numero AT82 expedida por la moral Aerotepeyac, S.A. de C.V. el 3 de abril de dicho afio por un importe
de $44,750.02; la poliza de egresos numero 3 del 5 de marzo de 2018 anexa a la factura nimero AT36
expedida por la moral Aerotepeyac, S.A. de C.V. el 5 de febrero de dicho afio por el importe de $2,900.00
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asi como de la factura numero AT58 expedida por la misma persona moral el 5 de marzo del afio en
referencia por el importe de $37,699.00. La pdliza de egresos nimero 4 del 10 de julio de 2018 anexa a
la factura niumero AT202 expedida por la moral Aerotepeyac S.A. de C.V. el 7 de julio de dicho afio por
el importe $23,200.00, se advierte que dicha documentacion no es suficiente para aclarar el
sefalamiento establecido en la observacion, toda vez que no acreditan quienes fueron las personas que
utilizaron el servicio, asi mismo no se acredita que el servicio haya sido brindado.

b) SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION
$348,360.00

La cuenta de servicios de instalacién, reparacion, mantenimiento y conservacion se integra de la
siguiente manera:

Concepto Importe
Reparacion y Mantenimiento de Equipo de Transporte $296,099.00 (b.1
Instalacion, Reparacion y Mantenimiento de Maquinaria Otros Equipos y Herramienta 52,261.00 (b.2

Total $348,360.00

b.1) REPARACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE TRANSPORTE $296,099.00

Importe correspondiente a erogaciones por concepto de reparacién y mantenimiento der equipo de
transporte.

OBSERVACION 019

FALTA DEL SOPORTE DOCUMENTAL QUE REUNA LOS REQUISITOS FISCALES, QUE
JUSTIFIQUE Y QUE ACREDITE EL DESTINO DE LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE
MANTENIMIENTO Y REPARACIONES POR LA CANTIDAD DE $245,747.00

El ente erogé la cantidad de $245,747.00, la cual se integra de la siguiente manera:

No. De Tipo de

Fecha Pdliza Podliza  Referencia Proveedor Importe
06/08/2018 15 Cheques CH939 Humberto Pérez Amado $ 89,962.00
15/03/2018 29 Cheques CH810 Humberto Pérez Amado 15,035.00

Subtotal $104,997.00
13/02/2018 9 Cheques CH752 Isaul Rivera Acuia $ 33,780.00
02/07/2018 10 Cheques CH909 Isaul Rivera Acufa 30,900.00
08/09/2018 29 Cheques CH980 Isaul Rivera Acuia 27,350.00

Subtotal $ 92,030.00

21/02/2018 28 Cheques CH771  Martin Alonso Lozano Acosta  $ 33,000.00
27/06/2018 21 Egresos TRANSF Marcos Mauricio Rojas Meraz 11,275.00
27/06/2018 21 Egresos TRANSF Elsa Pérez Martinez 4,445.00
Total $245,747.00

Dichas erogaciones no cuentan con la documentacién comprobatoria que reunia los debidos requisitos
fiscales que soporte justifique y que acredite el destino de las erogaciones sefialadas. contraviniendo lo
estipulado en los articulos 42 de la Ley General de la Contabilidad Gubernamental dado que las
operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacién original que
compruebe y justifique los registros que se efectuen, asi como también se contravienen los articulos 51
y 54 fraccién lll de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
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Estado de Chihuahua, los cuales establecen la obligacion de asegurar que todos los pagos con cargo al
presupuesto se encuentren justificados y comprobados, entendiéndose como justificantes las
disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion de efectuar un pago y, por
comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes,
de igual manera se incumple lo establecido en el articulo 68 segundo parrafo de la Ley antes citada,
que establece que los actos y contratos relativos a la adquisicion o arrendamiento de bienes y servicios
deberan ajustarse a las leyes de la materia. Por lo tanto, cualquier acto o contrato que establezca una
obligacion o genere un gasto con cargo al Presupuesto de Egresos, si se realiza en contravencion a
dichas leyes, no se considerara legalmente celebrado, incumpliendo los articulos 29 fracciones XIV, XVI
y XXXIX y 64 fracciones IX y XllI; todos del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, la primera
a cargo del Presidente Municipal, que consiste en administrar la Hacienda Publica Municipal y ejercer el
gasto conforme al presupuesto de egresos y las demas que le confieren las leyes y reglamentos para el
segundo a cargo del Tesorero, de llevar el control del presupuesto y la contabilidad acompafiando entre
otros, los documentos necesarios para comprobar la conformidad de los gastos con las partidas del
presupuesto y la exactitud y la justificacion de ellos y las demas que fijen las leyes, reglamentos y
manuales de organizacion.

RESPUESTA:

“Se adjuntan la comprobantes consistentes en érdenes de compra, recibo de dinero en pdliza de
cheque, recibos simples de las operaciones realizadas por concepto de mantenimiento y
reparaciones del equipo de transporte por un importe de $ 245, 747.00. Las erogaciones se
realizan con fundamento en el articulo 52 de la Ley Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, que establece: Tratandose de los
Municipios con una poblacion inferior de los 50,000 habitantes de conformidad con el ultimo
censo General de Poblacion y Vivienda ( 5312 habitantes), podran efectuar adquisiciones de
bienes y servicios que estén imposibilitados para expedir los documentos que reunan requisitos
legales aplicables....... Los pagos se sujetardn: Como documentacién comprobatoria soporte de
las operaciones debera obrar la orden de compra, no podran ser superiores de 200 salarios
minimos de la zona geogréfica de que se trate y no ser superiores al 3 % del Presupuesto de
Egresos ...... En caso que nos ocupa reune estas condiciones. Asi mismo se hace constar que
dichas erogaciones fueron en vehiculos utilizados en la funcién publica del Municipio de Moris,
Chihuahua que por su geografia y tipo de caminos se averian continuamente, por lo que hay que
darles mantenimiento tanto preventivo como correctivo. Por todo lo anterior descrito las
erogaciones se encuentran justifcadas y comprobadas y cumplen con las disposiciones en los
articulos articulos 51 y 54 fraccion Il de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua y articulos 29 fracciones XIV, XVIy
XXXIX 'y 64 fracciones IX y XIlI; todos del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM. 15”.

COMENTARIO: En la respuesta del Ex Servidor Publico, sefiala adjuntar los comprobantes consistentes
en ordenes de compra, recibo de dinero en podliza de cheque, recibos simples de las operaciones
realizadas por concepto de mantenimiento y reparaciones del equipo de transporte por un importe de
$245,747.00, dicha documentacion contenida en el anexo nimero 15 corresponde a documentacion que
carece de requisitos fiscales tales como 6rdenes de compras, recibos simples, y recibos de dinero.

OPINION: Del anélisis a la respuesta brindada por el Ex Servidor Publico se anexa documentacion que
carece de requisitos fiscales, asi como de 6rdenes de compras, recibos simples, y recibos de dinero, se
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advierte que dicha documentacion no aclara lo establecido en la observacion, toda vez que no reune
los requisitos legales y fiscales aplicables.

OBSERVACION 020

FALTA DEL CONTRATO O DISPOSICION LEGAL QUE OBLIGUE A REALIZAR EL PAGO POR UN
IMPORTE DE $230,027.00

Asimismo, se realizaron erogaciones por concepto de reparacidn y mantenimiento de equipo de
transporte por $230,027.00 en favor de los proveedores que a continuacién se detallan:

No.De Tipode
Pdéliza Poliza Fecha Referencia Proveedor Importe
15  Cheques 06/08/2018 CH939 Humberto Pérez Amado $ 89,962.00
29  Cheques 15/03/2018 CH®810 Humberto Pérez Amado 15,035.00
Subtotal $ 104,997.00
9 Cheques 13/02/2018 CH752 Isaul Rivera Acufia $ 33,780.00
10  Cheques 02/07/2018 CH909 Isaul Rivera Acufia 30,900.00
29 Cheques 08/09/2018 CH980 Isaul Rivera Acufia 27,350.00

Subtotal $ 92,030.00
28 Cheques 21/02/2018 CH771  Martin Alonso Lozano Acosta $ 33,000.00
Total $ 230,027.00

Dichas erogaciones carecen de contrato o disposicion legal que obligue a realizar el pago en favor de
los proveedores antes mencionados. Lo anterior en inobservancia a los articulos 51, 54 fraccién lll y 68
segundo parrafo de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
del Estado de Chihuahua, toda vez que no se consideran como gastos legalmente realizados y en
consecuencia dichas erogaciones representan un gasto injustificado, entendiéndose como justificantes
las disposiciones o documentos legales que contienen la obligacién de efectuar un pago. Lo anterior en
incumplimiento a las obligaciones establecidas en los articulos 29, fracciones XIV y XVI y 64, fraccion
IX; ambos del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, la primera, a cargo del Presidente
Municipal, que consiste en administrar y ejercer el gasto conforme al presupuesto de egresos y el
segundo, a cargo del Tesorero, para llevar el control del presupuesto y la contabilidad.

RESPUESTA:

“Se adjuntan los contratos abiertos de los proveedores Humberto Pérez Amado, Isaul Rivera
Acufia y Martin Alonso Lozano Acosta por lo que las erogaciones realizadas reunen las
condiciones justificativas y comprobadas, con lo anterior se cumple con lo establecido en los
articulos 51, 54 fraccion Il y 68 segundo péarrafo de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua y los articulos 29,
fracciones XIV y XVIy 64, fraccién 1X; ambos del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM 16"

COMENTARIO: En la respuesta el Ex Servidor Publico, sefiala adjuntar los contratos abiertos de los
proveedores Humberto Pérez Amado, Isaul Rivera Acufia y Martin Alonso Lozano Acosta. Dichos
documentos se encuentra contenidos en el anexo nimero 16 y corresponde a un contrato abierto de
adquisiciones celebrado con Humberto Pérez Amado y de fecha del 2 de enero y vigencia al 9 de
septiembre de 2018; un contrato abierto de adquisiciones celebrado con Isaul Rivera Acufia de fecha
del 2 de enero y vigencia al 9 de septiembre de 2018 y un contrato abierto de adquisiciones celebrado
con Martin Alonso Lozano Acosta de fecha del 2 de enero y vigencia al 9 de septiembre de 2018.

Informe Técnico de Resultados del Municipio de Moris Pagina 39



OPINION: Del analisis a la respuesta vertida por el Ex Servidor Publico, se anexa un contrato abierto de
adquisiciones celebrado con Isaul Rivera Acufia de fecha del 2 de enero y vigencia al 9 de septiembre
de 2018 y un contrato abierto de adquisiciones celebrado con Martin Alonso Lozano Acosta de fecha
del 2 de enero y vigencia al 9 de septiembre de 2018, se advierte que dicha documentacion aclara lo
sefalado en la observacion.

No obstante, es de sefalarse que mediante el oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicitd
el dictamen de procedencia elaborado por el Comité de compras para la adquisicién de combustible, y
para lo que el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

b.2) INSTALACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA OTROS EQUIPOS Y
HERRAMIENTA $52,261.00

Importe correspondiente a erogaciones por concepto de instalacién, reparacion y mantenimiento de
maquinaria.

OBSERVACION 021

FALTA DEL SOPORTE DOCUMENTAL QUE REUNA LOS REQUISITOS FISCALES QUE
JUSTIFIQUE Y QUE ACREDITE EL DESTINO DE LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE
REPARACION Y MANTENIMIENTO, POR LA CANTIDAD DE $36,485.00

El ente erogo la cantidad de $36,485.00, la cual se integra de la siguiente manera:

No. De Tipo de

Fecha Pdliza Pdliza Referencia Proveedor Importe
27/06/2018 7 Cheques CH 890 Humberto Pérez Amado $ 22,485.00
21/02/2018 30 Cheques CH773 Marcos Mauricio Rojas Meraz 14,000.00

Total _$ 36,485.00

Dichas erogaciones no cuentan con la documentacién comprobatoria que reunia los debidos requisitos
fiscales que soporte justifique y que acredite el destino de las erogaciones senaladas, lo anterior
contravienen los articulos 51 y 54 fraccion Il de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, los cuales establecen la obligacién de
asegurar que todos los pagos con cargo al presupuesto se encuentren justificados y comprobados,
entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos legales que contienen la obligacién
de efectuar un pago y, por comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las sumas de
dinero correspondientes, de igual manera se incumple lo establecido en el articulo 68 segundo parrafo
de la Ley antes citada, que establece que los actos y contratos relativos a la adquisicién o arrendamiento
de bienes y servicios deberan ajustarse a las leyes de la materia. Por lo tanto, cualquier acto o contrato
que establezca una obligacién o genere un gasto con cargo al Presupuesto de Egresos, si se realiza en
contravencién a dichas leyes, no se considerara legalmente celebrado, incumpliendo los articulos 29
fracciones XIV, XVI y XXXIX y 64 fracciones IX y XllI; todos del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, la primera a cargo del Presidente Municipal, que consiste en administrar la Hacienda Publica
Municipal y ejercer el gasto conforme al presupuesto de egresos y las demas que le confieren las leyes
y reglamentos para el segundo a cargo del Tesorero, de llevar el control del presupuesto y la contabilidad
acompanando entre otros, los documentos necesarios para comprobar la conformidad de los gastos con
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las partidas del presupuesto y la exactitud y la justificacion de ellos y las demas que fijen las leyes,
reglamentos y manuales de organizacion.

RESPUESTA:

“Se adjuntan los comprobantes consistentes en érdenes de compra, recibo de dinero en pdliza
de cheque, recibos simples de las erogaciones por un importe de $ 36,485.00 por concepto de
reparacion y mantenimiento equipo y maquinaria del Municipio. Las erogaciones se realizan con
fundamento en el articulo 52 de la Ley Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua, que establece: TratAndose de los Municipios con una
poblacion inferior de los 50,000 habitantes de conformidad con el dltimo censo General de
Poblacion y Vivienda ( 5312 habitantes), podran efectuar adquisiciones de bienes y servicios que
estén imposibilitados para expedir los documentos que reldnan requisitos legales
aplicables....... Los pagos se sujetaran: Como documentacion comprobatoria soporte de las
operaciones debera obrar la 6rden de compra, No podran ser superiores de 200 salarios minimos
de la zona geografica de que se trate y no ser superiores al 3 % del Presupuesto de Egresos
...... El caso que nos ocupa relne estas condiciones. por lo que estos pagos se justifican y se
comprueban con lo establecido en los articulos 51 y 54 fraccion Il de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua y articulos 29
fracciones XIV, XVI y XXXIX y 64 fracciones IX y XllI; todos del Cédigo Municipal para el Estado
de Chihuahua.

ANEXO NUM.17".

COMENTARIO: En la respuesta vertida por el Ex Servidor Publico, sefiala adjuntar los comprobantes
consistentes en érdenes de compra, recibo de dinero en pdliza de cheque, recibos simples de las
erogaciones por un importe de $36,485.00 por concepto de reparacién y mantenimiento equipo y
maquinaria del Municipio. La documentaciéon se encuentra contenida en el anexo numero 17 y se
conforma de pdlizas de cheques, cheques, una factura de niumero CCA29798 del 9 de septiembre de
2018 expedida por la moral Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V., notas de venta y 6rdenes de compra
sin numero.

OPINION: Del anélisis respuesta vertida por el Ex Servidor Publico, se anexa pdlizas de cheques,
cheques, una factura de numero CCA29798 del 9 de septiembre de 2018 expedida por la moral
Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V., notas de venta y 6rdenes de compra sin numero, se advierte que
dicha documentacién, no aclara lo sefialado en la observacion, toda vez que no corresponde a los
documentos sefalados en la misma.

c) SERVICIOS OFICIALES $365,163.50

La muestra determinada para la cuenta de servicios oficiales se integra de la siguiente manera:

Concepto Importe
Otros Gastos de Orden Social y Cultural $ 290,163.50 (c.1
Gastos de Ceremonial 75,000.00 (c.2

Total $ 365,163.50

c.1) OTROS GASTOS DE ORDEN SOCIAL Y CULTURAL $290,163.50

Importe derivado de erogaciones realizadas por parte del ente por concepto de gastos de orden social
y cultural correspondientes a diversas festividades durante el ejercicio.
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OBSERVACION 022

FALTA DEL SOPORTE DOCUMENTAL QUE REUNA LOS REQUISITOS FISCALES QUE
JUSTIFIQUE Y QUE ACREDITE EL DESTINO DE LAS EROGACIONES, POR UN IMPORTE DE
$100,607.00

El ente erogé la cantidad de $100,607.00, la cual se integra de la siguiente manera:

No. De Tipo de

Fecha Pdliza Pdliza Referencia Proveedor Importe
24/03/2018 45 Cheques CH 821 Vicente Baylon Gonzalez $ 65,000.00
11/04/2018 8 Cheques CH 834 Maria Magdalena Villa 21,607.00
15/06/2018 12 Egresos TRANSF Proveedor sin identificar 14,000.00

Total _$ 100,607.00

Dichas erogaciones no cuentan con la documentacién comprobatoria que reunia los debidos requisitos
fiscales que soporte justifique y que acredite el destino de las erogaciones sefaladas. lo anterior
contravienen los articulos 51 y 54 fraccién Il de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, los cuales establecen la obligaciéon de
asegurar que todos los pagos con cargo al presupuesto se encuentren justificados y comprobados,
entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion
de efectuar un pago y, por comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las sumas de
dinero correspondientes, de igual manera se incumple lo establecido en el articulo 68 segundo parrafo
de la Ley antes citada, que establece que los actos y contratos relativos a la adquisicién o arrendamiento
de bienes y servicios deberan ajustarse a las leyes de la materia. Por lo tanto, cualquier acto o contrato
que establezca una obligacion o genere un gasto con cargo al Presupuesto de Egresos, si se realiza en
contravenciéon a dichas leyes, no se considerara legalmente celebrado, incumpliendo los articulos 29
fracciones XIV, XVI y XXXIX y 64 fracciones IX y XllI; todos del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, la primera a cargo del Presidente Municipal, que consiste en administrar la Hacienda Publica
Municipal y ejercer el gasto conforme al presupuesto de egresos y las demas que le confieren las leyes
y reglamentos para el segundo a cargo del Tesorero, de llevar el control del presupuesto y la contabilidad
acompanando entre otros, los documentos necesarios para comprobar la conformidad de los gastos con
las partidas del presupuesto y la exactitud y la justificacion de ellos y las demas que fijen las leyes,
reglamentos y manuales de organizacion.

RESPUESTA:

“Se adjuntan los comprobantes consistentes en érdenes de compra, recibo de dinero en pdliza
de cheque, recibos simples de las erogaciones por un importe de $ 100,607.00 por concepto de
gastos ceremoniales del Municipio, Las erogaciones se realizan con fundamento en el articulo
52 de la Ley Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado
de Chihuahua, que establece: Tratandose de los Municipios con una poblacién inferior de los
50,000 habitantes de conformidad con el ultimo censo General de Poblacion y Vivienda ( 5312
habitantes), podran efectuar adquisiciones de bienes y servicios que estén imposibilitados para
expedir los documentos que relnan requisitos legales aplicables....... Los pagos se sujetaran:
Como documentacién comprobatoria soporte de las operaciones debera obrar la érden de
compra, No podran ser superiores de 200 salarios minimos de la zona geogréfica de que se trate
y no ser superiores al 3 % del Presupuesto de Egresos por lo que estos pagos se justifican y se
comprueban con lo establecido en los articulos 51 y 54 fraccion 1l de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua y articulos 29
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fracciones XIV, XVI y XXXIX 'y 64 fracciones I1X y XllI; todos del Codigo Municipal para el Estado
de Chihuahua.

ANEXO NUM.18".

COMENTARIO: En la respuesta otorgada por el Ex Servidor Publico, senhala adjuntar los comprobantes
consistentes en 6rdenes de compra, recibo de dinero en pdliza de cheque, recibos simples de las
erogaciones por un importe de $100,607.00 por concepto de gastos ceremoniales del Municipio.

OPINION: Del anélisis a la respuesta emitida por el Ex Servidor Publico, se anexa documentacion
correspondiente a 6rdenes de compra, recibo de dinero en poliza de cheque, recibos simples de las
erogaciones, se advierte que dichas documentaciones no aclaran lo sehalado en la observacién, toda
vez que dicha documentacioén no reune los requisitos fiscales, como se indicé en la observacion.

OBSERVACION 023

FALTA DEL CONTRATOS O DISPOSICION LEGAL QUE OBLIGUE A REALIZAR EL PAGO POR
CONCEPTO DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPO DE TRANSPORTE POR UN
IMPORTE TOTAL DE $112,207.00

Asimismo, se realizaron erogaciones por concepto de reparacion y mantenimiento de equipo de
transporte por $112,207.00, en favor de los proveedores que a continuacion se detallan:

No. De Tipo de
Fecha Pdliza Pdliza Referencia Proveedor Importe

10/04/2018 4 Egresos TRANSF Gabriela Camargo Lopez $ 50,000.00
Subtotal _$ 50,000.00

14/02/2018 9 Egresos Transf Juan José Sotelo Sifuentes $ 23,100.00
14/02/2018 5 Egresos Transf Juan José Sotelo Sifuentes 17,500.00
Subtotal_$ 40,600.00

11/04/2018 8 Cheques CH834 Maria Magdalena Martinez Vila $ 21,607.00
Subtotal $ 21,607.00

Total $ 112,207.00

Dichas erogaciones carecen de contrato o disposicion legal que obligue a realizar el pago en favor de
dicho proveedor. Lo anterior en inobservancia a los articulos 51, 54 fraccion lll y 68 segundo parrafo de
la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, toda vez que no se consideran como gastos legalmente realizados y en consecuencia dichas
erogaciones representan un gasto injustificado, entendiéndose como justificantes las disposiciones o
documentos legales que contienen la obligacion de efectuar un pago. Lo anterior en incumplimiento a
las obligaciones establecidas en los articulos 29, fracciones XIV y XVI y 64, fraccion 1X; ambos del
Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua, la primera, a cargo del Presidente Municipal, que
consiste en administrar y ejercer el gasto conforme al presupuesto de egresos y el segundo, a cargo del
Tesorero, para llevar el control del presupuesto y la contabilidad.

RESPUESTA:

“Se adjunta contratos con los proveedores de mantenimiento y reparacién de equipo de
transporte, Juan José Sotelo Sifuentes y Maria Magdalena Martinez Villa, en el caso de la C.
Gabriela Camargo Lépez fue la Directora del DIF Municipal de Moris Chihuahua y comprueba el
recurso porque fue otorgado el apoyo para la realizacién de un evento del dia del nifio, se adjunta
su comprobacion, por lo anterior expuesto las erogaciones son justificadas y comprobadas y
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cumplen con lo establecido en los articulos 51, 54 fraccion 11l y 68 segundo parrafo de la Ley
de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua y articulos 29, fracciones XIV y XVIy 64, fraccion IX; ambos del Cédigo Municipal
para el Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM. 19"

COMENTARIO: En la respuesta el Ex Servidor Publico sefala adjuntar contratos con los proveedores
de mantenimiento y reparacion de equipo de transporte, Juan José Sotelo Sifuentes y Maria Magdalena
Martinez Villa, en el caso de la C. Gabriela Camargo Lopez fue la Directora del DIF Municipal de Moris
Chihuahua y comprueba el recurso porque fue otorgado el apoyo para la realizacion de un evento del
dia del nifio y que se adjunta su comprobacién. La informacién se encuentra contenida en el anexo
numero 19 y corresponde a un contrato abierto de adquisiciones celebrado con Maria Magdalena
Martinez Villa, un contrato celebrado con Juan José Sotelo Sifuentes, ambos contratos con fecha del 2
de enero y vigencia al 9 de septiembre de 2018. Asimismo, se anexa documentacién como pdliza y
facturas correspondientes a la comprobacion de los gastos sefialados.

OPINION: Del analisis efectuado a la respuesta emitida por el Ex Servidor Publico, se anexa un contrato
abierto de adquisiciones celebrado con Maria Magdalena Martinez Villa, un contrato celebrado con Juan
José Sotelo Sifuentes, ambos contratos con fecha del 2 de enero y vigencia al 9 de septiembre de 2018,
asi mismo, se anexa documentacion como pdéliza y facturas correspondientes a la comprobacion de los
gastos senalados de la Directora del DIF Municipal, se advierte que dicha documentacién aclara el
sefialamiento establecido en la observacion.

No obstante, es de sefalarse que mediante el oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este Organo Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicitd
el dictamen de procedencia elaborado por el Comité de compras para la adquisicién de combustible, y
para lo que el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

c.2) GASTOS DE CEREMONIAL $75,000.00

Importe correspondiente a una erogacion realizada en favor del C. Sergio Fernando Heiras Chaparro,
por concepto de realizacion y produccion de segundo informe de gobierno en video.

OBSERVACION 024

FALTA DEL CONTRATO O plSPOSICI()N LEGAL QUE OBLIGUE A REALIZAR EL PAGO POR
CONCEPTO DE PRODUCCION DE VIDEO DE INFORME DE GOBIERNO POR LA CANTIDAD DE
$75,000.00

El ente efectué erogaciones por el importe de $75,000.00 en favor del C. Sergio Fernando Heiras
Chaparro por concepto de realizacion y producciéon de segundo informe de gobierno en video, esto
conforme al a podliza de egresos numero 22 del 31 de agosto de 2018; detectandose que no existe
contrato o disposicién legal que obligue a realizar el pago en favor de dicho proveedor.

Lo anterior en inobservancia a los articulos 51, 54 fraccion lll y 68 segundo parrafo de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, toda
vez que no se consideran como gastos legalmente realizados y en consecuencia dichas erogaciones
representan un gasto injustificado, entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos
legales que contienen la obligacién de efectuar un pago. Lo anterior en incumplimiento a las obligaciones
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establecidas en los articulos 29, fracciones XIV y XVI y 64, fraccion IX; ambos del Codigo Municipal para
el Estado de Chihuahua, la primera, a cargo del Presidente Municipal, que consiste en administrar y
ejercer el gasto conforme al presupuesto de egresos y el segundo, a cargo del Tesorero, para llevar el
control del presupuesto y la contabilidad.

RESPUESTA:

“Se adjunta contrato con el proveedor C. Sergio Fernando Heiras Chaparro por un importe de
$75,000.00 por los servicios de elaboracion de video para el segundo informe de Gobierno
Municipal, por lo anterior expuesto las erogaciones son justificadas y comprobadas y cumplen
con lo establecido en los articulos 51, 54 fraccién Il y 68 segundo péarrafo de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua
y articulos 29, fracciones XIV y XVIy 64, fraccién 1X; ambos del Cédigo Municipal para el Estado
de Chihuahua.

ANEXO NUM. 20"

COMENTARIO: En la respuesta emitida por el Ex Servidor Publico, sefala adjuntar contrato con el
proveedor C. Sergio Fernando Heiras Chaparro por un importe de $75,000.00 por los servicios de
elaboracion de video para el segundo informe de Gobierno Municipal. La documentacion se encuentra
contenida en el anexo numero 20 y corresponde a una orden de compra numero 4685, y a un contrato
abierto de adquisiciones celebrado con Sergio Fernando Heiras Chaparro con fecha del 4 de febrero y
vigencia del 1 de enero al de septiembre de 2018.

OPINION: Del andlisis a la respuesta emitida por el Ex Servidor Publico, se anexa una orden de compra
numero 4685 y un contrato abierto de adquisiciones celebrado con Sergio Fernando Heiras Chaparro
con fecha del 4 de febrero, con vigencia del 1 de enero al de septiembre de 2018, se advierte que dicha
documentacién aclara lo establecido en la observacion.

No obstante, es de sefalarse que mediante el oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicitd
el dictamen de procedencia elaborado por el Comité de compras para la adquisicion de combustible, y
para lo que el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

d) SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS Y OTROS SERVICIOS $305,400.00

Importe correspondiente a las erogaciones realizadas por concepto de los servicios legales, de
contabilidad, auditoria y relacionados en favor de los siguientes proveedores:

Proveedor Importe
David Olivas Avila $ 210,000.00 d.1
Armando Valenzuela Ramos 95,400.00 d.2

Total $ 305,400.00

d.1) DAVID OLIVAS AVILA $210,000.00

Importe correspondiente a las erogaciones realizadas por el ente por concepto de servicios
profesionales; al amparo del contrato de prestacion de servicios profesionales con fecha del 1° de enero
y vigencia al 9 de septiembre de 2018. Mediante dicho contrato se pacta un pago por la cantidad de
$21,000.00 a razén mensual, importe que incluye el IVA y la retencion del ISR.
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OBSERVACION 025

NO EXISTE LA EVIDENCIA DE LOS SERVICIOS CONTRATADOS CON EL PRESTADOR DE
SERVICIOS, POR LA CANTIDAD DE $210,000.00

El ente erogé la cantidad de $210,000.00 en favor del prestador de servicios David Olivas Avila como a
continuacion se detalla:

No. De Tipode

Fecha Pdliza Pdliza Referencia Importe
08/03/2018 6 Egresos TRANSF $ 42,000.00
07/05/2018 6 Egresos TRANSF 42,000.00
26/01/2018 16  Egresos TRANSF 21,000.00
12/06/2018 4 Egresos TRANSF 21,000.00
10/07/2018 2 Egresos TRANSF 21,000.00
01/08/2018 3 Egresos TRANSF 21,000.00
28/08/2018 20  Egresos TRANSF 21,000.00
08/09/2018 43 Cheques TRANSF 21,000.00

Total $ 210,000.00

Las erogaciones referidas en el cuadro que antecede, se realizaron por concepto de servicios
profesionales, los cuales detallan en la clausula primera del contrato de prestacion de servicios
profesionales de la siguiente manera:

- Asesoria y supervision de los aspectos financieros, documentales, y técnicos del ejercicio fiscal
comprendido del 1 de enero al 9 de septiembre de 2018.

- Asesoria y supervision de las conciliaciones bancarias de los recursos asignados del periodo
mencionado.

- Supervision de la comprobacion de las erogaciones de los recursos asignados del periodo
mencionado.

- Asesoria y supervision de los aspectos financieros y documentales del ejercicio fiscal comprendido
del DIF Municipal del periodo mencionado.

- Supervisién de la comprobacion de las erogaciones de los recursos asignados del periodo
mencionado.

Se observa que no se cuenta con evidencia del trabajo desarrollado, toda vez que aun y cuando se
pacté en la clausula sexta del contrato de prestacion de servicios la obligacion por parte del profesionista
de informar mediante minutas de trabajo trimestrales a la presidencia a manera de evidenciar los
servicios contratados, no se encontraron y a su vez no fueron proporcionadas por el ente al término de
la auditoria como parte del soporte documental de las erogaciones en mencién. Por lo que no se validan
los servicios contratados con dicha persona; de tal manera no se acredita el cumplimiento a lo que
establece el articulo 54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al presupuesto
deberan corresponder a obligaciones efectivamente devengadas, contraviniendo lo establecido en los
articulos 29 fracciones XIV y XXXIX'y 64 fracciones IX, Xl y XllI del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, de las que se desprenden que el Presidente Municipal y el Tesorero deben llevar el control
del presupuesto y la contabilidad, acompafiando entre otros, los documentos necesarios para comprobar
la conformidad de los gastos con las partidas del presupuesto y la exactitud y la justificacion de ellos.

RESPUESTA:
“Se adjunta evidencia de trabajo consistente en minuta de trabajo, por lo que las erogaciones
son justificadas y comprobadas, por lo que cumplen con lo establecido en los articulos 54
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fraccion | de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
del Estado de Chihuahua, articulos 29 fracciones XIV y XXXIX y 64 fracciones IX, XI y XlII del
Cdbdigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM. 21"

COMENTARIO: De la respuesta emitida por el Ex Servidor Publico senala adjuntar evidencia de trabajo
consistente en minuta de trabajo, por lo que las erogaciones son justificadas y comprobadas. La
documentacién se encuentra contenida en el anexo numero 21 y corresponde a 3 minutas de trabajo
del mes de abiril, julio y septiembre de 2018.

OPINION: Del analisis efectuado a la respuesta emitida por el Ex Servidor Publico, se anexa 3 minutas
de trabajo del mes de abril, julio y septiembre de 2018, se advierte que dicha documentacion no aclara
lo establecido en la observacién, toda vez que las asesorias que sefalan haber brindado, no van en
concordancia con las observaciones determinadas y detalladas en este informe.

d.1.2) ARMANDO VALENZUELA RAMOS $95,400.00

Importe correspondiente las erogaciones realizadas por el ente por concepto de prestacion de servicios
profesionales con el objeto de brindar asesoria y consultoria contable y administrativa del analisis a la
informacién derivada del registro de las operaciones contables de la funcién y operacién de la
administracion municipal en el sistema contable Tibuame para sugerencias y correcciones. La prestacion
de servicios se realiza al amparo del contrato de prestacion de servicios profesionales de fecha del 2 de
enero y vigencia al 9 de septiembre de 2018. Mediante dicho contrato se pacta el pago a razén mensual
de $15,000.00 mas 16% del IVA menos la retencion del ISR del 10%.

OBSERVACION 026

NO EXISTE LA EVIDENCIA DE LOS SERVICIOS CONTRATADOS CON ESTE PRESTADOR DE
SERVICIOS POR UN IMPORTE DE $95,400.00

El ente erogd la cantidad de $95,400.00 en favor del prestador de servicios Armando Valenzuela Ramos
como a continuacion se detalla:

No. De Tipo de
Fecha Pdliza Pdéliza Referencia Importe

08/03/2018 5 Egresos TRANSF $ 15,900.00
20/06/2018 17 Egresos TRANSF 15,900.00
10/07/2018 3 Egresos TRANSF 15,900.00
01/08/2018 1 Egresos TRANSF 15,900.00
28/08/2018 21 Egresos TRANSF 15,900.00
08/09/2018 44 Cheques TRANSF 15,900.00

Total $ 95,400.00

Es de senalarse que las erogaciones referidas en el cuadro que antecede no acreditan la prestacion de
servicios contratados, toda vez que no se encontré evidencia de los trabajos realizados por dicho
prestador de servicios, tales como reportes de actividades o minutas que lo demuestren. de tal manera
no se acredita el cumplimiento a lo que establece el articulo 54 fraccién | de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del que se desprende
que los pagos con cargo al presupuesto deberdn corresponder a obligaciones efectivamente
devengadas, contraviniendo lo establecido en los articulos 29 fracciones XIV y XXXIX y 64 fracciones
IX, XI'y Xlll del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, de las que se desprenden que el
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Presidente Municipal y el Tesorero deben llevar el control del presupuesto y la contabilidad,
acompanando entre otros, los documentos necesarios para comprobar la conformidad de los gastos con
las partidas del presupuesto y la exactitud y la justificacion de ellos.

RESPUESTA:

“El servicio prestado de servicio de Asesoria por el profesionista consisti6 en apoyo a los
funcionarios municipales en facilitarles sus funciones principalmente a la C. Presidente,
C.Tesorera,C. Secretario y C.Director de Obras Publicas, como fue la formulacion de respuesta
a las observaciones de la Auditoria practicada por ese ente fiscalizador que es la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua cuyo resultados fueron el dictamen del H. Congreso del
Estado de Chihuahua en su Decreto Num. LXVI/CTAPB/0213/2018 P.O UNANIME del 13
diciembre del 2018, facturacion de participaciones del ejercicio 2018, la formulacion de facturas
por las participaciones y aportaciones recibidas, la elaboracién y presentacion de las cuentas
publicas trimestrales 2018 y anual 2017, SEVAC 2018 ( Sistema de Alertas), PASH 2018, apoyo
en la integracion de expedientes de obra publica, dictamenes de adquisiciones, obra publica y
elaboracion de contratos, declaracion de ISR enero y febrero 2018, sugerencias en la entrega-
recepcion de la administracion asistencia a cursos de capacitacion a través de la Secretaria de
Desarrollo Municipal, integracion del Organo de Control Interno para el seguimiento de la entrega-
recepcion de la Administracién, etc. Esta informacion formé parte la que se entreg6 para su
revision durante la auditoria practicada. Se adjunta el Decreto Num. LXVI/CTAPB/0213/2018
P.O UNANIME del 13 diciembre del 2018, informacion de los correos electrénicos que sirvio de
comunicacion y envio de la informacién con los funcionarios municipales, considerando también
atencion en las oficinas del profesionista a dichos funcionarios. Por lo expuesto se cumple con lo
establecido en los articulos 54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua y los articulos 29 fracciones XIV y
XXXIX'y 64 fracciones IX, Xl y XIlI del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM. 22"

COMENTARIO: En la respuesta emitida por el Ex Servidor Publico sefiala que el servicio prestado de
servicio de asesoria por el profesionista consistié en apoyo a los funcionarios municipales en facilitarles
sus funciones principalmente a la C. Presidente, C. Tesorera, C. Secretario y C. Director de Obras
Publicas, como fue la formulacion de respuesta a las observaciones de la auditoria practicada por ese
ente fiscalizador que es la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua cuyo resultados fueron el
dictamen del H. Congreso del Estado de Chihuahua en su Decreto Num. LXVI/CTAPB/0213/2018 P.O
UNANIME del 13 diciembre del 2018, facturacion de participaciones del ejercicio 2018, la formulacién
de facturas por las participaciones y aportaciones recibidas, la elaboracion y presentacion de las cuentas
publicas trimestrales 2018 y anual 2017, SEVAC 2018 ( Sistema de Alertas), PASH 2018, apoyo en la
integracion de expedientes de obra publica, dictamenes de adquisiciones, obra publica y elaboracion de
contratos, declaracion de ISR enero y feb. 2018, sugerencias en la entrega-recepcién de la
administracion asistencia a cursos de capacitacién a través de la Secretaria de Desarrollo Municipal,
integracién del Organo de Control Interno para el seguimiento de la entrega-recepcién de la
Administracion, etc. Esta informacion formo parte la que se entregd para su revision durante la auditoria
practicada. Se adjunta el Decreto Num. LXVI/CTAPB/0213/2018 P.O UNANIME del 13 diciembre del
2018, informacion de los correos electrénicos que sirvido de comunicacion y envié de la informacién con
los funcionarios municipales, considerando también atencion en las oficinas del profesionista a dichos
funcionarios. La documentacién comprobatoria se encuentra en el anexo nimero 22 y corresponde a
capturas de pantalla donde se ve la relacion via correo electronico que se tuvo con el prestador de
servicios profesionales, asi mismo anexa el decreto numero LXVI/CTAPB/0213/20181 P.O. emitido por
la Comisién de Fiscalizacion del H. Congreso del Estado.
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OPINION: Del anélisis a la respuesta emitida por el Ex Servidor Publico, se anexa documentacion
comprobatoria correspondiente a capturas de pantalla donde se ve la relacién via correo electrénico que
se tuvo con el prestador de servicios profesionales en el desarrollo de actividades y seguimiento de
consultas propias del servicio prestado, asi mismo anexa el decreto numero LXVI/CTAPB/0213/2018lI
P.O. emitido por la Comision de Fiscalizacion del H. Congreso del Estado. Dicha documentacion aclara
lo establecido en la observacion.

[11.3.4. TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS $1,233,187.00
Se registraron erogaciones en el periodo del 1° de enero al 9 de septiembre de 2018 en la cuenta de

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas por un importe de $2,238,202.20, analizandose
la cantidad de $1,233,187.00 que representa el 55%, integrandose de la siguiente manera:

Concepto Universo Muestra %
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico $ 560,880.00 $ 540,000.00 96 (1
Ayudas Sociales 1,586,122.20 693,187.00 44 (2
Otros Conceptos 91,200.00 - 0

Total $2,238,202.20 $1,233,187.00 55

Se valido que las erogaciones estuvieran soportadas con la documentacién comprobatoria y justificativa,
suficiente y competente, que los apoyos otorgados contengan la solicitud e identificacion del beneficiario,
se valido el apego a la normatividad establecida para la adjudicacién de las adquisiciones, se valido la
celebracion de los contratos respectivos y el cumplimiento a los mismos.

1) TRANSFERENCIAS INTERNAS Y ASIGNACIONES AL SECTOR PUBLICO $540,000.00

Cantidad que corresponde a los subsidios mensuales otorgados al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Moris, Chihuahua., a razén de $60,000.00, por los meses de enero a
septiembre de 2018.

Sin observacion

2) AYUDAS SOCIALES $693,187.00

La muestra determinada se integra de la siguiente manera:

Concepto Universo Muestra %
Ayudas Sociales a Personas  $ 1,404,122.20 $ 573,187.00 41 (a
Becas 182,000.00 120,000.00 66 (b

$ 1,686,122.20 § 693,187.00 44

Se valido que las erogaciones estuvieran soportadas con la documentacién comprobatoria y justificativa,
suficiente y competente, que los apoyos otorgados contengan la solicitud del beneficiario y/o convenio,
revisando las principales erogaciones, segun la muestra seleccionada.

e —————
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a) AYUDAS SOCIALES A PERSONAS. $573,187.00

Erogaciones correspondientes a diversos apoyos tales como despensas, gastos médicos, materiales de
construccion, pasajes, alimentos y comestibles, ataudes y servicios funerarios, los cuales se muestran
a continuacion:

Concepto Importe
Apoyo otorgado en Despensas $ 195,380.00 (a.1
Apoyo en Gastos Médicos 106,887.00 (a.2
Material de Construccion 91,000.00 (a.3
Apoyos en Pasajes y Viaticos 61,320.00 (a.4
Apoyo Econémico Escasos Recursos 49,100.00 (a.5
Apoyos de Alimentos y Comestibles 35,000.00 (a.6
Ataudes y Servicios Funerarios 34,500.00 (a.7
$ 573,187.00

a.1) APOYO OTORGADO EN DESPENSAS $195,380.00

Erogaciones realizadas por parte del municipio en la compra de comestibles y abarrotes para elaborar
despensas, que se distribuyen a personas de escasos recursos, la compra por este concepto se efectud
a Diconsa, S.A. de C.V., el pago se realizd por medio de trasferencia por un monto de $195,380.00, con
factura numero 7471 la cual ampara la erogacion.

OBSERVACION 027

NO EXISTE CONTRATO O DISPOSICION LEGAL QUE OBLIGUE A REALIZAR EL PAGO PARA LA
ADQUISICION DE DESPENSAS, POR LA CANTIDAD DE $195,380.00

No existe contrato o disposicidn legal que obligue a realizar el pago por la compra de comestibles y
abarrotes para elaborar despensas con el proveedor Diconsa, S.A. de C.V. por la cantidad de
$195,380.00, en inobservancia a los articulos 51, 54 fraccion Ill y 68 segundo parrafo de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, toda
vez que no se consideran como gastos legalmente realizados y en consecuencia dichas erogaciones
representan un gasto injustificado, entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos
legales que contienen la obligacion de efectuar un pago. De la misma forma se contraviene a las
obligaciones establecidas en los articulos 29, fracciones XIV, XVI y XXXIIl y 64, fraccion IX y XXIlI;
ambos del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, la primera, a cargo del Presidente Municipal,
que consiste en administrar, por conducto de las dependencias competentes, la Hacienda Publica
Municipal, estableciendo los procedimientos técnicos, financieros y contables que permitan el adecuado
control y examen del ingreso y el gasto publico y de ejercer el Presupuesto de Egresos por conducto de
la dependencia correspondiente y en tal virtud, autorizar y enviar las 6rdenes de pago a la Tesoreria
Municipal, que sean conforme a dicho presupuesto, y de igual forma la de cumplir las disposiciones
contenidas en las leyes y reglamentos; y el segundo, a cargo del Tesorero, de llevar la contabilidad, el
control del presupuesto, acompanando, entre otros, los documentos necesarios para comprobar la
conformidad de los gastos con las partidas del presupuesto y la exactitud y la justificacién de ellos, y las
demas disposiciones que fijen las leyes, reglamentos y manuales de organizacion.

El pago efectuado se enumera a continuacion:

Fecha N° de Pdliza Tipo de Pdliza Importe
13/01/2018 7 Cheques  $ 195,380.00
Total $ 195,380.00

e ——————
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RESPUESTA:

“Se adjunta orden de compra al proveedor C. DICONSA $195,380.00 para el suministro de
despensas para grupos vulnerables, por lo anterior expuesto las erogaciones son justificadas y
comprobadas y cumplen con lo establecido en los articulos 51, 54 fraccion Il y 68 segundo
parrafo de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua y articulos 29, fracciones XIV y XVI y 64, fraccion IX; ambos del Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM. 23"

COMENTARIO: En la respuesta emitida por el Ex Servidor Publico sefiala adjuntar orden de compra al
proveedor DICONSA $195,380.00 para el suministro de despensas para grupos vulnerables y que dicho
documento se encuentra adjunto en el anexo numero 23, sin embargo, en dicho anexo no se encuentra
documentacion alguna.

OPINION: Del analisis a la respuesta emitida por el Ex Servidor Publico, adjunta orden de compra al
proveedor DICONSA por $195,380.00 en el anexo nuimero 23, sin embargo, en dicho anexo no se
adjunta documentacion alguna, por lo que no se aclara lo establecido en la observacion.

OBSERVACION 028

NO SE ELABORO EL DICTAMEN DE PROCEDENCIA PARA LA ADQUISICION DE DESPENSAS
POR LA CANTIDAD DE $195.380.00

No se elaboré el dictamen de procedencia para la compra de comestibles y abarrotes para elaborar
despensas con el proveedor Diconsa, S.A. de C.V. por la cantidad de $195,380.00, lo que contraviene
la obligacién establecida a los miembros del Comité de Adquisiciones en el articulo 28 fraccion Il de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de
Chihuahua, del cual se desprende que este debe dictaminar sobre la procedencia de celebrar licitaciones
publicas, asi como los casos en que no se celebren por encontrarse en alguno de los supuestos de
excepcion. Lo anterior en contravencion a las obligaciones que al Presidente Municipal y al Oficial Mayor
les establecen los articulos 29 fraccidn XXXIIl y 66 fraccion VII del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, los cuales prevén a cargo del primero, cumplir las disposiciones contenidas en las leyes y
reglamentos, asi como lo pactado en convenios celebrados por el Municipio con las autoridades
federales y estatales; y al segundo, de intervenir en las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles y
vigilar que estas se ajusten a las disposiciones legales.

RESPUESTA:

“Se adjunta el Dictamen de procedencia para la adquisicién de despensas por $ 195,380.00, por
lo que se cumple con lo establecido en los articulos 28 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua y articulos
29 fraccion XXXIIl'y 66 fraccion VII del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM. 24"

COMENTARIO: En la respuesta el Ex Servidor Publico sefiala adjuntar dictamen de procedencia para
la adquisicion de despensas por $195,380.00, y que dicho documento se encuentra adjunto en el anexo
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numero 24, corresponde a un acta de dictamen para la excepcion de la licitacion publica donde se
dictamina adjudicar directamente con el proveedor Diconsa, S.A.

OPINION: Del andlisis a la respuesta emitida por el Ex Servidor Publico anexa un acta de dictamen para
la excepcién de la licitacion publica donde se dictamina adjudicar directamente con el proveedor
Diconsa, S.A., se advierte que dicho documento aclara lo establecido en la observacion.
OBSERVACION 029

NO SE PRESENTARON POLITICAS DE ENTREGA DEL APOYO DE DESPENSAS, NO SE
IDENTIFICA A LOS BENEFICIARIOS, NI SE ACREDITA HABER ENTREGADO EL APOYO, POR UN
MONTO DE $195,380.00

El municipio otorgd apoyos de despensas la cuales se distribuyen a personas de escasos recursos de
comunidades del municipio, los cuales fueron entregados de manera discrecional, sin que se contara
con un programa institucional o politicas establecidas, en las que mediante una convocatoria se hicieran
del conocimiento de la poblacién en general las bases y requisitos para ser beneficiario, tampoco se
cuenta con solicitud de apoyo ni identificacion oficial del beneficiario ni un comprobante de recibido que
acredite la entrega del apoyo, con lo que se contravino el principio de compensatoriedad que el articulo
5 fraccién | de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua establece como
obligatorio, mismo que consiste en el conjunto de medidas de caracter temporal, encaminadas a obtener
la equidad en el acceso a las oportunidades y desarrollo de las capacidades de las personas y grupos
sociales en situacion de pobreza, desigualdad, marginacién, vulnerabilidad, discriminacion o exclusion
presentes en la sociedad, por lo que al no existir programas en los que se estableciera la obligacion por
parte del Ente para brindar estos apoyos a quienes cubrieran ciertos requisitos, el gasto total por los
montos de $195,380.00, se encuentran injustificados, en contravencion a lo dispuesto en los articulos
51y 54 fraccion Il de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
del Estado de Chihuahua, los cuales establecen la obligacién de asegurar que todos los pagos con cargo
al presupuesto se encuentren justificados y comprobados, entendiéndose como justificantes las
disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion de efectuar un pago y por
comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes.,
de igual manera se incumple lo establecido en los articulos 29 fracciones XIV, XVI y XXXIX y 64
fracciones IX y XllI; todos del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, la primera a cargo del
Presidente Municipal, que consiste en administrar la Hacienda Publica Municipal y ejercer el gasto
conforme al presupuesto de egresos y las demas que le confieren las leyes y reglamentos para el
segundo a cargo del Tesorero, de llevar el control del presupuesto y la contabilidad acompafiando entre
otros, los documentos necesarios para comprobar la conformidad de los gastos con las partidas del
presupuesto y la exactitud y la justificacion de ellos y las demas que fijen las leyes, reglamentos y
manuales de organizacion.

RESPUESTA:

“Se presenta la relacién de beneficiarios que recibieron el apoyo firmadas fueron entregas a
sectores y comunidades en forma general a los habitantes de las mismas, se adjuntan fotografias
de dichas entregas y eventos, por lo que dichas erogaciones son justificativas y comprobatorias
Por lo anterior se cumple con lo establecido en los articulos 5 fraccion | de la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado de Chihuahua, 51 y 54 fraccion Il de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua y los articulos
29 fracciones XIV, XVI y XXXIX y 64 fracciones IX y XIllI; todos del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM. 25”.
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COMENTARIO: En la respuesta el Ex Servidor Publico sefiala presentar la relacion de beneficiarios que
recibieron el apoyo firmadas fueron entregas a sectores y comunidades en forma general a los
habitantes de las mismas, se adjuntan fotografias de dichas entregas y eventos y que se encuentra
contenida dicha documentacion en el anexo 25, la informacién adjunta en dicho anexo corresponde a
una convocatoria para apoyo de despensas de fecha 18 de marzo de 2018; 5 hojas con fotos de un
evento donde se entregaron costales y bolsas con despensas y una relacion de beneficiarios con
despensas con nombre y firma de diversas personas.

OPINION: Del anélisis a la respuesta emitida por el Ex Servidor Publico, se anexa una convocatoria para
apoyo de despensas de fecha 18 de marzo de 2018; 5 hojas con fotos de un evento donde se entregaron
costales y bolsas con despensas y una relacion de beneficiarios con despensas con nombre y firma de
diversas personas, se advierte que dicha documentacién aclara lo establecido en la observacion.

a.2) APOYO EN GASTOS MEDICOS $106,887.00

Erogaciones correspondientes a diversos apoyos econdmicos otorgados en efectivo para pago de
material quirdrgico para rehabilitacién, oxigeno, pago de servicios y gastos médicos segun se solicite
por parte del beneficiario anexando para dicho efecto documentacién como receta médica y si este
requiere medicamentos.

Sin observacion
a.3) MATERIAL DE CONSTRUCCION $91,000.00

Erogaciones realizadas por parte del municipio en la compra de cemento la cuales se distribuyen a
personas de escasos recursos, la compra por este concepto se efectué al C. Mario Solis Rodriguez, el
pago se realizé por medio de trasferencia por un monto de $91,000.00, en dos partidas por $26,000.00
con factura nimero F2905 y otra por $65,000.00 con factura nimero F2795 las cuales amparan la
erogacion.

OBSERVACION 030

NO EXISTE EL CONTRATO O DISPOSICION LEGAL QUE OBLIGUE A REALIZAR EL PAGO, POR
LA ADQUISICION DE CEMENTO, POR LA CANTIDAD DE $91,000.00

No existe contrato o disposicién legal que obligue a realizar el pago por la compra de cemento con el
proveedor Mario Solis Rodriguez por la cantidad de $91,000.00, en inobservancia a los articulos 51, 54
fraccion Il y 68 segundo parrafo de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua, toda vez que no se consideran como gastos legalmente
realizados y en consecuencia dichas erogaciones representan un gasto injustificado, entendiéndose
como justificantes las disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion de efectuar un
pago. De la misma forma se contraviene a las obligaciones establecidas en los articulos 29, fracciones
XIV, XVI y XXXIll 'y 64, fraccion IX y XXIIl; ambos del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, la
primera, a cargo del Presidente Municipal, que consiste en administrar, por conducto de las
dependencias competentes, la Hacienda Publica Municipal, estableciendo los procedimientos técnicos,
financieros y contables que permitan el adecuado control y examen del ingreso y el gasto publico y de
ejercer el Presupuesto de Egresos por conducto de la dependencia correspondiente y en tal virtud,
autorizar y enviar las érdenes de pago a la Tesoreria Municipal, que sean conforme a dicho presupuesto,
y de igual forma la de cumplir las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos; y el segundo, a
cargo del Tesorero, de llevar la contabilidad, el control del presupuesto, acompafando, entre otros, los
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documentos necesarios para comprobar la conformidad de los gastos con las partidas del presupuesto
y la exactitud y la justificacion de ellos, y las demas disposiciones que fijen las leyes, reglamentos y
manuales de organizacion.

El pago efectuado se enumera a continuacion:

N° de Pdliza Tipo de Pdliza Fecha Importe
17 Cheques 26/01/2018 $ 65,000.00
8 Cheques 13/03/2018 26,000.00

Total $ 91,000.00
RESPUESTA:

“Se adjunta el contrato por la compra de cemento con el proveedor Mario Solis Rodriguez por la
cantidad de $91,000.00 por lo que el gasto es justificado conforme lo establece los articulos
51, 54 fraccion 1l y 68 segundo parrafo de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua y se cumplen también con los articulos
29, fracciones XIV, XVI y XXXIIl y 64, fraccién IX y XXIII; ambos del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM. 26”.

COMENTARIO: En la respuesta el Ex Servidor Publico, sefiala adjuntar el contrato por la compra de
cemento con el proveedor Mario Solis Rodriguez por la cantidad de $91,000.00 y que dicho documento
se anexa en el anexo numero 26 y corresponde a un contrato abierto de adquisiciones celebrado con
Mario Solis Rodriguez con fecha del 2 de enero y vigencia al 9 de septiembre de 2018.

OPINION: Del analisis a la respuesta vertida por el Ex Servidor Publico, se anexa contrato abierto de
adquisiciones celebrado con Mario Solis Rodriguez con fecha del 2 de enero y vigencia al 9 de
septiembre de 2018, se advierte que dicho documento aclara lo establecido en la observacion.

OBSERVACION 031

NO SE ELABORO EL DICTAMEN DE PROCEDENCIA POR LA COMPRA DE CEMENTO POR LA
CANTIDAD DE $91,000.00

No se elabord el dictamen de procedencia por la compra de cemento con el proveedor Mario Solis
Rodriguez por la cantidad de $91,000.00, lo que contraviene la obligacién establecida a los miembros
del Comité de Adquisiciones en el articulo 28 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, del cual se desprende que este
debe dictaminar sobre la procedencia de celebrar licitaciones publicas, asi como los casos en que no se
celebren por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcién. Lo anterior en contravencién a las
obligaciones que al Presidente Municipal y al Oficial Mayor les establecen los articulos 29 fraccion XXXIII
y 66 fraccion VII del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, los cuales prevén a cargo del
primero, cumplir las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos, asi como lo pactado en
convenios celebrados por el Municipio con las autoridades federales y estatales; y al segundo, de
intervenir en las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles y vigilar que estas se ajusten a las
disposiciones legales.

RESPUESTA:
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“Se adjunta el Dictamen de Procedencia por la adquisicion de cemento al proveedor Mario Solis
Rodriguez por la cantidad de $91,000.00 por lo que se cumple con lo establecido en los articulos
28 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra
Pulblica del Estado de Chihuahua y los articulos 29 fraccién XXXIII y 66 fraccion VII del Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM. 27”.

COMENTARIO: En la respuesta emitida por el Ex Servidor Publico, sefiala adjuntar Dictamen de
Procedencia por la adquisicion de cemento al proveedor Mario Solis Rodriguez por la cantidad de
$91,000.00 y que dicho documento se encuentra en el anexo nimero 27 el cual corresponde a un acta
de dictamen para la excepcién publica de fecha 2 de enero de 2018 donde se dictamina adjudicar Mario
Solis Rodriguez.

OPINION: Del analisis a la respuesta emitida por el Ex Servidor Publico, se anexa dictamen para la
excepcion publica de fecha 2 de enero de 2018, donde se dictamina adjudicar Mario Solis Rodriguez,
se advierte que dicho documento aclara lo establecido en la observacion.

OBSERVACION 032

NO SE PRESENTARON POLITICAS DE ENTREGA DEL APOYO DE CEMENTO, NO SE IDENTIFICA
A LOS BENEFICIARIOS, NI SE ACREDITA HABER ENTREGADO EL APOYO, POR UN MONTO DE
$91,000.00

El municipio otorgé apoyos de cemento el cual se distribuye a personas de escasos recursos de
comunidades del municipio, los cuales fueron entregados de manera discrecional sin que se contara con
un programa institucional o politicas establecidas en las que mediante una convocatoria se hicieran del
conocimiento de la poblacion en general las bases y requisitos para ser beneficiario, tampoco se cuenta
con solicitud de apoyo ni identificacion oficial del beneficiario ni un comprobante de recibido que acredite
haber entregado el apoyo, con lo que se contravino el principio de compensatoriedad que el articulo 5
fraccion | de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua establece como
obligatorio, mismo que consiste en el conjunto de medidas de caracter temporal, encaminadas a obtener
la equidad en el acceso a las oportunidades y desarrollo de las capacidades de las personas y grupos
sociales en situacion de pobreza, desigualdad, marginacién, vulnerabilidad, discriminacion o exclusion
presentes en la sociedad, por lo que al no existir programas en los que se estableciera la obligacion por
parte del Ente para brindar estos apoyos a quienes cubrieran ciertos requisitos, el gasto total por el
montos de $91,000.00, se encuentran injustificado, en contravencioén a lo dispuesto en los articulos 51
y 54 fraccion lll de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, los cuales establecen la obligacion de asegurar que todos los pagos con cargo al
presupuesto se encuentren justificados y comprobados, entendiéndose como justificantes las
disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion de efectuar un pago y, por
comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes,
de igual manera se incumple lo establecido en los articulos 29 fracciones XIV, XVI y XXXIX y 64
fracciones IX y XllI; todos del Coédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, la primera a cargo del
Presidente Municipal, que consiste en administrar la Hacienda Publica Municipal y ejercer el gasto
conforme al presupuesto de egresos y las demas que le confieren las leyes y reglamentos para el
segundo a cargo del Tesorero, de llevar el control del presupuesto y la contabilidad acompafando entre
otros, los documentos necesarios para comprobar la conformidad de los gastos con las partidas del
presupuesto y la exactitud y la justificacion de ellos y las demas que fijen las leyes, reglamentos y
manuales de organizacion.
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RESPUESTA:

“Se adjunta 6rdenes de compra ( como vale para surtir en bodega), donde consta el nombre del
beneficiario, su firma de recibido por haberse surtido el cemento, asi como su identificacion en
credencial de elector y en algunos casos contiene la solicitud del apoyo. Por lo que se cumple.

ANEXO NUM 28"

COMENTARIO: En la respuesta brindada por el Ex Servidor Publico, sefiala adjuntar 6rdenes de compra
(como vale para surtir en bodega), donde consta el nombre del beneficiario, su firma de recibido por
haberse surtido el cemento, asi como su identificacion en credencial de elector y en algunos casos
contiene la solicitud del apoyo, dicha documentacién se encuentra adjunta en el anexo numero 28 y
corresponde a una convocatoria para apoyo de cemento de fecha del 7 de enero de 2017, una lista con
44 beneficiarios, 6 hojas con fotos donde se esta haciendo entrega de los sacos de cemento, y 6érdenes
de compra con nombres de los beneficiarios anexas a credenciales de elector de los mismos.

OPINION: Del anélisis a la respuesta del Ex Servidor Publico, se anexa una convocatoria para apoyo
de cemento de fecha del 7 de enero de 2017, una lista con 44 beneficiarios, 6 hojas con fotos donde se
esta haciendo entrega de los sacos de cemento, y 6rdenes de compra con nombres de los beneficiarios
anexas a credenciales de elector de los mismos, se advierte que dicha documentacion aclara lo
establecido en la observacion.

a.4) APOYOS EN PASAJES Y VIATICOS $61,320.00

Apoyos otorgados en efectivo por parte del municipio en pasajes y viaticos, el cual se realiza mediante
una peticion por parte del ciudadano que solicita dicho apoyo, y que en la Presidencia se genera un
recibo de egreso y se pide la correspondiente identificacién al beneficiario.

Sin observacion.
a.5) APOYO ECONOMICO ESCASOS RECURSOS $49,100.00

Erogaciones correspondientes a diversos apoyos econdmicos otorgados en efectivo o en especie segun
se solicite por parte del beneficiario y en el cual este realiza la solicitud ante el presidente o funcionario
de su apoyo con la exposicion de motivos, posteriormente se le expide orden de compra si es en especie
o bien firma un recibo de egresos si el apoyo es econdmico, estos apoyos se dieron mediante pago en
efectivo.

Sin observacion.

a.6) APOYOS DE ALIMENTOS Y COMESTIBLES $35,000.00

Erogaciones realizadas por parte del municipio en la compra de alimentos y comestibles los cuales se
otorgaron a personas de escasos recursos, la compra por este concepto se efectué a Nutrigafer, S.A.

de C.V., por un monto de $34,850.00.

Sin obse!'vaci()n.
a.7) ATAUDES Y SERVICIOS FUNERARIOS $34,500.00
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Erogaciones realizadas por parte del municipio en la compra de ataudes y el pago de servicios
funerarios, los cuales con estos se apoya a las personas de bajo recursos que asi lo solicitan, el pago
de servicios y la compra de ataudes se efectuaron a la C. Eva Luz Enriquez Romo por un monto de
$34,500.00.

Sin observacion.
b) BECAS $120,000.00

Erogaciones por un importe de $120,000.00 correspondientes a becas otorgadas por medio de depésito
Telecom a estudiantes de distintos grados y niveles, no se presentaron requisitos para otorgarlas ni
cuentan con solicitud de apoyo ni la copia de credencial del padre o tutor del estudiante o acta de
nacimiento del becado.

Derivado de lo anterior se requirid la convocatoria para conocer los términos y condiciones en que dichas
becas se otorgaron por lo que el municipio no proporcién la informacion requerida de lo anterior de
determino la siguiente observacion.

OBSERVACION 033

NO SE PRESENTARON POLITICAS DE ENTREGA DEL APOYO DE BECAS, NO SE IDENTIFICA AL
BENEFICIARIO, NI SE ACREDITA HABER ENTREGADO EL APOYO, POR UN MONTO DE
$120,000.00

El municipio otorgé apoyos destinados estudiantes de comunidades del municipio, los cuales fueron
entregados de manera discrecional sin que se contara con un programa institucional o politicas
establecidas en las que mediante una convocatoria se hicieran del conocimiento de la poblacion en
general las bases y requisitos para ser beneficiario, tampoco se cuenta con solicitud de apoyo ni
identificacion oficial del becario ni un comprobante de recibido que acredite haber recibido el apoyo, con
lo que se contravino el principio de compensatoriedad que el articulo 5 fraccién | de la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado de Chihuahua establece como obligatorio, mismo que consiste en el
conjunto de medidas de caracter temporal, encaminadas a obtener la equidad en el acceso a las
oportunidades y desarrollo de las capacidades de las personas y grupos sociales en situacion de
pobreza, desigualdad, marginacion, vulnerabilidad, discriminacion o exclusién presentes en la sociedad,
por lo que al no existir programas en los que se estableciera la obligacion por parte del Ente para brindar
estos apoyos a quienes cubrieran ciertos requisitos, el gasto total por los montos de $120,000.00, se
encuentran injustificados, en contravencion a lo dispuesto en los articulos 51 y 54 fraccién lll de la Ley
de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, los
cuales establecen la obligacion de asegurar que todos los pagos con cargo al presupuesto se encuentren
justificados y comprobados, entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos legales
que contienen la obligacion de efectuar un pago y, por comprobantes, los documentos que demuestren
la entrega de las sumas de dinero correspondientes, de igual manera se incumple lo establecido en los
articulos 29 fracciones XIV, XVI y XXXIX y 64 fracciones IX y Xlll; todos del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, la primera a cargo del Presidente Municipal, que consiste en administrar la
Hacienda Publica Municipal y ejercer el gasto conforme al presupuesto de egresos y las demas que le
confieren las leyes y reglamentos para el segundo a cargo del Tesorero, de llevar el control del
presupuesto y la contabilidad acompafiando entre otros, los documentos necesarios para comprobar la
conformidad de los gastos con las partidas del presupuesto y la exactitud y la justificacién de ellos y las
demas que fijen las leyes, reglamentos y manuales de organizacion.

El pago efectuado se enumera a continuacion:
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N° de Pdliza Tipo de Pdliza Fecha Importe
7 Cheques 07/03/2018 $ 60,000.00
3 Cheques 04/05/2018  60,000.00
Total $120,000.00

RESPUESTA:

“Se adjunta relacion de beneficiarios, con su firma de recibido e identificacion del mismo por lo
gue estas erogaciones se justifican y se comprueban cumpliéndose lo establecido en los
articulos 51 y 54 fraccion Il de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, y articulos 29 fracciones XIV, XVI y XXXIX y 64
fracciones IX y XIIlI; todos del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

ANEXO 29"

COMENTARIO: En la respuesta el Ex Servidor Publico, sefala adjuntar relacion de beneficiarios, con
su firma de recibido e identificacion de los mismos, La documentacion se encuentra contenida en el
anexo 29 el cual contiene una convocatoria para becas de estudios con fecha del 4 de febrero y una
relacion con 60 beneficiarios sin firmar, que incluye nimero de cuenta bancaria y nombre del banco.

OPINION: Del andlisis a la respuesta brindada por el Ex Servidor Publico, anexa una convocatoria para
becas de estudios con fecha del 4 de febrero y una relacion con 60 beneficiarios sin firmar, dicha
documentacién no es suficiente para aclarar lo sefialado en la observacion ya que si bien se anexa una
relacion de beneficiarios, esta no contiene firma de recibido, ademas contiene informacién acerca del
banco y la cuenta de depdsito de cada beneficiario, y no se anexa evidencia de los depdsitos o
transferencias efectuadas a dichos estudiantes, por lo que se advierte que no se aclara al sefialamiento.

lIl.4.- OBRA PUBLICA
I11.4.1. OBRA PUBLICA EJECUTADA CON RECURSOS PROPIOS $811,050.00

Las erogaciones registradas ascendieron a $2,125,044.03 analizandose un importe de $811,050.00 que
representa el 38% del total registrado y se integra de la siguiente manera:

Concepto Universo Muestra %
Impuestos Estatales $ 2,125,044.03 $  811,050.00 38 (1
Total $§ 2,125,044.03 $§  811,050.00 38

Se valido el registro contable; verificando a su vez que se hayan aplicado al 100% los recursos recibidos
a programas de obra publica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 317 del Cédigo Fiscal del Estado
de Chihuahua y demas normatividad.

1) IMPUESTO ESTATAL $811,050.00

La obra ejecutada se integra como sigue:
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Descripcién de la Obra Importe
Construccion de Domo. (Gradas) $ 605,500.00 (a
Rehabilitacion de Calles 205,550.00 (b

Total $ 811,050.00

a) CONSTRUCCION DE DOMO $605,500.00

Construccion de cubierta tipo Domo para canchas de usos multiples a base de cimentaciones
construidas con zapatas y dados de contrato armado, columnas y estructuras a base de perfiles
metalicos y cubierta de lamina galvanizada, en la Comunidad de Moris, Municipio de Moris, Chih.
adjudicado de manera directa a Construcciones y Disefios ECO; S.A. de C.V.; segun contrato de obra
No. NMO-AD-05/2017 celebrado el 17 de mayo del 2017 por la cantidad de $905,500.00 IVA incluido.

La diferencia que existe por la cantidad de $300,000.00; entre lo contratado por $905,500.00 y lo ejercido
en el periodo de revision por $605,500.00, corresponde al anticipo realizado en 2017.

Sin observacion.

b) REHABILITACION DE CALLES $205,550.00

Obra ejecutada por administracion directa, misma que se integra como sigue:

Proveedor Concepto Importe
Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Gasolinay Diésel $ 173,050.00
Mario Solis Rodriguez Cemento Gris 32,500.00

Total $ 205,550.00

OBSERVACION 034

FALTA DE CONTRATO O DISPOSICION LEGAL QUE OBLIGUE A REALIZAR EL PAGO PARA LA
ADQUISICION DE COMBUSTIBLE, POR LA CANTIDAD DE $173,050.00

Se erogo la cantidad de $173,050.00 con Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V.; detectandose que no
se celebr6 contrato; lo que contraviene el articulo 53 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, del que se desprende que los
contratos deben formalizarse en un término no mayor de diez dias naturales contados a partir de la fecha
en que se hubiere notificado al proveedor el fallo correspondiente, derivado de la falta de contrato, esta
erogacion carece de justificacion en contravencion a lo dispuesto en los articulos 51 y 54, fraccion Il de
la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, los cuales establecen la obligacién de asegurar que todos los pagos con cargo al
presupuesto se encuentren justificados, entendiéndose como justificantes las disposiciones o
documentos legales que contienen la obligacion de efectuar un pago, asi como también en inobservancia
de la obligacion que al Oficial Mayor le establece el articulo 66 fraccion VIl del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua la cual consiste en intervenir en las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles
y vigilar que estas se ajusten a las disposiciones legales y aquellas que los articulos 29 fracciones XIV
y XVI y 64 fraccion IX del mismo ordenamiento, les imponen al Presidente Municipal y el Tesorero, que
consisten en controlar el presupuesto y para el segundo la de llevar la contabilidad.

Los pagos observados se detallan a continuacion:
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Fecha Proveedor Concepto N° Poliza Importe

13/01/2018 Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Diésel CH-39 $ 70,150.00
13/01/2018 Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Gasolina Magna E-24 64,000.00
13/01/2018 Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Diésel E-38 38,900.00

Total _$ 173,050.00

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
el expediente de las obra; Construccidn de cubierta Tipo Domo en canchas de Usos Multiples, ejercida
con Impuestos Estatales que contenga al menos lo siguiente: Acta de fallo y/o dictamen de adjudicacion,
Contrato celebrado y sus modificatorios en su caso, estimaciones, factura de estimaciones y/o factura
por las adquisiciones de materiales y servicios y Acta de entrega-recepcion; y para lo que el Ente
fiscalizado a la fecha del término de la auditoria, no dio respuesta por escrito.

RESPUESTA:

“Se adjunta el contrato abierto con Combustibles Cahuisori, S.A. De C.V. por la adquisicién de
combustibles por lo que hay la obligacion de efectuar el pago por el suministro de combustibles
y se cumple con lo establecido en los articulos articulo 53 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, los articulos
51y 54, fraccién lll de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, el articulo 66 fraccion VII del Cédigo Municipal y articulos 29
fracciones XIV y XVIy 64 fraccion IX del mismo ordenamiento.

ANEXO NUM.30".

COMENTARIO: En la respuesta emitida por el Ex Servidor Publico sefiala adjuntar contrato abierto con
Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. por la adquisicion de combustibles por lo que hay la obligacion de
efectuar el pago por el suministro de combustibles. Dicho documento se encuentra anexo un contrato
abierto de adquisiciones celebrado con Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. con fecha del 2 de enero
y vigencia al 9 de septiembre de 2018.

OPINION: Del andlisis a la respuesta emitida por el Ex Servidor Publico, anexa un contrato abierto de
adquisiciones celebrado con Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. con fecha del 2 de enero y vigencia
al 9 de septiembre de 2018, por lo que se advierte que dicho documento aclara lo sefalado en la
observacion.

No obstante, es de sefalarse que mediante el oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
el dictamen de procedencia elaborado por el Comité de compras para la adquisicién de combustible, y
para lo que el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

OBSERVACION 035

FALTA DE CONTRATO O DISPOSICION LEGAL QUE OBLIGUE A REALIZAR EL PAGO PARA LA
ADQUISICION DE CEMENTO POR LA CANTIDAD DE $32,500.00

Se erogo la cantidad de $32,500.00 con Mario Solis Rodriguez por; detectandose que no se celebré
contrato; lo que contraviene el articulo 81 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de
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Servicios del Estado de Chihuahua, del que se desprende que los contratos deben formalizarse en un
término no mayor de diez dias naturales contados a partir de la fecha en que se hubiere notificado al
proveedor el fallo correspondiente, derivado de la falta de contrato, esta erogacion carece de justificacion
en contravencion a lo dispuesto en los articulos 51 y 54, fraccion |1l de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, los cuales establecen la
obligacion de asegurar que todos los pagos con cargo al presupuesto se encuentren justificados,
entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion
de efectuar un pago, asi como también en inobservancia de la obligacién que al Oficial Mayor le
establece el articulo 66 fraccion VIl del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua la cual consiste
en intervenir en las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles y vigilar que estas se ajusten a las
disposiciones legales y aquellas que los articulos 29 fracciones XIV y XVI y 64 fraccién IX del mismo
ordenamiento, les imponen al Presidente Municipal y el Tesorero, que consisten en controlar el
presupuesto y para el segundo la de llevar la contabilidad.

Los pagos observados se detallan a continuacion:

N° Pdliza  Fecha Proveedor Concepto  Importe
E-27  21/03/2018 Mario Solis Rodriguez Cemento $ 32,500.00
Total $ 32,500.00

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
el expediente de las obra; Construccién de cubierta Tipo Domo en canchas de Usos Multiples, ejercida
con Impuestos Estatales que contenga al menos lo siguiente: Acta de fallo y/o dictamen de adjudicacion,
Contrato celebrado y sus modificatorios en su caso, estimaciones, factura de estimaciones y/o factura
por las adquisiciones de materiales y servicios y Acta de entrega-recepcion. y para lo que el Ente
fiscalizado, a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

RESPUESTA:

“Se adjunta el contrato con el Sr. Mario Solis Rodriguez para el suministro de cemento, por lo
gue dicha partida es justificada y se cumple con lo establecido en los articulos 81 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua articulos 51
y 54, fraccion lll de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Puablico del Estado de Chihuahua, articulo 66 fraccion VII del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua y e los articulos 29 fracciones XIV y XVI'y 64 fraccion IX del mismo ordenamiento.

ANEXO NUM 31"

COMENTARIO: En la respuesta el Ex Servidor Publico sefiala adjuntar el contrato con el Sr. Mario Solis
Rodriguez para el suministro de cemento, dicho documento se adjunta en el anexo numero 31 y
corresponde a un contrato abierto de adquisiciones celebrado con Mario Solis Rodriguez con fecha del
2 de enero y vigencia al 9 de septiembre de 2018.

OPINION: Del anélisis a la respuesta brindada por el Ex Servidor Publico, se anexa contrato abierto de
adquisiciones celebrado con Mario Solis Rodriguez con fecha del 2 de enero y vigencia al 9 de
septiembre de 2018, se advierte que dicho documento aclara lo sefialado en la observacion.

No obstante, es de sefalarse que mediante el oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
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el dictamen de procedencia elaborado por el Comité de compras para la adquisicion de combustible, y
para lo que el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

[11.5.- CUENTAS DE BALANCE

Las cuentas de balance seleccionadas al 9 de septiembre del 2018 y la muestra revisada, se integran
como sigue:
Concepto Universo Muestra %
Efectivo y Equivalentes $ 45,624.06 $ 45,624.06 100
Total $ 45,624.06 $ 45,624.06 100

Cuenta que refleja un saldo de $45,624.06, analizandose al 100%, mismo que se integra de la siguiente
manera:
Concepto Importe Muestra %
Bancos/Tesoreria $ 45624.06 $ 45624.06 100 (a
Total $ 45624.06 $ 45624.06 100

a) BANCOS/TESORERIA $45,624.06

Al 9 de septiembre de 2018, esta cuenta presenta un saldo por la cantidad global de $45,624.06, que se
integra de la siguiente manera:

N° de
Banco Cuenta Concepto Importe

BBVA Bancomer, S.A. 188084750 Fianza Tesorero $ 15,000.00
BBVA Bancomer, S.A. 168130574 Fianza Tesorero 10,000.00
BBVA Bancomer, S.A. 488525860 Impuestos Estatales 2018 2,028.03
BBVA Bancomer, S.A. 112324059 FISM 5,029.21

Subtotal $ 32,057.24
Banco Mercantil del Norte, S.A. 468073729 Gasto Corriente $ 6,221.65
Banco Mercantil del Norte, S.A. 596680187 FORTAMUN 2018 3,475.76
Banco Mercantil del Norte, S.A. 468069160 FISM 2016 3,445.40
Banco Mercantil del Norte, S.A. 468060886 FORTAMUN 424.01

Subtotal $ 13,566.82
Total $ 45,624.06 (a.1

Se analizaron los saldos en bancos, comparandose contra los registros contables
De la revision efectuada se obtuvieron los siguientes resultados:
a.1) SALDOS SIN CONCILIACIONES BANCARIAS $45,624.06

OBSERVACION 036
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FALTA DE LAS CONCILIACIONES BANCARIAS POR LA CANTIDAD DE $45,624.06

El Ente no cuenta con las conciliaciones y estados de cuenta bancarias correspondiente a las cuentas
que se indican a continuacion:

N° de
Banco Cuenta Concepto Importe

BBVA Bancomer, S.A. 188084750 Fianza Tesorero $ 15,000.00
BBVA Bancomer, S.A. 168130574 Fianza Tesorero 10,000.00
BBVA Bancomer, S.A. 488525860 Impuestos Estatales 2018 2,028.03
BBVA Bancomer, S.A. 112324059 FISM 5,029.21

Subtotal $ 32,057.24
Banco Mercantil del Norte, S.A. 468073729 Gasto Corriente $ 6,221.65
Banco Mercantil del Norte, S.A. 596680187 FORTAMUN 2018 3,475.76
Banco Mercantil del Norte, S.A. 468069160 FISM 2016 3,445.40
Banco Mercantil del Norte, S.A. 468060886 FORTAMUN 424.01

Subtotal $ 13,566.82
Total $ 45,624.06

Lo anterior denota incumplimiento al articulo 22 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en
relacion con los Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado Revelacion Suficiente,
el cual establece que los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la
situacion financiera y los resultados del Ente Publico; de la misma forma se contraviene a lo dispuesto
en los articulos 81, 82, 83, 84 y 182 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, asi como a la obligacién que del articulo 64 fraccién 1X del
Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua le impone al Tesorero, asi como el articulo 85 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
la totalidad de las conciliaciones bancarias con su respectivo estado de cuenta bancario y para lo cual
el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

RESPUESTA:

“Se adjuntan las conciliaciones bancarias solicitadas. Por lo que se cumple con lo establecido en
los articulos articulo 22 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en relacion con los
Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado Revelacion Suficiente los
articulos 81, 82, 83, 84 y 182 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico del Estado de Chihuahua y articulo 64 fraccién IX del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua le impone al Tesorero, asi como el articulo 85 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

ANEXO 32".

COMENTARIO: En la respuesta el Ex Servidor Publico sefiala adjuntar las conciliaciones bancarias
solicitadas. Los documentos se encuentran adjuntos en el anexo 32 y corresponde a una conciliacion
del mes de abril de 2018 de la cuenta bancaria 0468073729 de Bancomer, S.A.; una conciliacion
bancaria del mes de abril de 2018 de la cuenta bancaria 0596680187 de Banorte, S.A.; una conciliacion
bancaria del mes de abril de la cuenta bancaria 0596675679 de Banorte, S.A.; una conciliacién bancaria
del mes de abril de 2018 de la cuenta bancaria 0488525860 de Banorte, S.A.; una conciliacion bancaria
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del mes de abril de 2018 de la cuenta bancaria 0488517829 de Bancomer, S.A.; una conciliacion
bancaria del mes de abril de 2018 de la cuenta bancaria 0488522579 de Bancomer, S.A.; una
conciliacidon bancaria del mes de enero de 2018 de la cuenta bancaria 0468073729 de Banorte, S.A.;
una conciliacion del mes de enero de 2018 de la cuenta bancaria 0596680187 de Banorte S.A.; una
conciliacion bancaria del mes de enero de 2018 de la cuenta bancaria 0596675679 de Banorte, S.A;
una conciliacion bancaria del mes de enero de 2018 de la cuenta bancaria 0488525860 de Banorte S.A.;
una conciliacién bancaria del mes de enero de la cuenta bancaria 0488517829 de Bancomer, S.A.; una
conciliacion bancaria del mes de enero de 2018 de la cuenta bancaria 0488522579 de Bancomer, S.A;
una conciliacion bancaria del mes de febrero de 2018 de la cuenta bancaria 0468073729 de Bancomer,
S.A.; una conciliacion bancaria del mes de febrero de 2018 de la cuenta bancaria 0596680187 de
Banorte, S.A.; una conciliacion bancaria del mes de febrero de 2018 de la cuenta bancaria 0596675679
de Banorte, S.A.; una conciliacion del mes de febrero de la cuenta bancaria 0488525860 de Banorte,
S.A.; una conciliacion bancaria del mes de febrero de la cuenta bancaria 0488517829 de Bancomer,
S.A.; una conciliacion bancaria del mes de febrero de 2018 de la cuenta bancaria 0488522579 de
Bancomer, S.A.; una conciliacién bancaria del mes de marzo de 2018 de la cuenta bancaria 0468073729
de Bancomer, S.A.; una conciliacion bancaria del mes de marzo de 2018 de la cuenta bancaria
0596680187 de Banorte, S.A.; una conciliacion bancaria del mes de marzo de 2018 de la cuenta
bancaria 0596675679 de Banorte, S.A.; una conciliacién bancaria del mes de marzo de 2018 de la
cuenta bancaria 0488525860 de Banorte, S.A.; una conciliacién bancaria del mes de marzo de 2018 de
la cuenta bancaria 0488517829 de Bancomer, S.A. y una conciliaciéon bancaria del mes de marzo de la
cuenta bancaria 0488522579 de Bancomer, S.A.

OPINION: Del analisis a la respuesta emitida por el Ex Servidor Publico, en la cual anexan conciliaciones
bancarias de los meses de enero, febrero, marzo y abril de diferentes cuentas bancarias de Bancomer,
S.A. y Banorte, S.A, se advierte que dichas conciliaciones no aclaran lo referido en la observacion toda
vez que, las mismas son unicamente por los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2018, ademas
de que no anexan los estados de cuenta emitidos por la institucidon bancaria, ni cuentan con el nombre
y firma de quien las elabora y autoriza.

IV.- AUDITORIAS EXTERNAS
Al Ente no se le practicaron auditorias externas durante el periodo auditado.

V.- DIRECTORIO DE EX FUNCIONARIOS

Nombre Puesto
Perla Gacela Lopez Pérez Ex Presidenta Municipal
José Alfredo Polanco Gonzalez Ex Secretario del H. Ayuntamiento
Viadney Monge Delgado Ex Tesorera del H. Ayuntamiento
Jorge Antonio Clark Demoss Ex Director de Obras Publicas
Guadalupe Gutiérrez Agliero Ex Sindico Municipal
Octavio Rivera Hernandez Ex Director de Servicios Publicos
Pablo Ramén Pinto Beultespacher Ex Director de Seguridad Publica

e —————
Informe Técnico de Resultados del Municipio de Moris Péagina 64



Durante el desarrollo de la Auditoria el personal comisionado elaboroé la respectiva cédula de hallazgos,
misma que fue hecha del conocimiento al Ente Fiscalizado, sin embargo, transcurrido el tiempo
originalmente otorgado no se recibio informacion respecto de los hallazgos; en virtud de ello se procedid
a elaborar el Informe de Resultados de conformidad a lo establecido en el articulo 26 de la Ley de
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, y en términos de los articulos Sexto y Octavo Transitorio
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, publicada en el Periddico Oficial del Estado
de Chihuahua el 7 de septiembre de 2019.

ATENTAMENTE
C.P.F. ISMAEL CANO ESPARZA LIC. JOSE LUIS ALDANA LICONA
AUDITOR ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO AUDITOR ESPECIAL DE NORMATIVIDAD Y
FINANCIERO | SEGUIMIENTO

En términos de los articulos Sexto y Octavo Transitorio En términos de los articulos 7, fraccion XVIII y 18,

de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de fracciones Il y VII de la Ley de Auditoria Superior del

Chihuahua, publicada en el Periédico Oficial del Estado Estado de Chihuahua, con relaciéon de los articulos

de Chihuahua el 7 de septiembre de 2019. Sexto y Octavo Transitorio de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Chihuahua, publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Chihuahua el 7 de
septiembre de 2019.

C.P. ROBERTO SALVADOR SOLIS HERNANDEZ C.P. ELOY PINON FLORES ]
DIRECTOR DE AUDITORIA ESPECIAL DE COORDINADOR DE AUDITORIA
CUMPLIMIENTO FINANCIERO |

2019, ANO INTERNACIONAL DE LAS LENGUAS INDIGENAS”

e ——————
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Informe Técnico de Resultados
Derivado de la revision efectuada a la Cuenta Publica 2018
del Municipio de Moris, Chihuahua

Capitulo I: Financiero
Segundo Periodo

En cumplimiento al Programa Anual de Auditoria a realizarse durante el afio 2019, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 64 fraccion VII, 83 bis, 83 ter, de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; articulo 4 fraccién Il, 7 fraccion X, 11 fraccion XXIII, 38 y 39 de la Ley de Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua, en términos de los articulos Sexto y Octavo Transitorio de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua, publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua el 7 de septiembre de 2019 y derivado de la revision efectuada a la Cuenta Publica y demas
informacion requerida al Municipio de Moris, Chih., correspondiente al ejercicio fiscal 2018, misma que
se llevo a cabo al amparo de la Orden de Auditoria y Oficio de Comision nimero AECF1-212/2019,
signado por el Auditor Superior de esta Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, y su respectiva
Acta de Inicio de fecha 20 de agosto de 2019, la cual obra en los papeles de trabajo de la presente
Auditoria; por lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley de Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua, y en términos de los articulos Sexto y Octavo Transitorio de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, publicada en el Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua el 7 de septiembre de 2019, se formuld el Informe de Resultados de la revisidn, por lo que
una vez que el Ente auditado proporcioné la documentacién, y manifestd los comentarios y aclaraciones
correspondientes, se emite el presente Informe Técnico de Resultados.

Este documento presenta los resultados obtenidos mediante la aplicacion de las Normas de Auditoria,
a las operaciones seleccionadas de acuerdo a los criterios de materialidad y evaluacion de riesgos; en
este sentido es importante sefalar que fueron revisadas las operaciones del Ente que tienen una
importancia relativa respecto al total, o bien que sin ser representativas presentan factores de riesgo
que puede afectar su integridad.

La auditoria se practicé sobre la informaciéon proporcionada por el Ente de cuya veracidad es
responsable.
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I. INTRODUCCION

La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua realiza auditorias de tipo Financiero y de Obra publica a
los Sesenta y Siete Municipios que conforman el Estado, de acuerdo a la siguiente normativa los
Municipios tienen las siguientes atribuciones y responsabilidades.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ARTICULO 115.

l. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la Ley determine. La competencia que
esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme
alaley.

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
ARTICULO 125. El territorio del Estado se divide en sesenta y siete municipios que son:

1. Ahumada, 2. Aldama, 3. Allende, 4. Aquiles Serdan. 5. Ascension, 6. Bachiniva, 7. Balleza, 8.
Batopilas de Manuel Gbmez Morin, 9. Bocoyna, 10. Buenaventura, 11. Camargo, 12. Carichi, 13. Casas
Grandes, 14. Coronado, 15. Coyame del Sotol, 16. Cuauhtémoc, 17. Cusihuiriachi, 18. Chihuahua, 19.
Chinipas, 20. Delicias, 21. Dr. Belisario Dominguez, 22. El Tule, 23. Galeana, 24. Gomez Farias, 25.
Gran Morelos, 26. Guadalupe, 27. Guadalupe y Calvo, 28. Guachochi, 29. Guazapares, 30. Guerrero,
31. Hidalgo del Parral, 32. Huejotitan, 33. Ignacio Zaragoza, 34. Janos, 35. Jiménez, 36. Juarez, 37.
Julimes, 38. La Cruz, 39. Lépez, 40. Madera, 41. Maguarichi, 42. Manuel Benavides, 43. Matachi, 44.
Matamoros, 45. Meoqui, 46. Morelos, 47. Moris, 48. Namiquipa, 49. Nonoava, 50. Nuevo Casas
Grandes, 51. Ocampo, 52. Ojinaga, 53. Praxedis G. Guerrero, 54. Riva Palacio, 55. Rosales, 56. Rosario,
57. San Francisco de Borja, 58. San Francisco de Conchos, 59. San Francisco del Oro, 60. Santa
Barbara, 61. Santa Isabel, 62. Satevo, 63. Saucillo, 64. Temdsachic, 65. Urique, 66. Uruachi, 67. Valle
de Zaragoza.

CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA

ARTICULO 8. El Estado de Chihuahua se divide en sesenta y siete Municipios con personalidad juridica
y patrimonio propios, los cuales son la base de su organizacion territorial, politica y administrativa. Cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa que sera auxiliado en sus
funciones.

[l.- OBJETIVOS GENERALES
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La auditoria en materia financiera tiene como objeto revisar en forma posterior a la presentacién de la
cuenta publica y/o estados financieros, los ingresos, egresos y el patrimonio municipal, asi como el
manejo, custodia y aplicacién de los recursos de fondos y programas; verificando que la gestion
financiera se efectiue conforme a las disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; validando que la recaudacion, administracién, manejo y aplicacion de los
recursos publicos, se hayan realizado y ajustado a los principios de legalidad y sin detrimento al
patrimonio del Ente fiscalizado.

a)

b)

PROCEDIMIENTOS DE REVISION

Analizar los ordenamientos juridicos-administrativos a fin de conocer los antecedentes, objetivos,
metas y atribuciones de las areas involucradas en la operacion del Ente.

Identificar las funciones y atribuciones de las areas que intervienen en la operacién del gasto
objeto de revision.

Verificar que las cifras reportadas por el Ente corresponden con las registradas en el gjercicio del
presupuesto del mismo Ente.

Verificar si las cifras del presupuesto se ejercieron para determinar si se han presentado ahorros
o desahorros presupuestales.

Constatar que los procedimientos de adjudicacién se sujetaran a la disponibilidad presupuestal
y a la normatividad aplicable, y que aseguraron las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, eficacia y economia, y demas
circunstancias pertinentes.

SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVINIERON EN LA AUDITORIA

En la auditoria en materia financiera se designd y participé personal adscrito a este 6rgano de
fiscalizacion, como a continuacion se sefala:

Titular de Area:
C.P.F. Ismael Cano Esparza, Auditor Especial de Cumplimiento Financiero |

Director de Auditoria:
C.P. Roberto Salvador Solis Hernandez

Coordinador:
C.P. Eloy Pifdn Flores

Auditores:

M.F y C.P. Ramén Anastasio Trinidad Torres
C.P. Rodolfo de Leén Alvarez

C.P. Elias Arturo Gaytan Hernandez

Lic. Reina Edith Martinez Hernandez
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[.1.-

11.1.1.- ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DICIEMBRE DE 2018.

Informe Técnico de Resultados del Municipio de Moris

ESTADOS FINANCIEROS

Concepto Importe
Activo
Activo Circulante
Efectivo y Equivalentes $ 1,894,482.59
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 18,000.02
Total de Activos Circulantes $ 1,912,482.61
Activo No Circulante
Bienes Inmuebles, Infraestructura y
Construcciones en Proceso $ 10,848,537.29
Bienes Muebles 6,166,009.57
Total de Activos No Circulantes $ 17,014,546.86
Total del Activo $ 18,927,029.47
Pasivo
Pasivo Circulante
Cuentas por Pagar a Corto Plazo $ 520,408.94
Total Pasivo a Corto Plazo $ 520,408.94
Total del Pasivo $ 520,408.94
Hacienda Publica/Patrimonio Generado
Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro)
Periodo del 1° de enero al 9 de septiembre $ 4,700,364.62
Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro)
Periodo del 10 de septiembre al 31 de diciembre 2,377,170.05
Resultados de Ejercicios Anteriores 7,211,336.23
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores 4,117,749.63
Total Hacienda Publica/ Patrimonio Generado $ 18,406,620.53
Total Hacienda Publica/ Patrimonio $ 18,406,620.53
Total del Pasivo y Hacienda Publica / Patrimonio $ 18,927,029.47
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l11.1.2. ESTADO DE ACTIVIDADES DEL 10 DE SEPTIEMBRE AL 31 DICIEMBRE DE 2018.

Concepto Importe
Ingresos y Otros Beneficios
Ingresos de la Gestién
Derechos $ 22,355.00
Total Ingresos de la Gestion $ 22,355.00
Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Participaciones y Aportaciones $ 9,632,788.89
Total Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas §  9,632,788.89
Otros Ingresos y Beneficios
Ingresos Financieros $ 1,073.20
Otros Ingresos y Beneficios Varios 6,360.01
Total Otros Ingresos y Beneficios $ 7,433.21
Total de Ingresos y Otros Beneficios $  9,662,577.10
Gastos y Otras Pérdidas
Gastos de Funcionamiento
Servicios Personales $ 3,279,746.00
Materiales y Suministros 1,929,541.20
Servicios Generales 1,395,330.35

Total Gastos de Funcionamiento $ 6,604,617.55

Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico $ 150,195.00
Ayudas Sociales 488,594.50
Pensiones y Jubilaciones 42,000.00
Total Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $ 680,789.50

Total de Gastos y Otras Pérdidas §  7,285,407.05

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) §  2,377,170.05

[11.1.4.- CUMPLIMIENTO DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Se validé el cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se aplicd el cuestionario sobre el cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua.

OBSERVACION 001
INCUMPLIMIENTO LEY GENERAL DE CONTABLIDAD GUBERNAMENTAL

Durante el periodo del 10 de septiembre al 31 diciembre de 2018, el Ente no llevo la contabilidad de
acuerdo a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a los lineamientos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); lo anterior en inobservancia a lo
establecido en los articulos 19 Frac VI, 20, 27, 32, 41, 51 y 54, de la referida Ley; de la misma forma
se contraviene a lo dispuesto en los articulos 81, 82, 83 y 84 de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua; asi como a las obligaciones
establecidas en los articulos 29 fracciones XIV y XXXIX y 64 fracciones IX y XIII del Cédigo Municipal
para el Estado de Chihuahua, toda vez que el Presidente Municipal es el responsable de administrar,
por conducto de las dependencias competentes, la Hacienda Publica Municipal, estableciendo los
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procedimientos técnicos, financieros y contables que permitan el adecuado control y examen del ingreso
y el gasto publico y de cumplir con lo que le confieren las leyes y reglamentos y el Tesorero de llevar la
contabilidad y el control del presupuesto y las demas que fijen las leyes, reglamentos y manuales de
organizacion, lo anterior en razéon de que, de la revision realizada se constatd que el sistema contable
no facilita el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles como se establece
en el articulo 19 fraccién VIl de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el municipio no cuenta
con un manual de contabilidad apegado a lo establecido por el CONAC como se establece en el articulo
20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el inventario fisico de los bienes muebles e
inmuebles no se encuentra conciliado con el registro contable como se establece en el articulo 27 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, el sistema no realiza operaciones presupuestales y
contables con la interrelacién automatica con los clasificadores presupuestarios como se establece en
el articulo 41 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el municipio no cuenta con pagina
propia de internet por lo no difunde la informacién financiera trimestralmente como se establece en el
articulo 51 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y el municipio no determina mediante
indicadores el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas y la evaluacion del
desempefio de los programas federales como se establece en el articulo 54 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

RESPUESTA:

“En relacién a dicha observacion, el Municipio (Administracion 2018-2021), aclara que si bien no
realizé la contabilidad de acuerdo a lo que marca la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y a los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), se
ha venido trabajando de esta forma desde ejercicios anteriores con el sistema que el mismo
ENTE FISCALIZADOR implement6 para el cumplimiento del (CONAC), tan es asi que el H.
Ayuntamiento formalizé y/o celebré el dia 19 de mayo de 2015 convenio de Colaboracién
Administrativa y Comodato del software denominado “TIBUAME Sistema Integral” en los que
intervienen por una parte la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua y este H. Ayuntamiento,
teniendo como testigo de honor al Lic. César H. Duarte Jaquez, cuyo objetivo es la aplicacién de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, mediante la colaboracion entre la Auditoria
Superior del Estado y los entes fiscalizables, siendo asi, es no se considera que haya
inobservancia a lo establecido en los articulos 16, 17, 18, 22, 34, 36, 37, 38, 40, 41, 46, 48, 49,
51, 52 y cuarto transitorio de la referida Ley de Contabilidad, a lo dispuesto en los articulos 81,
82, 83y 84 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
del Estado de Chihuahua; asi como a las obligaciones establecidas en los articulos 29 fracciones
XIV y XXXIX 'y 64 fracciones IX y XllI del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

Dicho convenio se encuentra vigente al no existir manifestacion de la voluntad de alguna de las
partes que permita dar por concluido el mismo”.

COMENTARIO: De la respuesta emitida por el Servidor Publico, sefiala, que se ha venido trabajando
de esta forma desde ejercicios anteriores con el sistema que el mismo Ente Fiscalizador implemento
para el cumplimiento del (CONAC), tan es asi que el H. Ayuntamiento formalizé y/o celebro el dia 19 de
mayo de 2015 convenio de Colaboracién Administrativa y Comodato del software denominado
“TIBUAME Sistema Integral” en los que intervienen por una parte la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua y Este H. Ayuntamiento y que dicho convenio se encuentra vigente al no existir manifestacion
de la voluntad de alguna de las partes que permita dar por concluido el mismo.

OPINION: Del anélisis a la respuesta otorgada por el Servidor Publico, se advierte que no presenta
evidencia documental que muestre que el sistema contable cumple con los lineamientos establecidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, sin que pase desapercibido que indica llevar a cabo
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su contabilidad con el sistema proporcionado por la Auditoria Superior del Estado, sin embargo, de
conformidad con el articulo 17 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental cada ente publico sera
responsable de su contabilidad, de la operacion del sistema, asi como del cumplimiento de lo dispuesto
por esta Ley.

[11.2.- INGRESOS
Por el periodo del 10 de septiembre al 31 diciembre de 2018, el municipio refleja ingresos por la cantidad

de $9,662,577.10, de los cuales se analizé un importe de $9,632,788.89 que representa el 100% del
total, mismo que se integra de la siguiente manera:

Concepto Universo Muestra %
Impuestos $ - - -
Derechos 22,355.00 - -
Participaciones y Aportaciones 9,632,788.89 9,632,788.89 100
Otros Ingresos y Beneficios 7,433.21 - -

Total Ingresos  $ 9,662,577.10 $ 9,632,788.89 100

[.2.1. IMPUESTOS $0.00
Por el periodo sujeto a revisidén, no se registraron ingresos por este concepto.

Se verificd que los cobros realizados por este concepto se efectuaran apegandose a la normatividad
establecida, validando el céalculo de los impuestos recaudados y descuentos otorgados, asi como su
registro contable fue el correcto.

a) IMPUESTO PREDIAL

Segun la base de datos del Sistema Unico de Administracién Catastral del Municipio de Moris, Chih., se
recaudoé por concepto de Impuesto Predial, durante el periodo del 10 de septiembre al 31 de diciembre
de 2018, la cantidad de $658.00, equivalente a un 0.14% del padrén catastral pendiente de cobro para
este segundo periodo, determinandose un importe no cobrado de $454,107.30 como a continuacién se
presenta:

Numero Impuesto
Concepto de Cuentas por Cobrar
Cuentas Facturadas del ejercicio 2018 1094 $ 648,682.65
(-) Cuentas Pagadas al 09/09/2018 272 193,917.34
Subtotal 822 $ 454,765.30
(-) Cuentas Pagadas al 31/12/2018 1 $ 658.00

Total 821 $ 454,107.30

Segun datos del Sistema Unico de Administracién Catastral (SUAC), el cual maneja el impuesto predial
del municipio, mismos que fueron analizados con el apoyo de la herramienta ACL Analytics, se encontro
que se percibieron ingresos, durante el periodo del 10 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, por
$658.00, de un total de facturaciéon pendiente de cobro para este periodo, por $454,765.30,
determinando una diferencia no cobrada de $454,107.30.
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OBSERVACION 002

FALTA DE GESTIONES DE COBRO DE LOS BIMESTRES VENCIDOS DE IMPUESTO PREDIAL DEL
EJERCICIO 2018, POR LA CANTIDAD DE $454,107.30

Del analisis realizado a la facturacion del Impuesto Predial para el ejercicio 2018, se observa que existe
falta de gestiones de cobro del Impuesto Predial por la cantidad de $454,107.30, correspondientes a los
bimestres vencidos de dicho impuesto; en inobservancia a lo dispuesto en los articulos 29 fraccién XIV,
36 B fraccién Xl, 64 fraccion Il y 151 del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, de los que se
desprende, entre otras, las obligaciones al Presidente Municipal de administrar, por conducto de las
dependencias competentes, la Hacienda Publica Municipal, estableciendo los procedimientos técnicos,
financieros y contables que permitan el adecuado control y examen del ingreso y gasto publico, el
Sindico de revisar la situacion de los rezagos fiscales para que estos sean liquidados y cobrados y el
tesorero cobrar, recaudar y concentrar los fondos provenientes de la ejecucién de la Ley de Ingresos,
asi como los que por otros conceptos distintos tenga derecho a percibir el municipio por cuenta propia
0 ajena, siendo que particularmente el cobro del Impuesto Predial corresponde a la Tesoreria Municipal.

RESPUESTA:

“En relacion a dicha observacion, el Municipio (Administracién 2018-2021), hace saber que, de
conformidad con lo que dispone el Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, el impuesto
predial se causa bimestralmente, sin embargo del Informe Técnico de Resultados no se
desprende a cuales bimestres se refiere el supuesto incumplimiento, de tal suerte que existe
imposibilidad de dar respuesta satisfactoria a dicha observacion, dejandonos en estado de
indefensidn, al no contar con los elementos que permitan identificar las circunstancias especificas
para poder estar en aptitud de dar respuesta puntual a la observacion, no obstante lo anterior,
del mismo Informe de Resultados se desprende una disminucion en el concepto de rezago, lo
que permite acreditar que se realizaron las gestiones necesarias para el cobro del impuesto
omitido, de tal forma que resulta improcedente la observacion planteada.

Por otra parte, del procedimiento de auditoria realizado es insuficiente para arribar a la conclusion
en gue pretende sustentar la observacion, puesto que refiere exclusivamente haber analizado la
facturacion del ejercicio y por consiguiente, dicho procedimiento de auditoria resulta impertinente
para sustentar el sefialamiento realizado”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico hace saber que, de conformidad con lo que dispone
el Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, el impuesto predial se causa bimestralmente, sin
embargo del Informe Técnico de Resultados no se desprende a cuales bimestres se refiere el supuesto
incumplimiento, de tal suerte que existe imposibilidad de dar respuesta satisfactoria a dicha observacion,
dejandonos en estado de indefension, al no contar con los elementos que permitan identificar las
circunstancias especificas para poder estar en aptitud de dar respuesta puntual a la observacion, no
obstante lo anterior, del mismo Informe de Resultados se desprende una disminucién en el concepto de
rezago, lo que permite acreditar que se realizaron las gestiones necesarias para el cobro del impuesto
omitido, de tal forma que resulta improcedente la observacién planteada

OPINION: Del analisis efectuado a los argumentos presentados por el Servidor Publico, se advierte no
aclaran el sefalamiento toda vez que como mencionan en su respuesta, el impuesto predial se causa
bimestralmente, por consiguiente, la falta de pago de bimestre es un rezago en dicho impuesto, asi
mismo no anexan documentacion alguna a su respuesta, que acredite haber llevado a cabo las acciones
de cobro sefaladas en la observacion.
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11.2.2. IMPUESTOS NO COMPRENDIDOS EN LAS FRACIONES DE LEY DE INGRESOS CAUSADOS
EN EJERCICIOS ANTERIORES $0.00

Por el periodo sujeto a revisidn, no se registraron ingreso por este concepto.

Se verificé el registro contable y depdsito correspondiente; validandose ademas las gestiones de cobro
llevadas a cabo para la recuperacién del mismo.

El cual se integra de la siguiente manera:

Rezago Rezago Final 2018 Cobrado Durante 2018 Porcentaje No Cobrado
Adeudo No. Cuentas Importe No. Cuentas Rezago Pagado Recuperado Durante 2018
2018 826 $ 3,197,327.80 45 § 56,458.19 1.77 $ 3,140,869.61
Total 45§ 56,458.19 1.77 $ 3,140,869.61

Segun datos del Sistema Unico de Administracién Catastral (SUAC), el cual maneja el Impuesto Predial
del municipio, mismos que fueron analizados con el apoyo de la herramienta ACL Analytics, se encontro
que el rezago del Impuesto Predial va en aumento en nimero de cuentas, asi como en importes no
cobrados, ademas se encontrd que el importe recuperado por este concepto durante el ejercicio fiscal
2018 (periodo del 1° de enero al 9 de septiembre) es de $56,458.19 que representa solamente un 1.77%
del total acumulado, por lo que el ente dejo de percibir ingresos por la cantidad de $3,140,869.61.

OBSERVACION 003

FALTA DE RECUPERACION DE $3,140,869.61 CORRESPONDIENTE AL REZAGO DE IMPUESTO
PREDIAL, DEBIDO A QUE NO SE LLEVO A CABO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION (PAE)

Por el periodo del 10 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, no se llevé a cabo el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién (PAE) para la recuperacion del rezago correspondiente al Impuesto Predial,
teniendo que el Municipio cuenta con un rezago al final del ejercicio 2018 por un importe de
$3,197,327.80, del cual se pagd al municipio el importe de $56,458.19 que representa un 1.77% del total
acumulado, por lo que el ente dejé de percibir ingresos por la cantidad de $3,140,869.61; lo cual
contrapone a lo dispuesto en los articulos 29 fraccion X1V, 36 B fraccion Xl, 64 fracciones Il y IV inciso
a), 126 y 151 ultimo parrafo todos del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, en relacién con lo
sefalado en los articulos 331, 332 y 333 del Cddigo Fiscal del Estado de Chihuahua; los que sefalan,
entre otras, las obligaciones al Presidente Municipal de administrar, por conducto de las dependencias
competentes, la Hacienda Publica Municipal, estableciendo los procedimientos técnicos, financieros y
contables que permitan el adecuado control y examen del ingreso y gasto publico, el Sindico de revisar
la situacién de los rezagos fiscales para que estos sean liquidados y cobrados y el tesorero de cobrar,
recaudar y concentrar los fondos provenientes de la ejecucién de la Ley de Ingresos, asi como los que
por otros conceptos distintos tenga derecho a percibir el municipio por cuenta propia o ajena, de ejercitar
la facultad econdmico-coactiva para hacer efectivos los créditos fiscales exigibles cualquiera que sea su
naturaleza, siendo que particularmente el cobro del Impuesto Predial corresponde a la Tesoreria
Municipal.

A continuacién, se mencionan los 20 principales deudores en rezago acumulado:
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Clave Catastral Contribuyente Bimestres Impuesto
460001-001-001  Minas Santa Maria de Moris, S. A. de C. V. 24 $ 393,775.93
462000-000-036  Carlos Aguayo Meneses 144 214,797.63
462000-000-157  Manuel de Jesus Pérez 72 156,300.53
462000-000-002  Angela Aguayo 144 139,738.89
462000-000-161  José Ponce Burboa 168 105,779.30
462000-000-062  Gildar Pérez Valenzuela 72 89,088.00
462000-000-118  Angel Francisco Leal y Conduefio 89 74,001.54
461700-001-025  Marta Diaz Hermosillo 66 55,975.31
462000-000-069  Moore Clark y Conduefio 78 54,942.24
462000-000-244  Antonio Lucero Caraveo 78 47,118.03
462000-000-169 La Regina, S. de P.R.de R. L. 96 41,699.58
462000-000-119 Angel Francisco Leal 168 39,700.93
462503-030-002  Ejido Mesa del Indio 72 38,045.80
462000-000-137  Catali Meneses 168 31,721.47
461700-001-018  Enrique Garcia Martinez 60 31,017.19
462000-000-277  Francisco Garcia Valenzuela y Conduefio 78 28,956.62
462000-000-195  Jesus Valenzuela Acufia 60 28,658.14
462000-000-019  Julio Aguayo 72 27,171.84
462000-000-022  Fernando Aguayo 72 26,726.40
462000-000-001  Angel Aguayo 12 25,206.58

Total $ 1,650,421.95

RESPUESTA:

“En relacién a dicha observacion, el Municipio (Administracion 2018-2021), hace saber que,
resulta improcedente la observacion puesto que del Informe Técnico de Resultados se desprende
una disminucién de aproximadamente el 7% en la recuperacion de cuentas que se encontraba
en rezago, de tal suerte que contrario a lo sefialado por el ente auditor, la administracion
Municipal a mi cargo, si realizo gestiones de cobro que permitieran abatir el rezago en el pago
del impuesto predial, debiendo de sefialar que del informe de auditoria no se deprenden los
antecedentes que permitan identificar la integracion de los adeudos, porque debe sefialarse que
las cuentas catastrales que reflejan un no pago, datan de por lo menos dos o tres
administraciones municipales, por lo que resulta improcedente que la omision de los anteriores
servidores publicos sean recamadas a la suscrita”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico hace saber que, resulta improcedente la
observacién puesto que del Informe Técnico de Resultados se desprende una disminucion de
aproximadamente el 7% en la recuperacion de cuentas que se encontraba en rezago, de tal suerte que
contrario a lo sefialado por el ente auditor, la administracién Municipal a mi cargo, si realizo gestiones
de cobro que permitieran abatir el rezago en el pago del impuesto predial, debiendo de sefalar que del
informe de auditoria no se deprenden los antecedentes que permitan identificar la integracién de los
adeudos, porque debe sefialarse que las cuentas catastrales que reflejan un no pago, datan de por lo
menos dos o tres administraciones municipales, por lo que resulta improcedente que la omisién de los
anteriores servidores publicos sean recamadas a la suscrita.

OPINION: Del andlisis efectuado a los argumentos presentados por el Servidor Publico, se advierte que
no aclara el sefialamiento, ya que la observacién se refiere a la falta de la aplicacién del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion (PAE), sin dejar de sefialar que no anexan documentacion que demuestre
la recuperacion del rezago de Impuesto Predial de 2018, a través de la aplicacion del referido
procedimiento.
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[11.2.3. PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
OTRAS AYUDAS $9,632,788.89

Por el periodo auditado se recibieron ingresos por este concepto por la cantidad de $9,632,788.89
importe analizado al 100% y se integra como sigue:

Concepto Universo Muestra %
Participaciones  $ 6,623,741.09 $ 6,623,741.09 100 (1
Aportaciones 3,009,047.80  3,009,047.80 100 (2

Total $ 9,632,788.89 §$ 9,632,788.89 100

1) PARTICIPACIONES $6,623,741.09

Las participaciones registradas y determinadas como muestra, son las siguientes:

Concepto Universo Muestra %
Fondo General de Participaciones $ 4,601,676.95 $ 4,601,676.95 100
Fondo de Fiscalizacion 278,709.81 278,709.81 100
Fondo de Fomento Municipal 751,047.62 751,047.62 100
Impuesto Adicional [IEPS Fondo de Gasolina y Diésel 70% 50,568.44 50,568.44 100
Impuesto Adicional IEPS Fondo de Gasolina y Diésel 30% 64,469.66 64,469.66 100
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios (IEPS) 116,688.61 116,688.61 100
Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos 273.29 273.29 100
Impuesto Sobre Automdviles Nuevos 76,035.26 76,035.26 100
Impuestos Estatales (Participaciones Adicionales) 684,271.45 684,271.45 100

Total $ 6,623,741.09 $ 6,623,741.09 100

Se cotejaron las participaciones ministradas por parte de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado, verificando que éstas se hayan depositado oportunamente.

OBSERVACION 004

FALTA DE LA DOCUMENTACION DE LAS LIQUIDACIONES DE PARTICIPACIONES POR LA
CANTIDAD DE $6,623,741.09

El Ente no proporcioné las liquidaciones de participaciones y aportaciones federales y convenios
celebrados para las deducciones de las mismas y estados de cuenta bancarias correspondiente al
periodo auditado como se muestra a continuacion:

Concepto Importe
Fondo General de Participaciones $ 4,601,676.95
Fondo de Fiscalizaciéon 278,709.81
Fondo de Fomento Municipal 751,047.62
Impuesto Adicional IEPS Fondo de Gasolina y Diésel 70% 50,568.44
Impuesto Adicional IEPS Fondo de Gasolina y Diésel 30% 64,469.66
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios (IEPS) 116,688.61
Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos 273.29
Impuesto Sobre Automadviles Nuevos 76,035.26
Impuestos Estatales (Participaciones Adicionales) 684,271.45

Total $ 6,623,741.09
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Lo anterior en inobservancia a lo establecido en el articulo el articulo primero fracciones V y VI de la Ley
de Ingresos del Municipio de Moris, Chih., para el Ejercicio 2018, asi como a lo establecido en los
articulos 29 fracciones XIV y XV, 64 fracciones Il, IX y XIlIl del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, toda vez que el Presidente Municipal es el responsable de administrar la Hacienda Publica
y vigilar la recaudacion de los ingresos y el Tesorero es el responsable de recaudar los fondos
provenientes de la ejecucién de la Ley de Ingresos.

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
la copia certificada de las liquidaciones de Participaciones y Aportaciones Federales, asi como de los
convenios celebrados para las deducciones de las mismas y para lo cual el Ente fiscalizado a la fecha
del término de la auditoria, no dio respuesta por escrito.

RESPUESTA:

“En relacion a dicha observacion, el Municipio (Administracion 2018-2021), con la finalidad de
solventar la observacién antes sefialada, hace saber que si se cuenta con las liquidaciones de
participaciones y aportaciones federales y convenios celebrados para las deducciones de las
mismas y estados de cuenta bancarias correspondiente al periodo auditado, tal como lo
demuestra la documentacion adjunta en el Anexo 4 (Apartado Financiero), por tal motivo no
existe incumplimiento y/o inobservancia a las disposiciones legales a que se hace referencia”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico sefiala adjuntar las liquidaciones de participaciones
y aportaciones federales y convenios celebrados para las deducciones de las mismas y estados de
cuenta bancarias correspondiente al periodo auditado.

OPINION: Del analisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte que se aclara el senalamiento en virtud de que anexan las liquidaciones de
participaciones y aportaciones federales y convenios celebrados para las deducciones de las mismas y
estados de cuenta bancarias correspondiente al periodo auditado.

Es importante sefialar que durante el desarrollo de la auditoria se solicité la copia certificada de las
liquidaciones de Participaciones y Aportaciones Federales, asi como de los convenios celebrados para
las deducciones de las mismas, mediante el oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019, emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, para lo cual el Ente fiscalizado
a la fecha del término de la auditoria, no dio respuesta por escrito.

2) APORTACIONES $3,009,047.80
Las aportaciones registradas y determinadas como muestra son las siguientes:

Concepto Universo Muestra %
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del D.F. $ 1,927,201.69 $ 1,927,201.69 100

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del D.F. 1,081,846.11 1,081,846.11 100
Total $ 3,009,047.80 $ 3,009,047.80 100

Se cotejé la informacion proporcionada por la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado contra los
registros contables, validandose el depdsito bancario se realizara de manera correcta y oportuna.
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OBSERVACION 005

FALTA DE LA DOCUMENTACION DE LAS LIQUIDACIONES DE APORTACIONES FEDERALES
POR LA CANTIDAD DE $3,009,047.80

El Ente no proporcioné las liquidaciones de participaciones y aportaciones federales y convenios
celebrados para las deducciones de las mismas y estados de cuenta bancarias correspondiente al
periodo auditado como se muestra a continuacion:

Concepto Universo Muestra %
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del D.F. $ 1,927,201.69 $ 1,927,201.69 100

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del D.F. 1,081,846.11 1,081,846.11 100
Total $ 3,009,047.80 $ 3,009,047.80 100

Lo anterior en inobservancia a lo establecido en el articulo el articulo primero fracciones V y VI de la Ley
de Ingresos del Municipio de Moris, Chih., para el Ejercicio 2018, asi como a lo establecido en los
articulos 29 fracciones XIV y XV, 64 fracciones Il, IX y XIlIl del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, toda vez que el Presidente Municipal es el responsable de administrar la Hacienda Publica
y vigilar la recaudacion de los ingresos y el Tesorero es el responsable de recaudar los fondos
provenientes de la ejecucién de la Ley de Ingresos.

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
la copia certificada de las liquidaciones de Participaciones y Aportaciones Federales, asi como de los
convenios celebrados para las deducciones de las mismas, para lo cual el Ente fiscalizado a la fecha
del término de la auditoria, no dio respuesta por escrito.

RESPUESTA:

“En relacion a dicha observacion, el Municipio (Administracion 2018-2021), con la finalidad de
solventar la observacién antes sefialada, hace saber que si se cuenta con las liquidaciones de
participaciones y aportaciones federales y convenios celebrados para las deducciones de las
mismas y estados de cuenta bancarias correspondiente al periodo auditado, tal como lo
demuestra la documentacion adjunta en el Anexo 4 (Apartado Financiero), por tal motivo no
existe incumplimiento y/o inobservancia a las disposiciones legales a que se hace referencia”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico sefiala adjuntar las liquidaciones de participaciones
y aportaciones federales y convenios celebrados para las deducciones de las mismas y estados de
cuenta bancarias correspondiente al periodo auditado.

OPINION: Del analisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte que se aclara el sefalamiento en virtud de que anexa las liquidaciones de
participaciones y aportaciones federales y convenios celebrados para las deducciones de las mismas y
estados de cuenta bancarias correspondiente al periodo auditado.

Es de senalarse que mediante oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de 2019 emitido por
este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito la copia certificada
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de las liquidaciones de Participaciones y Aportaciones Federales, asi como de los convenios celebrados
para las deducciones de las mismas y para lo cual el Ente fiscalizado a la fecha del término de la
auditoria, no dio respuesta por escrito.

[11.3.- EGRESOS

Del examen efectuado a los egresos por el periodo del 10 de septiembre al 31 diciembre de 2018, los
cuales ascendieron a la cantidad de $7,285,407.05 se seleccionaron los alcances a los rubros o
conceptos sujetos a revision en atencion a la clasificacion econdmica del municipio, realizando el analisis
financiero de los aspectos principales de la estructura financiera y operativa.

Los egresos totales y la muestra revisada se integran como sigue:

Concepto Universo Muestra %
Servicios Personales $ 3,279,746.00 $ 1,770,512.00 54
Materiales y Suministros 1,929,541.20 505,100.50 26
Servicios Generales 1,395,330.35 866,488.50 62
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 680,789.50 288,094.50 42
Total $ 7,285407.05 $ 3,430,195.50 47

11.3.1. SERVICIOS PERSONALES $1,770,512.00

El rubro de servicios personales registré erogaciones por $3,279,746.00, para el cual se determind una
muestra de $1,770,512.00, equivalente al 54% como se detalla a continuacion:

Concepto Universo Muestra %
Sueldo al Personal de Base o de Confianza $ 1,484,634.00 $ 1,038,760.00 70 (a
Sueldo al Personal Eventual 513,256.00 20,000.00 4 (b
Compensaciones Personal Base o de Confianza 501,674.00 351,270.00 70 (c
Dietas 341,950.00 244,250.00 71 (d
Aguinaldo o Gratificacion de Fin de Afio a Personal Base o de Confianza 116,232.00 116,232.00 100 (e
Otros conceptos 322,000.00 - 0

Total $ 3,279,746.00 $ 1,770,512.00 54

Para su revision, se valido la existencia del Tabulador de Sueldos y Salarios, se cotejaron las nominas
presentadas por el Ente contra registro contable, se verificd los nexos de parentesco de la plantilla
laboral.

OBSERVACION 006

SOBREJERCICIO PRESUPUESTAL DE RECURSOS EN EL RUBRO DE SERVICIOS PERSONALES
POR LA CANTIDAD DE $1,088,062.67

Se determina un sobre ejercicio por la cantidad de $1,088,062.67 en el rubro de Servicios Personales,
ya que el Ente fiscalizado registré erogaciones por este concepto un importe de $10,761,812.95y en el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2018, se aprobd Unicamente $9,673,750.28; lo anterior
en incumplimiento a lo que disponen los articulos 44 y 46 de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, de los que se desprende que
no podran asignarse recursos mayores a los presupuestados y que ningun gasto podra efectuarse sin
que exista partida expresa del presupuesto que lo autorice y tenga saldo suficiente para cubrirlo. Lo
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anterior en inobservancia a las obligaciones establecidas en los articulos 29 fracciones XIV, XVI y XXXIX
y 64 fracciones IX y XllI; ambos del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, la primera a cargo
del Presidente Municipal que consiste en administrar la Hacienda Publica Municipal y ejercer el gasto
conforme al presupuesto de egresos y la segunda a cargo del Tesorero para llevar el control del
presupuesto y que los gastos que se realicen de conformidad con las partidas establecidas del mismo,
asi como la obligacion de ambos de dar cumplimiento a lo establecido por las demas leyes, reglamentos
y manuales de organizacion.

RESPUESTA:

“En relacién a dicha observacion, el Municipio (Administracion 2018-2021), anexa acuerdo del
Ayuntamiento por medio del cual se autoriza realizar las modificaciones presupuestales
necesarias para dar suficiencia presupuestal al Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
de 2018, tal como lo demuestra la documentacién adjunta en el Anexo 6 (Apartado Financiero),
por tal motivo no puede a la luz de la normativa citada generarme responsabilidad alguna;
maxime que los pagos realizados cumplen con lo previsto por los numerales 51 y 54, fraccion Il
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico, lo anterior en atencién
a lo previsto en el dltimo parrafo del articulo 51 de la ley citada, mismo que de manera expresa
sefiala, cito “se entiende por justificantes aquellas disposiciones y documentos legales que
contienen la obligacién de efectuar un pago y, por comprobantes, los documentos que
demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes.” Operaciones que satisfacen
los términos antes mencionados. De tal forma no existe inobservancia a los articulos 44 y 46 de
la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, y a los articulos 29 fracciones XIV, XVI y XXXIX y 64 fracciones IX y XlII; ambos del
Cdbdigo Municipal para el Estado de Chihuahua”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico sefiala adjuntar acuerdo del Ayuntamiento por
medio del cual se autoriza realizar las modificaciones presupuestales necesarias para dar suficiencia
presupuestal al Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2018, sin embargo el acta referida,
tiene el No. 8, y sefiala que es Sesion Extraordinaria, del 26 de diciembre del afio 2018, que en el curto
punto, se refiere a la presentacion del Presupuesto de Egresos del afo fiscal 2019 del Municipio de
Moris, mismo que se presenta por la cantidad de $39,222,726.12.

OPINION: Del analisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte que no aclara el senalamiento toda vez que, el acuerdo del H. Ayuntamiento es del
26 de diciembre de 2018 y se refiriere a la presentacion del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal de 2019 y no para las modificaciones presupuestales del ejercicio 2018, como sefiala en su
respuesta.

a) SUELDO AL PERSONAL DE BASE O DE CONFIANZA $1,038,760.00
Importe correspondiente a las erogaciones por concepto de sueldos al personal de base o de confianza
que labora para la Presidencia municipal: al 31 de diciembre la ndmina presentada por el ente se

integraba por 55 empleados.

Sin observacion

e) SUELDO AL PERSONAL EVENTUAL $20,000.00
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Importe correspondiente en favor del C. Octavio Rivera Hernandez por concepto de pago de servicios
de mantenimiento y reparaciones eléctricas en red de alumbrado publico y edificio municipal.

OBSERVACION 007

PARENTESCO POR CONSANGUINIDAD EN SEGUNDO GRADO ENTRE EL PRESIDENTE
MUNICIPAL Y UN EMPLEADO EVENTUAL

El C. Octavio Rivera Hernandez, quien se desempené como empleado eventual, se le pagé la cantidad
de $20,000.00 por concepto de pago de servicios de mantenimiento y reparaciones eléctricas en red de
alumbrado publico y edificio municipal, esto conforme a la pdliza de cheques numero 28 del 22 de
diciembre de 2018, dicha persona es hermano del C. Ramiro Rivera Hernandez, quien funge como
Presidente Municipal desde el 10 de septiembre de 2018, por lo que tienen parentesco en segundo
grado; determinandose que no debié ser contratado, ya que no cumple con los requisitos establecidos
en el articulo 61 fraccién IV del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua; el cual sefala que para
ser funcionario municipal, se requiere no ser cényuge, pariente consanguineo o afin, en linea recta, sin
limitacion de grado o colateral por consanguinidad, dentro del cuarto grado o por afinidad dentro del
segundo, del Presidente Municipal, del Presidente Seccional, de los Regidores o del Sindico;
observandose que por el periodo auditado percibié indebidamente remuneraciones salariales.

Lo anterior en inobservancia a los articulos 86 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Estado de Chihuahua, por lo que se contravienen las obligaciones establecidas en los
articulos 29 fracciones II, XIV y XXXIX, 64 fracciones IX y XllI, 66 fracciones X y XV del Cédigo Municipal
para el Estado de Chihuahua, le impone al Presidente Municipal de nombrar y remover libremente a los
funcionarios y empleados de la Administracion Municipal, cuando no esté determinado de otro modo en
las leyes, administrar, por conducto de las dependencias competentes la Hacienda Publica Municipal,
estableciendo los procedimientos técnicos, financieros y contables que permitan el adecuado control y
examen del ingreso y el gasto publico y las demas que le confieren Leyes y Reglamentos; y al Tesorero
Municipal de llevar la contabilidad, el control del presupuesto y las demas que fijen las leyes, reglamentos
y manuales de organizacion y al Oficial Mayor de expedir los nombramientos, tramitar y resolver los
asuntos relativos a los empleados al servicio del municipio, en cumplimiento a lo dispuesto en las leyes,
reglamentos y manuales de organizacion.

RESPUESTA:

“En relacién a dicha observacion, el Municipio (Administracion 2018-2021), hace saber que, se
acepta lo observado por el Ente Fiscalizador, de igual manera, se informa que se tomaron las
medidas necesarias mediante el reintegro de la cantidad de $20,000.00 més intereses por
concepto de pago de servicios de mantenimiento y reparaciones eléctricas en red de alumbrado
publico y edificio municipal, por parte del C. Octavio Rivera Hernandez, tal como lo demuestra la
documentaciéon adjunta en el Anexo 7 (Apartado Financiero), por tal motivo no existe
incumplimiento y/o inobservancia a las disposiciones legales a que se hace referencia”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico acepta la observacion e informa que se tomaron las
medidas necesarias mediante el reintegro de la cantidad de $20,000.00 mas intereses por concepto de
pago de servicios de mantenimiento y reparaciones eléctricas en red de alumbrado publico y edificio
municipal, por parte del C. Octavio Rivera Hernandez.
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OPINION: Del analisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte que no aclara el senalamiento, toda vez que aun y cuando anexa ficha y depdsito
por $20,066.30 en favor del Municipio de Moris segun ficha de depésito del 24 de octubre de 2019 en la
cuenta bancaria N° 011234032 de BBVA Bancomer, S.A., no adjunta a la respuesta el certificado de
ingresos y poliza de registro contable, que permitan validar el concepto el ingreso depositado, la persona
que hizo el depdsito bancario, asi la informacién de cdmo se determinaron lo intereses sefalados.

c) COMPENSACIONES PERSONAL BASE O DE CONFIANZA $351,270.00

Importe correspondiente a las erogaciones realizadas por concepto de compensaciones del personal
base o de confianza, del personal empleado por la Presidencia Municipal

Sin observacion
d) DIETAS $244,250.00

Importe correspondiente a erogaciones realizadas por concepto de dietas, las cuales se pagaron en
favor de 8 regidores y el sindico municipal.

Sin observacion

e) AGUINALDO O GRATIFICACION DE FIN DE ANO A PERSONAL DE BASE O DE CONFIANZA
$116,232.00

Importe correspondiente a erogaciones realizadas por concepto de aguinaldos del personal que labora
para el Ente, dicha gratificacion se calculé sobre 30 dias.

Sin observacion
111.3.1.1. RETENCION Y ENTERO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE SALARIOS
OBSERVACION 008

FALTA DE CALCULO, REGISTRO Y ENTERO DE LAS RETENCIONES DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA ANTE EL SAT

El Ente no realizd el calculo, retenciones, ni el registro contable del Impuesto sobre la Renta de los
funcionarios y empleados del municipio durante los meses de septiembre a diciembre de 2018, asi
mismo no presentd las declaraciones y enteros. Lo anterior en contravencién a lo establecido en el
articulo, 1 fraccion I, 94 fraccion |, 96 y 99 fraccion |, 11, y Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a las
obligaciones que al Presidente Municipal y al Tesorero les establecen los articulos 29 fracciones XXXIIII
y XXXIX, 64 fracciones Xl y Xlll, del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, de los que se
desprende entre otras, que las remuneraciones que deben percibir los servidores publicos deben estar
contenidas en un tabulador de sueldos, asi como las obligaciones del Presidente Municipal, de
administrar, por conducto de las dependencias competentes, la Hacienda Publica Municipal,
estableciendo los procedimientos técnicos, financieros y contables que permitan el adecuado control y
examen del ingreso y el gasto publico, Ejercer el Presupuesto de Egresos por conducto de la
dependencia correspondiente, y las demas que le confieren las leyes y reglamentos; de intervenir en
todos los actos de los que resulten derechos y obligaciones de caracter econémico para el municipio; y
las demas que fijen las leyes, reglamentos y manuales de organizacion.
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Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
copia certificada del acta de la sesion del H. Ayuntamiento, en la cual se solicitaron las declaraciones
presentadas ante el SAT, para lo que el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio
respuesta por escrito.

RESPUESTA:

“En relacion a dicha observacion, el Municipio (Administraciébn 2018-2021), hace saber que, se
acepta lo observado por el Ente Fiscalizador, de igual manera, se informa que se tomaran las
medidas necesarias para que en lo subsecuente no se presente inobservancia a la normatividad
aplicable”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico sefiala que acepta la observacion, no anexa
documentacién y sefala que se tomaran las medidas necesarias para que en lo subsecuente no se
presente inobservancia a la normatividad aplicable.

OPINION: Del analisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte que acepta la observacién y sefiala que se tomaran las medidas necesarias para
que en lo subsecuente no se presente inobservancia a la normatividad aplicable.

111.3.1.2. OFICIALIA MAYOR
OBSERVACION 009

DURANTE EL PERIODO AUDITADO EL ENTE NO CONTO CON LA DEPENDENCIA DENOMINADA
OFICIALIA MAYOR, POR LO QUE EL H. AYUNTAMIENTO OMITIO ENCOMENDAR A QUE
FUNCIONARIO SE LE DELEGAN LAS FACULTADES QUE LE CORRESPONDEN AL OFICIAL
MAYOR

Durante el ejercicio auditado el Ente no contd con la dependencia denominada Oficialia Mayor,
detectandose que el H. Ayuntamiento, a falta de esta, omitio encomendar a qué funcionario se le delegan
las facultades que le corresponden al Oficial Mayor segun el Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, lo que contraviene el articulo 28, fraccion XLV en relacion con el 60, segundo parrafo del
ordenamiento legal antes mencionado, estableciendo este ultimo que cuando las posibilidades
econdmicas del municipio no lo permitan, o sus necesidades no requieran el funcionamiento de todas
las dependencias, por acuerdo del H. Ayuntamiento podran encomendarse dos o mas ramos de la
administracion municipal a cada titular.

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
copia certificada del acta de la sesion del H. Ayuntamiento, en la cual se acordé a qué funcionario o
funcionarios, se le delegan las funciones y atribuciones relativas al puesto de oficial mayor, para lo cual
el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

RESPUESTA:

“En relacion a dicha observacion, el Municipio (Administracion 2018-2021), hace saber que este
H. Ayuntamiento por motivo de economias determiné se omitiera esta Direccion, en apegé a la
normativa establecida en el articulo 60 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, que
a la Letra dice:
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ARTICULO 60. El municipio, para el despacho de los asuntos de caracter administrativo y para
auxiliar en sus funciones al Presidente Municipal, de acuerdo con sus posibilidades econdmicas
y sus necesidades, podra contar con las siguientes dependencias:

|. Secretaria;
Il. Tesoreria;
lll. Oficialia Mayor;

Asi mismo el Ayuntamiento en el Presupuesto de Egresos para el afio 2018, no autorizo la
Dependencia de Oficialia Mayor, tal como lo demuestra la documentacion adjunta en el Anexo 9
(Apartado Financiero), en el Presupuesto de Egresos publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Chihuahua el dia sabado 30 de diciembre del 2017".

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico sefiala que este H. Ayuntamiento por motivo de
economias determind se omitiera esta Direccion, en apegd a la normativa establecida en el articulo 60
del Cadigo Municipal para el Estado de Chihuahua, y anexa publicacion del Presupuesto de Egresos
para el afio 2018 del Municipio de Moris.

OPINION: Del analisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte que no aclara el sefialamiento, en virtud de que en su respuesta se confirma la falta
de la dependencia de Oficialia Mayor, sin dar respuesta al acuerdo del H. Ayuntamiento de encomendar
a quée funcionario se le delegan las facultades que le corresponden al Oficial Mayor.

Es importante sefialar que mediante oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de 2019
emitido por este érgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito copia
certificada del acta de la sesion del H. Ayuntamiento, en la cual se acorddé a qué funcionario o
funcionarios, se le delegan las funciones y atribuciones relativas al puesto de oficial mayor, para lo cual
el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

[11.3.1.3. NOMBRAMIENTOS DE FUNCIONARIOS
OBSERVACION 010

EL ENTE NO PRESENTO LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES DE
PRIMER NIVEL

El ente no presentd los nombramientos de los funcionarios municipales de primer nivel, en
incumplimiento a lo establecido en el articulo 29, fraccion Il del Cédigo Municipal del Estado de
Chihuahua, mismo que establece al Presidente Municipal la facultad para el nombrar y remover
libremente a los funcionarios y empleados de la Administracién Municipal.

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
copia certificada de los nombramientos de los funcionarios de primer nivel, para lo cual el Ente fiscalizado
a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

RESPUESTA:

“En relacion a dicha observacion, el Municipio (Administracion 2018-2021), con la finalidad de
solventar la observacién antes sefialada, anexa los nombramientos de los funcionarios
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municipales de primer nivel, tal como lo demuestra la documentacion adjunta en el Anexo 10
(Apartado Financiero), de tal suerte que no existe incumplimiento a las disposiciones legales a
gue hace referencia la presente observacion”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico sefala adjuntar los nombramientos de los
funcionarios municipales de primer nivel.

OPINION: Del anélisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte que aclara el sefialamiento al anexar los nombramientos de los funcionarios
municipales de primer nivel.

Es de senalarse que mediante oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de 2019 emitido por
este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito copia certificada
de los nombramientos de los funcionarios de primer nivel, para lo cual el Ente fiscalizado a la fecha del
término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

111.3.1.4. CAUCION DE LA TESORERA MUNICIPAL

Se verific la autorizacion del H. Ayuntamiento para el manejo de los recursos publicos, asi como la
caucion otorgada por la Tesorera Municipal.

OBSERVACION 011

FALTA DE LA CAUCION PARA EL MANEJO DE LAS FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES POR
PARTE DEL TESORERO MUNICIPAL

No se presenté la fianza del Tesorero, la cual se debe de otorgar desde el inicio de sus funciones para
garantizar el manejo de las finanzas municipales; es de sefialarse que el ente sélo presento el acta de
sesion ordinaria de cabildo numero 3, del 15 de septiembre de 2018, misma que en el apartado de
introduccion, en el inciso numero 8 hace referencia a la aprobacion de la fianza del tesorero, pero dicho
apartado no se encontré dentro del documento, de tal manera que no se pudo validar la existencia de la
fianza o documento a fin que la acredite. Lo anterior en incumplimiento a los articulos 28, fraccién Il 29,
fracciones lll, XIV y 65 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, los cuales sefialan la
obligacion al H. Ayuntamiento de vigilar que los actos de las autoridades municipales, observen los
requisitos de legalidad y al Presidente Municipal de informar oportunamente al Ayuntamiento, acerca de
la ejecucion de los acuerdos aprobados asi como de administrar, por conducto de las dependencias
competentes, la Hacienda Publica Municipal, estableciendo los procedimientos técnicos, financieros y
contables que permitan el adecuado control y examen del ingreso y el gasto publico y la demas
contenidas en Leyes y Reglamentos y al Tesorero Municipal de caucionar su manejo con la garantia
suficiente que fije el ayuntamiento.

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
copia certificada de la documentacidon soporte correspondiente a las garantias del Tesorero (a)
municipal, por motivo de la caucién al manejo de las Fianzas Publicas por el ejercicio sujeto a revision,
asi como las actas de autorizacion del H. Ayuntamiento en las que se determiné el monto y tipo de
garantias por la caucion referida, para lo que el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria,
no dio respuesta por escrito.
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RESPUESTA:

“En relacion a dicha observacion, el Municipio (Administracion 2018-2021), con la finalidad de
solventar la observacion antes sefialada, anexa la fianza No. 2312956 de vigencia del 10 de
septiembre de 2018 al 9 de septiembre de 2019 a favor por la C. Magaly Rivera Martinez,
expedida por Afianzadora SOFIMEX, S.A., por el importe de $30,000.00, tal como lo demuestra
la documentacién adjunta en el Anexo 11 (Apartado Financiero), de tal suerte que no existe
incumplimiento a las disposiciones legales a que hace referencia la presente observacion”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico sefiala adjuntar la fianza No. 2312956 de vigencia
del 10 de septiembre de 2018 al 9 de septiembre de 2019 a favor por la C. Magaly Rivera Martinez,
expedida por Afianzadora SOFIMEX, S.A., por el importe de $30,000.00.

OPINION: Del analisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte que aclara el sefialamiento al anexar la fianza No. 2312956 de vigencia del 10 de
septiembre de 2018 al 9 de septiembre de 2019 a favor por la C. Magaly Rivera Martinez, Tesorera
Municipal, expedida por Afianzadora SOFIMEX, S.A., por el importe de $30,000.00.

Es importante sefialar que mediante oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de 2019
emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicitd copia
certificada de la documentacion soporte correspondiente a las garantias del Tesorero (a) municipal, por
motivo de la caucion al manejo de las Fianzas Publicas por el ejercicio sujeto a revision, asi como las
actas de autorizacion del H. Ayuntamiento en las que se determiné el monto y tipo de garantias por la
caucion referida, para lo que el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria, no dio respuesta
por escrito.

[11.3.2. MATERIALES Y SUMINISTROS $505,100.50
Se realizaron erogaciones por este concepto por un importe de $1,929,541.20, seleccionandose una

muestra para su andlisis por la cantidad de $505,100.50 que representa el 26% del total, y se integra
como sigue:

Concepto Universo Muestra %
Combustibles, Lubricantes y Aditivos $ 81286850 $ 426,472.50 52 (a
Materiales, Utiles y equipos menores de oficina 728,396.20 48,018.00 7 (b
Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores 186,252.00 30,610.00 16 (c
Otros Conceptos 202,024.50 - 0

Total § 1,929,541.20 § 505,100.50 26

Se verificd que las erogaciones por concepto de adquisicion de materiales y suministros se hayan
aplicado y registrado de manera correcta y oportuna, que cuenten con la documentacion comprobatoria
correspondiente; validandose el apego a lo establecido en Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, asi como la demas normatividad
aplicable.

Informe Técnico de Resultados del Municipio de Moris Pagina 22



OBSERVACION 012

SOBREJERCICIO PRESUPUESTAL DE RECURSOS EN EL RUBRO DE MATERIALES Y
SUMINISTROS POR LA CANTIDAD DE $1,929,541.20

En el periodo sujeto a revision se determind un sobre ejercicio por la cantidad de $1,929,541.20 en el
rubro de Materiales y Suministros sin contar con suficiencia presupuestal disponible; ademas en el
periodo del 1° de enero al 9 de septiembre de 2018 se registraron egresos por un total de $9,904,404.22
resultando un sobreejercicio de $4,362,835.72, por lo que de la suma de ambos periodos resulta un
sobreejercicio anual de $6,292,376.92; siendo que en el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2018 se aprobd unicamente un total de $5,541,568.50; lo anterior en incumplimiento a lo que disponen
los articulos 44 y 46 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
del Estado de Chihuahua, de los que se desprende que no podran asignarse recursos mayores a los
presupuestados y que ningun gasto podra efectuarse sin que exista partida expresa del presupuesto
que lo autorice y tenga saldo suficiente para cubrirlo. Lo anterior en inobservancia a las obligaciones
establecidas en los articulos 29 fracciones XIV, XVI y XXXIX 'y 64 fracciones IX y Xlll; ambos del Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, la primera a cargo del Presidente Municipal que consiste en
administrar la Hacienda Publica Municipal y ejercer el gasto conforme al presupuesto de egresos y la
segunda a cargo del Tesorero para llevar el control del presupuesto y que los gastos que se realicen de
conformidad con las partidas establecidas del mismo, asi como la obligacion de ambos de dar
cumplimiento a lo establecido por las demas leyes, reglamentos y manuales de organizacion.

RESPUESTA:

“En relacién a dicha observacion, el Municipio (Administracion 2018-2021), anexa acuerdo del
Ayuntamiento por medio del cual se autoriza realizar las modificaciones presupuestales
necesarias para dar suficiencia presupuestal al Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
de 2018, tal como lo demuestra la documentacién adjunta en el Anexo 12 (Apartado Financiero),
por tal motivo no puede a la luz de la normativa citada generarme responsabilidad alguna;
maxime que los pagos realizados cumplen con lo previsto por los numerales 51 y 54, fraccion Il
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico, lo anterior en atencion
a lo previsto en el ultimo parrafo del articulo 51 de la ley citada, mismo que de manera expresa
sefiala, cito “se entiende por justificantes aquellas disposiciones y documentos legales que
contienen la obligacién de efectuar un pago y, por comprobantes, los documentos que
demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes.” Operaciones que satisfacen
los términos antes mencionados. De tal forma no existe inobservancia a los articulos 44 y 46 de
la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, y a los los articulos 29 fracciones XIV, XVI y XXXIX y 64 fracciones IX y XIllI; ambos
del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico sefiala adjuntar acuerdo del Ayuntamiento por
medio del cual se autoriza realizar las modificaciones presupuestales necesarias para dar suficiencia
presupuestal al Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2018.

OPINION: Del anélisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte que no aclara el senalamiento toda vez que, el acuerdo del H. Ayuntamiento es del
26 de diciembre de 2018 y se refiriere al Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2019y no
para el ejercicio 2018, como sefiala en su respuesta.
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a) COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS $426,472.50

Importe analizado que corresponde a los gastos realizados por concepto de combustibles y lubricantes
para el parque vehicular del municipio, mismo que se integra de la siguiente manera:

Proveedor Importe
Combustibles Cahuisori, S.A.de C.V. $ 202,953.50
lvonne Azucena Aguayo Garcia 176,736.00
Javier Acosta Luna 20,125.00
Victor Manuel Maldonado Obregon 26,658.00

Total $ 426,472.50 (a.1

Se evalué el procedimiento existente para el surtido del combustible; que se contara con las bitacoras
correspondientes del suministro del insumo a los vehiculos y maquinaria propiedad del municipio;
integrandose de 28 unidades de transporte y 6 de maquinaria pesada, examinando la documentacién
soporte y que el registro contable fuera correcto y oportuno.

a.1) Erogaciones realizadas por parte del municipio en la compra de combustibles y lubricantes, los
cuales se adquirieron a Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. por un monto de $202,953.50; Ivonne
Azucena Aguayo Garcia por $176,736.00; Javier Acosta Luna por $20,125.00; Victor Manuel Maldonado
Obregdn por $26,658.00.

OBSERVACION 013

FALTA DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA QUE REUNA LOS REQUISITOS LEGALES
DE LAS EROGACIONES REALIZADAS POR CONCEPTO DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES
POR LA CANTIDAD TOTAL DE $426,472.50

Se observo la cantidad de $426,472.50, para la adquisicion del combustible requerido por el municipio,
a Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. por un monto de $202,953.50; lvonne Azucena Aguayo Garcia
por $176,736.00; Javier Acosta Luna por $20,125.00; Victor Manuel Maldonado Obregén por
$26,658.00; ya que carecen de la documentacion que relina requisitos del gasto ejercido, contraviniendo
lo estipulado en los articulos 42 de la Ley General de la Contabilidad Gubernamental dado que las
operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacién original que
compruebe y justifique los registros que se efectuen. Asi, como también se contravienen los articulos 51
y 54 fraccién lll de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, los cuales establecen la obligacion de asegurar que todos los pagos con cargo al
presupuesto se encuentren comprobados, entendiéndose por comprobantes, los documentos que
demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes, de igual manera se incumple lo
establecido en el articulo 68 segundo parrafo de la Ley antes citada, que establece que los actos y
contratos relativos a la adquisicién o arrendamiento de bienes y servicios deberan ajustarse a las leyes
de la materia. Por lo tanto, cualquier acto o contrato que establezca una obligaciéon o genere un gasto
con cargo al Presupuesto de Egresos, si se realiza en contravencion a dichas leyes, no se considerara
legalmente celebrado, incumpliendo los articulos 29 fracciones XIV, XVI y XXXIX y 64 fracciones IX y
XIll; todos del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, la primera a cargo del Presidente
Municipal, que consiste en administrar la Hacienda Publica Municipal y ejercer el gasto conforme al
presupuesto de egresos y las demas que le confieren las leyes y reglamentos para el segundo a cargo
del Tesorero, de llevar el control del presupuesto y la contabilidad acompafiando entre otros, los
documentos necesarios para comprobar la conformidad de los gastos con las partidas del presupuesto
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y la exactitud y la justificacion de ellos y las demas que fijen las leyes, reglamentos y manuales de
organizacion.

El pago efectuado se enumera a continuacion:

N° de
Beneficiario poliza Fecha Concepto Importe
Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. CH-022 12/11/2018 Combustibles, diésel ygasolina $ 102,953.50
Combustibles Cahuisori, S.A.de C.V. CH-046 11/12/2018 Combustibles, diésel ygasolina 100,000.00

Subtotal $ 202,953.50
Ivonne Azucena Aguayo Garcia CH-25 15/11/2018 Combustibles, diésel ygasolina $  50,000.00
Ivonne Azucena Aguayo Garcia CH-45 11/12/2018 Combustibles, diésel ygasolina 81,926.00
Ivonne Azucena Aguayo Garcia CH-62 14/12/2018 Combustibles, diésel ygasolina 44,810.00

Subtotal $ 176,736.00
Javier Acosta Luna CH-002 05/10/2018 Combustibles, diésel ygasolina $  20,125.00
Victor Manuel Maldonado Obregén CH-049 13/12/2018 Combustibles, diésel ygasolina 26,658.00

Total $ 426,472.50

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
la totalidad de las pdlizas generadas en el gjercicio, con su respectivo soporte documental y para lo que
el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

RESPUESTA:

“En relacién a dicha observacién, el Municipio (Administracion 2018-2021), con la finalidad de
solventar la observacion antes sefialada, hace saber que el Municipio de Moris cuenta con una
poblacién inferior a los 50,000 habitantes, de conformidad con el dltimo Censo General de
Paoblacion y Vivienda, por lo cual estas adquisiciones con proveedores de bienes y servicios
cumplen con lo establecido por el articulo 52 Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, que a la Letra dice:

ARTICULO 52. Tratandose de los municipios con una poblacion inferior a los 50,000 habitantes,
de conformidad con el dltimo Censo General de Poblacion y Vivienda, podran efectuar
adquisiciones con proveedores de bienes y servicios que estén imposibilitados para expedir los
documentos que reunan los requisitos legales aplicables, siempre y cuando se demuestre que,
dentro del municipio de que se trate, es el Unico proveedor del bien o servicio que se encuentra
en la misma situacion; dichas adquisiciones 0 pagos se sujetaran a los siguientes requisitos:

I. Como documentacion comprobatoria soporte de las operaciones, debera obrar la orden de
compra debidamente autorizada por el Oficial Mayor y/o Tesorero Municipal en su caso, la pdliza
de egreso correspondiente y la nota expedida por el establecimiento comercial con los datos de
identificacion correspondiente.

II. Los montos erogados por cada operacion en lo individual, no podran ser superiores al
equivalente de doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

lll. Las erogaciones totales de este tipo, no podran ser superiores al 3% del Presupuesto de
Egresos de cada municipio para el ejercicio fiscal que corresponda, ademas de que esta limitante
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es complementaria a la que establece en este mismo sentido, el articulo 42 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Pudblica del Estado de
Chihuahua.

Contrario a lo que sefiala el ente fiscalizador, las erogaciones a que hace referencia se
encuentran debidamente justificadas y comprobadas en los términos de lo dispuesto por los
numerales 51 y 54, frac Il de la Ley de Presupuesto, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico, ello si tenemos en consideracién que un contra recibo o factura son documentos
generador de derechos y obligaciones, debiendo de sefialar que el gasto se encuentra
debidamente soportado con la factura correspondiente, documento este Ultimo que ampara los
bienes recibidos por la Administracién Municipal, aspectos que colman los requisitos exigidos por
los numerales antes citados.

Es importante sefialar que del propio Informe de Auditoria se desprende que a juicio de dicho
Organo Técnico el importe integrado no se encuentra debidamente justificado y comprobado y
cita “...entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos legales que contienen
la obligacion de efectuar un pago.” No obstante que existir las facturas correspondientes, de tal
suerte que la pretension del ente fiscalizador de que un contrato es el Unico documento que
puede ser generador de obligacién de pagos resulta incorrecto, puesto de si el legislador hubiera
estimado tal circunstancia habria sido limitativo y por el contrario establece que por justificante
de un pago lo resulta las disposiciones legales 0 DOCUMENTOS que contienen la obligacién de
pago, y no sefiala de manera expresa que sea exclusivamente un acuerdo de voluntades como
lo pretende hacer valer el Organo Técnico”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico no anexa documentacioén y senala que el Municipio
de Moris cuenta con una poblacion inferior a los 50,000 habitantes, de conformidad con el ultimo Censo
General de Poblacién y Vivienda, por lo cual estas adquisiciones con proveedores de bienes y servicios
cumplen con lo establecido por el articulo 52 Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, que a la Letra dice:

ARTICULO 52. Tratandose de los municipios con una poblacién inferior a los 50,000 habitantes, de
conformidad con el ultimo Censo General de Poblacion y Vivienda, podran efectuar adquisiciones con
proveedores de bienes y servicios que estén imposibilitados para expedir los documentos que reunan
los requisitos legales aplicables, siempre y cuando se demuestre que, dentro del municipio de que se
trate, es el Unico proveedor del bien o servicio que se encuentra en la misma situacién; dichas
adquisiciones o pagos se sujetaran a los siguientes requisitos:

I. Como documentacién comprobatoria soporte de las operaciones, debera obrar la orden de compra
debidamente autorizada por el Oficial Mayor y/o Tesorero Municipal en su caso, la pdliza de egreso
correspondiente y la nota expedida por el establecimiento comercial con los datos de identificacion
correspondiente.

Il. Los montos erogados por cada operacion en lo individual, no podran ser superiores al equivalente de
doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

lll. Las erogaciones totales de este tipo, no podran ser superiores al 3% del Presupuesto de Egresos de
cada municipio para el ejercicio fiscal que corresponda, ademas de que esta limitante es complementaria
a la que establece en este mismo sentido, el articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua.
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Adicionalmente sefiala que el gasto se encuentra debidamente soportado con la factura
correspondiente, documento este ultimo que ampara los bienes recibidos por la Administracion
Municipal, aspectos que colman los requisitos exigidos por los numerales antes citados.

OPINION: Del anélisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte que no aclara el sehalamiento, ya que no anexan la documentacién comprobatoria
correspondiente que sefala en su respuesta; ademas se aprecia que dichas operaciones deben contar
con la documentacion comprobatoria soporte de las operaciones, debera obrar la orden de compra
debidamente autorizada por el Oficial Mayor y/o Tesorero Municipal en su caso, la péliza de egresos
correspondiente y la nota expedida por el establecimiento comercial con los datos de identificacion
correspondiente, segun lo senala la fraccién | del articulo citado en su respuesta.

OBSERVACION 014

NO SE ELABORO EL DICTAMEN DE PROCEDENCIA PARA LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE
POR LA CANTIDAD DE $426,472.50

No se elaboro el dictamen de procedencia con los siguientes proveedores, con el objeto de realizar la
adquisicion del combustible requerido por el municipio, a Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. por un
monto de $202,953.50; Ivonne Azucena Aguayo Garcia por $176,736.00; Javier Acosta Luna por
$20,125.00; Victor Manuel Maldonado Obregén por $26,658.00; lo que contraviene la obligacion
establecida a los miembros del Comité de Adquisiciones en el articulo 28 fraccién Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, del
cual se desprende que este debe dictaminar sobre la procedencia de celebrar licitaciones publicas, asi
como los casos en que no se celebren por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcion; asi
también el articulo 16 de la citada ley, dispone que los actos, que se celebren o realicen en contravencion
a lo dispuesto en la Ley antes mencionada, seran nulos de pleno derecho; asi como también en
incumplimiento de las obligaciones que al Presidente Municipal, al Tesorero y al Oficial Mayor les
establece los articulos 29 fracciones XIV y XXXIX, 64 fracciones IX, Xl y Xlll 'y 66 fracciones Ill y XV del
Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua, el cual establece la obligacidon a cargo del primero en
administrar, por conducto de las dependencias competentes, la Hacienda Publica Municipal,
estableciendo los procedimientos técnicos, financieros y contables que permitan el adecuado control y
examen del ingreso y el gasto publico y las demas que le confieren las leyes y reglamentos, al segundo
de llevar la contabilidad y el control del presupuesto y las demas que fijen las leyes, reglamentos y
manuales de organizacién y al tercero de adquirir y proveer oportunamente los elementos materiales y
servicios requeridos por las dependencias del municipio para el desarrollo de sus funciones y las demas
consignadas en las leyes, reglamentos y manuales de organizacion.

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Teécnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
el dictamen de procedencia elaborado por el Comité de compras para la adquisicién de combustibles y
lubricantes, para lo que el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria, no dio respuesta por
escrito.

RESPUESTA:

“En relacién a dicha observacion, el Municipio (Administracion 2018-2021), aclara que si se
cuenta con el dictamen de procedencia, tal como lo demuestra la documentacion adjunta en el
Anexo 14 (Apartado Financiero), por lo que no se incumple lo dispuesto a los miembros del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios en el articulo 28 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de
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Chihuahua; el articulo 16 de la citada ley; los articulos 29 fracciones XIV y XXXIX, 64 fracciones
IX, Xl'y Xlll'y 66 fracciones Ill y XV del Cadigo Municipal para el Estado de Chihuahua”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico senala adjuntar el dictamen de procedencia, el cual
fue elaborado el 10 de septiembre de 2018 con N° PMB-47-COMBO03-2018 por concepto de
combustibles y lubricantes.

OPINION: Del anélisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte que aclara el senalamiento al anexar el adjuntar el dictamen de procedencia del 10
de septiembre de 2018 con N° PMB-47-COMB03-2018 por concepto de combustibles y lubricantes.

Es de senalarse que mediante oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de 2019 emitido por
este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito el dictamen de
procedencia elaborado por el Comité de compras para la adquisiciéon de combustibles y lubricantes, para
lo que el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria, no dio respuesta por escrito.

OBSERVACION 015

FALTA DE CONTRATO O DISPOSICION LEGAL QUE OBLIGUE A REALIZAR EL PAGO PARA LA
ADQUISICION DE COMBUSTIBLE A VARIOS PROVEEDORES POR LA CANTIDAD DE $426,472.50

Se erogo al dia 31 de diciembre de 2018, la cantidad de $426,472.50, para la adquisicion del combustible
requerido por el municipio, a Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. por un monto de $202,953.50; lvonne
Azucena Aguayo Garcia por $176,736.00; Javier Acosta Luna por $20,125.00; Victor Manuel Maldonado
Obregodn por $26,658.00; detectandose que no existe contrato o disposicion legal que obligue a realizar
el pago, en inobservancia a los articulos 51, 54 fraccion Il y 68 segundo parrafo de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, toda
vez que no se consideran como gastos legalmente realizados y en consecuencia dichas erogaciones
representan un gasto injustificado, entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos
legales que contienen la obligacién de efectuar un pago. Lo anterior en incumplimiento a las obligaciones
establecidas en los articulos 29, fracciones XIV y XVI y 64, fraccion IX; ambos del Cédigo Municipal para
el Estado de Chihuahua, la primera, a cargo del Presidente Municipal, que consiste en administrar y
ejercer el gasto conforme al presupuesto de egresos y el segundo, a cargo del Tesorero, para llevar el
control del presupuesto y la contabilidad.

Los pagos observados se detallan a continuacion:

N° de
Beneficiario péliza Fecha Concepto Importe
Combustibles Cahuisori, S.A.de C.V. CH-022 12/11/2018 Combustibles, diésel ygasolina $ 102,953.50
Combustibles Cahuisori, S.A.de C.V. CH-046 11/12/2018 Combustibles, diésel ygasolina 100,000.00

Subtotal $ 202,953.50
Ivonne Azucena Aguayo Garcia CH-25 15/11/2018 Combustibles, diésel ygasolina $  50,000.00
Ivonne Azucena Aguayo Garcia CH-45 11/12/2018 Combustibles, diésel y gasolina 81,926.00
Ivonne Azucena Aguayo Garcia CH-62 14/12/2018 Combustibles, diésel ygasolina 44.810.00

Subtotal $ 176,736.00
Javier Acosta Luna CH-002 05/10/2018 Combustibles, diésel ygasolina $  20,125.00
Victor Manuel Maldonado Obregoén CH-049 13/12/2018 Combustibles, diésel ygasolina 26,658.00

Total $ 426,472.50
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Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
contrato o disposicion legal que obligue a realizar el pago y para lo que el Ente fiscalizado a la fecha del
término de la auditoria, no dio respuesta por escrito.

RESPUESTA:

“En relacién a dicha observacion, el Municipio (Administracion 2018-2021), aclara que si se
cuenta con el contrato, tal como lo demuestra la documentacién adjunta en el Anexo 15 (Apartado
Financiero), por lo que no se incumple lo dispuesto los articulos 51 y 54, fraccion Il de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua,
asi como las obligaciones establecidas en los articulos 29, fracciones XIV, XVI y 64, fracciones
IX, XI'y XllI; ambos del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico sefala adjunta el contrato, el cual consiste en cuatro
contratos por concepto de combustibles y lubricantes, celebrados con los proveedores sefalados el 12
de septiembre de 2018 y con vigencia del 12 de septiembre al 31 de diciembre de 2018.

OPINION: Del anélisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte que se aclara el sefialamiento al adjuntar cuatro contratos por concepto de
combustibles y lubricantes, celebrados con los proveedores sefialados el 12 de septiembre de 2018 y
con vigencia del 12 de septiembre al 31 de diciembre de 2018.

Es de senalarse que mediante oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de 2019 emitido por
este Organo Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito contrato o
disposicién legal que obligue a realizar el pago y para lo que el Ente fiscalizado a la fecha del término
de la auditoria, no dio respuesta por escrito.

OBSERVACION 016

FALTA DE LA DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO PARA EL SUMINISTRO Y CONTROL DEL
SUMINITRO DE COMBUSTIBLE

Durante el ejercicio fiscal se erogo la cantidad de $426,472.50 por concepto de pago de combustibles y
lubricantes, sin embargo el Ente no cuenta con los controles suficientes para el suministro y rendimiento
del mismo, mediante los cuales se pueda validar que la aplicacidon de combustibles y lubricantes se
realice sobre los vehiculos de su propiedad, asi como el rendimiento sobre las distancias recorridas en
las funciones propias del Ente, determinandose que en la realizacién de este gasto no se observé el
principio de control que establece el articulo 5 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, asi como también se incumplié con las
obligaciones a cargo del Presidente Municipal, Tesorero y Oficial Mayor establecidas en los articulos 29
fracciones XIV y XXXIX, 64 fracciones IX y XIll, y 66 fracciones lll, IV y XV, del Cédigo Municipal para
el Estado de Chihuahua, de los que se desprende entre otras, las obligaciones del Presidente Municipal,
de administrar, por conducto de las dependencias competentes, la Hacienda Publica Municipal,
estableciendo los procedimientos técnicos, financieros y contables que permitan el adecuado control y
examen del ingreso y el gasto publico, y las demas que le confieren las leyes y reglamentos; al Tesorero
de llevar el control del presupuesto, y las demas que fijen las leyes, reglamentos y manuales de
organizacién, y aquella encomendada al Oficial Mayor, consistente en coordinar, adquirir y proveer
oportunamente los elementos materiales y servicios requeridos, controlar y dar servicio de
mantenimiento a vehiculos y las demas consignadas en las leyes, reglamentos y manuales de
organizacion.
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Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
la descripcion del procedimiento para el suministro para el control de combustibles y para lo que el Ente
fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

RESPUESTA:

“En relacion a dicha observacion, el Municipio (Administracion 2013-2016), aclara tal y como se
ha sefialado en las observaciones que anteceden, existen contratos celebrados entre el Ente
Fiscalizado y los proveedores denominados Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. por un monto
de $202,953.50; lvonne Azucena Aguayo Garcia por $176,736.00; Javier Acosta Luna por
$20,125.00; Victor Manuel Maldonado Obregdn por $26,658.00, proveedores de combustible; de
igual forma en respuesta posterior se acompafié un manual de control de combustible, todos
estos documentos son a nuestro juicio suficientes para llevar a cabo un control del suministro y
rendimiento del combustible, debiendo de sefialar que no encontramos en la normatividad
aplicable parametros que nos permitan establecer cuando los controles son suficientes o no, o
bien para cual ente debe de satisfacer las medidas necesarias para estimarlo suficiente, de tal
manera en que contrario a lo sefialado por este “Organo Técnico”, el sistema implementado por
el Municipio de Moris en estricto cumplimiento a la autonomia municipal sefialada en el articulo
115 de la Carta Magna, estimamos como suficiente para llevar a cabo el control de los bienes y
servicios sefialados”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico no anexa documentacion y sefala que no
encontramos en la normatividad aplicable parametros que nos permitan establecer cuando los controles
son suficientes o no, o bien para cual ente debe de satisfacer las medidas necesarias para estimarlo
suficiente, de tal manera en que contrario a lo sefialado por este “Organo Técnico’, el sistema
implementado por el Municipio de Moris en estricto cumplimiento a la autonomia municipal sefialada en
el articulo 115 de la Carta Magna, estimamos como suficiente para llevar a cabo el control de los bienes
y servicios senalados.

OPINION: Del anélisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte que no aclara el sefialamiento y no anexa documentacion a su respuesta, ademas
de que el sefialamiento indicado cuenta con el debido fundamento legal, como es sefialado en la
observacion con el articulo 5 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua.

Es de senalarse que mediante oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de 2019 emitido por
este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicitd la descripcion del
procedimiento para el suministro para el control de combustibles y para lo que el Ente fiscalizado a la
fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

OBSERVACION 017

EL MUNICIPIO NO CUENTA CON UN MANUAL DE CONTROL DE COMBUSTIBLE QUE PROVEA
LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA SU ADECUADO SUMINISTRO Y RENDIMIENTO

Por las erogaciones realizadas para la compra de combustibles y lubricantes por un importe de
$426,472.50, el municipio no cuenta con manual de control de combustible que provea las medidas
necesarias para su adecuado suministro y rendimiento, por lo que se incumplié con las obligaciones a
cargo del H. Ayuntamiento y el Presidente Municipal contenidas en los articulos 28 fracciones | y lll, y
29 fracciones XIV y XXXIX, respectivamente, del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, que
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consiste para el primero aprobar dentro de sus respectivas jurisdicciones los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general que organicen la administracion publica municipal
y para el segundo en establecer los procedimientos que permitan el adecuado control del gasto y las
demas que le confieren las leyes y reglamentos.

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
el manual autorizado y publicado para el suministro para el control de combustibles y para lo que el Ente
fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

RESPUESTA:

“En relacion a dicha observacion, el Municipio (Administracion 2018-2021), anexa manual de
control de combustible que provea las medidas necesarias para su adecuado suministro y
rendimiento a que hace referencia la observacion que nos ocupa, tal como lo demuestra la
documentacion adjunta en el Anexo 17”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico sefiala adjuntar manual de control de combustible
que provea las medidas necesarias para su adecuado suministro y rendimiento a que hace referencia la
observacion que nos ocupa, el cual fue elaborado el 10 de septiembre de 2018 y autorizado por el
Presidente Municipal.

OPINION: Del anélisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte que no aclara el sefialamiento, toda vez que el manual de control de combustible
elaborado el 10 de septiembre de 2018 y autorizado por el Presidente Municipal, no cuenta con la
autorizacion del H. Ayuntamiento.

Es de senalarse que mediante oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de 2019 emitido por
este Organo Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicitd el manual
autorizado y publicado para el suministro para el control de combustibles y para lo que el Ente fiscalizado
a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

b) MATERIALES, UTILES Y EQUIPOS MENORES DE OFICINA $ 48,018.00

Importe analizado que se integra de la siguiente manera:

Proveedor Importe
Abastecedora de Consumibles de Cémputo y Oficina, S.A. de C.V. $ 35,843.32
Zero Mundo Papelero 9,747.56
Papelera del Norte de la Laguna, S.A. de C.V. 1,280.22
Office Depot de México, S.Ade C.V. 1,146.90

Total $ 48,018.00 (b.1

Se verificd que las erogaciones por concepto de materiales, utiles y equipos menores de oficina, se
hayan aplicado y registrado de manera correcta y oportuna, que cuenten con la documentacién
comprobatoria correspondiente; validandose el apego a lo establecido en Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, asi como la demas
normatividad aplicable.

b.1) Erogaciones correspondientes a la compra de materiales, utiles y equipos de oficina como:
memorias USB, sobres en engomado y folders, toner para impresoras, block impresos, cajas de archivo
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y boligrafos, los cuales se adquirieron a Abastecedora de consumibles de computo y oficina, S.A. de
C.V. por $35,843.32; Zero Mundo Papelero por $9,747.56, Office Depot de México, S.A de C.V. por
$1,146.90; Papelera del Norte De la Laguna, S.A. de C.V. por $1,280.22.
Sin observacion
c) HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES $30,610.00
Importe analizado que se integra de la siguiente manera:

Proveedor Importe

Jesus Edwin Cabrera Meraz  $ 30,610.00 (c.1
Total $ 30,610.00

Se verificd que las erogaciones por concepto de adquisiciéon de herramientas, refacciones y accesorios
menores, se hayan aplicado y registrado de manera correcta y oportuna, que cuenten con la
documentacién comprobatoria correspondiente; validdndose el apego a lo establecido en Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, asi
como la demas normatividad aplicable.

b.1) Erogaciones correspondientes al servicio mecanico a vehiculos de la presidencia, los cuales se
adquirieron a Jesus Edwin Cabrera Meraz por $30,610.00.

Sin observacion
[11.3.3. SERVICIOS GENERALES $866,488.50

El rubro se servicios generales presenta erogaciones por un importe de $1,395,330.35, para el cual se
determiné una muestra de $866,488.50, equivalente al 62% que se integra de la siguiente manera:

Concepto Universo Muestra %
Servicios Oficiales $ 546,043.28 $ 383,046.00 70 (a
Servicios de Traslado y Viaticos 406,268.50 249,446.50 61 (b
Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos y Otros Servicios 159,533.00 146,136.00 92 (c
Servicios de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion 112,801.00 87,860.00 78 (d
Otros conceptos 170,684.57 - 0

Total $ 1,395,330.35 $ 866,488.50 62

Para su revisién, se verificO que las erogaciones se encontraran soportadas con la documentacién
comprobatoria y justificativa, la existencia de contratos y que dichas erogaciones fueran realizadas con
apego a la normatividad aplicable.

a) SERVICIOS OFICIALES $383,046.00

La muestra determinada para la cuenta servicios oficiales, se integra de la siguiente manera:
Concepto Importe
Otros Gastos de Orden Social y Cultural $ 383,046.00 (a.1
Total _$ 383,046.00
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a.1) OTROS GASTOS DE ORDEN SOCIAL Y CULTURAL $383,046.00

Importe derivado de erogaciones realizadas por parte del ente por concepto de gastos de orden social
y cultural correspondientes a diversas festividades durante el ejercicio.

De la muestra revisada se determind lo siguiente:

OBSERVACION 018

FALTA DEL SOPORTE DOCUMENTAL QUE REUNA LOS REQUISITOS FISCALES, QUE
JUSTIFIQUE Y QUE ACREDITE EL DESTINO DE LAS EROGACIONES, POR LA CANTIDAD DE
$276,152.00

El ente erogé la cantidad de $276,152.00, la cual se integra de la siguiente manera:

No. De Tipo de

Proveedor Pdliza Pdliza Fecha Referencia Importe
Jorge Angel Ramirez Lépez 83 Cheques 27/09/2018 CHO001 $ 98,000.00
César Castillo Provencio 25 Cheques 05/10/2018 CH 002 70,000.00
Leo Adan Barraza 83 Cheques 27/09/2018 CH 001 45,000.00
Andrea Janeth Grijalva Morales 14 Cheques 12/11/2018 CHO023 39,152.00
Eloy Pérez Amado 83 Cheques 27/09/2018 CH 001 24,000.00

Total $ 276,152.00

Dichas erogaciones no cuentan con la documentacién comprobatoria que reunia los debidos requisitos
fiscales que soporte justifique y que acredite el destino de las erogaciones sefialadas; contraviniendo lo
estipulado en los articulos 42 de la Ley General de la Contabilidad Gubernamental dado que las
operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacién original que
compruebe y justifique los registros que se efectuen, asi como también se contravienen los articulos 51
y 54 fraccion lll de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, los cuales establecen la obligacion de asegurar que todos los pagos con cargo al
presupuesto se encuentren justificados y comprobados, entendiéndose como justificantes las
disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion de efectuar un pago y, por
comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes,
de igual manera se incumple lo establecido en el articulo 68 segundo parrafo de la Ley antes citada,
que establece que los actos y contratos relativos a la adquisicién o arrendamiento de bienes y servicios
deberan ajustarse a las leyes de la materia. Por lo tanto, cualquier acto o contrato que establezca una
obligacién o genere un gasto con cargo al Presupuesto de Egresos, si se realiza en contravencién a
dichas leyes, no se considerara legalmente celebrado, incumpliendo los articulos 29 fracciones XIV, XVI
y XXXIX y 64 fracciones IX y XllI; todos del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, la primera
a cargo del Presidente Municipal, que consiste en administrar la Hacienda Publica Municipal y ejercer el
gasto conforme al presupuesto de egresos y las demas que le confieren las leyes y reglamentos para el
segundo a cargo del Tesorero, de llevar el control del presupuesto y la contabilidad acompafiando entre
otros, los documentos necesarios para comprobar la conformidad de los gastos con las partidas del
presupuesto y la exactitud y la justificacion de ellos y las demas que fijen las leyes, reglamentos y
manuales de organizacion.

RESPUESTA:

“En relacion a dicha observacion, el Municipio (Administracion 2018-2021), con la finalidad de
solventar la observacion antes sefialada, hace saber que el Municipio de Moris cuenta con una
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poblacion inferior a los 50,000 habitantes, de conformidad con el Gltimo Censo General de
Paoblacion y Vivienda, por lo cual estas adquisiciones con proveedores de bienes y servicios
cumplen con lo establecido por el articulo 52 Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, que a la Letra dice:

ARTICULO 52. Tratandose de los municipios con una poblacion inferior a los 50,000 habitantes,
de conformidad con el ultimo Censo General de Poblacién y Vivienda, podran efectuar
adquisiciones con proveedores de bienes y servicios que estén imposibilitados para expedir los
documentos que reunan los requisitos legales aplicables, siempre y cuando se demuestre que,
dentro del municipio de que se trate, es el Unico proveedor del bien o servicio que se encuentra
en la misma situacion; dichas adquisiciones o pagos se sujetaran a los siguientes requisitos:

I. Como documentacion comprobatoria soporte de las operaciones, debera obrar la orden de
compra debidamente autorizada por el Oficial Mayor y/o Tesorero Municipal en su caso, la pdliza
de egreso correspondiente y la nota expedida por el establecimiento comercial con los datos de
identificacion correspondiente.

Il. Los montos erogados por cada operacion en lo individual, no podran ser superiores al
equivalente de doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

lll. Las erogaciones totales de este tipo, no podran ser superiores al 3% del Presupuesto de
Egresos de cada municipio para el ejercicio fiscal que corresponda, ademas de que esta limitante
es complementaria a la que establece en este mismo sentido, el articulo 42 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de
Chihuahua.

Contrario a lo que sefala el ente fiscalizador, las erogaciones a que hace referencia se
encuentran debidamente justificadas y comprobadas en los términos de lo dispuesto por los
numerales 51 y 54, frac Il de la Ley de Presupuesto, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico, ello si tenemos en consideracién que un contra recibo o factura son documentos
generador de derechos y obligaciones, debiendo de sefialar que el gasto se encuentra
debidamente soportado con la factura correspondiente, documento este Ultimo que ampara los
bienes recibidos por la Administracion Municipal, aspectos que colman los requisitos exigidos por
los numerales antes citados.

Es importante sefialar que del propio Informe de Auditoria se desprende que a juicio de dicho
Organo Técnico el importe integrado no se encuentra debidamente justificado y comprobado y
cita “...entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos legales que contienen
la obligacion de efectuar un pago.” No obstante que existir las facturas correspondientes, de tal
suerte que la pretension del ente fiscalizador de que un contrato es el Unico documento que
puede ser generador de obligacion de pagos resulta incorrecto, puesto de si el legislador hubiera
estimado tal circunstancia habria sido limitativo y por el contrario establece que por justificante
de un pago lo resulta las disposiciones legales o DOCUMENTOS que contienen la obligacion de
pago, y no sefiala de manera expresa que sea exclusivamente un acuerdo de voluntades como
lo pretende hacer valer el Organo Técnico”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico no anexa documentacion y senala que el Municipio
de Moris cuenta con una poblacion inferior a los 50,000 habitantes, de conformidad con el ultimo Censo
General de Poblacién y Vivienda, por lo cual estas adquisiciones con proveedores de bienes y servicios
cumplen con lo establecido por el articulo 52 Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, que a la Letra dice:
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ARTICULO 52. Tratandose de los municipios con una poblacién inferior a los 50,000 habitantes, de
conformidad con el ultimo Censo General de Poblacion y Vivienda, podran efectuar adquisiciones con
proveedores de bienes y servicios que estén imposibilitados para expedir los documentos que reunan
los requisitos legales aplicables, siempre y cuando se demuestre que, dentro del municipio de que se
trate, es el Unico proveedor del bien o servicio que se encuentra en la misma situacién; dichas
adquisiciones o pagos se sujetaran a los siguientes requisitos:

I. Como documentacién comprobatoria soporte de las operaciones, debera obrar la orden de compra
debidamente autorizada por el Oficial Mayor y/o Tesorero Municipal en su caso, la pdliza de egreso
correspondiente y la nota expedida por el establecimiento comercial con los datos de identificacion
correspondiente.

Il. Los montos erogados por cada operacion en lo individual, no podran ser superiores al equivalente de
doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

lll. Las erogaciones totales de este tipo, no podran ser superiores al 3% del Presupuesto de Egresos de
cada municipio para el ejercicio fiscal que corresponda, ademas de que esta limitante es complementaria
a la que establece en este mismo sentido, el articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua.

Adicionalmente sefiala que el gasto se encuentra debidamente soportado con la factura
correspondiente, documento este ultimo que ampara los bienes recibidos por la Administracion
Municipal, aspectos que colman los requisitos exigidos por los numerales antes citados.

OPINION: Del anélisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte que no aclara el sefalamiento, ya que no anexa la documentacion comprobatoria
correspondiente que sefala en su respuesta, que el gasto se encuentra debidamente soportado con la
factura correspondiente, documento este ultimo que ampara los bienes recibidos por la Administracion
Municipal, aspectos que colman los requisitos exigidos por los numerales antes citados; ademas se
aprecia que dichas operaciones deben contar con la documentacién comprobatoria soporte, asi como
la orden de compra debidamente autorizada por el Oficial Mayor y/o Tesorero Municipal en su caso, la
poliza de egreso correspondiente y la nota expedida por el establecimiento comercial con los datos de
identificacion correspondiente, segun lo sefiala la fraccion | del articulo citado en su respuesta.

b) SERICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS $249,446.50

La muestra determinada para la muestra servicios de traslado y viaticos se conforma de la siguiente
manera:
Concepto Importe
Viaticos en el Pais $ 249,446.50 (b.1
Total $ 249,446.50

Importe correspondiente a erogaciones por concepto de viaticos para los empleados de la presidencia
municipal.
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OBSERVACION 019

FALTA DEL SOPORTE DOCUMENTAL QUE REUNA LOS REQUISITOS FISCALES, QUE
JUSTIFIQUE Y QUE ACREDITE EL DESTINO DE LAS EROGACIONES POR UN IMPORTE DE
$106,185.00

El ente erogé la cantidad de $106,185.00, la cual se integra de la siguiente manera:

No. De Tipo de

Fecha Pdliza Pdliza Concepto Importe
31/10/2018 29 Cheques Comprobacion de Gastos 7 $ 35,342.00
14/12/2018 20 Cheques Pagos Varios (Cheque) 449 28,420.00
30/12/2018 59 Cheques Comprobacion de Gastos 6 26,798.00
30/12/2018 56 Cheques Comprobacion de Gastos 4 15,625.00

Total _$ 106,185.00

Dichas erogaciones no cuentan con la documentacion comprobatoria que reuna los debidos requisitos
fiscales que soporte, justifique y que acredite el destino de las erogaciones sefaladas; contraviniendo lo
estipulado en los articulos 42 de la Ley General de la Contabilidad Gubernamental dado que las
operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que
compruebe y justifique los registros que se efectien, asi como también se contravienen los articulos 51
y 54 fraccién lll de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, los cuales establecen la obligacion de asegurar que todos los pagos con cargo al
presupuesto se encuentren justificados y comprobados, entendiéndose como justificantes las
disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion de efectuar un pago y, por
comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes,
de igual manera se incumple lo establecido en el articulo 68 segundo parrafo de la Ley antes citada, que
establece que los actos y contratos relativos a la adquisicion o arrendamiento de bienes y servicios
deberan ajustarse a las leyes de la materia. Por lo tanto, cualquier acto o contrato que establezca una
obligacion o genere un gasto con cargo al Presupuesto de Egresos, si se realiza en contravencion a
dichas leyes, no se considerara legalmente celebrado, incumpliendo los articulos 29 fracciones XIV, XVI
y XXXIX y 64 fracciones IX y XllI; todos del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, la primera
a cargo del Presidente Municipal, que consiste en administrar la Hacienda Publica Municipal y ejercer el
gasto conforme al presupuesto de egresos y las demas que le confieren las leyes y reglamentos para el
segundo a cargo del Tesorero, de llevar el control del presupuesto y la contabilidad acompafiando entre
otros, los documentos necesarios para comprobar la conformidad de los gastos con las partidas del
presupuesto y la exactitud y la justificacion de ellos y las demas que fijen las leyes, reglamentos y
manuales de organizacion.

RESPUESTA:

“En relacion a dicha observacién, el Municipio (Administracién 2018-2021), con la finalidad de
solventar la observacion antes sefialada, hace saber que el Municipio de Moris cuenta con una
poblacién inferior a los 50,000 habitantes, de conformidad con el dltimo Censo General de
Poblacién y Vivienda, por lo cual estas erogaciones cumplen con lo establecido por el articulo 52
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, que a la Letra dice:

ARTICULO 52. Tratandose de los municipios con una poblacién inferior a los 50,000 habitantes,
de conformidad con el Ultimo Censo General de Poblacién y Vivienda, podran efectuar
adquisiciones con proveedores de bienes y servicios que estén imposibilitados para expedir los
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documentos que retnan los requisitos legales aplicables, siempre y cuando se demuestre que,
dentro del municipio de que se trate, es el Unico proveedor del bien o servicio que se encuentra
en la misma situacion; dichas adquisiciones 0 pagos se sujetaran a los siguientes requisitos:

I. Como documentacion comprobatoria soporte de las operaciones, debera obrar la orden de
compra debidamente autorizada por el Oficial Mayor y/o Tesorero Municipal en su caso, la péliza
de egreso correspondiente y la nota expedida por el establecimiento comercial con los datos de
identificacién correspondiente.

II. Los montos erogados por cada operacion en lo individual, no podran ser superiores al
equivalente de doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

Ill. Las erogaciones totales de este tipo, no podran ser superiores al 3% del Presupuesto de
Egresos de cada municipio para el ejercicio fiscal que corresponda, ademas de que esta limitante
es complementaria a la que establece en este mismo sentido, el articulo 42 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de
Chihuahua.

Contrario a lo que sefiala el ente fiscalizador, las erogaciones a que hace referencia se
encuentran debidamente justificadas y comprobadas en los términos de lo dispuesto por los
numerales 51 y 54, frac Il de la Ley de Presupuesto, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Pudblico, ello si tenemos en consideracién que un contra recibo o factura son documentos
generador de derechos y obligaciones, debiendo de sefialar que el gasto se encuentra
debidamente soportado con la factura correspondiente, documento este Ultimo que ampara los
bienes recibidos por la Administracién Municipal, aspectos que colman los requisitos exigidos por
los numerales antes citados.

Es importante sefialar que del propio Informe de Auditoria se desprende que a juicio de dicho
Organo Técnico el importe integrado no se encuentra debidamente justificado y comprobado y
cita “...entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos legales que contienen
la obligacion de efectuar un pago.” No obstante que existir las facturas correspondientes, de tal
suerte que la pretension del ente fiscalizador de que un contrato es el Unico documento que
puede ser generador de obligacion de pagos resulta incorrecto, puesto de si el legislador hubiera
estimado tal circunstancia habria sido limitativo y por el contrario establece que por justificante
de un pago lo resulta las disposiciones legales 0 DOCUMENTOS que contienen la obligacién de
pago, y no sefiala de manera expresa que sea exclusivamente un acuerdo de voluntades como
lo pretende hacer valer el Organo Técnico”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico no anexa documentacion y senala que el Municipio
de Moris cuenta con una poblacion inferior a los 50,000 habitantes, de conformidad con el ultimo Censo
General de Poblacién y Vivienda, por lo cual estas adquisiciones con proveedores de bienes y servicios
cumplen con lo establecido por el articulo 52 Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, que a la Letra dice:

ARTICULO 52. Tratandose de los municipios con una poblacién inferior a los 50,000 habitantes, de
conformidad con el ultimo Censo General de Poblacion y Vivienda, podran efectuar adquisiciones con
proveedores de bienes y servicios que estén imposibilitados para expedir los documentos que reunan
los requisitos legales aplicables, siempre y cuando se demuestre que, dentro del municipio de que se
trate, es el unico proveedor del bien o servicio que se encuentra en la misma situacién; dichas
adquisiciones o pagos se sujetaran a los siguientes requisitos:
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I. Como documentacién comprobatoria soporte de las operaciones, debera obrar la orden de compra
debidamente autorizada por el Oficial Mayor y/o Tesorero Municipal en su caso, la pdliza de egreso
correspondiente y la nota expedida por el establecimiento comercial con los datos de identificacion
correspondiente.

Il. Los montos erogados por cada operacion en lo individual, no podran ser superiores al equivalente de
doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

lll. Las erogaciones totales de este tipo, no podran ser superiores al 3% del Presupuesto de Egresos de
cada municipio para el ejercicio fiscal que corresponda, ademas de que esta limitante es complementaria
a la que establece en este mismo sentido, el articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua.

Adicionalmente sefiala que el gasto se encuentra debidamente soportado con la factura
correspondiente, documento este ultimo que ampara los bienes recibidos por la Administracion
Municipal, aspectos que colman los requisitos exigidos por los numerales antes citados.

OPINION: Del anélisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte que no aclara el senalamiento, ya que no anexa la documentacion comprobatoria
correspondiente que sefiala en su respuesta que el gasto se encuentra debidamente soportado con la
factura correspondiente, documento este ultimo que ampara los bienes recibidos por la Administracion
Municipal, aspectos que colman los requisitos exigidos por los numerales antes citados; ademas se
aprecia que dichas operaciones deben contar con la documentacion comprobatoria soporte, asi mismo
con la orden de compra debidamente autorizada por el Oficial Mayor y/o Tesorero Municipal en su caso,
la poliza de egreso correspondiente y la nota expedida por el establecimiento comercial con los datos
de identificacién correspondiente, segun lo sefiala la fraccidn | del articulo citado en su respuesta.

c) SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS Y OTROS SERVICIOS $146,136.00

La muestra determinada para la cuenta de servicios profesionales, cientificos y técnicos se detalla a
continuacion:

Concepto Importe
Servicios Legales, de Contabilidad, Auditoria y Relacionados $ 146,136.00 (c.1
Total $ 146,136.00

c.1) SERVICIOS LEGALES, DE CONTABILIDAD, AUDITORIA Y RELACIONADOS $146,136.00

Importe correspondiente a las erogaciones realizadas por concepto de los servicios legales, de
contabilidad, auditoria y relacionados en favor del prestador de servicios David Olivas Avila mediante
contrato sin numero de fecha de 10 de septiembre y vigencia al 31 de diciembre de 2018 pactandose un
pago a razon mensual de $40,000.00 con IVA y retencion del ISR incluida.
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OBSERVACION 020

NO EXISTE LA EVIDENCIA DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES CONTRATADOS POR UN
MONTO DE $146,136.00

El ente erogé la cantidad de $146,136.00 conforme a la pdliza de cheques numero 5 del 6 de diciembre
de 2018, en favor del prestador de servicios David Olivas Avila por concepto de servicios profesionales
los cuales detallan en la clausula primera del contrato de prestacion de servicios profesionales de la
siguiente manera:

- Asesoria y supervision de los aspectos financieros, documentales, y técnicos del ejercicio fiscal
comprendido del 10 de septiembre al 31 de diciembre de 2018.

- Asesoria y supervision de las conciliaciones bancarias de los recursos asignados del periodo
mencionado.

- Supervisién de la comprobacion de las erogaciones de los recursos asignados del periodo
mencionado.

- Asesoria y supervision en la elaboracion de procesos licitatorios en sus diversas modalidades desde
su publicacién, apertura y elaboracion de fallo y dictamen del periodo mencionado.

- Asesoria y supervisiéon de los expedientes técnicos unitarios de obra del periodo mencionado.

- Revision documental para el cumplimiento de las obligaciones de Transparencia del periodo
mencionado.

- Asesoria y supervision de los aspectos financieros y documentales del ejercicio fiscal comprendido
del DIF Municipal del periodo mencionado.

- Supervision de la comprobacion de las erogaciones de los recursos asignados del periodo
mencionado.

Se observa que no se cuenta con evidencia del trabajo desarrollado, toda vez que aun y cuando se
pacté en la clausula sexta del contrato de prestacion de servicios la obligacion por parte del profesionista
de informar mediante minutas de trabajo trimestrales a la presidencia a manera de evidenciar los
servicios contratados, no se encontraron y a su vez no fueron proporcionadas por el ente al término de
la auditoria como parte del soporte documental de las erogaciones en mencién. Por lo que no se validan
los servicios contratados con dicha persona; por o que el Ente no acredita el cumplimiento a lo que
establece el articulo 54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al presupuesto
deberan corresponder a obligaciones efectivamente devengadas, contraviniendo lo establecido en los
articulos 29 fracciones XIV y XXXIX'y 64 fracciones IX, Xl y XllI del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, de las que se desprenden que el Presidente Municipal y el Tesorero deben llevar el control
del presupuesto y la contabilidad, acompafiando entre otros, los documentos necesarios para comprobar
la conformidad de los gastos con las partidas del presupuesto y la exactitud y la justificacion de ellos.

RESPUESTA:

“En relacién a dicha observacién, el Municipio (Administracién 2018-2021), aclara que existe
ambiguedad en el criterio que sustenta la presente observacion el Organo Técnico, puesto que
en diversas observaciones, de manera reiterada sefiala como pagos injustificados ante la
supuesta falta de celebracién de contratos para la adquisicién de bienes y servicios, en el caso
gue nos ocupa, tal y como se desprende del Informe de Auditoria, existe contrato de prestacion
de servicios profesionales entre la Administracion Municipal y el Profesionista, luego entonces,
bajo los mismos argumentos en que pretende sustentar diversas observaciones, la que nos
ocupa satisface los requisitos exigidos por los numerales 51y 54, frac Il de la Ley de Presupuesto
de Egresos; Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico.
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Resulta por demas improcedente la observacion antes planteada, en virtud que el ente auditor
sefiala no se cuenta con la evidencia del trabajo desarrollado que permita validar y justificar las
erogaciones, debiendo de sefalar que del informe de resultados no se desprende, al menos, en
su caso, omite especificar bajo que clausulas del contrato de prestacion de servicios
profesionales se sefiala debe presentarse la evidencia del trabajo desarrollado en los términos
gue pretende, por otra parte, es oportuno mencionar que del informe de resultados se deprende
gue obra en los archivos del ente fiscalizable, reporte de actividades desarrollas por el prestador
del servicio, los cuales corresponden a cada trimestre del ejercicio fiscal sujeto a revision,
mismos que son acordes a las obligaciones contractuales que se derivan del acuerdo de
voluntades que nos ocupa; por todo lo anterior resulta improcedente la observacion planteada,
puesto que se dio cumplimiento cabal a las obligaciones derivadas del contrato de prestacién de
servicios profesionales.

Por otro lado debe atenderse a los términos de las clausulas del contrato de prestacién de
servicios profesionales, del cual se desprende que el prestador del servicio rendird un informe
trimestral de las actividades que realice, mismo que se acompafa a la presente respuesta,
debiendo de sefialar de del mismo informe se desprende una serie de actividades tales como
consultas via telefénica entre otras, de tal suerte que la potestad Constitucional de ese Organo
Técnico se limita a analizar si se satisfacen los derechos y obligaciones inherentes al acuerdo de
voluntades, sin que el mismo se haya establecido la exigencia formulada por el ente fiscalizador,
por lo que se esta yendo mas alla de los estipulado en el contrato respectivo”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico no anexa documentacion y sefala por demas
improcedente la observacion antes planteada, en virtud que el ente auditor sefala no se cuenta con la
evidencia del trabajo desarrollado que permita validar y justificar las erogaciones, debiendo de sefialar
que del informe de resultados no se desprende, al menos, en su caso, omite especificar bajo que
clausulas del contrato de prestacion de servicios profesionales, se sefala debe presentarse la evidencia
del trabajo desarrollado en los términos que pretende, por otra parte, es oportuno mencionar que del
informe de resultados se deprende que obra en los archivos del ente fiscalizable, reporte de actividades
desarrollas por el prestador del servicio, los cuales corresponden a cada trimestre del ejercicio fiscal
sujeto a revision, mismos que son acordes a las obligaciones contractuales que se derivan del acuerdo
de voluntades que nos ocupa; por todo lo anterior resulta improcedente la observacién planteada, puesto
que se dio cumplimiento cabal a las obligaciones derivadas del contrato de prestacion de servicios
profesionales y sefiala que el prestador del servicio rendira un informe trimestral de las actividades que
realice, mismo que se acompafa a la presente respuesta, el cual no fue localizado en su respuesta.

OPINION: Del anélisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte no aclara el sefialamiento, toda vez que no anexa la evidencia del trabajo
desarrollado, y no acompané a su respuesta informe trimestral de las actividades del prestador de
servicios.

d) SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION $87,860.00

La cuenta de servicios de instalacién, reparacion, mantenimiento y conservacion se integra de la
siguiente manera:

Concepto Importe
Reparaciéon y Mantenimiento de Equipo de Transporte $ 87,860.00 (d.1
Total $ 87,860.00
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d.1) REPARACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE TRANSPORTE $87,860.00

Importe correspondiente a las erogaciones por concepto de reparacién y mantenimiento de equipo de
transporte.

OBSERVACION 021

FALTA DEL SOPORTE DOCUMENTAL QUE REUNA LOS REQUISITOS FISCALES, QUE
JUSTIFIQUE Y QUE ACREDITE EL DESTINO DE LAS EROGACIONES POR UN MONTO DE
$87,860.00

El ente erogé la cantidad de $87,860.00, la cual se integra de la siguiente manera:

No. De Tipo de

Proveedor Pdliza Pdliza Fecha Referencia Importe
Proveedor sin Identificar 6 Cheques 09/11/2018 CHO016 $38,390.00
Nerina Iset Ramirez Monge 19 Cheques 14/12/2018 CH 054 25,000.00
Proveedor sin Identificar 11 Cheques 12/11/2018 CH 021 24,470.00

Total $ 87,860.00

Dichas erogaciones no cuentan con la documentacién comprobatoria que reunia los debidos requisitos
fiscales que soporte justifique y que acredite el destino de las erogaciones sefialadas; contraviniendo lo
estipulado en los articulos 42 de la Ley General de la Contabilidad Gubernamental dado que las
operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacién original que
compruebe y justifique los registros que se efectuen, asi como también se contravienen los articulos 51
y 54 fraccion Il de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, los cuales establecen la obligacion de asegurar que todos los pagos con cargo al
presupuesto se encuentren justificados y comprobados y, por comprobantes, los documentos que
demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes, entendiéndose como justificantes las
disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion de efectuar un pago, de igual manera
se incumple lo establecido en el articulo 68 segundo parrafo de la Ley antes citada, que establece que
los actos y contratos relativos a la adquisicidon o arrendamiento de bienes y servicios deberan ajustarse
a las leyes de la materia. Por lo tanto, cualquier acto o contrato que establezca una obligacién o genere
un gasto con cargo al Presupuesto de Egresos, si se realiza en contravencion a dichas leyes, no se
considerara legalmente celebrado, incumpliendo los articulos 29 fracciones XIV, XVI y XXXIX y 64
fracciones IX y XllI; todos del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, la primera a cargo del
Presidente Municipal, que consiste en administrar la Hacienda Publica Municipal y ejercer el gasto
conforme al presupuesto de egresos y las demas que le confieren las leyes y reglamentos para el
segundo a cargo del Tesorero, de llevar el control del presupuesto y la contabilidad acompafando entre
otros, los documentos necesarios para comprobar la conformidad de los gastos con las partidas del
presupuesto y la exactitud y la justificaciéon de ellos y las demas que fijen las leyes, reglamentos y
manuales de organizacion.

RESPUESTA:

“En relacién a dicha observacioén, el Municipio (Administracion 2018-2021), con la finalidad de
solventar la observacion antes sefialada, hace saber que el Municipio de Moris cuenta con una
poblacién inferior a los 50,000 habitantes, de conformidad con el dltimo Censo General de
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Paoblacion y Vivienda, por lo cual estas erogaciones cumplen con lo establecido por el articulo 52
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, que a la Letra dice:

ARTICULO 52. Tratandose de los municipios con una poblacion inferior a los 50,000 habitantes,
de conformidad con el dltimo Censo General de Poblacion y Vivienda, podran efectuar
adquisiciones con proveedores de bienes y servicios que estén imposibilitados para expedir los
documentos que retnan los requisitos legales aplicables, siempre y cuando se demuestre que,
dentro del municipio de que se trate, es el Unico proveedor del bien o servicio que se encuentra
en la misma situacion; dichas adquisiciones 0 pagos se sujetaran a los siguientes requisitos:

I. Como documentacidon comprobatoria soporte de las operaciones, debera obrar la orden de
compra debidamente autorizada por el Oficial Mayor y/o Tesorero Municipal en su caso, la péliza
de egreso correspondiente y la nota expedida por el establecimiento comercial con los datos de
identificacion correspondiente.

II. Los montos erogados por cada operacion en lo individual, no podran ser superiores al
equivalente de doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

lll. Las erogaciones totales de este tipo, no podran ser superiores al 3% del Presupuesto de
Egresos de cada municipio para el ejercicio fiscal que corresponda, ademas de que esta limitante
es complementaria a la que establece en este mismo sentido, el articulo 42 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de
Chihuahua.

Contrario a lo que sefala el ente fiscalizador, las erogaciones a que hace referencia se
encuentran debidamente justificadas y comprobadas en los términos de lo dispuesto por los
numerales 51 y 54, frac Il de la Ley de Presupuesto, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Pudblico, ello si tenemos en consideracién que un contra recibo o factura son documentos
generador de derechos y obligaciones, debiendo de sefialar que el gasto se encuentra
debidamente soportado con la factura correspondiente, documento este Ultimo que ampara los
bienes recibidos por la Administracién Municipal, aspectos que colman los requisitos exigidos por
los numerales antes citados.

Es importante sefialar que del propio Informe de Auditoria se desprende que a juicio de dicho
Organo Técnico el importe integrado no se encuentra debidamente justificado y comprobado y
cita “...entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos legales que contienen
la obligacion de efectuar un pago.” No obstante que existir las facturas correspondientes, de tal
suerte que la pretension del ente fiscalizador de que un contrato es el Unico documento que
puede ser generador de obligacion de pagos resulta incorrecto, puesto de si el legislador hubiera
estimado tal circunstancia habria sido limitativo y por el contrario establece que por justificante
de un pago lo resulta las disposiciones legales 0 DOCUMENTOS gue contienen la obligacién de
pago, y no sefiala de manera expresa que sea exclusivamente un acuerdo de voluntades como
lo pretende hacer valer el Organo Técnico”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico no anexa documentacion y senala que el Municipio
de Moris cuenta con una poblacion inferior a los 50,000 habitantes, de conformidad con el ultimo Censo
General de Poblacién y Vivienda, por lo cual estas adquisiciones con proveedores de bienes y servicios
cumplen con lo establecido por el articulo 52 Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, que a la Letra dice:
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ARTICULO 52. Tratandose de los municipios con una poblacién inferior a los 50,000 habitantes, de
conformidad con el ultimo Censo General de Poblacion y Vivienda, podran efectuar adquisiciones con
proveedores de bienes y servicios que estén imposibilitados para expedir los documentos que reunan
los requisitos legales aplicables, siempre y cuando se demuestre que, dentro del municipio de que se
trate, es el Unico proveedor del bien o servicio que se encuentra en la misma situacién; dichas
adquisiciones o pagos se sujetaran a los siguientes requisitos:

I. Como documentacién comprobatoria soporte de las operaciones, debera obrar la orden de compra
debidamente autorizada por el Oficial Mayor y/o Tesorero Municipal en su caso, la pdliza de egreso
correspondiente y la nota expedida por el establecimiento comercial con los datos de identificacion
correspondiente.

Il. Los montos erogados por cada operacion en lo individual, no podran ser superiores al equivalente de
doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

lll. Las erogaciones totales de este tipo, no podran ser superiores al 3% del Presupuesto de Egresos de
cada municipio para el ejercicio fiscal que corresponda, ademas de que esta limitante es complementaria
a la que establece en este mismo sentido, el articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua.

Adicionalmente sefiala que el gasto se encuentra debidamente soportado con la factura
correspondiente, documento este ultimo que ampara los bienes recibidos por la Administracion
Municipal, aspectos que colman los requisitos exigidos por los numerales antes citados.

OPINION: Del anélisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte que no aclara el sefialamiento ya que no anexa la documentacion comprobatoria
correspondiente que sefiala en su respuesta que el gasto se encuentra debidamente soportado con la
factura correspondiente, documento este ultimo que ampara los bienes recibidos por la Administracion
Municipal, aspectos que colman los requisitos exigidos por los numerales antes citados; ademas se
aprecia que dichas operaciones deben contar con la documentacion comprobatoria soporte, asi mismo
con la orden de compra debidamente autorizada por el Oficial Mayor y/o Tesorero Municipal en su caso,
la pdliza de egreso correspondiente y la nota expedida por el establecimiento comercial con los datos
de identificacién correspondiente, segun lo sefiala la fraccién | del articulo citado en su respuesta.

[11.3.4. TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS $288,094.50
Se registraron erogaciones en el periodo del 10 de septiembre al 31 de diciembre de 2018 en la cuenta

de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas por un importe de $680,789.50,
analizandose la cantidad de $288,094.50 que representa el 42%, integrandose de la siguiente manera:

Concepto Universo Muestra %
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico  $ 150,195.00 $ 150,195.00 100 (1
Ayudas Sociales 488,594.50 137,899.50 28 (2
Otros Conceptos 42,000.00

Total $ 680,789.50 §$ 288,094.50 42

Se valido que las erogaciones estuvieran soportadas con la documentacién comprobatoria y justificativa,
suficiente y competente, que los apoyos otorgados contengan la solicitud e identificacion del beneficiario,
se valido el apego a la normatividad establecida para la adjudicacion de las adquisiciones, se valido la
celebracion de los contratos respectivos y el cumplimiento a los mismos.

Informe Técnico de Resultados del Municipio de Moris Pagina 43



1) TRANSFERENCIAS INTERNAS Y ASIGNACIONES AL SECTOR PUBLICO $150,195.00

Cantidad que corresponde a los subsidios otorgados al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Moris, Chihuahua, por los meses de octubre a diciembre de 2018, los cuales se
muestran a continuacion.

Concepto Fecha Importe
Transferencia Subsidio DIF Moris Octubre 05/10/2018 $ 53,000.00
Transferencia Subsidio DIF Moris Octubre 28/10/2018 5,000.00
Transferencia Subsidio DIF Moris Noviembre 08/11/2018 3,000.00
Transferencia Subsidio DIF Moris Noviembre 16/11/2018 19,195.00
Transferencia Subsidio DIF Moris Noviembre 06/12/2018 10,000.00
Transferencia Subsidio DIF Moris Diciembre  06/12/2018 60,000.00

Total $ 150,195.00

Sin observacion
2) AYUDAS SOCIALES $137,899.50

Erogaciones correspondientes a diversos apoyos tales como despensas, gastos médicos, materiales de
construccion, pasajes, alimentos y comestibles, ataudes y servicios funerarios, los cuales se muestran
a continuacion:

Concepto Importe
Apoyos a Pasajes y Viaticos $ 70,439.50 (a
Ataldes y Servicios Funerarios 46,000.00 (b
Apoyo Econdmico Escasos Recursos 11,540.00 (c
Apoyo en Gastos Médicos 9,920.00 (d

Total _$ 137,899.50

Se valido que las erogaciones estuvieran soportadas con la documentacién comprobatoria y justificativa,
suficiente y competente, que los apoyos otorgados contengan la solicitud del beneficiario y/o convenio,
revisando las principales erogaciones, segun la muestra seleccionada.

a) APOYOS EN PASAJES Y VIATICOS $70,439.50

Importe que representa los apoyos otorgados en efectivo por parte del municipio en pasajes y viaticos a
varias comunidades, el cual se realiza mediante una peticion por parte del beneficiario que solicita dicho
apoyo y en la cual la presidencia genera un recibo de egreso y se pide la correspondiente identificacion
al beneficiario.

Sin observacion
b) ATAUDES Y SERVICIOS FUNERARIOS $46,000.00
Erogaciones realizadas por parte del municipio en la compra de ataudes y el pago de servicios

funerarios, los cuales con estos se apoya a las personas de bajo recursos que asi lo solicitan, el pago
de servicios y la compra de ataudes se efectuaron a el C. Samuel Monge Lopez, de las compras y pago
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de servicios realizados se detectd la falta de factura por un monto de $46,000.00 que ampare la
erogacion realizada.

OBSERVACION 022

FALTA LA FACTURA QUE CUMPLA CON LOS REQUISITOS LEGALES APLICABLES POR LA
CANTIDAD DE $46,000.00

Se observo la cantidad de $46,000.00 erogada por concepto de compra de atalddes y servicios funerarios
a el proveedor C. Samuel Monge Lépez la cual carece de factura o CFDI que cumplan con los requisitos
legales aplicables y que soporte el gasto ejercido, contraviniendo lo estipulado en los articulos 42 de la
Ley General de la Contabilidad Gubernamental puesto que la contabilizacion de las operaciones
presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe vy
justifique los registros que se efectuen, asi, como también se contravienen los articulos 51 y 54 fraccion
lIl de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, los cuales establecen la obligacion de asegurar que todos los pagos con cargo al
presupuesto se encuentren justificados y comprobados, entendiéndose como justificantes las
disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion de efectuar un pago y, por
comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes,
de igual manera se incumple lo establecido en el articulo 68 segundo parrafo de la Ley antes citada,
que establece que los actos y contratos relativos a la adquisicion o arrendamiento de bienes y servicios
deberan ajustarse a las leyes de la materia. Por lo tanto, cualquier acto o contrato que establezca una
obligacion o genere un gasto con cargo al Presupuesto de Egresos, si se realiza en contravencion a
dichas leyes, no se considerara legalmente celebrado, incumpliendo los articulos 29 fracciones XIV, XVI
y XXXIX y 64 fracciones IX y XllI; todos del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, la primera
a cargo del Presidente Municipal, que consiste en administrar la Hacienda Publica Municipal y ejercer el
gasto conforme al presupuesto de egresos y las demas que le confieren las leyes y reglamentos para el
segundo a cargo del Tesorero, de llevar el control del presupuesto y la contabilidad acompafiando entre
otros, los documentos necesarios para comprobar la conformidad de los gastos con las partidas del
presupuesto y la exactitud y la justificacion de ellos y las demas que fijen las leyes, reglamentos y
manuales de organizacion.

El pago efectuado se enumera a continuacion:
Fecha N° de Pdliza Tipo de Pdliza Importe

16/11/2018 21 Cheques $ 46,000.00
Total $ 46,000.00

RESPUESTA:

“En relacion a dicha observacién, el Municipio (Administracion 2018-2021), con la finalidad de
solventar la observacion antes sefialada, hace saber que el Municipio de Moris cuenta con una
poblacién inferior a los 50,000 habitantes, de conformidad con el dltimo Censo General de
Paoblacion y Vivienda, por lo cual estas erogaciones cumplen con lo establecido por el articulo 52
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, que a la Letra dice:

ARTICULO 52. Tratandose de los municipios con una poblacion inferior a los 50,000 habitantes,
de conformidad con el dltimo Censo General de Poblacion y Vivienda, podran efectuar
adquisiciones con proveedores de bienes y servicios que estén imposibilitados para expedir los
documentos que reunan los requisitos legales aplicables, siempre y cuando se demuestre que,
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dentro del municipio de que se trate, es el Unico proveedor del bien o servicio que se encuentra
en la misma situacion; dichas adquisiciones o0 pagos se sujetaran a los siguientes requisitos:

I. Como documentacién comprobatoria soporte de las operaciones, debera obrar la orden de
compra debidamente autorizada por el Oficial Mayor y/o Tesorero Municipal en su caso, la pdliza
de egreso correspondiente y la nota expedida por el establecimiento comercial con los datos de
identificacion correspondiente.

Il. Los montos erogados por cada operacion en lo individual, no podran ser superiores al
equivalente de doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

lll. Las erogaciones totales de este tipo, no podran ser superiores al 3% del Presupuesto de
Egresos de cada municipio para el ejercicio fiscal que corresponda, ademas de que esta limitante
es complementaria a la que establece en este mismo sentido, el articulo 42 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Pudblica del Estado de
Chihuahua.

Contrario a lo que sefala el ente fiscalizador, las erogaciones a que hace referencia se
encuentran debidamente justificadas y comprobadas en los términos de lo dispuesto por los
numerales 51 y 54, frac Il de la Ley de Presupuesto, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Pudblico, ello si tenemos en consideracién que un contra recibo o factura son documentos
generador de derechos y obligaciones, debiendo de sefialar que el gasto se encuentra
debidamente soportado con la factura correspondiente, documento este Ultimo que ampara los
bienes recibidos por la Administracion Municipal, aspectos que colman los requisitos exigidos por
los numerales antes citados.

Es importante sefialar que del propio Informe de Auditoria se desprende que a juicio de dicho
Organo Técnico el importe integrado no se encuentra debidamente justificado y comprobado y
cita “...entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos legales que contienen
la obligacion de efectuar un pago.” No obstante que existir las facturas correspondientes, de tal
suerte que la pretension del ente fiscalizador de que un contrato es el Unico documento que
puede ser generador de obligacién de pagos resulta incorrecto, puesto de si el legislador hubiera
estimado tal circunstancia habria sido limitativo y por el contrario establece que por justificante
de un pago lo resulta las disposiciones legales o DOCUMENTOS que contienen la obligacion de
pago, y no sefala de manera expresa que sea exclusivamente un acuerdo de voluntades como
lo pretende hacer valer el Organo Técnico”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico no anexa documentacioén y senala que el Municipio
de Moris cuenta con una poblacion inferior a los 50,000 habitantes, de conformidad con el ultimo Censo
General de Poblacién y Vivienda, por lo cual estas adquisiciones con proveedores de bienes y servicios
cumplen con lo establecido por el articulo 52 Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, que a la Letra dice:

ARTICULO 52. Tratandose de los municipios con una poblacién inferior a los 50,000 habitantes, de
conformidad con el ultimo Censo General de Poblacion y Vivienda, podran efectuar adquisiciones con
proveedores de bienes y servicios que estén imposibilitados para expedir los documentos que reunan
los requisitos legales aplicables, siempre y cuando se demuestre que, dentro del municipio de que se
trate, es el Unico proveedor del bien o servicio que se encuentra en la misma situacién; dichas
adquisiciones o pagos se sujetaran a los siguientes requisitos:
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I. Como documentacién comprobatoria soporte de las operaciones, debera obrar la orden de compra
debidamente autorizada por el Oficial Mayor y/o Tesorero Municipal en su caso, la pdliza de egreso
correspondiente y la nota expedida por el establecimiento comercial con los datos de identificacion
correspondiente.

Il. Los montos erogados por cada operacion en lo individual, no podran ser superiores al equivalente de
doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

lll. Las erogaciones totales de este tipo, no podran ser superiores al 3% del Presupuesto de Egresos de
cada municipio para el ejercicio fiscal que corresponda, ademas de que esta limitante es complementaria
a la que establece en este mismo sentido, el articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua.

Adicionalmente sefiala que el gasto se encuentra debidamente soportado con la factura
correspondiente, documento este ultimo que ampara los bienes recibidos por la Administracion
Municipal, aspectos que colman los requisitos exigidos por los numerales antes citados.

OPINION: Del anélisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte que no aclara el sefialamiento ya que no anexa la documentacion comprobatoria
correspondiente que sefiala en su respuesta que el gasto se encuentra debidamente soportado con la
factura correspondiente, ademas se aprecia que dichas operaciones deben contar con la documentacion
comprobatoria soporte de las operaciones, debera obrar la orden de compra debidamente autorizada
por el Oficial Mayor y/o Tesorero Municipal en su caso, la pdliza de egreso correspondiente y la nota
expedida por el establecimiento comercial con los datos de identificacion correspondiente, segun lo
sefala la fraccion | del articulo citado en su respuesta.

c) APOYO ECONOMICO ESCASOS RECURSOS $11,540.00

Erogaciones correspondientes a diversos apoyos econdmicos otorgados en efectivo o en especie segun
se solicite por parte del beneficiario y en el cual este realiza la solicitud ante el presidente o funcionario
de su apoyo con la exposicidon de motivos, posteriormente se le expide orden de compra si es en especie
o bien firma un recibo de egresos si el apoyo es econdmico, estos apoyos se dieron mediante pago en
efectivo.

Sin observacion

d) APOYO EN GASTOS MEDICOS $9,920.00

Erogaciones correspondientes a diversos apoyos econdmicos otorgados en efectivo para pago de
material quirdrgico para rehabilitacién, oxigeno, pago de servicios y gastos médicos segun se solicite
por parte del beneficiario anexando para dicho efecto documentacién como receta médica y si este
requiere medicamentos.

Sin observacién

l1l.4.- OBRA PUBLICA EJECUTADA CON RECURSOS PROPIOS

Se verificd se hayan aplicado al 100% los recursos recibidos a programas de obra publica, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 317 del Cédigo Fiscal del Estado de Chihuahua y demas normatividad.
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OBSERVACION 023
RECURSOS NO EJERCIDOS EN OBRA PUBLICA POR LA CANTIDAD DE $684,271.45

Se determind que en el periodo del 10 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, se recibieron
participaciones de Impuestos Estatales por $684,271.45; dejandose de aplicar en obra la cantidad de
$684,271.45, lo anterior en incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 315 fraccion Il y 317, en
relacion con el 316 del Cédigo Fiscal para el Estado de Chihuahua, 29 fracciones XIV y XVIy 64 fraccion
IX del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, el primero, a cargo del Presidente Municipal, que
consiste en administrar y ejercer el gasto conforme al presupuesto de egresos y el segundo, a cargo del
Tesorero, quien debe llevar el control del presupuesto.

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
la relacion de obras y acciones realizadas en el ejercicio y en su caso, la autorizacién de la Comision de
Gasto Financiamiento para destinar los ingresos de impuestos estatales a gasto corriente. y para lo cual
el Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

RESPUESTA:

“En relacioén a dicha observacion, el Municipio (Administraciéon 2018-2021), hace saber, que se
tomé la decision de que dichos recursos se invirtieran en el ejercicio fiscal de 2019, con la
finalidad de contar con mayor capacidad de financiamiento de obra publica, es de destacar que
la obras financiada con los recursos de este fondo durante el ejercicio fiscal 2019 en conjunto
con el remanente observado es la siguiente: CONSTRUCCION DE CANCHA DE FUTBOL,
BANCAS Y GRADAS EN PARQUE EN LA LOCALIDAD DE MORIS, MUNICIPIO DE MORIS,
CHIH., cuyo costo de proyecto es de $3,549,088.21 con una aportacion Municipal del 50% lo que
asciende a la cantidad de $1,774,544.11, y con aportacion Estatal de 50% lo que asciende a la
cantidad de $1,774,544.11; por lo cual no existe incumplimiento a lo dispuesto en los articulos
315 fraccion 1l y 317, en relacién con el 316 del Cédigo Fiscal para el Estado de Chihuahua, 29
fracciones XIV y XVIy 64 fraccion 1X del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico no anexa documentacién y sefiala que con la
finalidad de contar con mayor capacidad de financiamiento de obra publica, es de destacar que la obras
financiada con los recursos de este fondo durante el ejercicio fiscal 2019 en conjunto con el remanente
observado es la siguiente: CONSTRUCCION DE CANCHA DE FUTBOL, BANCAS Y GRADAS EN
PARQUE EN LA LOCALIDAD DE MORIS, MUNICIPIO DE MORIS, CHIH., cuyo costo de proyecto es
de $3,549,088.21 con una aportacién Municipal del 50% lo que asciende a la cantidad de $1,774,544.11,
y con aportacion Estatal de 50% lo que asciende a la cantidad de $1,774,544.11.

OPINION: Del anélisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte que no anexa documentacién a su respuesta, por lo que no aclara el sefialamiento,
toda vez que los recursos se deben de ejercer en el ejercicio en el que se asignan, ademas de que,
segun la informacion financiera, la cuenta bancaria de impuestos estatales solo refleja un saldo de
$220,716.18 de los $684,271.45 recibidos de participacion estatal por concepto de impuestos estatales.

Es de sefalarse que mediante oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de 2019 emitido por
este Organo Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito la relacion de
obras y acciones realizadas en el ejercicio y en su caso, la autorizacion de la Comisién de Gasto
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Financiamiento para destinar los ingresos de impuestos estatales a gasto corriente. y para lo cual el
Ente fiscalizado a la fecha del término de la auditoria no dio respuesta por escrito.

[11.5.- CUENTAS DE BALANCE

Las cuentas de balance analizadas y los importes tomados como muestra se presentan a continuacion:

Concepto Importe Muestra %
Efectivo y Equivalentes $ 1,894,482.59 §$ 1,894,482.59 100
Bienes Muebles 242,000.00 230,000.00 95

Total $ 1,894,482.59 $ 1,894,482.59 100

11.5.1. EFECTIVO Y EQUIVALENTES $1,894,482.47

Cuenta que refleja un saldo de $1,894,482.47, analizandose el 100%, mismo que se integra de la
siguiente manera:

Concepto Importe Muestra %
Bancos/Tesoreria $ 1,894,482.47 $ 1,894,482.47 100 (a
Otros conceptos 0.12 - 0

Total $ 1,894,482.59 $ 1,894,482.47 100

a) BANCOS/TESORERIA $1,894,482.47
BANCOS/TESORERIA

Al 31 de diciembre de 2018, esta cuenta presenta un saldo por la cantidad global de $1,894,482.47, que
se integra de la siguiente manera:

N° de
Banco Cuenta Concepto Importe
BBVA Bancomer, S.A. 112324032 Gasto Corriente $ 1,413,987.43
BBVA Bancomer, S.A. 488525860 Impuestos Estatales 2018 220,716.18
BBVA Bancomer, S.A. S/N FORTAMUN 2018 190,628.95
BBVA Bancomer, S.A. 112324059 FISM 44,149.91
BBVA Bancomer, S.A. 188084750 Fianza Tesorero 15,000.00
BBVA Bancomer, S.A. 168130574 Fianza Tesorero 10,000.00

Total_$ 1,894,482.47 (a.1

Se analizaron los saldos en bancos, comparandose contra los registros contables.
De la revision efectuada se obtuvieron los siguientes resultados:

a.1) SALDOS SIN CONCILIACIONES BANCARIAS $1,894,482.47
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OBSERVACION 024
FALTA DE LAS CONCILIACIONES BANCARIAS POR LA CANTIDAD DE $1,894,482.47

El Ente no cuenta con las conciliaciones y estados de cuenta bancarias correspondiente a las cuentas
que se indican a continuacion:

N° de
Banco Cuenta Concepto Importe
BBVA Bancomer, S.A. 112324032 Gasto Corriente $ 1,413,987.43
BBVA Bancomer, S.A. 488525860 Impuestos Estatales 2018 220,716.18
BBVA Bancomer, S.A. S/N FORTAMUN 2018 190,628.95
BBVA Bancomer, S.A. 112324059 FISM 44,149.91
BBVA Bancomer, S.A. 188084750 Fianza Tesorero 15,000.00
BBVA Bancomer, S.A. 168130574 Fianza Tesorero 10,000.00

Total $ 1,894,482.47 (a.1

Lo anterior denota incumplimiento al articulo 22 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en
relacion con los Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado Revelacion Suficiente,
el cual establece que los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la
situacion financiera y los resultados del Ente Publico; de la misma forma se contraviene a lo dispuesto
en los articulos 81, 82, 83, 84 y 182 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, asi como a la obligacién que del articulo 64 fraccién 1X del
Caddigo Municipal para el Estado de Chihuahua le impone al Tesorero, asi como el articulo 85 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Lo anterior se determina como consecuencia al oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de
2019 emitido por este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito
la totalidad de las conciliaciones bancarias con su respectivo estado de cuenta bancario y para lo que el
Ente fiscalizado, a la fecha del término de la auditoria, no dio respuesta por escrito.

RESPUESTA:

“En relacion a dicha observacion, el Municipio (Administracién 2018-2021), con la finalidad de
solventar la observacién antes sefialada, anexa las conciliaciones y estados de cuenta bancarias
correspondiente a las cuentas sefialadas en la presente observacion tal como lo demuestra la
documentacion adjunta en el Anexo 24 (Apartado Financiero), por lo no existe incumplimiento a
la normatividad a que se hace referencia”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico sefiala adjuntar as conciliaciones y estados de
cuenta bancarias correspondiente a las cuentas sefialadas, las cuales corresponden a las conciliaciones
bancarias del mes de diciembre de 2018 con su respectivo estado de cuenta bancario, no anexando las
conciliaciones bancarias respectiva a las cuentas bancarias N° 188084750 Fianza Tesorero por
$15,000.00 y la N° 168130574 Fianza Tesorero por $10,000.00, ambas de BBVA Bancomer, S.A.

OPINION: Del anélisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte que se aclara el sefialamiento por $1,869,482.47 en virtud de que anexan las
conciliaciones bancarias con su respectivo estado de cuenta bancario, no aclarando un total de
$25,000.00 de las cuentas bancarias N° 188084750, de la Fianza Tesorero por $15,000.00 y la N°
168130574 Fianza Tesorero por $10,000.00, ambas de BBVA Bancomer, S.A.

Informe Técnico de Resultados del Municipio de Moris Pagina 50



Es de senalarse que mediante oficio No. AECF1/MORIS/001-2019 del 19 de agosto de 2019 emitido por
este 6rgano Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019, mediante el cual se le solicito la totalidad de las
conciliaciones bancarias con su respectivo estado de cuenta bancario y para lo que el Ente fiscalizado,
a la fecha del término de la auditoria, no dio respuesta por escrito.

[11.5.2. BIENES MUEBLES $230,000.00
Por el periodo del 10 de septiembre al 31 de diciembre de 2018, las adquisiciones registradas por este

concepto fueron por la cantidad de $242,000.00, seleccionando una muestra para su analisis de
$230,000.00 lo que representa el 95% del total, integrandose de la siguiente manera:

Concepto Importe Muestra %
Vehiculos y Equipo de Transporte $ 230,000.00 $ 230,000.00 100 (a
Otros Conceptos 12,000.00 - -

Total $ 242,000.00 $ 230,000.00 95

a) VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE $230,000.00
Importe que se integra como sigue:
Pdliza N° Tipo Fecha Descripcion Importe

60 Cheques  09/11/2018 Sin descripcién $ 230,000.00
Total $ 230,000.00

Se verificd que las adquisiciones estuvieran soportadas con la documentacién correspondiente y que
fueran registradas de forma correcta y oportuna.

OBSERVACION 025

NO SE PRESENTO EL AVALUO PARA LA ADQUISICION DE EQUIPO DE TRANSPORTE Y
TERRESTRE POR LA CANTIDAD DE $230,000.00

No se presentd el avaluo para la adquisicion de Automoéviles y Equipo Terrestre por un valor total de
$230,000.00; lo anterior contraviene lo establecido en el articulo 73 fraccién VIl de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua; la cual establece
que cuando se trate de adquisicion de bienes usados, el precio no podra ser mayor al que se determine
mediante avallo que se practique conforme a las disposiciones aplicables, el cual debera ser expedido
dentro de los seis meses previos por perito certificado y registrado, que se encuentre vigente al momento
de la adjudicacion del contrato respectivo, incumpliendo con las obligaciones establecidas en los
articulos 29 fracciones XIV, XVI y XXXIIl y 64 fracciones IX y XIII; todos del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, la primera a cargo del Presidente Municipal, que consiste en administrar la
Hacienda Publica Municipal y ejercer el gasto conforme al presupuesto de egresos y de cumplir con las
demas leyes y reglamentos, y para el segundo a cargo del Tesorero, de llevar el control del presupuesto
y la contabilidad acompafando entre otros, los documentos necesarios para comprobar la conformidad
de los gastos con las partidas del presupuesto y la exactitud y la justificacién de ellos y las demas que
fijen las leyes, reglamentos y manuales de organizacion.

El pago observado se detalla a continuacion:
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Poliza N° Tipo Fecha Descripcion Importe
60 Cheques  09/11/2018 Sin descripcion $ 230,000.00
Total $ 230,000.00

Lo anterior, se determina como consecuencia al oficio N° AECF1/MORIS/001-2019, del 19 de agosto de
2019, emitido por este Organo Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019 en el que se solicitan los
avaluos correspondientes y para lo que el Ente, no dio respuesta a la solicitud.

RESPUESTA:

“En relacién a dicha observacion, el Municipio (Administracion 2018-2021), aclara que si se
cuenta con el avallo, tal como lo demuestra la documentacion adjunta en el Anexo 25 (Apartado
Financiero), por lo que no se incumple lo dispuesto en el articulo 73 fraccion VIII de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua; y los
articulos 29 fracciones XIV, XVI y XXXIIl y 64 fracciones IX y XllI; todos del Cédigo Municipal
para el Estado de Chihuahua”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico aclara que, si se cuenta con el avaluo, tal como lo
demuestra la documentacién adjunta en el Anexo 25, el cual corresponde al avaluo practicado por el
Arq. Jacob Morreno Lozano el dia 31 de octubre de 2018.

OPINION: Del anélisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte se aclara el sefialamiento, toda vez que anexan avaluo practicado por el Arg. Jacob
Morreno Lozano el dia 31 de octubre de 2018.

Es de sefalarse que mediante oficio N° AECF1/MORIS/001-2019, del 19 de agosto de 2019, emitido
por este Organo Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019 en el que se solicitan los avalluos
correspondientes y para lo que el Ente, no dio respuesta a la solicitud.

OBSERVACION 026

NO SE PRESENTO EL DICTAMEN DE PROCEDENCIA PARA LA ADQUISICION DE VEHICULOS
POR LA CANTIDAD DE $230,000.00

No se elaboré el dictamen de procedencia correspondiente para la adquisicion de Automéviles y Equipo
Terrestre por la cantidad de $230,000.00 lo que contraviene la obligacion establecida a los miembros
del Comité de Adquisiciones en el articulo 29 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, del cual se desprende que este debe dictaminar
sobre la procedencia de las excepciones a la licitacion publica, sobre la contratacion de adquisiciones,
arrendamientos o servicios que se lleven a cabo. Lo anterior en contravencién a las obligaciones que al
Presidente Municipal y al Oficial Mayor les establecen los articulos 29 fraccion XXXIIl y 66 fraccion VII
del Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua, los cuales prevén a cargo del primero, cumplir las
disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos, asi como lo pactado en convenios celebrados por
el Municipio con las autoridades federales y estatales; y al segundo, de intervenir en las adquisiciones
de bienes muebles e inmuebles y vigilar que estas se ajusten a las disposiciones legales.

Lo anterior, se determing como consecuencia al oficio N° AECF1/MORIS/001-2019, del 19 de agosto de
2019, emitido por este Organo Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019 en el cual se solicita dictamen
del comité de adquisiciones para lo que el Ente no dio respuesta a la solicitud.
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RESPUESTA:

“En relacién a dicha observacion, el Municipio (Administracion 2018-2021), aclara que, si se
cuenta con el dictamen de procedencia, tal como lo demuestra la documentacion adjunta en el
Anexo 26 (Apartado Financiero), por lo que no se incumple lo dispuesto en el articulo 29 fraccién
IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, y los articulos 29 fraccion XXXIIl'y 66 fraccion VIl del Codigo Municipal para el Estado
de Chihuahua”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico senala que, si se cuenta con el dictamen de
procedencia, tal como lo demuestra la documentacion adjunta en el Anexo 26, el cual fue elaborado el
5 de noviembre de 2018 con N° PMM-47-VEHHIO01-2018 para la compra una camioneta Chevrolet
Silverado.

OPINION: Del anélisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte que se aclara el sefialando, toda vez que anexan el dictamen del 5 de noviembre
de 2018, con N° PMM-47-VEHHI01-2018 para la compra una camioneta Chevrolet Silverado.

Es de sefalarse que mediante oficio N° AECF1/MORIS/001-2019, del 19 de agosto de 2019, emitido
por este Organo Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019 en el cual se solicita dictamen del comité de
adquisiciones para lo que el Ente no dio respuesta a la solicitud.

OBSERVACION 027

NO SE PRESENTO EL CONTRATO O DISPOSICION LEGAL QUE OBLIGUE A REALIZAR EL PAGO
PARA LA ADQUISICION DE VEHICULOS POR LA CANTIDAD DE $230,000.00

Se efectudé la erogacion de $230,000.00 para la adquisicion de Automoviles y Equipo Terrestre,
detectandose que no existe contrato o disposicion legal que obligue a realizar el pago, en inobservancia
alos articulos 51, 54 fraccion lll y 68 segundo parrafo de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, toda vez que no se consideran como gastos
legalmente realizados y en consecuencia dichas erogaciones representan un gasto injustificado,
entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion
de efectuar un pago. Lo anterior en incumplimiento a las obligaciones establecidas en los articulos 29
fracciones XIV, XVI y XXXIX; 64 fracciones IX y XIlI del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua,
de los que se desprende entre otras, que las remuneraciones que deben percibir los servidores publicos,
deben estar contenidas en un tabulador de sueldos, asi como las obligaciones del Presidente Municipal
de administrar, por conducto de las dependencias competentes, la Hacienda Publica Municipal,
estableciendo los procedimientos técnicos, financieros y contables que permitan el adecuado control y
examen del ingreso y el gasto publico, Ejercer el Presupuesto de Egresos por conducto de la
dependencia correspondiente y en tal virtud, autorizar y enviar las 6rdenes de pago a la Tesoreria
Municipal, que sean conforme a dicho presupuesto; asimismo ejercer el gasto de recursos provenientes
de convenios de coordinacién que celebre con el Estado y la Federacién y las demas que le confieren
las leyes y reglamentos; y del Tesorero, llevar el control del presupuesto y las demas que fijen las leyes,
reglamentos y manuales de organizacion.

El pago observado se detalla a continuacion:
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Poliza N° Tipo Fecha Descripcion Importe
60 Cheques  09/11/2018 Sin descripcion $ 230,000.00
Total $ 230,000.00

Lo anterior, se determina como consecuencia al oficio N° AECF1/MORIS/001-2019, del 19 de agosto de
2019, emitido por este Organo Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019 en el cual se solicita el
correspondiente contrato y para lo que el Ente no dio respuesta a la solicitud.

RESPUESTA:

“En relacién a dicha observacion, el Municipio (Administracion 2018-2021), aclara que si se
cuenta con el contrato, tal como lo demuestra la documentacién adjunta en el Anexo 27 (Apartado
Financiero), por lo que no existe inobservancia a los articulos 51, 54 fraccion Il y 68 segundo
parrafo de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua y los articulos 29 fracciones XIV, XVI y XXXIX; 64 fracciones IX y XllI del
Cdédigo Municipal para el Estado de Chihuahua”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico sefiala que, si se cuenta con el contrato, tal como
lo demuestra la documentacion adjunta en el Anexo 27, el cual consiste en un contrato de adquisiciones
celebrado el 6 de noviembre de 2018 por $230,000.00 celebrado con Erick Eduardo Jiménez Pérez.

OPINION: Del anélisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte que se aclara el senalamiento toda vez que anexan el un contrato de adquisiciones
celebrado el 6 de noviembre de 2018 por $230,000.00 celebrado con Erick Eduardo Jiménez Pérez.

OBSERVACION 028

NO SE PRE'SENTC') LA'DOCUMENTACI()N QUE REUNA LOS REQUISITOS FISCALES, PARA LA
ADQUISICION DE VEHICULOS POR LA CANTIDAD DE $230,000.00

Se efectud la erogacion de $230,000.00 para la adquisiciéon de Automoviles y Equipo Terrestre, sin
embargo la operacion carece de factura o documento legal que acredite la propiedad de dicho vehiculo,
contraviniendo lo estipulado en los articulos 51 y 54, fraccion Ill de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, de los que se desprende que
los gastos con cargo al presupuesto deben estar debidamente comprobados, y que por comprobantes
se entenderan los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes. Lo
anterior en incumplimiento a las obligaciones establecidas en los articulos 29 fracciones XIV, XVI y
XXXIX; 64 fracciones IX y Xlll y 66 fraccion VIl y XV del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua,
toda vez que el Presidente Municipal debe de administrar, por conducto de las dependencias
competentes, la Hacienda Publica Municipal, estableciendo los procedimientos técnicos, financieros y
contables que permitan el adecuado control y examen del ingreso y el gasto publico, ejercer el
Presupuesto de Egresos por conducto de la dependencia correspondiente y en tal virtud, autorizar y
enviar las 6rdenes de pago a la Tesoreria Municipal, que sean conforme a dicho presupuesto; y las
demas que le confieren las leyes y reglamentos; y del Tesorero, llevar el control del presupuesto y del
Oficial Mayor de intervenir en las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles y vigilar que éstas se
ajusten a las disposiciones legales.

El pago observado se detalla a continuacion:
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Poliza N° Tipo Fecha Descripcion Importe
60 Cheques  09/11/2018 Sin descripcion $ 230,000.00
Total $ 230,000.00

Lo anterior, se determina como consecuencia al oficio N° AECF1/MORIS/001-2019, del 19 de agosto de
2019, emitido por este Organo Técnico, recibido el 20 de agosto de 2019 en el cual se solicita factura o
documento legal que acredite la propiedad y para lo que el Ente no dio respuesta a la solicitud.

RESPUESTA:

“En relacién a dicha observacion, el Municipio (Administracion 2018-2021), aclara que si se
cuenta con la documentacion que acredita la propiedad del bien mueble, tal como lo demuestra
la documentacion adjunta en el Anexo 28 (Apartado Financiero), por lo que no existe
inobservancia a los articulos 51, 54 fraccién Il y 68 segundo parrafo de la Ley de Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua y los
articulos 29 fracciones XIV, XVI y XXXIX; 64 fracciones IX y XllI del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua”.

COMENTARIO: En la respuesta el Servidor Publico sefiala si se cuenta con la documentacion que
acredita la propiedad del bien mueble, tal como lo demuestra la documentacion adjunta en el Anexo 28,
el cual consiste en pedimento de importacién N° 16 07 3168 6006706 del 29 de noviembre de 2016 y
endosado pro el vendedor Erick Eduardo Jiménez Pérez.

OPINION: Del anélisis efectuado a la documentacién y a los argumentos presentados por el Servidor
Publico, se advierte que se aclara el sefialamiento, toda vez que anexan la importacion N° 16 07 3168
6006706 del 29 de noviembre de 2016 y endosado pro el vendedor Erick Eduardo Jiménez Pérez.

IV.- AUDITORIAS EXTERNAS

Al Ente no se le practicaron auditorias externas durante el periodo auditado.

V.- DIRECTORIO DE FUNCIONARIOS

Nombre Puesto
Ramiro Rivera Hernandez Presidente Municipal
Alondra Beltran Meraz Secretario Municipal
Magaly Rivera Martinez Tesorera Municipal
Guadalupe Gutiérrez Aguero Sindico Municipal
Maximo Clark Moore Director de Obras Publicas
Lot Ramirez Monge Director de Servicios Publicos
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Durante el desarrollo de la Auditoria el personal comisionado elaboroé la respectiva cédula de hallazgos,
misma que fue hecha del conocimiento al Ente Fiscalizado, sin embargo, transcurrido el tiempo
originalmente otorgado no se recibio informacion respecto de los hallazgos; en virtud de ello se procedid
a elaborar el Informe de Resultados de conformidad a lo establecido en el articulo 26 de la Ley de
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, y en términos de los articulos Sexto y Octavo Transitorio
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, publicada en el Periddico Oficial del Estado
de Chihuahua el 7 de septiembre de 2019.

ATENTAMENTE

C.P.F. ISMAEL CANO ESPARZA LIC. JOSE LUIS ALDANA LICONA
AUDITOR ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO AUDITOR ESPECIAL DE NORMATIVIDAD Y
FINANCIERO | SEGUIMIENTO

En términos de los articulos Sexto y Octavo Transitorio de En términos de los articulos 7, fraccion XVIII y 18,

la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, fracciones Ill y VII de la Ley de Auditoria Superior del

publicada en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua Estado de Chihuahua, con relacion de los articulos

el 7 de septiembre de 2019 Sexto y Octavo Transitorio de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Chihuahua, publicada en el
Periodico Oficial del Estado de Chihuahua el 7 de
septiembre de 2019

C.P. ROBERTO SALVADOR SOLIS HERNANDEZ C.P. ELOY PINON FLORES ]
DIRECTOR DE AUDITORIA ESPECIAL DE COORDINADOR DE AUDITORIA
CUMPLIMIENTO FINANCIERO |

“2019, ANO INTERNACIONAL DE LAS LENGUAS INDIGENAS”
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Informe Técnico de Resultados
Derivado de la revision efectuada a la Cuenta Publica 2018 del
Municipio de Moris, Chihuahua

Capitulo II: Obra Publica
Primer Periodo

En cumplimiento al Programa Anual de Auditoria a realizarse durante el ano 2019 y de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 64 fraccion VII, 83 bis, 83 ter, de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; articulo 4 fraccion Il, 7 fraccién X, 11 fracciéon XXIll, 38 y 39 de la Ley de Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua en términos de los articulos Sexto y Octavo Transitorios de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua, y derivado de la revisién efectuada a la Cuenta Publica
y demas informacién requerida al Municipio de Moris, Chihuahua, correspondiente al ejercicio fiscal
2018, misma que se llevé a cabo al amparo de la Orden de Auditoria y Oficio de Comision numero DAS-
129/2019, signado por el Auditor Superior de esta Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, y su
respectiva Acta de Inicio de fecha 26 de junio de 2019, la cual obra en los papeles de trabajo de la
presente Auditoria; por lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley de
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, y en términos de los articulos Sexto y Octavo Transitorios
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, publicada en el Periddico Oficial del Estado
de Chihuahua el 7 de septiembre de 2019; se formulé el Informe de Resultados de la revision, por lo que
una vez que el Ente auditado proporcioné la documentacion, y formuld los comentarios y aclaraciones
correspondientes, se emite el presente Informe Técnico de Resultados.

Este documento presenta los resultados obtenidos mediante la aplicacién de las Normas de Auditoria,
a las operaciones seleccionadas de acuerdo a los criterios de materialidad y evaluacion de riesgos; en
este sentido es importante senalar que fueron revisadas las operaciones del Ente que tienen una
importancia relativa respecto al total, o bien que sin ser representativas presentan factores de riesgo que
pueden afectar su integridad.

La auditoria se practicdé sobre la informacién proporcionada por el Ente de cuya veracidad es
responsable.
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l.-  INTRODUCCION
Hacer una revision selectiva de las obras llevadas a cabo con recursos publicos, verificando que:

La ejecucion de la obra sea acorde a los términos establecidos, tanto por administraciéon directa como
en los contratos de obra publica celebrados, en cuanto a precio, cantidad, calidad y tiempo de ejecucion;
los conceptos de obra pagados estén efectivamente ejecutados; y los expedientes de obra se encuentren
integrados con la documentacion de acuerdo a la normatividad aplicable.

Il.-  OBJETIVOS GENERALES

Auditar la Cuenta Publica que rinden los entes fiscalizables, vigilando que el uso de los recursos publicos
sea eficiente, transparente y veraz para comprobar que la aplicacién de los recursos de la obra publica
se haya efectuado de manera correcta, oportuna y para los fines que fueron asignados.

Requerir a los entes fiscalizables la informacion necesaria para comprobar que la planeacion,
programacion, adjudicacién, contratacion y ejecucion de las obras publicas se hayan realizado conforme
a la normatividad aplicable.

[1.1.- ALCANCE

El alcance de los propésitos de esta auditoria esta limitado por la naturaleza oculta de algunos elementos
de obra, la calidad de los materiales utilizados y la falta de datos para determinar su cuantificacion.

lll.- PROCEDIMIENTO DE REVISION

Se calculé mediante observacion, verificacidn y revision fisica el costo de la obra ejecutada, aplicando a
los volumenes calculados precios que se consideraron apropiados a la zona y/o contratados. Derivado
de lo anterior y en virtud de que se omiti¢ la manifestacion de las aclaraciones a los hallazgos detectados
que fueron indicados y se hicieron de conocimiento al Ente Fiscalizado por medio de la Cedula de
Resultados de Hallazgos, se procedié a realizar un replanteamiento de dichos hallazgos y proceder a
plasmar en este Informe de Resultados las observaciones correspondientes.

[11.1. ORIGEN DEL RECURSO AUDITADO

Monto Monto
Numero Origen del Recurso Total Ejercido Revisado
l.1.1.-  Impuestos Estatales $2,125,044.03 $811,000.00

Total $2,125,044.03 $811,000.00
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A continuacidn, se describen las obras seleccionadas para su revision de acuerdo al origen del recurso:

.1.1.- IMPUESTOS ESTATALES

N° de Monto Monto Avance
Obra Nombre de la Obra Aprobado Ejercido Fisico (%)
l.1.1.1.- Rehabilitacién de calles (sic) $ 205,500.00 $ 205,500.00 100
l.1.1.2.- Construccion de cubierta tipo domo
para cancha de usos multiples (sic) 905,500.00 605,500.00 100

Total $1,111,000.00 $ 811,000.00

111.1.1.1.- REHABILITACION DE CALLES (SIC)

Localidad: Varias

Legislacion: Estatal

Modalidad: Administracion directa
Avance fisico: 100%

= Estado de la obra: Terminada y operando

Monto ejercido: $205,550.00

e

e e e

Se aprobaron recursos de Impuestos Estatales mediante oficio numero MMO-AD-01/2018 del 08 de
enero de 2018, por un importe de $175,000.00, y oficio MMO-AD-03/2018 del 15 de marzo de 2018, por
un importe de $32,500.00, resultando un monto total aprobado de $207,500.00, para beneficiar a 700
habitantes con la rehabilitacion de 9.7 km de calles en las comunidades de El Pilar, Moris, EI Zapote, El
Frijolar, Cieneguita de Rodriguez, Finca de Pesqueira, El Gavilan, Aguaje Verde, Talayotes y El Carmen,;
incluye entre otros, 100 sacos de cemento para construccién de topes y relleno de baches, y 150 sacos
de cemento para camino en Pinos Tristes.

La obra se ejecutd por administracion directa, habiéndose ejercido un monto de $205,550.00.

La obra se encuentra terminada y operando.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE PLANEACION

OBSERVACION 001

DE LA OBRA “REHABILITACI()N DE CALLES (SIC)” EJECUTADA POR ADMINISTRACION
DIRECTA, EL ENTE NO ACREDITO LA CAPACIDAD TECNICA Y LOS ELEMENTOS NECESARIOS
PARA REALIZARLA

El Ente no proporciond la evidencia que acredite que, previo al inicio de la obra, poseia la capacidad
técnica y los elementos necesarios para su realizacion, consistentes en maquinaria, equipo de
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construccion y el personal técnico requerido para su ejecucién, lo anterior en inobservancia al articulo
82 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua.
Asimismo, contraviniendo las obligaciones que al Presidente Municipal y al Director de Obras Publicas
les imponen los articulos 29 fraccion XXXIIl y 71 fraccion Il del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, consistiendo la primera en cumplir las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos
y, la segunda en proyectar, construir y conservar las obras publicas que, conforme a las leyes y sus
reglamentos, sean a cargo del municipio.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-150/2019 del 05
de abril de 2019 emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 26 de junio de 2019, mediante
la cual manifesté que no existe informacion en los archivos del municipio y que no se encontrd
expediente o documentacion que ampare o soporte la obra referida, esto mediante oficio niumero
OP/01/27/06/19 del 27 de junio de 2019, signado por el C. Maximo Clark Moore en su caracter de Director
de Obras Publicas del Municipio de Moris, recibido el 27 de junio de 2019, por personal de la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua. Asi como también, del resultado obtenido de la revision a la
documentacion proporcionada por la C. Perla Gacéla Lopez Pérez en su caracter de Ex Presidenta
Municipal de Moris, a esta Auditoria Superior del Estado el 08 de julio de 2019, misma que quedo
asentada ante esta Auditoria en el Acta de hechos correspondiente. Asimismo, en la respuesta al oficio
nimero AEOP-348/2019 del 24 de julio de 2019, emitido por este Organo Técnico, y recibido por la Ex
Presidenta Municipal C. Perla Gacéla Lépez Pérez el 24 de julio de 2019, manifiesta proporcionar la
evidencia que acredite que, previo al inicio de la obra, poseia la capacidad técnica y los elementos
necesarios para su realizacion, consistentes en maquinaria, equipo de construccion y el personal técnico
requerido para su ejecucion, sin embargo, solo es un documento en el que se hace mencién que se
acredita, sin anexar el soporte correspondiente a la relacion de maquinaria, equipo de construccion y el
personal técnico requerido para su ejecucion, esto mediante oficio sin niumero del 25 de julio de 2019,
signado por la C. Perla Gacéla Lopez Pérez, en su caracter de Ex Presidenta del Municipio de Moris,
recibido el 26 de julio de 2019, por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Se adjunta el dictamen para ejecutar obra por administracion directa, relacién de maquinaria y
equipo y relacién de personal, asi como evidencia fotogréafica del inicio, proceso y terminacién
de la obra, por lo que se cumple con lo establecido en el articulo 82 de la Ley de Obra Publica 'y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, articulos 29 fraccién XXXIll'y 71
fraccion Il del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM. 01”

COMENTARIO: La ex servidora publica anexa a su respuesta relacion de personal, maquinaria y equipo
con que contaba el municipio para la realizacion de la obra, asi como un documento en el cual un
contratista manifiesta que a manera gratuita presta una motoconformadora para su utilizacién en la obra
mencionada.

OPINION: De tales manifestaciones y de los documentos aportada por la ex servidora publica, los cuales
consisten en relacion de personal, maquinaria y equipo con que contaba el municipio para la realizacién
de la obra, asi como un documento en el cual un contratista manifiesta que a manera gratuita presta una
motoconformadora para su utilizacion en la obra mencionada, se advierte que el Municipio contaba con
la capacidad técnica para la realizacién de la obra.
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OBSERVACION 002

DE LA OBRA “REHABILITACION DE CALLES (SIC)” EJECUTADA POR ADMINISTRACION
DIRECTA, EL PROYECTO EJECUTIVO NO CUENTA CON LOS PLANOS DE OBRA Y LAS
ESPECIFICACIONES DE CONSTRUCCION

El Ente proporciond el proyecto ejecutivo de la obra, sin embargo, este carece de los siguientes
elementos: planos de obra y especificaciones de construccién, lo que contraviene el articulo 83 de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua y, al articulo 269
del reglamento de la ley citada, asi como también en inobservancia de la obligacion que el articulo 118
fraccion VI del Reglamento de la de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Chihuahua le impone al Residente de Obra, que consiste en revisar que previamente al inicio
de la obra se cuente con el proyecto ejecutivo, normas de calidad y especificaciones generales vy
particulares de construccién. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que al Presidente Municipal y
al Director de Obras Publicas les imponen los articulos 29 fraccion XXXIII'y 71 fraccién |l del Codigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, consistiendo la primera en cumplir las disposiciones contenidas
en las leyes y reglamentos, y la segunda en proyectar, construir y conservar las obras publicas que,
conforme a las leyes y sus reglamentos, sean a cargo del municipio.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-150/2019 del 05
de abril de 2019 emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 26 de junio de 2019, mediante
la cual manifesté que no existe informacion en los archivos del municipio y que no se encontré
expediente o documentacion que ampare o soporte la obra referida, esto mediante oficio numero
OP/01/27/06/19 del 27 de junio de 2019, signado por el C. Maximo Clark Moore en su caracter de Director
de Obras Publicas del Municipio de Moris, recibido el 27 de junio de 2019, por personal de la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua. Asi como también, del resultado obtenido de la revision a la
documentacién proporcionada por la C. Perla Gacéla Lépez Pérez en su caracter de Ex Presidenta
Municipal de Moris, a esta Auditoria Superior del Estado el 08 de julio de 2019, misma que quedo
asentada ante esta Auditoria en el Acta de hechos correspondiente. Asimismo, en la respuesta al oficio
nimero AEOP-348/2019 del 24 de julio de 2019, emitido por este Organo Técnico, y recibido por la Ex
Presidenta Municipal C. Perla Gacéla Lépez Pérez el 24 de julio de 2019, manifiesta proporcionar el
proyecto, sin embargo, este carece de elementos mencionados en la observacion, esto mediante oficio
numero sin numero del 25 de julio de 2019, signado por la C. Perla Gacéla Lépez Pérez, en su caracter
de Ex Presidenta del Municipio de Moris, recibido el 26 de julio de 2019, por personal de la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Se adjunta los planos de obra y las especificaciones de la obra, por lo que se cumple a lo
establecido en los articulos articulo 83 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con
la Misma del Estado de Chihuahuay, al articulo 269 del reglamento de la ley articulo 118 fraccién
VI del Reglamento de la de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, 29
fraccion XXXIIl y 71 fraccion 1l del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua

ANEXO NUM. 2”

COMENTARIO: La ex servidora publica anexa a su respuesta copia simple de planos y especificaciones,
mismas que se encuentran contenidas en el presupuesto de la obra.
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OPINION: De tales manifestaciones y del analisis a la documentacién proporcionada, se advierte que
se anexan planos y especificaciones, cabe mencionar que estos documentos no fueron presentados al
personal comisionado de la Auditoria Superior al momento de practicar la revision a la Cuenta Publica
2018, tal y como se asentd en el cuerpo de esta observacion.

OBSERVACION 003

DE LA OBRA “REHABILITACIQN DE CALLES (SIC)” EJECUTADA POR ADMINISTRACION
DIRECTA, NO SE PROPORCIONO EL PROGRAMA DE UTILIZACION DE RECURSOS HUMANOS

El Ente no proporcioné el programa de utilizacion de recursos humanos, lo que contraviene el articulo
83 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua vy, a los
articulos 269 y 272 fraccion Il del reglamento de la ley citada, mismos que establecen que previamente
a la ejecucion de la obra, el Ente Publico, emitira el acuerdo respectivo, del cual formara parte, entre
otras cosas, la utilizacion de recursos humanos, de maquinaria y equipo de construccién y que ademas
del acuerdo, en la realizacién de obras por administracion directa, los entes deberan contar con el
programa de utilizacion de recursos humanos; asimismo se incumple con la obligacién que el articulo
118 fraccidn VI del Reglamento de la de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
del Estado de Chihuahua le impone al Residente de Obra, que consiste en revisar que previamente al
inicio de la obra se cuente con el proyecto ejecutivo, normas de calidad y especificaciones generales y
particulares de construccién. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que al Presidente Municipal y
al Director de Obras Publicas les imponen los articulos 29 fraccion XXXIII'y 71 fraccién |l del Codigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, consistiendo la primera en cumplir las disposiciones contenidas
en las leyes y reglamentos, y la segunda en proyectar, construir y conservar las obras publicas que,
conforme a las leyes y sus reglamentos, sean a cargo del municipio.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-150/2019 del 05
de abril de 2019 emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 26 de junio de 2019, mediante
la cual manifesté que no existe informacion en los archivos del municipio y que no se encontré
expediente o documentacion que ampare o soporte la obra referida, esto mediante oficio niumero
OP/01/27/06/19 del 27 de junio de 2019, signado por el C. Maximo Clark Moore en su caracter de Director
de Obras Publicas del Municipio de Moris, recibido el 27 de junio de 2019, por personal de la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua. Asi como también, del resultado obtenido de la revisidon a la
documentacién proporcionada por la C. Perla Gacéla Lépez Pérez en su caracter de Ex Presidenta
Municipal de Moris, a esta Auditoria Superior del Estado el 08 de julio de 2019, misma que quedo
asentada ante esta Auditoria en el Acta de hechos correspondiente. Asimismo, en la respuesta al oficio
nimero AEOP-348/2019 del 24 de julio de 2019, emitido por este Organo Técnico, y recibido por la Ex
Presidenta Municipal C. Perla Gacéla Lépez Pérez el 24 de julio de 2019, manifiesta proporcionar el
programa de utilizacién de recursos humanos, sin embargo, este no fue anexado a su respuesta, esto
mediante oficio nimero sin nimero del 25 de julio de 2019, signado por la C. Perla Gacéla Lopez Pérez,
en su caracter de Ex Presidenta del Municipio de Moris, recibido el 26 de julio de 2019, por personal de
la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Se adjunta el programa de utilizacion de los recursos humanos en la obra en mencion,
cumpliéndose con los articulos 118 fraccion VI del Reglamento de la de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, los articulos 29 fraccion XXXIII
y 71 fraccién Il del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.
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ANEXO NUM. 3"

COMENTARIO: La ex servidora publica manifiesta en su respuesta que adjunta el programa de
utilizacion de los recursos humanos en la obra, no obstante se advierte que la documentacion
proporcionada corresponde a un documento denominado “notificacion de obra convenida”, escrito de
fecha 30 de enero del 2018 por el cual el comité de obras se compromete a proporcionar la mano de
obra, dos actas del comité de obras de fechas 10 de enero de 2018, y copia de las credenciales de
elector de los miembros del comité.

OPINION: De tales manifestaciones y de la documentacién aportada, se advierte que anexa un
documento denominado “notificacidon de obra convenida®, escrito de fecha 30 de enero del 2018 por el
cual el comité de obras se compromete a proporcionar la mano de obra y dos actas del comité de obras
de fechas 10 de enero de 2018, y copia de las credenciales de elector de los miembros del comité, no
obstante no se proporciona el programa de utilizacion de recursos humanos, el cual, segun el articulo
272 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, debe contener
la especialidad, categoria, nimero requerido y percepciones totales por dia, semana o mes, asi como al
personal técnico, administrativo y obrero, encargado directamente de la ejecucién de los trabajos.

OBSERVACION 004

DE LA OBRA “REHABILITACIQN DE CALLES (SIC)” EJECUTADA POR ADMINISTRACION
DIRECTA, NO SE PROPORCIONO EL PROGRAMA DE UTILIZACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO
DE CONSTRUCCION

El Ente no proporciond el programa de utilizacion de la maquinaria y equipo de construccién, lo que
contraviene el articulo 83 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado
de Chihuahua vy, a los articulos 269 y 272 fraccién Il del reglamento de la ley citada, mismos que
establecen que previamente a la ejecucion de la obra, el Ente Publico, emitira el acuerdo respectivo, del
cual formara parte, entre otras cosas, la utilizacion de recursos humanos, de maquinaria y equipo de
construccion y que ademas del acuerdo, en la realizacién de obras por administracién directa, los entes
deberan contar con el programa de utilizacion de maquinaria y equipo de construccién; asimismo se
incumple con de la obligacion que el articulo 118 fraccion VI del Reglamento de la de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua le impone al Residente de
Obra, que consiste en revisar que previamente al inicio de la obra se cuente con el proyecto ejecutivo,
normas de calidad y especificaciones generales y particulares de construccion. Asi mismo, se
contravienen las obligaciones que al Presidente Municipal y al Director de Obras Publicas les imponen
los articulos 29 fraccion XXXIIl y 71 fraccion Il del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua,
consistiendo la primera en cumplir las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos, y la segunda
en proyectar, construir y conservar las obras publicas que, conforme a las leyes y sus reglamentos, sean
a cargo del municipio.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-150/2019 del 05
de abril de 2019 emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 26 de junio de 2019, mediante
la cual manifesté que no existe informacion en los archivos del municipio y que no se encontré
expediente o documentaciéon que ampare o soporte la obra referida, esto mediante oficio nimero
OP/01/27/06/19 del 27 de junio de 2019, signado por el C. Maximo Clark Moore en su caracter de Director
de Obras Publicas del Municipio de Moris, recibido el 27 de junio de 2019, por personal de la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua. Asi como también, del resultado obtenido de la revisién a la
documentacion proporcionada por la C. Perla Gacéla Lopez Pérez en su caracter de Ex Presidenta
Municipal de Moris, a esta Auditoria Superior del Estado el 08 de julio de 2019, misma que quedo
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asentada ante esta Auditoria en el Acta de hechos correspondiente. Asimismo, en la respuesta al oficio
nimero AEOP-348/2019 del 24 de julio de 2019, emitido por este Organo Técnico, y recibido por la Ex
Presidenta Municipal C. Perla Gacéla Lépez Pérez el 24 de julio de 2019, manifiesta proporcionar el
programa de utilizacién de la maquinaria y equipo de construccién, sin embargo, este no fue anexado a
su respuesta, esto mediante oficio nimero sin niumero del 25 de julio de 2019, signado por la C. Perla
Gacéla Lépez Pérez, en su caracter de Ex Presidenta del Municipio de Moris, recibido el 26 de julio de
2019, por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Se adjunta el programa de utilizacién de maquinaria y equipo de construccion en la obra, por lo
gue se cumplen con los articulos 118 fraccién VI del Reglamento de la de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua y los articulos 29 fraccion
XXXy 71 fraccion 1l del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM. 4"

COMENTARIO: La ex servidora publica manifiesta en su respuesta que se adjunta el programa de
utilizacién de maquinaria y equipo de construccion en la obra, no obstante, la documentacién anexada
corresponde a una bitacora de avance de la obra y un documento sin fecha ni firma en el que se
menciona maquinaria y herramienta.

OPINION: La ex servidora publica manifiesta que se adjunta el programa de utilizaciéon de maquinaria y
equipo de construccion de la obra, no obstante la documentacién proporcionada corresponde a una
bitacora de avance de la obra y un documento en el que se menciona de manera muy general alguna
maquinaria y herramienta con la que cuenta el Municipio para la realizacion de la obra; de este ultimo
documento se advierte que carece de numero de identificacion, fecha vy firma, y segun lo dispuesto por
el articulo 272 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Chihuahua, el programa de utilizacion de maquinaria y equipo de construccion debera
consignar las caracteristicas del equipo, capacidad, numero de unidades y total de horas efectivas de
utilizacion, calendarizados por semana o mes; y el documento anexado no cuenta con dichas
caracteristicas.

OBSERVACION 005

DE LA OBRA “REHABILITACIC")N DE CALLES (SIC)” EJECUTADA POR ADMINISTRACION
DIRECTA NO SE PROPORCIONO EL PROGRAMA DE SUMINISTRO DE MATERIALES Y EQUIPO
DE INSTALACION

El Ente no proporcioné el programa de suministro de materiales, lo que contraviene el articulo 83 de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua y, a los articulos
269 y 272 fraccion IV del reglamento de la ley citada, mismos que establecen que previamente a la
ejecucion de la obra, el Ente Publico, emitira el acuerdo respectivo, del cual formara parte, entre otras
cosas, los programas de ejecucion, suministro, el presupuesto correspondiente, utilizaciéon de recursos
humanos, de maquinaria y equipo de construccion y que ademas del acuerdo, en la realizacion de obras
por administracion directa, los entes deberan contar con las especificaciones y normas de calidad de los
materiales, presupuesto y el programa general de ejecucion; asimismo se incumple con asi como
también en inobservancia de la obligacién que el articulo 118 fraccion VI del Reglamento de la de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua le impone al Residente
de Obra, que consiste en revisar que previamente al inicio de la obra se cuente con el proyecto ejecutivo,
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normas de calidad y especificaciones generales y particulares de construccién. Asi mismo, se
contravienen las obligaciones que al Presidente Municipal y al Director de Obras Publicas les imponen
los articulos 29 fraccion XXXIIl y 71 fraccion Il del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua,
consistiendo la primera en cumplir las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos, y la segunda
en proyectar, construir y conservar las obras publicas que, conforme a las leyes y sus reglamentos, sean
a cargo del municipio.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-150/2019 del 05
de abril de 2019 emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 26 de junio de 2019, mediante
la cual manifesté que no existe informacion en los archivos del municipio y que no se encontré
expediente o documentaciéon que ampare o soporte la obra referida, esto mediante oficio numero
OP/01/27/06/19 del 27 de junio de 2019, signado por el C. Maximo Clark Moore en su caracter de Director
de Obras Publicas del Municipio de Moris, recibido el 27 de junio de 2019, por personal de la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua. Asi como también, del resultado obtenido de la revisién a la
documentacion proporcionada por la C. Perla Gacéla Lopez Pérez en su caracter de Ex Presidenta
Municipal de Moris, a esta Auditoria Superior del Estado el 08 de julio de 2019, misma que quedo
asentada ante esta Auditoria en el Acta de hechos correspondiente. Asimismo, en la respuesta al oficio
nimero AEOP-348/2019 del 24 de julio de 2019, emitido por este Organo Técnico, y recibido por la Ex
Presidenta Municipal C. Perla Gacéla Lépez Pérez el 24 de julio de 2019, manifiesta proporcionar el
programa de suministro de materiales, sin embargo, este no fue anexado a su respuesta, esto mediante
oficio niumero sin niumero del 25 de julio de 2019, signado por la C. Perla Gacéla Lopez Pérez, en su
caracter de Ex Presidenta del Municipio de Moris, recibido el 26 de julio de 2019, por personal de la
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Se adjunta el programa de suministro de materiales y equipo de instalaciéon de la obra en
mencion, por lo que se cumple con lo establecido en los articulos 118 fraccion VI del Reglamento
de la de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua,
los articulos 29 fraccién XXXIIl'y 71 fraccion |l del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM. 5”

COMENTARIO: La ex servidora publica anexa a su respuesta bitacora de avance, calendario de
ejecucion de obra y documento sin fecha ni firma en el que se menciona la cantidad de materiales y el
costo de los mismos.

OPINION: La ex servidora publica anexa a su respuesta bitacora de avance, calendario de ejecucion de
obra y documento en el que se menciona la cantidad de materiales y el costo de los mismos, no obstante
este ultimo documento carece de fecha y firma de quien lo emite, ademas el articulo 272 del Reglamento
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, establece
que el programa de suministro de los materiales y equipo de instalacién permanente, debera consignar
las caracteristicas, cantidades, unidades de los materiales y equipo que se requiera, calendarizados por
semana o mes, y el documento anexado no cuenta con dichas caracteristicas.
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OBSERVACIONES DEL APARTADO DE ADJUDICACION

OBSERVACION 006

DE LA OBRA “REHABILITACION DE CALLES (SIC)” EJECUTADA POR ADMINISTRACION
DIRECTA, EL DICTAMEN DE ADJUDICACION DE LAS ADQUISICIONES NO SE ENCUENTRA
DEBIDAMENTE FUNDADO, Y NO SE PROPORCIONARON LOS CONTRATOS RESPECTIVOS

El ente erogé la cantidad de $205,550.00 para la adquisiciéon de combustible y materiales con los
siguientes proveedores:

Proveedor Concepto Importe
Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V. Combustibles $173,050.00
Mario Solis Rodriguez Cemento gris 32,500.00

Total $205,550.00

El dictamen de Adjudicacion directa para la adquisicion de materiales que fue aportado por la
expresidenta Municipal, la C. Perla Gacela Lépez Pérez, se fundamenta en el “articulo 79 de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma”, el cual establece que de conformidad con lo
dispuesto por las Leyes de la materia y bajo su responsabilidad, los Municipios podran optar por no
llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos de obra publica y servicios
relacionados con la misma, a través de adjudicacion directa, no obstante el dictamen tenia por objeto la
adquisicion de materiales, y segun lo dispuesto por el articulo 3 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua se consideran
adquisiciones la compra de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, que sean necesarios para la realizacion de las obras publicas por administracién directa, por
lo que el dictamen se debié fundamentar en el articulo 101 fraccién | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, en consecuencia
se incumple con lo dispuesto en el articulo 1634 del Cédigo Administrativo del Estado de Chihuahua el
cual establece que son elementos y requisitos del Acto Administrativo estar fundado y motivado.

Aunado a lo anterior, no se proporcionaron los contratos para las adquisiciones de cemento y
combustible, por lo que se incumple con lo dispuesto por lo establecido en los articulos 51 y 54 fraccion
lll de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, mismos que establecen que los pagos con cargo al presupuesto seran justificados,
entendiéndose por justificante aquellas disposiciones y documentos legales que contienen la obligacién
de efectuar un pago. Asi mismo, se advierte el incumplimiento de las obligaciones sefaladas en los
articulos 29 fracciones XIV, XVI, XXXIII y XXXIX, 64 fracciones IX y XllI, y 66 fracciones VIl y XV del
Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua, que le imponen al Presidente Municipal la de administrar
por conducto de las dependencias competentes la Hacienda Publica Municipal, estableciendo los
procedimientos técnicos, financieros y contables que permitan el adecuado control y examen del ingreso
y el gasto publico y las demas que le confieren las leyes y reglamentos; al Tesorero de llevar la
contabilidad y el control del presupuesto y las demas que fijen las leyes, reglamentos y manuales de
organizacién y, al Oficial Mayor la de intervenir en las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles y
vigilar que éstas se ajusten a las disposiciones legales; asi también deberan cumplir las disposiciones
contenidas en las leyes y reglamentos y manuales de organizacién, segun corresponda.
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Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-150/2019 del 05
de abril de 2019 emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 26 de junio de 2019, mediante
la cual manifesté que no existe informacion en los archivos del municipio y que no se encontré
expediente o documentacion que ampare o soporte la obra referida, esto mediante oficio niumero
OP/01/27/06/19 del 27 de junio de 2019, signado por el C. Maximo Clark Moore en su caracter de Director
de Obras Publicas del Municipio de Moris, recibido el 27 de junio de 2019, por personal de la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua. Asi como también, del resultado obtenido de la revision a la
documentacién proporcionada por la C. Perla Gacela Lépez Pérez en su caracter de Ex Presidenta
Municipal de Moris, a esta Auditoria Superior del Estado el 08 de julio de 2019, misma que quedo
asentada ante esta Auditoria en el Acta de hechos correspondiente. Asimismo, en la respuesta al oficio
nimero AEOP-348/2019 del 24 de julio de 2019, emitido por este Organo Técnico, y recibido por la Ex
Presidenta Municipal C. Perla Gacela Lopez Pérez el 24 de julio de 2019, manifiesta proporcionar “el
dictamen de excepcion a la licitacion publica y la adjudicacion directa de los materiales” programa de
suministro de materiales, sin embargo, los contratos respectivos no fueron anexados a su respuesta,
esto mediante oficio numero sin nimero del 25 de julio de 2019, signado por la C. Perla Gacéla Lopez
Pérez, en su caracter de Ex Presidenta del Municipio de Moris, recibido el 26 de julio de 2019, por
personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Se adjuntan los contratos con los proveedores Combustibles Cahuisori S.A. de C.V. y Mario
Solis Rodriguez, por el suministro de combustibles y de cemento respectivamente, también se
adjunta el dictamen de adquisiciones, por lo que se cumplen con lo dispuesto en los articulos los
articulos 51 y 54 fraccion Il de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, articulos 29 fracciones XIV, XVI, XXXIIl y XXXIX, 64
IX'y XIll, y 66 fracciones VIl y XV del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM. 6”

COMENTARIO: La ex servidora publica anexa a su respuesta acta de dictamen para excepcion de la
licitacién publica de fecha 2 de enero del 2018, contrato celebrado con el proveedor Mario Solis
Rodriguez, contrato celebrado con Combustibles Cahusori S.A. de C.V., copia de credencial de elector
de ambos proveedores y dictamen de adjudicacién directa para la adquisicion de materiales.

OPINION: De tales manifestaciones y del analisis a la documentacién proporcionada, se advierte que
anexa los contratos celebrados con los proveedores sefialados esta corresponde a la solicitada, cabe
mencionar que estos documentos no fueron presentados al personal comisionado de la Auditoria
Superior al momento de practicar la revision a la Cuenta Publica 2018, tal y como se asento en el cuerpo
de esta observacion.

OBSERVACION 007

DE LA OBRA “REHABILITACIQN DE CALLES (SIC)” EJECUTADA POR ADMINISTRACION
DIRECTA, NO SE PROPORCIONO EL REGISTRO ACTUALIZADO DE LOS PROVEEDORES EN EL
PADRON DE PROVEEDORES PARA LAS ADQUISICIONES

El Ente no proporcioné el registro actualizado de los proveedores Combustibles Cahuisori, S.A. de C.V.
y Mario Solis Rodriguez, en el Padron de Proveedores, correspondiente a la adquisicion de materiales
y servicios, lo anterior en inobservancia del articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua. Asimismo, se contravienen las obligaciones que al
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Presidente Municipal y Oficial Mayor les imponen los articulos 29 fraccién XXXIIl y 66 fraccion 11l del
Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua, consistiendo la primera en cumplir las disposiciones
contenidas en las leyes y reglamentos, y la segunda en adquirir y proveer oportunamente los elementos
materiales y servicios requeridos por las dependencias del municipio para el desarrollo de sus funciones
y vigilar que estas se ajusten a las disposiciones legales.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-150/2019 del 05
de abril de 2019 emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 26 de junio de 2019, mediante
la cual manifesté que no existe informacion en los archivos del municipio y que no se encontré
expediente o documentacion que ampare o soporte la obra referida, esto mediante oficio numero
OP/01/27/06/19 del 27 de junio de 2019, signado por el C. Maximo Clark Moore en su caracter de Director
de Obras Publicas del Municipio de Moris, recibido el 27 de junio de 2019, por personal de la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua. Asi como también, del resultado obtenido de la revisidon a la
documentacién proporcionada por la C. Perla Gacéla Lépez Pérez en su caracter de Ex Presidenta
Municipal de Moris, a esta Auditoria Superior del Estado el 08 de julio de 2019, misma que quedo
asentada ante esta Auditoria en el Acta de hechos correspondiente.

RESPUESTA:

“Se adjunta el dictamen de procedencia de proveedores de Combustibles Cahuisori, S.A. de
C.V. y Mario Solis Rodriguez, en el Padron de Proveedores, por lo que se cumple con lo
establecido en los articulos articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Estado de Chihuahua y articulos 29 fraccion XXXIIl y 66 fraccion Il del Codigo
Municipal para el Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM 77

COMENTARIO: La ex servidora publica anexa a su respuesta copia del acta de dictamen para la
excepcion de la licitacion publica de fecha 2 de enero de 2018.

OPINION: La ex servidora publica anexé copia del acta de dictamen para la excepcion de la licitacion
publica de fecha 2 de enero de 2018, no obstante no proporcioné el registro actualizado de los
proveedores contratados en el padrén de proveedores.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE EJECUCION
OBSERVACION 008

DE LA OBRA “REHABILITACIC')N DE CALLES (SIC)” EJECUTADA POR ADMINISTRACION
DIRECTA, LA BITACORA DE OBRA NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL
REGLAMENTO

La bitacora de obra proporcionada por el Ente no cumple con las caracteristicas establecidas en el
articulo 128 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado
de Chihuahua, en su parrafo Il y lll, en los que se establece que la bitacora sera un cuaderno de hojas
foliadas consecutivamente; todas las anotaciones deberan estar firmadas por los representantes
designados de ambas partes; su apertura se hara previamente al comienzo de los trabajos; debera
contar con informacion del contrato, como es numero, descripcion de la obra, importe y plazo de
ejecucion; y los nombres de los representantes designado por las partes para realizar anotaciones y
firmarlas.
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Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-150/2019 del 05
de abril de 2019 emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 26 de junio de 2019, mediante
la cual manifesté que no existe informacion en los archivos del municipio y que no se encontré
expediente o documentacion que ampare o soporte la obra referida, esto mediante oficio niumero
OP/01/27/06/19 del 27 de junio de 2019, signado por el C. Maximo Clark Moore en su caracter de Director
de Obras Publicas del Municipio de Moris, recibido el 27 de junio de 2019, por personal de la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua. Asi como también, del resultado obtenido de la revision a la
documentacién proporcionada por la C. Perla Gacéla Lépez Pérez en su caracter de Ex Presidenta
Municipal de Moris, a esta Auditoria Superior del Estado el 08 de julio de 2019, misma que quedo
asentada ante esta Auditoria en el Acta de hechos correspondiente. Asimismo, en la respuesta al oficio
nimero AEOP-348/2019 del 24 de julio de 2019, emitido por este Organo Técnico, y recibido por la Ex
Presidenta Municipal C. Perla Gacéla Lépez Pérez el 24 de julio de 2019, manifiesta proporcionar la
bitacora de obra, sin embargo, esta no cumple con lo que marca la normatividad, esto mediante oficio
numero sin numero del 25 de julio de 2019, signado por la C. Perla Gacéla Lépez Pérez, en su caracter
de Ex Presidenta del Municipio de Moris, recibido el 26 de julio de 2019, por personal de la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Se adjunta bitacora de avance de la obra Rehabilitacion de Calles en Diversas Comunidades
del Municipio, EL PILAR, MORIS, EL ZAPOTE, EL FRIJOLAR, CIENEGUITA DE RODRIGUEZ,
FINCA DE PESQUEIRA, EL GAVILAN , AGUAJE VERDE, TALAYOTES, EL CARMEN, de la
utilizacién de la maquinaria pesada Motoconformadora y Retroexcavadora para nivelacion de las
calles en las comunidades antes sefaladas, recordando que esta obra se realiza en modalidad
de administracién directa conjuntamente con beneficiarios o0 personas pertenecientes en las
comunidades antes mencionadas, donde ellos aportaron mano de obra y agregados del
concreto es decir arena, grava y agua, la mano de obra conjuntamente con empleados
pertenecientes a las Direcciones de Obras y Servicios Publicas, por este motivo no hay una
bitacora con las caracteristicas sefialadas en la observacion pues no hay contrato para establecer
a dos representantes y llevar la bitAcora como cuadernillo anotando las operaciones diarias, ya
que principalmente fue ejecutada la obra por beneficiarios y el personal de Presidencia.

Se confirma que la obra no se ejecuto por contrato por lo que no procede la observacion ya que
el Articulo 127 del Reglamento establece la obligacion de llevar la bitacora en el caso de existir
un contratista como medio de comunicacién, y se refuerza el comentario en el articulo 128 del
mismo Reglamento en la que se establece que la bitAcora es un “medio oficial y legal entre la
residencia de obray el contratista....” En el caso concreto no existe el supuesto.

Por lo expuesto se cumple con lo establecido en los articulos articulos 127 y 128 del Reglamento
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, en
su parrafo Il y Ill.

ANEXO NUM 8”

COMENTARIO: La ex servidora publica manifiesta adjuntar bitacora de avance de la obra Rehabilitacién
de calles en diversas comunidades del Municipio, no obstante, no proporcioné documentacién alguna
en relacion a la presente observacion.

OPINION: La ex servidora publica manifesté que no existe bitacora de obra debido a que la obra se
ejecutod por administracion directa, no obstante el articulo 127 del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua establece que su uso es obligatorio
para las partes en todas las obras.
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OBSERVACION 009

DE LA OBRA “REHABILITACION DE CALLES (SIC)” EJECUTADA POR ADMINISTRACION
DIRECTA, NO SE PROPORCIONARON LOS PLANOS ACTUALIZADOS

El Ente auditado no dio cumplimiento al articulo 77 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Chihuahua, en virtud que no cuenta con los planos actualizados que
presenten el sello de recibido por parte de la unidad o area administrativa que debe operar la obra, los
cuales debieron ser entregados una vez que esta fue concluida, asi mismo, se contraviene el articulo
118 fraccion Xl del reglamento de la citada ley, el cual establece al Residente de Obra la obligacion de
verificar la correcta conclusién de los trabajos, debiendo revisar que la unidad que deba operarla reciba
oportunamente los planos, manuales e instructivos de operacién y mantenimiento, asi como los
certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados. Asimismo, se contravienen
las obligaciones que al Presidente Municipal y al Director de Obras Publicas Municipales les imponen
los articulos 29 fraccion XXXIIl y 71 fraccion X del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua,
consistiendo la primera en cumplir las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos, y la segunda,
en las demas que le otorguen las leyes, reglamentos y manuales de organizacion.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-150/2019 del 05
de abril de 2019 emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 26 de junio de 2019, mediante
la cual manifesté que no existe informacion en los archivos del municipio y que no se encontrd
expediente o documentacion que ampare o soporte la obra referida, esto mediante oficio niumero
OP/01/27/06/19 del 27 de junio de 2019, signado por el C. Maximo Clark Moore en su caracter de Director
de Obras Publicas del Municipio de Moris, recibido el 27 de junio de 2019, por personal de la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua. Asi como también, del resultado obtenido de la revision a la
documentacion proporcionada por la C. Perla Gacéla Lopez Pérez en su caracter de Ex Presidenta
Municipal de Moris, a esta Auditoria Superior del Estado el 08 de julio de 2019, misma que quedo
asentada ante esta Auditoria en el Acta de hechos correspondiente. Asimismo, en la respuesta al oficio
nimero AEOP-348/2019 del 24 de julio de 2019, emitido por este Organo Técnico, y recibido por la Ex
Presidenta Municipal C. Perla Gacéla Lépez Pérez el 24 de julio de 2019, manifiesta no proporcionar los
planos actualizados, porque no hubo modificaciones, sin embargo, tampoco proporciono los planos de
proyecto, esto mediante oficio numero sin numero del 25 de julio de 2019, signado por la C. Perla Gacéla
Lopez Pérez, en su caracter de Ex Presidenta del Municipio de Moris, recibido el 26 de julio de 2019,
por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Se adjuntan los planos actualizados aunque en el fundamento establecido en la observacién no
corresponda a lo que se establece en dicho fundamento ya que en el mismo se establece
“Articulo 77. Cuando a partir del acto de presentacion y apertura de proposiciones ocurran
circunstancias de orden econémico no previstas en el contrato, que determinen un aumento o
reduccion de los costos........ " de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Chihuahua Nueva Ley 2018.10.20/No. 84 y en ningln momento establece
los planos actualizados.

Al cumplir con la entrega de planos actualizados se cumple con lo establecido en los articulos 29
fraccion XXXIIl'y 71 fraccion X del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM. 9”
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COMENTARIO: La ex servidora publica anexa a su respuesta que los planos actualizados.

OPINION: De tales manifestaciones y del analisis a la documentacién proporcionada, se advierte que
anexa planos actualizados de la obra revisada, sin embargo, los planos carecen del sello de recibido por
parte de la unidad o area administrativa que debe operar la obra, cabe mencionar que estos documentos
no fueron presentados al personal comisionado de la Auditoria Superior al momento de practicar la
revision a la Cuenta Publica 2018, tal y como se asenté en el cuerpo de esta observacion.

OBSERVACION 010

DE LA OBRA “REHABILITACION DE CALLES (SIC)” EJECUTADA POR ADMINISTRACION
DIRECTA, NO SE PROPORCIONARON REPORTES DE LABORATORIO

El Ente no proporcioné los reportes de laboratorio, mismos que debieron acompanar a las estimaciones,
lo anterior en contravencién de articulo 136 fraccién Il del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, de igual forma se contraviene el articulo
118 fraccion V del mismo reglamento, el cual establece al Residente de Obra la obligacion de vigilar y
controlar el desarrollo de los trabajos en sus aspectos de calidad. Asimismo, se contravienen las
obligaciones que al Presidente Municipal y al Director de Obras Publicas Municipales les imponen los
articulos 29 fraccion XXXIIl y 71 fraccion X del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua,
consistiendo la primera en cumplir las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos, y la segunda,
en las demas que le otorguen las leyes, reglamentos y manuales de organizacion.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-150/2019 del 05
de abril de 2019 emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 26 de junio de 2019, mediante
la cual manifesté que no existe informacion en los archivos del municipio y que no se encontrd
expediente o documentacion que ampare o soporte la obra referida, esto mediante oficio niumero
OP/01/27/06/19 del 27 de junio de 2019, signado por el C. Maximo Clark Moore en su caracter de Director
de Obras Publicas del Municipio de Moris, recibido el 27 de junio de 2019, por personal de la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua. Asi como también, del resultado obtenido de la revision a la
documentacion proporcionada por la C. Perla Gacéla Lopez Pérez en su caracter de Ex Presidenta
Municipal de Moris, a esta Auditoria Superior del Estado el 08 de julio de 2019, misma que quedo
asentada ante esta Auditoria en el Acta de hechos correspondiente. Asimismo, en la respuesta al oficio
nimero AEOP-348/2019 del 24 de julio de 2019, emitido por este Organo Técnico, y recibido por la Ex
Presidenta Municipal C. Perla Gacéla Lopez Pérez el 24 de julio de 2019, mediante la cual informé no
proporcionar los reportes de laboratorio, porque se solicito el servicio de laboratorio y se negaron a acudir
por motivos de distancia e inseguridad, esto mediante oficio nimero sin nimero del 25 de julio de 2019,
signado por la C. Perla Gacéla Lopez Pérez, en su caracter de Ex Presidenta del Municipio de Moris,
recibido el 26 de julio de 2019, por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“No se adjuntan las pruebas de laboratorio ya que son pavimentaciones realizadas por los
beneficiarios en las comunidades practicamente se les entregd el cemento para su realizacion
conjuntamente con personal del municipio de obras publicas no existe contrato por lo que no hay
obligacion de llevar a cabo este tipo de pruebas de laboratorio”.
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COMENTARIO: La ex servidora publica manifiesta en su respuesta que, no se adjuntan las pruebas de
laboratorio ya que la obra corresponde a pavimentaciones realizadas por los beneficiarios en las
comunidades, con los cuales no existe contrato por lo que no hay obligacién de llevar a cabo este tipo
de pruebas de laboratorio. No se presentd documentacién alguna en relacién a la presente observacion.

OPINION: La ex servidora publica manifesté que no hay obligacién de llevar a cabo las pruebas de
laboratorio, ya que la obra fue realizada por los beneficiados de la misma, sin embargo, el articulo 136
del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de
Chihuahua, establece que las estimaciones deberan estar acompanadas por los reportes de laboratorio.

11.1.1.2.- CONSTRUCCION DE CUBIERTA TIPO DOMO PARA CANCHA DE USOS MULTIPLES (SIC)

Localidad: Moris

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por
adjudicacion directa

Avance fisico: 100%

Estado de la obra: Terminada y operando

Monto contratado: $905,500.00

Monto ejercido: $605,500.00

Se aprobaron recursos de Impuestos Estatales, mediante oficio numero MMO-AD-05/2017 de fecha 08
de mayo de 2018, por un monto de $905,500.00, para beneficiar a 400 habitantes con la construccion
de domo con una superficie de 707 m? que incluye: 8 zapatas aisladas de 1.50 x 0.50 x 0.30 m de
concreto, 8 dados de 0.40 x 0.30 x0.15 m de concreto, 8 columnas metalicas de tubo de 8”, 6 strut
metalico de tubo de 675/8, 4 armaduras a base de perfiles PTR, 50 joist J-1 a base de perfiles PTR y
redondos lisos, 25 joist J-2 a base de perfiles PTR redondos lisos y lamina galvanizada calibre 28.

Se celebré contrato de obra publica numero MMO-AD-05/2017 el 17 de mayo de 2017, por un monto de
$905,500.00, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de adjudicacion directa a
Construcciones y Disefo Eco, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucién del 17 de mayo al
22 de junio de 2017, habiéndose ejercido un importe de $300,000.00 en el 2017 y un monto de
$605,500.00 en el 2018, para un total ejercido de la obra de $905,500.00.

La obra se realizé en el plazo de ejecucidn establecido en el contrato, habiéndose realizado los pagos
al contratista por un importe de $300,000.00 en el 2017 y un monto de $605,500.00 hasta el 2018, para
un total ejercido de la obra de $905,500.00.

La obra se encuentra terminada y operando.
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OBSERVACION DEL APARTADO DE PLANEACION
OBSERVACION 011

DE LA OBRA “CONSTRUCCION DE CUBIERTA TIPO DOMO PARA CANCHA DE USOS
MULTIPLES” ADJUDICADA DIRECTAMENTE A CONSTRUCCIONES Y DISENO ECO, S.A. DE C.V,
NO SE ACREDITA LA PROPIEDAD DEL INMUEBLE

El Ente no proporciond la documentacion y/o evidencia que acredite la propiedad del inmueble, lo
anterior en inobservancia a los articulos 18 fraccién X de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Chihuahua y 11 fraccion Il del reglamento de la ley antes citada, los cuales
establecen que los Entes Publicos formularan sus programas anuales de obra publica, los que abarquen
mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos, considerando, entre otras
cosas, la regularizaciéon y adquisiciéon de la tenencia de la tierra, asimismo se incumple con la obligacién
que el articulo 118 fraccion | del reglamento de la misma ley le impone al Residente de Obra, que
consiste en revisar que se cuente con los permisos, licencias y la propiedad del inmueble para poder
iniciar la ejecucidn de los trabajos. por todo lo anterior se determina incumplimiento a las obligaciones
que al Presidente Municipal y al Director de Obras Publicas les imponen los articulos 29 fraccion XXXII|
y 71 fraccion Il del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, consistiendo la primera en cumplir
las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos, y la segunda en proyectar, construir y conservar
las obras publicas que, conforme a las leyes y sus reglamentos, sean a cargo del municipio.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-150/2019 del 05
de abril de 2019 emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 26 de junio de 2019, mediante
la cual manifesté que no existe informacion en los archivos del municipio y que no se encontré
expediente o documentacion que ampare o soporte la obra referida, esto mediante oficio numero
OP/01/27/06/19 del 27 de junio de 2019, signado por el C. Maximo Clark Moore en su caracter de Director
de Obras Publicas del Municipio de Moris, recibido el 27 de junio de 2019, por personal de la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua. Asi como también, del resultado obtenido de la revisidon a la
documentacién proporcionada por la C. Perla Gacéla Lépez Pérez en su caracter de Ex Presidenta
Municipal de Moris, a esta Auditoria Superior del Estado el 08 de julio de 2019, misma que quedo
asentada ante esta Auditoria en el Acta de hechos correspondiente. Asimismo, en la respuesta al oficio
nimero AEOP-348/2019 del 24 de julio de 2019, emitido por este Organo Técnico, y recibido por la Ex
Presidenta Municipal C. Perla Gacéla Lépez Pérez el 24 de julio de 2019, manifiesta que si entrega la
documentacién y/o evidencia que acredite la propiedad del inmueble, sin embargo, dicho documento es
un escrito de la Directora de Catastro afirmando que la propiedad referida es del municipio y no las
escrituras del mismo, esto mediante oficio sin numero de 25 de julio de 2019, signado por la C. Perla
Gacéla Lopez Pérez , en su caracter de Ex Presidenta del Municipio de Moris, recibido el 26 de julio de
2019, por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:
“Se anexa constancia del Ejido donde se hace constar que el Municipio es poseedor del terrenos
donde se construy6 la Cubierta tipo domo para la cancha de usos mdltiples, esta en proceso la

emision del Titulo correspondiente.

ANEXO NUM. 10”
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COMENTARIO: La ex servidora publica anexa a su respuesta escrito del 15 de octubre de 2019, emitido
por el Presidente del Ejido de Moris, en el cual se manifiesta que, por acuerdo de asamblea general se
don6 a Presidencia Municipal el terreno donde se construyd la obra y que la emision del titulo
correspondiente esta en proceso.

OPINION: La ex servidora publica anexé el escrito del 15 de octubre de 2019, emitido por el Presidente
del Ejido de Moris, en el cual manifiesta que, por acuerdo de asamblea general, se dono a Presidencia
Municipal el terreno donde se construyo la obra y que la emision del titulo correspondiente esta en
proceso, no obstante, el documento proporcionado no acredita la propiedad del inmueble.

OBSERVACION DEL APARTADO DE ADJUDICACION
OBSERVACION 012

DE LA OBRA “CONSTRUCCION DE CUBIERTA TIPO DOMO PARA CANCHA DE USOS
MULTIPLES”, ADJUDICADA DIRECTAMENTE A CONSTRUCCIONES Y DISENO ECO, S.A.DE C.V,
NO PROPORCIONO ACREDITACION DE MEJORES CONDICIONES PARA EL ENTE

El Ente no proporciond evidencia que acredite que a quien se le adjudicé el contrato, ofrecié las mejores
condiciones en cuanto a precio, pago, financiamiento y oportunidad en incumplimiento al Sexto parrafo
del Capitulo Tercero de las Excepciones a la Licitacion Publica de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, que considera que la opcidn que ejerzan debera
fundarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para la Entidad, Dependencia
u Organismo respectivo. En el dictamen que al efecto se emita, deberan acreditar, de entre los criterios
mencionados, aquellos en que se funde el ejercicio de la opcidn, considerando el monto del contrato y
la naturaleza de la obra o servicio. Asimismo, se contravienen las obligaciones que al Presidente
Municipal y al Director de Obras Publicas les imponen los articulos 29 fracciéon XXXIIl'y 71 fraccién |l del
Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua, consistiendo la primera en cumplir las disposiciones
contenidas en las leyes y reglamentos, y la segunda en proyectar, construir y conservar las obras
publicas que, conforme a las leyes y sus reglamentos, sean a cargo del municipio.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-150/2019 del 05
de abril de 2019 emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 26 de junio de 2019, mediante
la cual manifesté que no existe informacion en los archivos del municipio y que no se encontré
expediente o documentacién que ampare o soporte la obra referida, esto mediante oficio numero
OP/01/27/06/19 del 27 de junio de 2019, signado por el C. Maximo Clark Moore en su caracter de Director
de Obras Publicas del Municipio de Moris, recibido el 27 de junio de 2019, por personal de la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua. Asi como también, del resultado obtenido de la revisidon a la
documentacién proporcionada por la C. Perla Gacéla Lépez Pérez en su caracter de Ex Presidenta
Municipal de Moris, a esta Auditoria Superior del Estado el 08 de julio de 2019, misma que quedo
asentada ante esta Auditoria en el Acta de hechos correspondiente. Asimismo, en la respuesta al oficio
nimero AEOP-348/2019 del 24 de julio de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por la Ex
Presidenta Municipal C. Perla Gacéla Lopez Pérez el 24 de julio de 2019 mediante la cual manifiesta
proporcionar la evidencia que acredite que a quien se le adjudicé el contrato, ofrecié las mejores
condiciones en cuanto a precio, pago, financiamiento y oportunidad, sin embargo, el documento, no
corresponde al solicitado, ya que el dictamen que se anexa es el de excepcion a la licitacion publica,
esto mediante oficio sin nimero de 25 de julio de 2019, signado por la C. Perla Gacéla Lopez Pérez , en
su caracter de Expresidenta del Municipio de Moris, recibido el 26 de julio de 2019, por personal de la
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.
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RESPUESTA:

“Se adjuntan presupuestos de otros contratistas donde se tuvo la oportunidad de hacer la
evaluacion correspondiente para seleccionar al mejor de ellos, reuniendo las mejores condiciones
de en cuanto a precio, pago, financiamiento y oportunidad.

Por lo anterior se cumpli6 con lo establecido el Sexto parrafo del Capitulo Tercero de las
Excepciones a la Licitacion Publica de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma del Estado de Chihuahua y en los articulos 29 fraccion XXXIIl y 71 fraccion Il del Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua.

ANEXO NUM 11"

COMENTARIO: La ex servidora publica anexa a su respuesta dos presupuestos de los contratistas
Saveru Ingenieria y de Humberto Aude Venzor.

OPINION: Del analisis a la documentacién proporcionada, se advierte que anexa dos presupuestos de
los contratistas Saveru Ingenieria y de Humberto Aude Venzor, de los que se advierte que los montos
de dichos proveedores son mas elevados que el de la propuesta adjudicada, cabe mencionar que estos
documentos no fueron presentados al personal comisionado de la Auditoria Superior al momento de
practicar la revision a la Cuenta Publica 2018, tal y como se asenté en el cuerpo de esta observacion.

[1.2. COMENTARIOS GENERALES

RESUMEN DE OBSERVACIONES
Totales Documentales Planeacion y Pr.oc'eso .d’e Ejecucion Econdmicas
Presupuestacién | Adjudicacion
12 11 6 2 3 1 | $205,550.00

Se revisaron recursos ejercidos en obra publica por un monto de $811,000.00, conformados por dos
obras, de las cuales una se realiz6é por administracion directa y una por contrato. Detectandose que las
dos obras se encuentran concluidas y en operacion, por lo cual se determina que estas obras cumplen
con el propésito de beneficiar a la poblaciéon objetivo con el suministro de los bienes.

Asimismo, se destaca que derivado de la revision se determinaron 12 hallazgos, no habiéndose obtenido
respuesta respecto a la cédula de resultados de hallazgos proporcionada de manera electronica, por lo
que se determinan 12 observaciones, de las cuales 11 son de naturaleza procedimental y documental
y, una economica (1), ésta por un monto de $205,550.00, por la falta de contratos para las adquisiciones
de combustibles y materiales, lo que constituye un pago injustificado; denotando esto una falta de
atencién, supervision y apego a la normatividad vigente en materia de obra publica, que impacta
directamente al erario municipal y consecuentemente en detrimento para los beneficiarios directos de
las obras proyectadas y autorizadas para beneficio y mejora de la calidad de vida de la poblacién.

(1) Para el conteo de las observaciones, se considera observacion econémica el gasto injustificado; por
lo que no se contabiliza como documental, aun y cuando se localice en alguno de estos apartados.
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IV.- SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVINIERON EN LA AUDITORIA

En la auditoria en materia de obra publica se designo y participo personal adscrito a este 6rgano de

fiscalizacion, como a continuacién se senala:

Titular de Area:

Ing. Arturo Reyes Bustillos, Auditor Especial en Obra Publica.

Director de Auditoria:

Ing. Mario Moreno Montes.

Coordinador de Auditoria:

Ing. Mario Francisco Ruiz Esparza Lépez.

Auditor:

Ing. Miguel Angel Moreno Villalobos.

V. AUDITORIAS EXTERNAS

Al Ente no se le practicaron auditorias externas de obra en el periodo de revision.

VI].- DIRECTORIO DE EX FUNCIONARIOS

Nombre Puesto
Perla Gacéla Lopez Pérez Ex Presidenta Municipal
Viadney Monge Delgado Ex Tesorera Municipal y Oficial Mayor
José Alfredo Polanco Gonzalez Ex Secretario Municipal
Fausto Oviel Pérez Amado Ex Director de Desarrollo Rural
Jorge Antonio Clark Demoss Ex Director de Obras Publicas
Guadalupe Gutierréz Aguero Ex Sindico Municipal
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Durante el desarrollo de la Auditoria el personal comisionado elabor¢ la respectiva cédula de hallazgos,
misma que fue hecha del conocimiento al Ente Fiscalizado, sin embargo, transcurrido el tiempo
originalmente otorgado no se recibio informacién respecto de los hallazgos; en virtud de ello se procedio
a elaborar el Informe de Resultados de conformidad a lo establecido en el articulo 26 de la Ley de
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, y en términos de los articulos Sexto y Octavo Transitorio
de la Ley de Fiscalizacion del Estado de Chihuahua, publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua el 7 de septiembre de 2019.

ATENTAMENTE

ING. ARTURO REYES BUSTILLOS
AUDITOR ESPECIAL EN OBRA
PUBLICA

En términos de los articulos Sexto y Octavo
Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Chihuahua, publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Chihuahua el 7 de septiembre
de 2019.

ING. MARIO MORENO MONTES
DIRECTOR DE AUDITORIA DE OBRA
PUBLICA

LIC. JOSE LUIS ALDANA LICONA
AUDITOR ESPECIAL DE NORMATIVIDAD Y
SEGUIMIENTO

En términos de los articulos 7, fraccién XVIIl y 18, fracciones IlI
y VIl de la Ley de Auditoria Superior del Estado de Chihuahua y
con relacion en los articulos Sexto y Octavo Transitorio de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua,
publicada en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua el 7
de septiembre de 2019.

ING. MARIO FRANCISCO RUIZ ESPARZA LOPEZ
COORDINADOR DE AUDITORIA DE OBRA
PUBLICA

“2019, Afio Internacional de las Lenguas Indigenas”
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Informe Técnico de Resultados
Derivado de la revision efectuada a la Cuenta Publica 2018 del
Municipio de Moris, Chihuahua

Capitulo Il: Obra Publica
Segundo Periodo

En cumplimiento al Programa Anual de Auditoria a realizarse durante el afio 2019 y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 64 fraccion VI, 83 bis, 83 ter, de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; articulo 4 fraccién Il, 7 fraccién X, 11 fraccion XXIlI, 38 y 39 de la Ley de Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua en términos de los articulos Sexto y Octavo Transitorios de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, y derivado de la revision efectuada a la Cuenta Publica
y demas informacién requerida al Municipio de Moris, Chihuahua, correspondiente al ejercicio fiscal
2018, misma que se llevé a cabo al amparo de la Orden de Auditoria y Oficio de Comisién numero
DAS-129/2019, signado por el Auditor Superior de esta Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, y
su respectiva Acta de Inicio de fecha 26 de junio de 2019, la cual obra en los papeles de trabajo de la
presente Auditoria; por lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley de
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, y en términos de los articulos Sexto y Octavo Transitorios
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, publicada en el Periédico Oficial del
Estado de Chihuahua el 7 de septiembre de 2019; se formulo el Informe de Resultados de la revision,
por lo que una vez que el Ente auditado proporciond la documentacién, y formulé los comentarios y
aclaraciones correspondientes, se emite el presente Informe Técnico de Resultados.

Este documento presenta los resultados obtenidos mediante la aplicacion de las Normas de Auditoria,
a las operaciones seleccionadas de acuerdo a los criterios de materialidad y evaluacion de riesgos; en
este sentido es importante sefialar que fueron revisadas las operaciones del Ente que tienen una
importancia relativa respecto al total, o bien que sin ser representativas presentan factores de riesgo
que pueden afectar su integridad.

La auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por el Ente de cuya veracidad es
responsable.
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l-  INTRODUCCION
Hacer una revision selectiva de las obras llevadas a cabo con recursos publicos, verificando que:

La ejecucién de la obra sea acorde a los términos establecidos, tanto por administracion directa como
en los contratos de obra publica celebrados, en cuanto a precio, cantidad, calidad y tiempo de ejecucion;
los conceptos de obra pagados estén efectivamente ejecutados; y los expedientes de obra se
encuentren integrados con la documentacién de acuerdo a la normatividad aplicable.

.- OBJETIVOS GENERALES

Auditar la Cuenta Publica que rinden los entes fiscalizables, vigilando que el uso de los recursos
publicos sea eficiente, transparente y veraz para comprobar que la aplicacién de los recursos de la obra
publica se haya efectuado de manera correcta, oportuna y para los fines que fueron asignados.

Requerir a los entes fiscalizables la informacién necesaria para comprobar que la planeacion,

programacion, adjudicacion, contratacion y ejecucion de las obras publicas se hayan realizado
conforme a la normatividad aplicable.

II.1.- ALCANCE

De la informacion proporcionada por el Ente, se determinaron las obras a auditar del ejercicio 2018, las
cuales se ejecutaron y ejercieron en el periodo del 01 de enero al 09 de septiembre de 2018, no
habiéndose ejercido recursos de dicha muestra en el periodo de revisidbn que nos ocupa.

ATENTAMENTE

ING. ARTURO REYES BUSTILLOS LIC. JOSE LUIS ALDANA LICONA
AUDITOR ESPECIAL EN OBRA AUDITOR ESPECIAL DE NORMATIVIDAD Y
PUBLICA SEGUIMIENTO
En términos de los articulos Sexto y Octavo En términos de los art. 7, fraccion XVIIl y 18, fracciones Il y VII
Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior del de la Ley de Auditoria Superior del Estado de Chihuahua y con
Estado de Chihuahua, publicada en el Periddico relacién en los articulos Sexto y Octavo Transitorio de la Ley de
Oficial del Estado de Chihuahua el 7 de septiembre Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, publicada en el
de 2019. Periodico Oficial del Estado de Chihuahua el 7 de septiembre de
2019.
ING. MARIO MORENO MONTES ING. MARIO FRANCISCO RUIZ ESPARZA LOPEZ
DIRECTOR DE AUDITORIA DE OBRA COORDINADOR DE AUDITORIA DE OBRA
PUBLICA PUBLICA

“2019, Afio Internacional de las Lenguas Indigenas”
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