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CAPITULO IIl.- AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
Apartado 12 — SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Derivado de la revision efectuada a la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua, por el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, llevada a cabo al amparo de la orden
de auditoria y oficio de comision nimero AEOP-109/2019 de fecha 03 de abril de 2019, signado por el
Auditor Especial en Obra Publica de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, notificado el dia 04
de abril de 2019 al Ing. Gustavo Elizondo Aguilar, en su caracter de Secretario de Comunicaciones y
Obras Publicas del Estado de Chihuahua, tal y como quedé asentado en el acta de inicio de auditoria
numero AEOP-109/2019 de fecha 04 de abril de 2019, y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
34 de la Ley de Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos Sexto y Octavo Transitorio de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua,
publicada en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua el 7 de septiembre de 2019, se le notificé el
resultado de la auditoria practicada con la finalidad de que documente, formule comentarios o aclare lo
que proceda para la integracion en el presente Informe Técnico de Resultados.

Este documento presenta los resultados obtenidos mediante la aplicacion de las Normas de Auditoria,
a las operaciones seleccionadas de acuerdo a los criterios de materialidad y evaluacion de riesgos; en
este sentido es importante sefialar que fueron revisadas las operaciones de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas que tienen una importancia relativa respecto al total, o bien que sin
ser representativas presentan factores de riesgo que pueden afectar su integridad.

La auditoria se practico sobre la informacion proporcionada por la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas de cuya veracidad es responsable.



Informe Técnico de Resultados de la Cuenta Publica 2018
Apartado 12 — Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

iNDICE

AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

l.- INTRODUCCION

Il.- OBJETIVOS GENERALES

lll.- PROCEDIMIENTO DE REVISION

IV.- SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVINIERON EN LA AUDITORIA
V.- AUDITORIAS EXTERNAS

VI.- DIRECTORIO DE FUNCIONARIOS



Informe Técnico de Resultados de la Cuenta Publica 2018
Apartado 12 — Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

l.- INTRODUCCION

Hacer una revisién selectiva de las obras llevadas a cabo con recursos publicos, verificando que:

La ejecucion de la obra sea acorde a los términos establecidos, tanto por administracion directa como
en los contratos de obra publica celebrados, en cuanto a precio, cantidad, calidad y tiempo de ejecucion;
los conceptos de obra pagados estén efectivamente ejecutados y que los expedientes unitarios de obra
se encuentren integrados de acuerdo a la normatividad aplicable.

II.- OBJETIVOS GENERALES

Auditar la Cuenta Publica que rinden los entes fiscalizables, vigilando que el uso de los recursos publicos
sea eficiente, transparente y veraz para comprobar que la aplicacién de éstos en la obra publica se haya
efectuado de manera correcta, oportuna y para los fines que fueron asignados.

Requerir a los entes fiscalizables la informacion necesaria para comprobar que la planeacion,
programacion, adjudicacién, contratacion y ejecucion de las obras publicas se hayan realizado conforme
a la normatividad aplicable.

II.1.- ALCANCE

El alcance de los propdsitos de esta auditoria esta limitado por la naturaleza oculta de algunos elementos
de obra, la calidad de los materiales utilizados y la falta de datos para determinar su cuantificacion.

lIl.- PROCEDIMIENTO DE REVISION

Se calculé mediante observacion, verificacidn y revision fisica el costo de la obra ejecutada, aplicando a

los volumenes calculados precios que se consideraron apropiados a la zona y/o contratados.

[11.1.- ORIGEN DEL RECURSO AUDITADO

Monto Monto
Origen del recurso Ejercido Revisado

lll.1.1.- Programa Estatal de Infraestructura de Vias de Comunicacion $444,901,428.85  $380,682,653.84

lll.1.2.- Programa de Carreteras Estatales y Federales de Cuota 307,317,939.81 155,494,464.87

l1.3.- Programa Estatal de Infraestructura Vial Urbana 29,405,043.31 24.460,547.52
lll.1.4.- Programa de Mantenimiento a Carreteras Estatales y Federales

de Cuota 2017 100,655,555.61 19,007,026.10

ll1.5.- Programa de Infraestructura para el Desarrollo Urbano 16,481,558.92 13,339,543.52

ll1.6.- Programa de Infrestructura para el Desarrollo Social 12,732,779.59 6,238,350.50

ll1.7.- Programa de Inversién Estatal de Cultura 6,787,236.23 4,709,054.26
ll.1.8.- Programa para el Mejoramiento de la Infraestructura Publica

Administrativa Estatal 5,698,966.75 1,286,856.51

Total  $923,980,509.07 $605,218,497.12
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A continuacion, se describen las obras seleccionadas para su revisién de acuerdo al origen del recurso:
l11.1.1.- PROGRAMA ESTATAL DE INFRAESTRUCTURA DE VIAS DE COMUNICACION
N° de

Obra
n.1.1.1.-

Monto
Aprobado

Monto
Ejercido

Avance
Nombre Fisico (%)
Mantenimiento de infraestructura de vias
de comunicacion, obras Vviales vy
complementarias de carreteras

alimentadoras (servicios personales) (sic)

$132,786,849.42 $132,786,849.42 100

n.1.1.2.-

.1.1.3.-

n.1.1.4.-

N.1.1.4.1.-

.1.1.4.2.-

.1.1.4.3.-

N.1.1.4.4.-

.1.1.4.5.-

Mantenimiento de infraestructura de vias
de comunicacion, obras viales vy
complementarias apoyo a municipios
(servicios personales) (sic)

Mantenimiento de infraestructura de vias
de comunicacion, obras viales vy
complementarias (sic)

Infraestructura de vias de comunicacion,
mantenimiento de la red de carreteras
alimentadoras (materiales y suministros y
obra por contrato) (sic)

Suministro de emulsiones asfalticas y
asfalto rebajado FR3 (sic)

Construcciéon de reposicion de base
hidraulica y carpetas asfalticas en tramos
aislados para la recosntruccion de la
Carretera Cuauhtémoc — Alvaro Obregén,
del km. 0+000 al km. 40+000 en tramos
parciales (sic)

Suministro de pintura de trafico base agua
color blanco y amarillo (sic)

Produccion de materiales pétreos para:
subrasante con tamafno maximo de 3",
mezclas asfalticas con tamafio maximo de
3/8", riego de sello no. 3-a y base
hidraulica de tamafio maximo de 1 1/2"
para las Residencias de Conservacion
Creel y Parral (sic)

Reposicion de la base hidraulica y carpeta
asfaltica en tramos aislados en Ia
reconstruccion de la Carretera Gomez
Farias - El Alamillo del km 0+000 al
33+600 en tramos aislados (sic)

36,378,219.79

56,925,068.89

95,318,749.18

7,148,222.99

27,236,104.00

7,035,178.44

9,969,429.30

36,378,219.79

71,340,530.78

95,317,880.28

6,695,823.80

27,236,104.00

7,035,178.44

3,892,067.33

Total $372,797,822.01 $380,682,653.84

100

100 (1

100

100

100

100

100



Informe Técnico de Resultados de la Cuenta Publica 2018
Apartado 12 — Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

1) Obra en la que se ejercieron recursos mayores a los presupuestados.

OBSERVACION GENERAL

OBSERVACION 001

DEL “PROGRAMA ESTATAL DE INFRAESTRUCTURA DE VIAS DE COMUNICACION” FALTA
DOCUMENTACION QUE PERMITA DETERMINAR EL COSTO DE LAS OBRAS EJECUTADAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA.

De analisis a la informacién proporcionada por el Ente referente a la erogacion de recursos para el
mantenimiento de infraestructura de vias de comunicaciéon, obras viales y complementarias,
correspondiente a las siguientes obras:

1.

2.
3

Mantenimiento de infraestructura de vias de comunicacion, obras viales y complementarias de
carreteras alimentadoras (servicios personales).

Mantenimiento de infraestructura de vias de comunicacion, obras viales y complementarias.

. Infraestructura de vias de comunicacion, mantenimiento de la red de carreteras alimentadoras
(materiales y suministros y obra por contrato).

El Ente no proporcioné la informacién necesaria para estar en posibilidad de determinar el costo total
de cada una de las obras antes referidas, mismas que fueron ejecutadas por administracién directa,
cuyas acciones estan destinadas para el mantenimiento de infraestructura de vias de comunicacion,
obras viales y complementarias, debido a que el expediente carece de la siguiente informacion:

aobron-~

i i

13.

Acuerdo de ejecucion.

Proyecto (planos, memoria de calculo, etc.).

Especificaciones técnicas de construccion.

Presupuesto base.

Programa de ejecucion y montos mensuales de suministro y utilizacién de materiales, de la
utilizacion de mano de obra y del equipo.

Dictamen de impacto ambiental.

Nombramiento del residente.

Procedimientos de licitacion y/o adjudicacion de los materiales y suministros, y servicios generales.
Contratos de adquisiciones de bienes y servicios.

Bitacora de obra especifica para cada uno de los trabajos realizados en cada tramo de
conservacion.

. Bitacora de maquinaria.
. Acta de entrega recepcién de los trabajos ejecutados en residencias de conservacion de

alimentadoras.
Planos actualizados.

De lo expuesto con anterioridad, dada la falta de informacion y del adecuado control de las obras
ejecutadas bajo la modalidad de administracién directa, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
se ve limitada para determinar el costo total de las obras ejecutadas en la modalidad de administracion
directa, cuyas acciones estan destinadas para el mantenimiento de infraestructura de vias de
comunicacion, obras viales y complementarias.

Lo anterior en inobservancia a lo establecido en los articulos 82, 83, 84 y 85 de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, asi como a los articulos 269, 270,
271,272, 273, 274 y 276 del Reglamento de la citada ley, de los cuales se desprenden los requisitos y
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documentos que deberan efectuar las Entidades, Dependencias y Organismos que realicen una obra
publica bajo la modalidad de administracion directa, preceptos que analizados de forma integral tienen
por objeto permitir que se tenga una clara relacion entre las actividades y erogaciones ejecutadas,
contraviniendo asi lo dispuesto por el articulo 5, primer parrafo, de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua.

Asi mismo, se incumplen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado, le confieren al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de
supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas, de igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado
en su articulo 8 fracciones | y VI, pues le compete al Titular de la Secretaria dirigir, coordinar y controlar
la ejecucién de los programas de obra publica, y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos
con relacion a las funciones de obras publicas y comunicaciones; el articulo 13 fracciones Il y X, pues
compete a la Direccién de Caminos coordinar las actividades de ejecucion de los programas de
desarrollo, mejoramiento y conservacion de la red de estatal de carreteras, asi como dirigir y coordinar
las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que
éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas
aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios
relacionados con la misma; y el articulo 19 fracciones Il y IV, dado que compete al Departamento de
Servicios Administrativos dar seguimiento a la aplicacién correcta de los recursos financieros en cada
uno de los rubros autorizados en el presupuesto anual y vigilar el correcto registro contable en cada
una de las obra que la Secretaria realiza.

RESPUESTA:

“La documentacion observada, en lo aplicable, fue presentada en tiempo y forma a solicitud del
auditor mediante oficio nimero SCOP 123/2019 de fecha 18 de junio de 2019; sin embargo, la
misma no fue considerada por éste al formular la presente observacion ya que no se pronuncia
al respecto de la documentacién entregada por la dependencia. En el oficio de respuesta
detallada adjunto, se anexa copia de la informacién no considerada. Cabe aclarar que la
documentacion observada como faltante por el auditor, corresponderia al tratamiento de una obra
especifica ejecutada por administracion directa, conforme a la Ley de la materia, siendo que en
este caso no se trata de una sola obra en particular sino de un conjunto de 53 acciones de
mantenimiento y conservacion anual respecto de los 3 mil 491 kilbmetros que integran la red de
carreteras alimentadoras en el Estado, tal como se establece en los formatos de informacién
complementaria de los oficios de aprobacién emitidos por la Direccién de Programas de Inversién
de la Secretaria de Hacienda a los que se refiere esta observacion y que fueron entregados
durante la auditoria. Por tanto, es incorrecta la apreciacién del auditor en el sentido de que se
carece de la documentacion necesaria que permita determinar el costo de las obras ejecutadas
por administracion directa toda vez que si se cuenta con las unidades de medida y volimenes a
ejecutar de cada una de las 53 acciones de mantenimiento y conservacion antes mencionadas
por parte de las residencias de conservacion instaladas en el territorio estatal. De modo que a
criterio de la SCOP, el tratamiento adecuado del conjunto de obras observadas es el de un
subprograma componente del PIVIC (Programa Estatal de Infraestructura de Vias de
Comunicacion) que debido a la naturaleza propia de los trabajos de conservacion y
mantenimiento requiere ser costeado y controlado en forma global integral con base en las 53
acciones multicitadas y no asi como una o varias obras especificas con un costo individual
determinado.
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Se adjunta oficio nimero SCOP 123/2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que la informacion fue presentada en tiempo y forma mediante oficio
numero SCOP 123/2019 de fecha de 18 de junio de 2019, asi mismo se indica que no se trata de una
sola obra en particular, sino de un conjunto de 53 acciones de mantenimiento y conservacién anual
respecto de los 3 mil 491 kildbmetros que integran la red de carreteras alimentadoras en el Estado, y a
criterio de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, el tratamiento adecuado del conjunto de
obras observadas es el de un subprograma componente del PIVIC (Programa Estatal de Infraestructura
de Vias de Comunicacién) que debido a la naturaleza propia de los trabajos de conservacién y
mantenimiento, requiere ser costeado y controlado en forma global integral con base en las 53 acciones
multicitadas y no asi como una o varias obras especificas con un costo individual determinado.

Ademas, se anexa informaciéon de forma digital, correspondiente a los avances generales de
conservacion, reporte general de los trabajos por residencia, anexo 1 en el que se incluye los trabajos
de conservacion, bitacoras de obra de cada una de las residencias, la red de carreteras de cada una de
las residencias, y mapa con la ubicacion de cada una de las residencias.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, se advierte
que la integracion del expediente se encuentra incompleto, toda vez que los requisitos y documentos
que deben efectuar las Entidades, Dependencias y Organismos que realicen una obra publica bajo la
modalidad de administracién directa, preceptos que analizados de forma integral tienen por objeto
permitir que se tenga una clara relacién entre las actividades y erogaciones ejecutadas, tal y como se
establece en los articulos 82, 83, 84 y 85 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma, asi como en los articulos 269, 270, 271, 272, 273, 274 y 276 del reglamento de la citada ley.

OBSERVACION 002

DEL “PROGRAMA ESTATAL DE INFRAESTRUCTURA DE VIAS DE COMUNICACION” FALTA
DOCUMENTACION QUE PERMITA DETERMINAR EL COSTO DE LAS OBRAS EJECUTADAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA.

De andlisis a la informacién proporcionada por el Ente, referente a la erogacién de recursos para el
mantenimiento de infraestructura de vias de comunicacion, obras viales y complementarias,
correspondiente a las siguientes obras:

1. Mantenimiento de infraestructura de vias de comunicacion, obras viales y complementarias apoyo a
municipios (servicios personales).

2. Mantenimiento de infraestructura de vias de comunicacién, obras viales y complementarias.

El Ente no proporcioné la informacién necesaria para estar en posibilidad de determinar el costo total
de cada una de las obras antes referidas, mismas que fueron ejecutadas por administracion directa y
cuyas acciones estan destinadas para el mantenimiento de infraestructura de vias de comunicacion,
obras viales y complementarias, debido a que el expediente carece de la siguiente informacion:

Acuerdo de ejecucion.

Proyecto (planos, memoria de calculo, etc.).

Especificaciones técnicas de construccion.

Presupuesto base.

Programa de ejecucion y montos mensuales de suministro y utilizacién de materiales, de la
utilizacion de mano de obra y del equipo.

Dictamen de impacto ambiental.

aobhon~

o
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7. Nombramiento del residente.

8. Procedimientos de licitacion y/o adjudicacion de los materiales y suministros, y servicios generales.

9. Contratos de adquisiciones de bienes y servicios.

10. Bitacora de obra en cada una de las acciones indicadas en los convenios de colaboracion.

11. Bitacora de maquinaria.

12. Acta de entrega recepcion de los trabajos ejecutados en residencias de conservacién de
alimentadoras.

13. Planos actualizados.

Por lo anterior, dada la falta de informacion y del adecuado control de las obras ejecutadas bajo la
modalidad de administraciéon directa, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, se ve limitada
para determinar el costo total de la obra por la modalidad de administracion directa, cuyas acciones
estan destinadas para el mantenimiento de infraestructura de vias de comunicacion, obras viales y
complementarias.

Lo anterior en inobservancia a lo establecido en los articulos 82, 83, 84 y 85 de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, asi como a los articulos 269, 270, 271,
272, 273, 274 y 276del Reglamento de la citada ley, de los cuales se desprenden los requisitos y
documentos que deberan efectuar las Entidades, Dependencias y Organismos que realicen una obra
publica bajo la modalidad de administracion directa, preceptos que analizados de forma integral tienen
por objeto permitir que se tenga una clara relacion entre las actividades y erogaciones ejecutadas,
contraviniendo asi lo dispuesto por el articulo 5, primer parrafo, de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua.

Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado, le confieren al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de
supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas, de igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fracciones | y VII, pues le compete al Titular de la Secretaria dirigir coordinar y controlar la
ejecucion de los programas de obra publica, y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con
relacién a las funciones de obras publicas; y el articulo 13 fracciones Il y X, dado que le compete a la
Direccion de Caminos coordinar las actividades de ejecucion de los programas de desarrollo,
mejoramiento y conservacién de la red de estatal de carreteras, asi como dirigir y coordinar las
actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos
se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados,
y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con
la misma; y el articulo 19 fracciones Il y IV, pues compete al Departamento de Servicios Administrativos
dar seguimiento a la aplicacidén correcta de los recursos financieros en cada uno de los rubros
autorizados en el presupuesto anual y vigilar el correcto registro contable en cada una de las obra que
la Secretaria realiza.

RESPUESTA:

“La documentacion observada, en lo aplicable, fue presentada en tiempo y forma a solicitud del
auditor mediante oficio numero SCOP 123/2019 de fecha 18 de junio de 2019; no obstante, la
misma no fue considerada por éste al formular la presente observacién ya que no se pronuncia
al respecto de la documentacién entregada por la dependencia. En el oficio de respuesta
detallada adjunto, se anexa copia de la informacién no considerada. Cabe aclarar que la
documentacion observada como faltante por el auditor, corresponderia al tratamiento de una obra
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especifica ejecutada por administracion directa, conforme a la Ley de la materia, siendo que en
este caso no se trata de una sola obra en particular sino de un conjunto de acciones de apoyo a
municipos para la rehabilitacion de terracerias con respecto a los 1 mil 340 kilometros
identificados como caminos rurales en el Estado, tal como se establece en los formatos de
informacién complementaria de los oficios de aprobacién emitidos por la Direccidn de Programas
de Inversion de la Secretaria de Hacienda a los que se refiere esta observacion y que fueron
entregados durante la auditoria. Por tanto, es incorrecta la apreciacion del auditor en el sentido
de que se carece de la documentacién necesaria que permita determinar el costo de las obras
ejecutadas por administracién directa toda vez que si se entregaron durante la auditoria la
relacion de acciones de rehabilitacion de terracerias ejecutadas mediante convenio con los
municipios del Estado, indicando en todos los casos las unidades de medida y voliumenes
ejecutados. De modo que a criterio de la SCOP, el tratamiento adecuado del conjunto de obras
observadas es el de un subprograma componente del PIVIC (Programa Estatal de Infraestructura
de Vias de Comunicacion) que debido a la naturaleza propia de los trabajos de rehabilitacion de
terracerias requiere ser costeado y controlado en forma global e integral con base en la relacion
de acciones ejecutadas y convenios de apoyo a municipios celebrados por la dependencia y no
asi como una o varias obras especificas con un costo individual determinado.

Se adjunta oficio numero SCOP 123/2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que la informacion fue presentada en tiempo y forma mediante oficio
numero SCOP 123/2019 de fecha de 18 de junio de 2019, asi mismo se indica que no se trata de una
sola obra en patrticular, sino de un conjunto de acciones de apoyo a municipios para la rehabilitacion de
terracerias con respecto a los 1 mil 340 kildmetros identificados como caminos rurales en el Estado, y a
criterio de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, el tratamiento adecuado del conjunto de
obras observadas es el de un subprograma componente del PIVIC (Programa Estatal de Infraestructura
de Vias de Comunicacion) que debido a la naturaleza propia de los trabajos de rehabilitacion de
terracerias requiere ser costeado y controlado en forma global e integral con base en la relacién de
acciones ejecutadas y convenios de apoyo a municipios celebrados por la dependencia y no asi como
una o varias obras especificas con un costo individual determinado.

Ademas, se anexa informaciéon de forma digital correspondiente a los convenios celebrados con
municipios, presupuesto del monto del convenio, programa de ejecucién avances de obra y acta de
entrega recepcion. Asi mismo se anexa relacion de convenios de coordinacion Estado - Municipio 2018.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, se advierte
que la integracion del expediente se encuentra incompleto, toda vez que los requisitos y documentos
que deben efectuar las Entidades, Dependencias y Organismos que realicen una obra publica bajo la
modalidad de administracién directa, preceptos que analizados de forma integral tienen por objeto
permitir que se tenga una clara relacién entre las actividades y erogaciones ejecutadas, tal y como se
establece en los articulos 82, 83, 84 y 85 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma, asi como en los articulos 269, 270, 271, 272, 273, 274 y 276 del reglamento de la citada ley.

l11.1.1.1.- MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE ViAS DE COMUNICACION, OBRAS VIALES
Y COMPLEMENTARIAS DE CARRETERAS ALIMENTADORAS (SERVICIOS PERSONALES) (SIC)

Se aprobaron recursos del Programa Estatal de Infraestructura de Vias de Comunicaciéon, mediante
oficios numero 2018-2K04418-A-0081 del 27 de febrero de 2018 y 2018-2K04418-A-1549 del 25 de
octubre de 2018, por los importes de $190,000,000.00 y $134,747,048.72, y se cancelaron recursos
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mediante oficio numero 2018-2K04418-C-1567 del 31 de octubre de 2018, por un importe de
$190,000,000.00, posteriormente se ampliaron recursos mediante oficio nimero 2018-2K04418-AM-
1814 del 20 de diciembre de 2018, por un importe de $5,707,196.00, y se cancelaron recursos mediante
oficio numero 2018-2K04418-C-2283 del 31 de diciembre de 2018, por un importe de $7,667,395.30,
resultando un monto total aprobado de $132,786,849.42, para cubrir el pago de servicios personales
necesarios para el mantenimiento de infraestructura de vias de comunicaciéon, obras viales, y
complementarias en carreteras alimentadoras de las regiones de Gémez Farias, Cuauhtémoc, Creel,
Hidalgo del Parral, Camargo, Delicias, Chihuahua y Ahumada en 3,491.78 km totales; incluye las
remuneraciones a personal de caracter permanente y transitorio, remuneraciones adicionales y
especiales, seguro social y otras prestaciones sociales y econdmicas.

De acuerdo al registro contable emitido por la Secretaria de Hacienda se erogd la cantidad de
$132,786,849.42.

Del analisis de la informacion proporcionada por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de
Gobierno del Estado y verificando las erogaciones de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado,
esta Auditoria Superior solicité la informacién correspondiente al expediente de la obra Mantenimiento
de infraestructura de vias de comunicacién, obras viales y complementarias de carreteras alimentadoras
(servicios personales), toda vez que los recursos fueron asignados a la Secretaria de Comunicaciones
y Obras Publicas, con el propésito de realizar el pago de los servidores publicos que estan relacionados
directamente con el mantenimiento de infraestructura de vias de comunicacion, obras viales y
complementarias en carreteras alimentadoras en 3,491.78 km, con el objeto de realizar las obras de
acuerdo a los distintos oficios de aprobacion y sus anexos técnicos correspondientes, al amparo de la
modalidad de ejecucién, denominada en apego a la ley en la materia, como administracion directa; por
lo que la Auditoria Superior del Estado, solicitd a la Secretaria la documentacién respectiva para la
integracion y analisis de los expedientes, especificando que proporcionaran la documentacién soporte
de los trabajos realizados por el personal y para lo cual fueron aprobados los recursos; asi mismo, se
solicitd que aportaran los elementos necesarios que acreditaran haberse apegado a lo establecido en el
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma y en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica de Estado de Chihuahua, proporcionandose
la informacion solicitada de forma incompleta, anexando Unicamente el movimiento por obra, oficios de
suficiencia presupuestal, archivo digital en formato Excel con el sueldo base, compensaciones y
deducciones de los empleados, generadores de obra, bitacoras de obra y fotografias del proceso de
construccion de cada una de las residencias de mantenimiento de carreteras de la Secretaria.

Posteriormente se solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado,
indicar de manera especifica el gasto efectuado en cada una de las areas en el ejercicio 2018, para la
conservacion y rehabilitacion de la red de carreteras alimentadoras que comprende los 3,491.78 km,
ademas de la clasificacion del personal de acuerdo a las residencias de conservacion, incluyendo al
personal destinado para actividades de oficina, talleres, laboratorio, estudios y proyectos, entre otros;
asi como el presupuesto de cada una de las acciones del mantenimiento de infraestructura de vias de
comunicacion, obras viales y complementarias en carreteras alimentadoras, ya sea limpieza, deshierbe,
riego de sello, colocacion de pintura, bacheo, entre otros, clasificandolas de manera especifica en cada
uno de los tramos donde se haya realizado cualesquiera de los trabajos, por lo que la Secretaria
proporciond informacion de manera digital con la percepciéon anual de los empleados por areas, sin
mencionar y aclarar que empleados participaron directamente en la conservacién y rehabilitacion de la
red de carreteras alimentadoras, advirtiendo de dicho documento, el pago a empleados de areas que no
participaron directamente en la conservacion de carreteras, tal y como se describe en el siguiente
cuadro:
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Area Total
Activo Fijo $857,228.63
Administracion de Pavimentos 1,972,032.22
Administrativo de Infraestructura Municipal 357,975.93
Administrativos de Caminos 848,478.47
Almacén 422,866.14
Apoyo a Municipios 496,592.58
Archivo 310,619.28
Asesoria 548,520.28
Combustibles 586,939.95
Comité de Obra 1,354,240.56
Compras de Caminos 894,744.28
Comunicacion Social 380,774.71
Conservacion de Caminos 5,5670,478.59
Conservacion de Parral 6,940,013.61
Construccion de la modernizacion de Carretera Chihuahua - Cuauhtemoc-1 78,979.87
Construccién de Puente Las Tinajas 866,245.49
Construccion de Puente Temosachi 208,071.70
Construccioén de aeropista en Batopilas 688,849.21
Construccion de Caminos 6,140,171.07
Construccion de Obras Publicas 4 552.215.26
Construccion de Parral 536,965.60

Contabilidad 676,520.58
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Area Total

Coordinacion Técnica 452,688.30
Departamento de Servicios Administrativos 186,205.47
Departamento de Talleres 3,510.57
Direccién de Comunicaciones 727,288.88
Estimaciones 1,891,480.38
Estudios y Proyectos 4,487,864.75
Impacto Ambiental 940,545.78
Juridico 2,644,220.54
Laboratorio Central 6,306,802.75
Maquinaria Pesada 125,876.21
Obras Publicas de la Frontera 475,660.12
Pagos 888,513.94
Prolongacion del Blvd. Juan Pablo i 3,810.50
Proyectos de Obras Publicas 1,127,563.50
Recursos Financieros 2,417,000.29
Recursos Humanos 3,226,679.07
Residencia de Conservacion de Camargo 1,026,913.23
Residencia de Conservacion de Chihuahua 1,319,992.35
Residencia de Conservacion de Creel 9,510,056.83
Residencia de Conservacion de Cuauhtémoc 8,155,676.61
Residencia de Conservacion de Delicias 1,311,100.53
Residencia de Conservacion de Gomez Farias 9,343,263.91
Residencia de Conservacion de Villa Ahumada 1,278,989.89
Residencia de Construccion de Gran Morelos 724,599.53
Residencia de Construccién de Camargo 1,304,138.41
Residencia de Construccion de Creel 93,884.29
Residencia de Construccion de Cuauhtémoc 3,676,977.48
Residencia de Construccion de Camargo - Delicias 360,692.99
Secretaria 954,461.24
Senalamiento 1,707,121.99
Servicios 192,108.59
Servicios de Caminos 1,672,996.06
Servicios de Obras Publicas 493,000.27
Sistemas 1,459,912.83
Taller de equipo ligero 1,410,416.06
Taller de maquinaria pesada 1,887,082.17

Subtotal $109,078,620.32
Aportaciones patronales 23,708,229.10

Total $132,786,849.42

De lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, procedi6 a determinar que
departamentos intervienen con las acciones necesarias para al mantenimiento de infraestructura de vias
de comunicacion, obras viales y complementarias en carreteras alimentadoras, tal y como se muestra a
continuacion:
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Area

Total

Administracion de Pavimentos

$1,972,032.22

Administrativos de Caminos 848,478.47
Combustibles 586,939.95
Conservacion de Caminos 5,570,478.59
Conservacion de Parral 6,940,013.61
Construccion de Caminos 6,140,171.07
Departamento de Talleres 3,510.57
Laboratorio Central 6,306,802.75
Maquinaria Pesada 125,876.21
Residencia de Conservacion de Camargo 1,026,913.23
Residencia de Conservacion de Chihuahua 1,319,992.35
Residencia de Conservacion de Creel 9,510,056.83
Residencia de Conservacion de Cuauhtémoc 8,155,676.61
Residencia de Conservacion de Delicias 1,311,100.53
Residencia de Conservacion de Goémez Farias 9,343,263.91
Residencia de Conservacion de Villa Ahumada 1,278,989.89
Residencia de Construccion de Gran Morelos 724,599.53
Residencia de Construccién de Camargo 1,304,138.41
Residencia de Construccion de Creel 93,884.29
Residencia de Construccion de Cuauhtémoc 3,676,977.48
Residencia de Construccion de Camargo - Delicias 360,692.99
Sefalamiento 1,707,121.99
Servicios de Caminos 1,672,996.06
Taller de equipo ligero 1,410,416.06
Taller de maquinaria pesada 1,887,082.17

Aportaciones patronales

OBSERVACION DEL APARTADO DE EJECUCION

OBSERVACION 003

$73,278,205.77

9,680,686.57

$82,958,892.34

DE LA OBRA "MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE ViAS DE COMUNICACION, OBRAS
VIALES Y COMPLEMENTARIAS DE CARRETERAS ALIMENTADORAS (SERVICIOS
PERSONALES)", RELIZADA POR ADMINISTRACION DIRECTA, SE REALIZO GASTO POR
$49,827,957.08, CORRESPONDIENTE AL PAGO DE SERVIDORES PUBLICOS DE AREAS QUE NO
INTERVIENEN EN EL MANTENIMIENTO DE CARRETERAS.

De la informacién proporcionada por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno
del Estado, se determina una diferencia de $49,827,957.08, resultante del pago de empleados cuyas
actividades no son necesarias para el mantenimiento de infraestructura de vias de comunicacién, obras
viales, y complementarias en carreteras alimentadoras en 3,491.78 km, diferencia que se muestra en el
siguiente cuadro:
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Pago por parte de Pago determinado por
Concepto Secretaria esta Auditoria Diferencia
Pago de Servidores Publicos $132,786,849.42 $82,958,892.34 $49,827,957.08

Ahora bien, se advierte que el oficio de aprobacién numero 2018-2K04418-A-1549, senala
puntualmente en el apartado de descripcidon de los conceptos de obra, que los recursos aprobados se
destinaran para “cubrir el pago de servicios personales necesarios para el mantenimiento de
infraestructura de vias de comunicacién, obras viales y complementarias de carreteras alimentadoras”,
sin embargo, aun cuando se solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno
del Estado, proporcionara la informacion del personal que participé directamente en la obra,
clasificandolo de acuerdo a las residencias de conservacion, incluyendo al personal destinado para
actividades de oficina, talleres, laboratorio, estudios y proyectos, entre otros, dicha Secretaria omitio
proporcionar la informacion necesaria para determinar que los departamentos a los que indicé haberles
pagado, eran necesarios para la realizacién de la obra en mencién, por lo que la diferencia resultante
del pago al personal de distintas areas respecto a lo referido en el oficio de aprobacién, contraviene lo
dispuesto por el articulo 46 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, en el cual se determina que ningun gasto podra efectuarse sin que
exista partida expresa en el presupuesto de egresos y tenga el saldo suficiente para cubrirlo, asi como
los diversos articulos 51 y 54 fraccion 1l de la Ley referida, en los que se establece que los pagos con
cargo al presupuesto deberan ser debidamente justificados y comprobados, entendiéndose por
justificantes aquellas disposiciones y documentos legales que contienen la obligacién de efectuar un
pago y, por comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes.

Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fracciones V y X de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado, le confieren al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe
de supervisar la ejecucidn de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas, asi como dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas y comunicaciones, y vigilar la
organizacion y el funcionamiento de las direcciones que ejerzan las atribuciones anteriores. De igual
forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccion VII, que le compete al Titular de la
Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones
de obras publicas; y el articulo 13 fraccion X, a la Direcciéon de Caminos la obligaciéon de dirigir y
coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el
fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma; y el articulo 19 fracciones | y IV, al Departamento de Servicios
Administrativos le compete establecer los lineamientos, normas, sistemas y procedimientos para la
administracién de los recursos humanos de la Secretaria y vigilar el correcto registro contable en cada
una de las obra que la Secretaria realiza.

RESPUESTA:

“En consecuencia con la respuesta a la observacion 001, esta observacion se refiere al gasto en
servicios personales realizado por la SCOP en el subprograma o componente de conservacion y
mantenimiento anual de carreteras alimentadoras del PIVIC. Al respecto, se aclara que la
totalidad del gasto en servicios personales se realizé para el pago de servidores publicos que
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intervinieron en el mantenimiento de carreteras durante el ejercicio 2018, en cada caso conforme
a las funciones que se realizan en diversas areas o departamentos de la SCOP. En el oficio de
respuesta detallada adjunto, se incluye un cuadro donde se plasma, especificamente, la
contribucién al mantenimiento de carreteras de cada una de las areas o departamentos
observados por el auditor, de modo que el gasto se encuentra debidamente justificado. Asimismo,
cabe aclarar que la afectacién presupuestal correspondiente a los servicios personales
observados fue autorizada mediante oficio de aprobacién emitido por la Direccién de Programas
de Inversién de la Secretaria de Hacienda de conformidad con los lineamientos y criterios
aplicables durante el ejercicio 2018, mismo oficio que fue presentado al auditor durante la
revision.

Se adjunta oficio numero AD-197/2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que la totalidad del gasto en servicios personales se realiz6 para el
pago de servidores publicos que intervinieron en el mantenimiento de carreteras durante el ejercicio
2018, en cada caso conforme a las funciones que se realizan en diversas areas o departamentos de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas. Ademas, se anexa oficio nimero AD-197/2019 del 24
de septiembre de 2019, en el que se indica la contribucion al mantenimiento de carreteras de cada una
de las areas o departamentos.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacion adjunta, se advierte que se
proporciona un listado en el cual se especifican las actividades de cada una de las areas o
departamentos que recibieron una percepcion destinada para el mantenimiento de carreteras
alimentadoras, sin embargo, este listado no justifica que actividades directa o indirectamente realiza el
personal respecto del mantenimiento de infraestructura de vias de comunicacion, obras viales y
complementarias de carreteras alimentadoras y no se especifica la erogacion del personal operativo y
administrativo que participé directamente para el mantenimiento, por lo que no se puede determinar que
los departamentos a los que hace mencién y se indica haberles pagado, eran necesarios para la
realizacion de la obra en mencioén. Cabe aclarar que el oficio de aprobacion nimero 2018-2K04418-A-
1549, sefala puntualmente en el apartado de descripcion de los conceptos de obra, que los recursos
aprobados se destinaran para “cubrir el pago de servicios personales necesarios para el mantenimiento
de infraestructura de vias de comunicacion, obras viales y complementarias de carreteras
alimentadoras”.

111.1.1.2.- MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE VIAS DE COMUNICACION, OBRAS VIALES
Y COMPLEMENTARIAS APOYO A MUNICIPIOS (SERVICIOS PERSONALES) (SIC)

Se aprobaron recursos del Programa Estatal de Infraestructura de Vias de Comunicacién, mediante
oficios niumero 2018-2K04418-A-1599 del 25 de octubre de 2018, por un importe de $27,171,526.00, se
ampliaron recursos mediante oficio numero 2018-2K04418-AM-1813 del 20 de diciembre de 2018, por
un importe de $9,792,804.00, y se cancelaron recursos mediante oficio niumero 2018-2K04418-C-2285
del 31 de octubre de 2018, por un importe de $586,110.21, resultando un monto total aprobado de
$36,378,219.79, para cubrir el pago de servicios personales necesarios para el mantenimiento de
infraestructura de vias de comunicacion, obras viales y complementarias apoyo a municipios en 1,314
km totales (33 obras), incluye las remuneraciones a personal de caracter permanente y transitorio,
remuneraciones adicionales y especiales, seguro social y otras prestaciones sociales y econdmicas.

De acuerdo a registro contable emitido por la Secretaria de Hacienda y proporcionado por la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado, se erogé la cantidad de $36,378,219.79.
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Del analisis de la informacion proporcionada por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de
Gobierno del Estado, y verificando las erogaciones de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado,
esta Auditoria Superior solicité la informacion correspondiente al expediente de la obra Mantenimiento
de infraestructura de vias de comunicacion, obras viales y complementarias apoyo a municipios
(servicios personales), toda vez que los recursos fueron asignados a la Secretaria de Comunicaciones
y Obras Publicas, con el propésito de realizar el pago de los servidores publicos que estan relacionados
directamente con el mantenimiento de infraestructura de vias de comunicacion, obras viales, y
complementarias apoyo a municipios en una longitud de 1,340 km (33 obras), con el objeto de realizar
las obras de acuerdo a los distintos oficios de aprobacion y sus anexos técnicos correspondientes, al
amparo de la modalidad de ejecucion, denominada en apego a la ley en la materia, como administracion
directa; por lo que la Auditoria Superior del Estado, solicité a la Secretaria la documentacion respectiva
para la integracion y analisis de los expedientes, especificando que proporcionaran la documentacion
soporte de los trabajos realizados por el personal y para lo cual fueron aprobaron los recursos; asi
mismo, se solicitd que aportaran los elementos necesarios que acreditaran haberse apegado a lo
establecido en el la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma y en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra Publica de Estado de Chihuahua,
proporcionandose la informacion solicitada de forma incompleta, anexando Unicamente el movimiento
por obra, oficios de suficiencia presupuestal, archivo digital en formato Excel con el sueldo base,
compensaciones y deducciones de los empleados, convenios celebrados con los municipios,
generadores, avances de los trabajos ejecutados y actas de entrega-recepcién de los trabajos
ejecutados.

Posteriormente se solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado,
indicar de manera especifica el gasto efectuado en cada una de las areas en el gjercicio 2018, para el
mantenimiento de infraestructura de vias de comunicacién, obras viales y complementarias apoyo a
municipios que comprende 1,340 km de longitud; asi como clasificar el personal de acuerdo al
departamento que pertenece, incluyendo al personal destinado para actividades de oficina, talleres,
servicios, entre otros, por lo que esta Secretaria proporciond Unicamente informacion digital con la
percepcion anual de los empleados por areas, sin mencionar y aclarar que empleados participaron
directamente en el mantenimiento de infraestructura de vias de comunicacion, obras viales vy
complementarias apoyo a municipios, advirtiendo de dicho documento, el pago a empleados de areas
que no participaron directamente en el mantenimiento de infraestructura de vias de comunicacion, obras
viales y complementarias apoyo a municipios, tal y como se describe en el siguiente cuadro:
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Area Total

Administrativos 53 y Rosales $ 622,510.81
Administrativos de Apoyo a Municipios 2,120,168.38
Administrativos de Caminos 1,663,397.28
Administrativos de Ciudad Juarez 5,722,089.17
Administrativos de Taller 305,099.68
Ampliacion de Matachic - Madera (PDR) 9,937.44
Apoyo a Municipios 3,856,246.22
Asesoria 319,748.46
Comité Central 403,107.84
Construccion de camino Batopilas - Urique 583,656.60
Construccion de Obras Publicas 3,141,579.59
Demolicion de Centro Historico de Ciudad Juarez 315,655.00
Departamento de Radio 20,899.75
Departamento de Talleres 513,661.47
Direccién de Obras Publicas 250,275.79
Maquinaria pesada 12,216,518.40
Maquinaria pesada de Ciudad Juarez 315,714.88
Oficina del C. Director de Infraestructura Municipal 319,074.59
Proyectos de Obras Publicas. 183,901.08
Relleno sanitario de Guachochi 245,730.00
Servicios de Caminos 158,525.93

Subtotal $ 33,287,498.36
Aportaciones patronales 3,090,721.43

Total $36,378,219.79

De lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, procedié a determinar que
departamentos intervienen con las acciones necesarias para al mantenimiento de infraestructura de vias
de comunicacién, obras viales y complementarias apoyo a municipios, tal y como se muestra a
continuacion:

Area Total

Administrativos de Apoyo a Municipios 2,120,168.38
Administrativos de Taller 305,099.68
Apoyo a Municipios 3,856,246.22
Departamento de Talleres 513,661.47
Maquinaria pesada 12,216,518.40
Maquinaria pesada de Ciudad Juarez 315,714.88
Oficina del C. Director de Infraestructura Municipal 319,074.59

Subtotal $ 19,646,483.62
Aportaciones patronales 1,950,098.26

Total _$ 21,596,581.88
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OBSERVACION DEL APARTADO DE EJECUCION
OBSERVACION 004

DE LA OBRA "MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE ViAS DE COMUNICACION, OBRAS
VIALES Y COMPLEMENTARIAS APOYO A MUNICIPIOS (SERVICIOS PERSONALES)",
REALIZADA POR ADMINISTRACION DIRECTA, SE REALIZO GASTO POR $14,781,637.91,
CORRESPONDIENTE AL PAGO DE SERVIDORES PUBLICOS DE AREAS QUE NO INTERVIENEN
EN ACCIONES DE APOYO A MUNICIPIOS.

De la informacion proporcionada por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas se determina
una diferencia de $14,781,637.91, resultante del pago de empleados cuyas actividades no son
necesarias para el mantenimiento de infraestructura de vias de comunicacion, obras viales y
complementarias apoyo a municipios que comprende 1,340 km, diferencia que se muestra en el
siguiente cuadro:

Pago por parte de Pago determinado por
Concepto Secretaria esta Auditoria Diferencia
Pago de Servidores Publicos $36,378,219.79 $21,596,581.88 $14,781,637.91

Ahora bien, se advierte que el oficio de aprobacion numero 2019-2K04418-A-1599, sefala puntualmente
en el apartado de descripcion de los conceptos de obra, que los recursos aprobados se destinaran para
“cubrir el pago de servicios personales necesarios para el mantenimiento de infraestructura de vias de
comunicacion, obras viales y complementarias apoyo a municipios”, sin embargo, aun cuando se solicitd
a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado, proporcionara la
informacion del personal que participd directamente en la obra, clasificandolo de acuerdo al area que
pertenece, incluyendo al personal destinado para actividades de oficina, talleres, laboratorio, estudios y
proyectos, entre otros, dicha Secretaria omitié proporcionar la informacién necesaria para determinar
que los departamentos a los que indicé haberles pagado, eran necesarios para la realizacién de la obra
en mencion, por lo que la diferencia resultante del pago al personal de distintas areas respecto a lo
referido en el oficio de aprobacion, contraviene lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley del Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, en el cual se
determina que ningun gasto podra efectuarse sin que exista partida expresa en el presupuesto de
egresos Yy tenga el saldo suficiente para cubrirlo, asi como los diversos articulos 51 y 54 fraccion Il de
la Ley referida, en los que se establece que los pagos con cargo al presupuesto deberan ser
debidamente justificados y comprobados, entendiéndose por justificantes aquellas disposiciones vy
documentos legales que contienen la obligacion de efectuar un pago y, por comprobantes, los
documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes.

Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fracciones V y X de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado, le confieren al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe
de supervisar la ejecucién de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas, asi como dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas y comunicaciones, y vigilar la
organizacién y el funcionamiento de las direcciones que ejerzan las atribuciones anteriores. De igual
forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete al Titular de la
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Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones
de obras publicas; y el articulo 13 fraccion X, a la Direccion de Caminos la obligacion de dirigir y
coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el
fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma; y el articulo 19 fraccion |, al Departamento de Servicios
Administrativos le compete establecer los lineamientos, normas, sistemas y procedimientos para la
administracién de los recursos humanos de la Secretaria.

RESPUESTA:

“En consecuencia con la respuesta a la observacion 002, esta observacion se refiere al gasto en
servicios personales realizado por la SCOP en el subprograma o componente de apoyo a
municipios del PIVIC. Al respecto, se aclara que la totalidad del gasto en servicios personales se
realizé para el pago de servidores publicos que intervinieron en acciones de apoyo a municipios,
conforme a las funciones que se realizan en diversas areas o departamentos de la SCOP. En el
oficio de respuesta detallada adjunto, se incluye un cuadro donde se plasma, especificamente,
la contribucién a las acciones de apoyo a municipios de cada una de las areas o departamentos
observados por el auditor, de modo que el gasto se encuentra debidamente justificado. Asimismo,
cabe aclarar que la afectaciébn presupuestal correspondiente a los servicios personales
observados fue autorizada mediante oficio de aprobacién emitido por la Direccion de Programas
de Inversion de la Secretaria de Hacienda de conformidad con los lineamientos y criterios
aplicables en el ejercicio 2018, mismo oficio que fue presentado al auditor durante la revision.

Se adjunta oficio numero AD-197/2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que la totalidad del gasto en servicios personales se realiz6 para el
pago de servidores publicos que intervinieron en acciones de apoyo a municipios, en cada caso
conforme a las funciones que se realizan en diversas areas o departamentos de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas. Ademas, se anexa oficio numero AD-197/2019 del 24 de septiembre
de 2019, en el que se indica la contribucion a las acciones de apoyo a municipios de cada una de las
areas o departamentos.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién adjunta, se advierte que solo
se proporciona un listado en el cual se especifican las actividades de cada una de las areas o
departamentos que recibieron una percepcion destinada para el mantenimiento de vias de comunicacion
de apoyo a municipios, sin embargo, este listado no justifica que actividades directa o indirectamente
realiza el personal y no se especifica la erogacién del personal operativo y administrativo que participo
directamente para el mantenimiento, por lo que no se puede determinar que los departamentos a los
que hace mencion y se indica haberles pagado, eran necesarios para la realizacion de la obra en
mencién. Cabe aclarar que el oficio de aprobacion nimero 2019-2K04418-A-1599, sefala puntualmente
en el apartado de descripcion de los conceptos de obra, que los recursos aprobados se destinaran para
“cubrir el pago de servicios personales necesarios para el mantenimiento de infraestructura de vias de
comunicacion, obras viales y complementarias apoyo a municipios”.

111.1.1.3.- MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE VIAS DE COMUNICACION, OBRAS VIALES
Y COMPLEMENTARIAS (SIC)

Se aprobaron recursos del Programa Estatal de Infraestructura de Vias de Comunicacién, mediante

oficios nimero 2018-2K04418-A-0089 del 21 de marzo de 2018, por un importe de $65,000,000.00, se
ampliaron recursos mediante oficio niumero 2018-2K04418-AM-1039 del 28 de junio de 2018, por un
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importe de $25,931,724.00 y se cancelaron recursos mediante los oficios nimero 2018-2K04418-C-1755
del 18 de diciembre de 2018 y 2018-2K04418-C-2280 del 31 de diciembre de 2018, por los importes de
$15,500,000.00 y $18,506,655.11 respectivamente, resultando un monto total aprobado de
$56,925,068.89, para beneficiar a 500,000 habitantes con el mantenimiento de infraestructura de vias
de comunicacion, obras viales y complementarias en 29,850 m?, en pavimentacién, obras de drenaje,
zonas laterales, obras diversas y senalamiento.

De acuerdo a registro contable emitido por la Secretaria de Hacienda y proporcionado por la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas se erogo la cantidad de $71,340,530.78, correspondiente al pago
de viaticos, combustible, lubricantes y aditivos, instalacion, reparacion y mantenimiento de maquinaria,
otros equipos y herramienta; instalacion, reparacidon y mantenimiento de mobiliario y equipo de
administracion; reparacién y mantenimiento de equipo de transporte; materiales de papeleria y
materiales de construccion, refacciones y accesorios menores para equipo de transporte.

Del analisis de la informacion proporcionada por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de
Gobierno del Estado y verificando las erogaciones de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado,
esta Auditoria Superior solicitd la informacion correspondiente del expediente de la obra Mantenimiento
de infraestructura de vias de comunicacién, obras viales y complementarias, toda vez que los recursos
fueron asignados a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, para dicha obra , con el objeto
de realizar las obras de acuerdo a los distintos oficios de aprobaciéon y sus anexos técnicos
correspondientes, al amparo de la modalidad de ejecucidn denominada en apego a la ley en la materia,
como administracion directa; por lo que la Auditoria Superior del Estado, solicito la Secretaria
proporcionar el presupuesto base y programas de la obra, para verificar que previo la contratacién y
ejecucion de la obra contaran con esta informacion, proporcionandose la informacion de manera general.
Asi mismo se solicitd que se indicara el gasto por cada una de las partidas incluyendo viaticos,
combustible, papeleria de oficina, y clasificarla de acuerdo a las residencias de conservacion o
departamento que corresponda, asi como los procesos licitatorios y contratos de las adquisiciones y
servicios, siendo la Secretaria omisa en proporcionar dichos procesos y contratos, ademas la
informacioén relacionada con la erogacion fue presentada de manera incompleta, ya que el gasto que
efectué para materiales, suministros y servicios generales se encuentra clasificado para diversos
departamentos de la Secretaria, sin especificar cual fue el gasto y departamentos que intervinieron
exclusivamente en las actividades para el mantenimiento de carreteras, tal y como se describe en el
siguiente cuadro:
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Area

Ejercido

Departamento de Apoyo a Municipios
Departamento de maquinaria pesada y equipo
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
Departamento de Servicios Administrativos
Division de Aimacén (consumo)

Division de Almacén (activo fijo)

Division de Servicios

Division de Recursos Financieros

Divisién de Pagos

Departamento de Servicios Juridicos
Direccion de Caminos

Oficina de Laboratorio

Oficina de Estudios y Proyectos

Division de Impacto Ambiental

Residencia de Construcciéon Chihuahua
Residencia de Construccion Urique
Residencia de Construccion Casas Grandes
Residencia de Construccion Parral
Pavimentacion Camino Bahuichivo - Cerocahui
Residencia de Construccion Morelos
Residencia de Construccion Delicias
Residencia de Construcciéon Camargo
Residencia de Construccion Juarez
Residencia de Construccion Cuauhtémoc
Residencia de Construccion Batopilas

Oficina de Construccion de Caminos
Residencia de Construccion Temosachi
Residencia de Construccion Gran Morelos
Departamento de Conservacion de Caminos
Taller de SenAalamiento

Residencia de Administraciéon Pavimentos y Puentes
Oficina de Conservacion Caminos

Residencia de Conservacion Delicias 2
Residencia de Conservacion Chihuahua
Residencia de Conservacion Delicias
Residencia de Conservacion Camargo
Residencia de Conservacion Ahumada
Residencia de Conservacion Cuauhtémoc
Residencia de Conservacion Gémez Farias
Residencia de Conservacion Creel
Residencia de Conservacion Parral
Residencia de Conservacion Jiménez
Residencia de Conservacion Ricardo Flores Magon

Total

$4,164,972.08
20,552,435.59
35,167.37
7,343,762.35
415,600.35
116,997.52
394,338.84
551.00
1,705.20
102,661.81
23,527.44
810,034.96
291,060.23
52,843.81
328,712.05
65,642.10
269,809.30
485,595.50
6,600.00
22,578.00
209,794.76
492,890.95
138,037.21
1,261,808.24
402,292.49
69,606.97
375,524.36
312,633.27
4,738,355.28
208,766.70
1,967,606.75
443,210.72
15,380.00
1,717,297.68
348,341.13
292,153.25
196,755.50
6,210,945.58
5,067,031.51
6,679,359.18
4,677,917.51
11,364.30
18,861.94

$71,340,530.78
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De lo anterior, esta Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, procedié a determinar que
departamentos intervienen con las acciones necesarias para al mantenimiento de infraestructura de vias
de comunicacion, obras viales y complementarias, tal y como se muestra a continuacion:

Area

Ejercido

Departamento de Apoyo a Municipios
Departamento de maquinaria pesada y equipo

$4,164,972.08
20,552,435.59

Direcciéon de Caminos 23,527.44
Oficina de Laboratorio 810,034.96
Residencia de Construccion Chihuahua 328,712.05
Residencia de Construccioén Urique 65,642.10
Residencia de Construcciéon Casas Grandes 269,809.30
Residencia de Construccién Parral 485,595.50
Residencia de Construccion Morelos 22,578.00
Residencia de Construccion Delicias 209,794.76
Residencia de Construccion Camargo 492,890.95
Residencia de Construccioén Juarez 138,037.21
Residencia de Construccion Cuauhtémoc 1,261,808.24
Residencia de Construccién Batopilas 402,292.49
Oficina de Construccion de Caminos 69,606.97
Residencia de Construccion Temosachi 375,524.36
Residencia de Construccion Gran Morelos 312,633.27
Departamento de Conservacion de Caminos 4,738,355.28
Taller de Senalamiento 208,766.70
Residencia de Administraciéon Pavimentos y Puentes 1,967,606.75
Oficina de Conservacion Caminos 443,210.72
Residencia de Conservacion Delicias 2 15,380.00
Residencia de Conservacion Chihuahua 1,717,297.68
Residencia de Conservacion Delicias 348,341.13
Residencia de Conservacion Camargo 292,153.25
Residencia de Conservacion Ahumada 196,755.50
Residencia de Conservacion Cuauhtémoc 6,210,945.58
Residencia de Conservacion Gomez Farias 5,067,031.51
Residencia de Conservacion Creel 6,679,359.18
Residencia de Conservacion Parral 4,677,917.51
Residencia de Conservacion Jiménez 11,364.30
Residencia de Conservacion Ricardo Flores Magon 18,861.94

Total

62,579,242.30
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OBSERVACION DEL APARTADO DE EJECUCION

OBSERVACION 005

DE LA OBRA "MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE VIAS DE COMUNICACION, OBRAS
VIALES Y COMPLEMENTARIAS", REALIZADA POR ADMINISTRACION DIRECTA, SE REALIZO
GASTO POR $8,761,288.48 PARA EL PAGO DE SERVICIOS GENERALES Y ADQUISICIONES QUE
NO CORRESPONDEN A LAS AREAS PARA EL MANTENIMIENTO DE CARRETERAS.

De la informacion proporcionada por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas se determina
una diferencia de $8,761,288.48, resultante de la erogacién del pago de materiales, suministros y
servicios generales, para departamentos cuyas actividades no son necesarias para el mantenimiento de
infraestructura de vias de comunicacion, obras viales y complementarias, diferencia que se muestra en
el siguiente cuadro:

Pago por parte de Pago determinado por

Concepto Secretaria esta Auditoria Diferencia
Materiales, suministros y
servicios generales $71,340,530.78 $62,579,242.30 $8,761,288.48

Ahora bien, se advierte que el oficio de aprobacion numero 2018-2K04418-A-0089, sefala puntualmente
en el apartado de descripcion de los conceptos de obra, que los recursos aprobados se destinaran para
“el mantenimiento de infraestructura de vias de comunicacién, obras viales y complementarias, que
incluyen trabajos de pavimentacion, obras de drenaje, zonas laterales, obras diversas, sefialamiento”,
sin embargo, aun cuando se solicité a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno
del Estado proporcionara la informacion correspondiente al gasto por cada una de las partidas de
servicios generales y adquisiciones, incluyendo viaticos, combustible, papeleria de oficina, y clasificarla
de acuerdo a las residencias de conservacion o departamento que corresponda, dicha Secretaria omitié
proporcionar la informacion necesaria para determinar que dichos servicios y adquisiciones fueron
destinados a los departamentos que intervinieron directamente en la obra y que eran necesarios para la
realizacién de la obra en mencién, por lo que la diferencia resultante de la erogacion del pago de
materiales, suministros y servicios generales en distintas areas respecto a lo referido en el oficio de
aprobacién, contraviene lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, en el cual se determina que
ningun gasto podra efectuarse sin que exista partida expresa en el presupuesto de egresos y tenga el
saldo suficiente para cubrirlo, asi como los diversos articulos 51 y 54 fraccion Ill de la Ley referida, en
los que se establece que los pagos con cargo al presupuesto deberan ser debidamente justificados y
comprobados, entendiéndose por justificantes aquellas disposiciones y documentos legales que
contienen la obligacion de efectuar un pago y, por comprobantes, los documentos que demuestren la
entrega de las sumas de dinero correspondientes.

Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fracciones V y X de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado, le confieren al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe
de supervisar la ejecucién de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas, asi como dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas y comunicaciones, y vigilar la
organizacién y el funcionamiento de las direcciones que ejerzan las atribuciones anteriores. De igual
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forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccion VII, que le compete al Titular de la
Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones
de obras publicas; y el articulo 13 fraccion X, a la Direccion de Caminos la obligaciéon de dirigir y
coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el
fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma; y el articulo 19 fraccion |, al Departamento de Servicios
Administrativos le compete establecer los lineamientos, normas, sistemas y procedimientos para la
administracién de los recursos humanos de la Secretaria.

RESPUESTA:

“En consecuencia con las respuestas a las observaciones 001 a la 004, el gasto observado para
el pago de adquisiciones y servicios generales se refiere a aquel realizado en el PIVIC dentro del
subprograma o componente de conservacion y mantenimiento de carreteras alimentadoras.
Cabe aclarar que el auditor observa especificamente los gastos registrados en aquellas areas o
departamentos que considera que no son necesarias para el mantenimiento de carreteras por
tratarse de areas de servicios administrativos, juridicos y otras. Sin embargo, a criterio de la
SCOP tanto las areas y departamentos administrativos y juridicos como las otras observadas si
resultan necesarios para el mantenimiento de carreteras, en cada caso por las razones gque se
exponen en el cuadro plasmado en el oficio de respuesta detallada que se adjunta. Cabe sefialar
que los Departamentos de Servicios Administrativos y de Servicios Juridicos de la SCOP
contribuyen al mantenimiento de carreteras como areas de soporte indispensables para la
adecuada operacién del programa y subprograma correspondiente, ya que éstas se encargan de
realizar las adquisiciones de insumos, proveer el personal, controlar equipos e inventarios y
demas recursos materiales, tecnoldgicos y financieros aplicados al PIVIC, asi como de formalizar
los actos juridicos relativos al programa y resolver las consultas y controversias legales que se
presentan; todo lo anterior, en apoyo a la operacion de las acciones a cargo de las residencias
de conservacion de carreteras instaladas en el territorio estatal. Por tanto, resulta justificado que
una proporcion de los gastos que realizan las areas administrativas y juridicas de la SCOP sea
cargado presupuestalmente al componente respectivo del PIVIC. Lo anterior, de conformidad con
el oficio de aprobacion emitido al respecto por la Direccion de Programas de Inversion de la
Secretaria de Hacienda mismo que fue autorizado con base en los lineamientos y criterios
aplicables en el ejercicio 2018, mismo oficio que fue presentado al auditor durante la revision.

Se adjunta oficio numero AD-197/2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que la totalidad del gasto observado fue destinado para el pago de
adquisiciones y servicios generales para la conservacion y mantenimiento de carreteras alimentadoras.
Ademas, se anexa oficio numero AD-197/2019 del 24 de septiembre de 2019, en el que se indica la
contribucién de los departamentos para la conservaciéon de carreteras.

OPINION: Del andlisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, se advierte que
solo se proporciona un listado en el cual se especifican las actividades de los departamentos que no se
consideraron como parte para el mantenimiento de infraestructura de vias de comunicacion, sin
embargo, no justifica que actividades directa o indirectamente estan relacionadas con estas
adquisiciones y no se especifica la erogacién de los servicios y adquisiciones que fueron destinados a
los departamentos que intervinieron directamente en la obra y que eran necesarios para la realizacion
de la misma. Cabe aclarar que el oficio de aprobacion numero 2018-2K04418-A-0089, senala
puntualmente en el apartado de la descripcion de los conceptos de obra, que los recursos aprobados se
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destinaran para ‘el mantenimiento de infraestructura de vias de comunicacion, obras viales vy
complementarias, que incluyen trabajos de pavimentacion, obras de drenaje, zonas laterales, obras
diversas, sefialamiento”.

OBSERVACION 006

DE LA OBRA "MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE ViAS DE COMUNICACION, OBRAS
VIALES Y COMPLEMENTARIAS", REALIZADA POR ADMINISTRACION DIRECTA, SE
EJERCIERON RECURSOS MAYORES A LOS PRESUPUESTADOS, RESULTANDO UN
EXCEDENTE DE $14,415,461.89

De lo antes expuesto se advierte que para la obra numero 26801754 Mantenimiento de infraestructura
de vias de comunicacion, obras viales y complementarias, fueron aprobados recursos por un importe de
$56,925,068.89, sin embargo, de acuerdo al registro contable emitido por la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado, asi como de la “clasificacién del gasto por departamentos en la obra 26801754”
que proporcion6 la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado, mediante
oficio SCOP 156/2019 del 02 de agosto de 2019, se erogd la cantidad de $71,340,530.78,
correspondiente al pago de viaticos, combustible, lubricantes y aditivos, instalacién, reparacién y
mantenimiento de maquinaria, otros equipos y herramienta; instalacion, reparacion y mantenimiento de
mobiliario y equipo de administracion; reparacion y mantenimiento de equipo de transporte, materiales
de papeleria, materiales de construccién, refacciones y accesorios menores para equipo de transporte;
lo que deriva en un sobre ejercicio por la cantidad de $14,415,461.89, contraviniendo los articulos 44 y
46 la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, los cuales establecen que no podran asignarse recursos mayores a los presupuestados y
que ningun gasto podra efectuarse sin que exista partida expresa del presupuesto que lo autorice y
tenga saldo suficiente para cubrirlo.

Derivado de lo anterior, dicha erogacién carece de justificacion, toda vez que el Ente incumplié con los
articulos 51 y 54, fraccion lll, de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua, que establecen la obligacién de asegurar que todos los pagos
con cargo al presupuesto se encuentren debidamente justificados y comprobados, entendiéndose
como justificantes las disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion de efectuar un

pago.

Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de
supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado
en su articulo 8 fracciones V y VII, que le compete al titular de la Secretaria supervisar la ejecucion de
las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos
especificados en los proyectos aprobados, asi como dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus
reglamentos con relacién a las funciones de obras publicas; y el articulo 13 fraccién X, a la Direccién
de Caminos la obligacién de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y
proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en
los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma; y el articulo 19 fraccién IV, al
Departamento de Servicios Administrativos le compete vigilar el correcto registro contable en cada una
de las obra que la Secretaria realiza.
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RESPUESTA:

“No se ejercieron recursos mayores a los presupuestados, si bien el gasto realizado fue superior
al presupuesto original, la erogacion final se realizo mediante ampliacion presupuestal autorizada
por la Secretaria de Hacienda y por tanto conforme a la normatividad aplicable, misma que fue
observada en todo momento. Cabe aclarar que la apreciacion del auditor tiene como base la
informacién obtenida de un reporte denominado “Movimientos por obra" el cual se genera a
través de un sistema que manejaba entonces la Secretaria de Hacienda cuyo uso fue
descontinuado por lo que se quedd con informacién parcial o desactualizada, de modo que en
este caso es la razén por la que en dicho reporte se plasma un saldo negativo que el auditor
considera como excedente, mismo que resulta incorrecto. Por tanto, el excedente observo es
inexistente toda vez que en ningln programa presupuestario se permite un sobre ejercicio de
recursos, sino que debe realizarse, como se realizé en este caso, una solicitud expresa de
ampliacion presupuestal debidamente validada y autorizada por la Secretaria de Hacienda.
Durante la revision se present6 al auditor el detallado de los egresos debidamente relacionados
con documentos por el total de la obra cuestionada, asi la balanza de comprobacion debidamente
certificada y emitida por la Direccibn de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de
Hacienda, la cual sustenta que se ejercié correctamente el recurso sefialado, y que de igual forma
se registro de manera correcta sin observacion alguna para el cierre presupuestal 2018.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que no se ejercieron recursos mayores a los presupuestados y que
el gasto realizado fue superior al presupuesto original, la erogacion final se realizé mediante ampliacién
presupuestal autorizada por la Secretaria de Hacienda. Ademas, se anexa oficio numero AD-197/2019
del 24 de septiembre de 2019, en el que se indica que el “Movimiento por obra" se genera a través de
un sistema que manejaba la Secretaria de Hacienda, cuyo uso fue descontinuado por lo que se quedo
con informacion parcial o desactualizada, de modo que en este caso es la razén por la que en dicho
reporte se plasma un saldo negativo.

OPINION: Del andlisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, se advierte que
el “Movimiento por obra” es obsoleto, ya que aun y documentacion exhibida en la respuesta presentada
por el Ente, sigue existiendo una diferencia entre lo aprobado y lo ejercido por la cantidad de
$14,415,461.89, y de acuerdo a los articulos 44 y 46 la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, se establece que no podran asignarse
recursos mayores a los presupuestados y que ningun gasto podra efectuarse sin que exista partida
expresa del presupuesto que lo autorice y tenga saldo suficiente para cubrirlo.

l11.1.1.4.- INFRAESTRUCTURA DE VIAS DE COMUNICACION, MANTENIMIENTO DE LA RED DE
CARRETERAS ALIMENTADORAS (MATERIALES Y SUMINISTROS Y OBRA POR CONTRATO) (SIC)

Se aprobaron recursos del Programa Estatal de Infraestructura de Vias de Comunicacién 2017,
mediante oficio niamero 2017-PIVIC17-A-0086 del 11 de octubre de 2017, por un importe de
$50,000,000.00, y se cancelaron recursos mediante oficio nimero 2017-PIVIC17-C-00620 del 29 de
diciembre de 2017, por un importe de $46,576,469.54, resultando un monto aprobado en el ejercicio
2017 de $3,423,530.46. Posteriormente se aprobaron recursos del Programa Estatal de Infraestructura
de Vias de Comunicacion 2018, mediante oficio nimero 2018-2K04418-A-0383 del 04 de abril de 2018,
por un importe de $50,000,000.00, y se ampliaron recursos mediante los oficios nimero 2018-2K04418-
AM-0874 del 04 de junio de 2018, 2018-2K04418-AM-1219 del 17 de agosto de 2018, 2018-2K04418-
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AM-1502 del 22 de octubre de 2018, 2018-2K04418-AM-1623 del 20 de noviembre de 2018, por los
importes de $50,000,000.00, $50,000,000.00, $31,810,167.00 y $10,809,719.46, respectivamente, y se
cancelaron recursos mediante oficio numero 2018-2K04418-C-2173 del 31 de diciembre de 2018, por
un importe de $9,928,490.49, resultando un monto total aprobado en el ejercicio 2018 de
$182,691,395.97. De lo anterior resulta un monto total aprobado entre los dos ejercicios de
$186,114,926.43, para diferentes adquisiciones de materiales aplicados en tramos carreteros y contratos
de obra publica.

l11.1.1.4.1- SUMINISTRO DE EMULSIONES ASFALTICAS Y ASFALTO REBAJADO DE FRAGUADO
RAPIDO FR3 (SIC)

Localidad: Varias

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacion
publica

Avance fisico: 100%

Estado de la Material suministrado y

adquisicion: aplicado en las obras

Monto contratado: $95,318,749.18

Monto ejercido: $95,317,880.28

Para esta adquisicion se destind un monto de $95,318,749.18, para beneficiar a 500,000 usuarios con
la adquisiciéon de 9,046,150 It de emulsién asfaltica de rompimiento rapido ECR-65 y 1,007,900 It de
asfalto rebajado de fraguado rapido FR-3, aplicados en las carreteras alimentadoras de las regiones de
Gbémez Farias, Cuauhtémoc, Creel, Hidalgo del Parral, Camargo, Delicias, Chihuahua y Ahumada, para
trabajos de renivelacion, bacheo profundo, riegos negros y riegos de sello en 3,491.78 km.

Se celebro contrato de adquisiciones numero SH/LPE/118/2017 el 26 de diciembre de 2017, por un
monto de $95,318,749.18, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacién publica al
proveedor Asfaltos San José, S.A. de C.V., estableciendo como vigencia del contrato a partir del 26 de
diciembre de 2017 y hasta el cumplimiento total de las obligaciones establecidas, ademas se celebrd un
convenio modificatorio el 30 de julio de 2018 debido al atraso en el otorgamiento del anticipo al
proveedor, estableciendo como periodo de entrega del 26 de marzo al 29 de octubre de 2018,
posteriormente se celebrd otro convenio de reprogramacion el 25 de octubre de 2018 por atraso en la
aplicacion de los materiales suministrados debido a las condiciones climatolégicas, estableciendo como
fecha de terminacion del contrato el 31 de diciembre de 2018, habiéndose ejercido un importe de
$77,452,265.34 correspondiente al pago de anticipo y 246 facturas y, un importe de $17,865,614.94
correspondiente al registro y pago de 18 facturas las cuales comprenden las escalatorias de los
materiales en los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre, resultando un monto total ejercido de $95,317,880.28.

Los materiales adquiridos se encuentran aplicados.
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OBSERVACION 007

DE LA OBRA "SUMINISTRO DE EMULSIONES ASFALTICAS Y ASFALTO REBAJADO DE
FRAGUADO RAPIDO FR3" ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A ASFALTOS SAN JOSE,
S.A.DE C.V., SE DETECTARON GASTOS POR $1,638,921.34 DERIVADO DEL PAGO DE AJUSTES
DE COSTOS INDEBIDAMENTE AUTORIZADOS.

De la revisién a los analisis de precios unitarios escalados, solicitados por el proveedor Asfaltos San
José, S.A. de C.V y autorizados por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, se determiné lo
siguiente:

1. La mezcla de concreto asfaltico puesto en planta que se utiliza en las matrices de precios unitarios,
especifica el cemento asfaltico AC-20; y el proveedor en el calculo de la escalatoria considera los precios
del asfalto Pemex EKBE Super PAVE PG 64-22.

2. La escalatoria del mes de marzo, se pago sin contar con el acuerdo correspondiente de la comision
dictaminadora para este mes, motivo por lo que esta Auditoria determind realizar el calculo de precios
unitarios escalados mensualmente a partir del mes de abril de 2018 hasta diciembre del mismo afo,
considerando los acuerdos de la comision dictaminadora en donde indica la actualizacion de precios
unitarios de materiales asfalticos.

3. El contratista indica en su analisis de precio unitario que considera en los materiales, la utilizacién de
cemento asfaltico AC-20, por lo tanto, esta Auditoria considera el mismo material para el analisis de
precio escalado.

4. El cemento asfaltico AC-20 sufre incrementos mensuales, reflejados en las emisiones de Pemex, por
lo que se considerd, el costo correspondiente al mes a escalar directamente en el analisis de precios
unitarios en el costo del cemento asfaltico AC-20.

5. Se determind el diferencial del precio unitario contratado con respecto al precio unitario escalado, este
diferencial se afectd por el porcentaje del anticipo, dando un precio unitario escalado ya afectado por el
anticipo recibido, siendo este ultimo el precio unitario que se aplicé a la cantidad de cemento asfaltico
entregado dentro del periodo del mes a escalar.

De lo anterior resulta una diferencia de $1,638,921.34, basados en el andlisis efectuado a las
escalatorias autorizadas por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado
y lo determinado por la Auditoria Superior, tal como se describe en el siguiente cuadro comparativo
indicando las escalatorias que no proceden:
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Gasto efectuado Costo determinado por . .
o . Diferencia
PartidalUnidad| Cantidad por el Ente la Auditoria Superior
Factor Importe Factor Importe Importe
P.U. P.U.
Factura 2052 Mes de marzo emulsion asfaltica de rompimiento rapido ECR-65
1A Lt 23,058 $0.31 $7,147.98 $0.00 $0.00 $7,147.98
1B Lt 21,168 0.31 6,562.08 0.00 0.00 6,562.08
1C Lt 18,000 0.31 5,580.00 0.00 0.00 5,580.00
1D Lt 16,000 0.31 4,960.00 0.00 0.00 4,960.00
Subtotal $24,250.06 (1
Factura 2049 Mes de marzo asfalto rebajado FR-3
3A Lt 54,708 $0.34 $18,600.72 $0.00 $0.00 $18,600.72
3B Lt 10,000 0.34 3,400.00 0.00 0.00 3,400.00
3C Lt 24,723 0.34 8,405.82 0.00 0.00 8,405.82
3D Lt 17,624 0.34 5,992.16 0.00 0.00 5,992.16
Subtotal $36,398.70 (1
Factura 2057 Mes de abril emulsién asfaltica de rompimiento rapido ECR-65
1A Lt 79,908 $0.37 $29,565.96 $0.34 $27,168.72 $2,397.24
1B Lt 79,713 0.37 29,493.81 0.34 27,102.42 2,391.39
1C Lt 40,000 0.37 14,800.00 0.34 13,600.00 1,200.00
1D Lt 37,223 0.37 13,772.51 0.34 12,655.82 1,116.69
Subtotal $7,105.32 (2
Factura 2050 Mes de abril asfalto rebajado FR-3
3A Lt 36,484 $0.40 $14,593.60 $0.37 $13,499.08 $1,094.52
3D Lt 16,443 0.40 6,577.20 0.37 6,083.91 493.29
Subtotal $1,587.81 (2
Factura 2135 Mes de mayo emulsion asfaltica de rompimiento rapido ECR-65
1A Lt 409,861 $0.94 $385,269.34 $0.72  $295,099.92 $90,169.42
1B Lt 241,253 0.94 226,777.82 0.72 173,702.16 53,075.66
1C Lt 290,631 0.93 270,286.83 0.72 209,254.32 61,032.51
1D Lt 77,079 0.94 72,454.26 0.72 55,496.88 16,957.38
Subtotal $221,234.97 (2
Factura 2133 Mes de mayo asfalto rebajado FR-3
3B Lt 30,000 $1.01 $30,300.00 $0.77 $23,100.00 $7,200.00
3C Lt 9,655 1.01 9,751.55 0.77 7,434.35 2,317.20
Subtotal $9,517.20 (2
Factura 2200 Mes de junio emulsion asfaltica de rompimiento rapido ECR-65
1A Lt 259,027 $1.33  $344,505.91 $1.25 $323,783.75 $20,722.16
1B Lt 92,561 1.33 123,106.13 1.25 115,701.25 7,404.88
1C Lt 202,282 1.33 269,035.06 1.25 252,852.50 16,182.56
1D Lt 77,663 1.33 103,291.79 1.25 97,078.75 6,213.04
Subtotal $50,522.64 (2
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Gasto efectuado Costo determinado por . .
o . Diferencia
PartidalUnidad| Cantidad por el Ente la Auditoria Superior
Factor Importe Factor Importe Importe
P.U. P.U.
Factura 2199 Mes de junio asfalto rebajado FR-3
3A Lt 85,179 $1.43 $121,805.97 $1.35 $114,991.65 $6,814.32
3B Lt 37,108 1.44 53,435.52 1.35 50,095.80 3,339.72
3D Lt 54,589 1.44 78,608.16 1.35 73,695.15 4,913.01
Subtotal $15,067.05 (2
Factura 2297 Mes de julio emulsion asfaltica de rompimiento rapido ECR-65
1A Lt 270,280 $1.76 $475,692.80 $1.68 $454,070.40 $21,622.40
1B Lt 258,920 1.76 455,699.20 1.68 434,985.60 20,713.60
1C Lt 364,708 1.76 641,886.08 1.67 609,062.36 32,823.72
1D Lt 495,072 1.76 871,326.72 1.68 831,720.96 39,605.76
Subtotal $114,765.48 (2
Factura 2298 Mes de julio asfalto rebajado FR-3
3B Lt 17,099 $1.91 $32,659.09 $1.82 $31,120.18 $1,538.91
3C Lt 19,438 1.91 37,126.58 1.82 35,377.16 1,749.42
Subtotal $3,288.33 (2
Factura 2390 Mes de agosto emulsion asfaltica de rompimiento rapido ECR-65
1A Lt 490,059 $2.00 $980,118.00 $1.90 $931,112.10 $49,005.90
1B Lt 343,134 2.00 686,268.00 1.90 651,954.60 34,313.40
1C Lt 225,117 2.00 450,234.00 1.90 427,722.30 22,511.70
1D Lt 241,172 2.00 482,344.00 1.90 458,226.80 24,117.20
Subtotal $ 129,948.20 (2
Factura 2391 Mes de agosto asfalto rebajado FR-3
3A Lt 36,834 $2.16 $79,561.44 $2.05 $75,509.70 $4,051.74
Subtotal $4,051.74 (2
Factura 2471 Mes de septiembre emulsion asfaltica de rompimiento rapido ECR-65
1A Lt 272,081 $2.69 $731,897.89 $2.45 $666,598.45 $65,299.44
1B Lt 311,974 2.69  839,210.06 2.45 764,336.30 74,873.76
1C Lt 251,318 269 676,045.42 2.45 615,729.10 60,316.32
1D Lt 193,022 2.69 519,229.18 2.45 472,903.90 46,325.28
Subtotal $ 246,814.80 (2
Factura 2470 Mes de septiembre asfalto rebajado FR-3
3A Lt 76,789 $2.91 $223,455.99 $2.65 $203,490.85 $19,965.14
Subtotal $19,965.14 (2
Factura 2564 Mes de octubre emulsion asfaltica de rompimiento rapido ECR-65
1A Lt 120,267 $2.36 $283,830.12 $2.10 $252,560.70 $31,269.42
1B Lt 237,110 2.36 559,579.60 2.10 497,931.00 61,648.60
1D Lt 39,344 2.36 92,851.84 2.10 82,622.40 10,229.44
Subtotal $103,147.46 (2
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Gasto efectuado Costo determinado por . .
. i Diferencia
PartidalUnidad| Cantidad por el Ente la Auditoria Superior
Factor Importe Factor Importe Importe
P.U. P.U.
Factura 2565 Mes de octubre asfalto rebajado FR-3
3A Lt 119,872 $2.55 $305,673.60 $2.26 $270,910.72 $34,762.88
Subtotal $34,762.88 (2
Factura 2632 Mes de noviembre emulsion asfaltica de rompimiento rapido ECR-65
1A Lt 358,531 $2.62 $939,351.22 $2.34 $838,962.54 $100,388.68
1B Lt 242,259 2.62 634,718.58 2.34 566,886.06 67,832.52
1C Lt 27,367 2.62 71,701.54 2.34 64,038.78 7,662.76
1D Lt 380,487 2.62 996,875.94 2.34 890,339.58 106,536.36

Subtotal $282,420.32 (2

Factura 2631 Mes de noviembre asfalto rebajado FR-3

3A Lt 227,034 $2.83 $642,506.22 $2.53 $574,396.02 $68,110.20
3B Lt 39,138 2.83 110,760.54 2.54 99,410.52 11,350.02
3C Lt 10,539 2.83 29,825.37 2.53 26,663.67 3,161.70
3D Lt 84,644 2.84  240,388.96 2.54 214,995.76 25,393.20

Subtotal $108,015.12 (2
Total ECR-65  $1,180,209.25

Total FR-3 232,653.97
Diferencia $1,412,863.22
16% IVA 226,058.12

Gran Total $1,638,921.34

1) Escalatoria no procedente debido a que no presentan el acuerdo de la comision dictaminadora.

2) En el analisis de precios unitarios presentado por la Secretaria, hace referencia al cemento asfaltico
AC-20 para mezcla de concreto asfaltico puesto en planta, y en el calculo del analisis de precio escalado
relativo al mes escalado, toma como referencia el costo que emite Pemex mensualmente del asfalto
“Pemex EKBE Super PAVE PG 64-22".

Del cuadro que antecede se determinaron diferencias por la cantidad de $1,638,921.34, entre el cemento
asfaltico tipo PG 64-22 considerado para el calculo del precio unitario relativo al mes a escalar y que fue
pagado por el Ente, y el precio unitario escalado con respecto al cemento asfaltico AC-20 que
originalmente fue el considerado para el analisis de precio unitario contratado, lo que contraviene los
articulos 51y 54, fracciones | y lll de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua, de los que se desprende la obligacion de asegurar que todos
los pagos con cargo al presupuesto se encuentren debidamente justificados y comprobados,
entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion
de efectuar un pago, y por comprobantes se entenderan los documentos que demuestren la entrega de
las sumas de dinero correspondientes, por lo que no debié haberse autorizado el pago de las
escalatorias citadas en el cuadro de diferencias, asi mimo, al no contar con la autorizacion por escrito
del ajuste de costos, se incumple lo establecido por el articulo 66, primer parrafo y 67 de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua.
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Ademas, tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista de conformidad con el articulo
69 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, éste debera reintegrar las
cantidades mas los intereses correspondientes, calculandose éstos sobre las cantidades pagadas en
exceso.

Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de
supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fracciones V y VII, que le compete al titular de la Secretaria supervisar la ejecucion de las
obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados
en los proyectos aprobados, asi como dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con
relacién a las funciones de obras publicas; el articulo 13 fraccion X, a la Direccion de Caminos la
obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su
competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia,
proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica
0 de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“El pago de ajustes de costos observado se encuentra debidamente justificado, aclarando que el
motivo por el cual se consideré el ajuste del cemento asfaltico PEMEX EKBE Super PAVE PG
64-22 en lugar del cemento asfaltico AC-20 inicialmente contemplado, se debi6 a que la
contratista presentd en su momento escrito donde acreditdé que Petr6leos Mexicanos dejé de
producir el cemento asfaltico AC-20 y solicité reemplazarlo por el cemento asfaltico PEMEX
EKBE Super PAVE PG 64-22 que es similar y cumple con la norma aplicable NOM-CMT-4-005-
004/08, por lo que le fue autorizado. Asimismo, se aclara que los pagos de escalatorias en
comento, fueron autorizados mediante acuerdo nimero 053/18. En el oficio de respuesta
detallada se adjunta la documentacion soporte.

Se adjunta oficio numero C-CS-OF-413-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que el pago de ajuste de costos se encuentra debidamente
justificado, toda vez que el contratista presento escrito del 14 de marzo de 2018, en el cual hace de
conocimiento a la Secretaria, que Petréleos Mexicanos dejo de producir el cemento asfaltico AC-20
desde el 15 de junio de 2016 y solo tendra a disposicién el asfalto PEMEX EKBE Super PAVE PG 64-
22, el cual tiene las mismas propiedades, por tal motivo se autorizé al contratista el cambio de asfalto,
para utilizar cemento asfaltico PEMEX EKBE Super PAVE PG 64-22 en lugar del cemento asfaltico AC-
20. Ademas, se anexan los acuerdos numero 053/18 del 02 de abril de 2018 y 077/18 del 02 de mayo
de 2018 de manera impresa, en los que se autorizan los precios unitarios de materiales asfalticos para
los meses de enero a abril de 2018.

Asi mismo, se anexan facturas del Proveedor SemMaterials México, S. de R.L. de C.V., en las que indica
la adquisicion de cemento asfaltico EKBE, empresa que suministraba el material a la empresa
contratista.

OPINION: Del andlisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, se advierte que
el Ente fue omiso en adjuntar el oficio en el cual se le autoriza al contratista utilizar el asfalto PEMEX
EKBE Super PAVE PG 64-22 en lugar de cemento asfaltico AC-20, ademas no se presento el acuerdo
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en forma particular con relacién al mes de marzo, toda vez que mensualmente se deben de elaborar los
acuerdos que sustenten la autorizacion por cada uno de los meses en que se registra un incremento o
decremento del asfalto, indicando ademas, el relativo del mes a escalar.

Asi mismo, se advierte que el contrato fue celebrado el 28 de diciembre de 2017 y el proveedor notificd
a la Secretaria hasta el 14 de marzo de 2018 que Petréleos Mexicanos ya no suministraba el asfalto AC-
20, por lo que dejo transcurrir dos meses y medio, ademas, el contrato indica: en el apartado de
Declaraciones en el punto I1.6.- declara el proveedor que cuenta con la experiencia profesional y técnica,
y conoce plenamente las caracteristicas de los bienes materia de la celebracion del presente contrato,
y que ha tenido en consideracién todos los factores y recursos necesarios para el cumplimiento del
mismo, toda vez que su objeto social consiste en la adquisicion y el suministro de emulsiones asfalticas
y asfalto rebajado de fraguado rapido FR3; por lo anterior, se determina que el proveedor, desde el
momento de presentar su propuesta, conocia las modificaciones o cambios de materiales asfalticos
realizados por Petréleos Mexicanos, y por lo tanto, su analisis de precio unitario lo debié de haber
contemplado inicialmente con el asfalto denominado PEMEX EXBE SUPERPAVE PG 64-22, y en ese
caso si aplicarian los incrementos o decrementos emitidos mensualmente por la Subdireccién de
Comercializacion de Combustibles de PEMEX. Sin embargo, el Ente acepto la propuesta del proveedor,
en donde en el analisis de precio unitario contratado contempld dentro de la partida de los materiales el
cemento asfaltico AC-20.

111.1.1.4.2.- CONSTRUCCION DE REPOSICION DE BASE HIDRAULICA Y CARPETAS ASFALTICAS
EN TRAMOS AISLADOS PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CARRETERA CUAUHTEMOC -
ALVARO OBREGON, DEL KM. 0+000 AL KM. 40+000 EN TRAMOS PARCIALES (SIC)

Localidad: Cgrretera Cuauhtémoc
- Alvaro Obregon

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacién
publica

Avance fisico: 100%

Estado de laobra: Terminada y operando

Monto contratado: $7,148,222.99

Monto ejercido: $6,695,823.80

Para esta obra se destind un monto de $7,148,222.99, para beneficiar a 500,000 usuarios con la
reposicion de la base hidraulica y carpeta asfaltica para la reconstruccion de la Carretera Cuauhtémoc -
Alvaro Obregén del km 0+000 al 40+000 en tramos parciales, consistente en 4,234 m® de base,
aplicacion de 26,680 It de emulsion asfaltica para riego de impregnacion, 7,357 It de emulsién asfaltica
para riego de liga, y 15,000 m? de carpetas asfalticas de 5 cm de espesor con agregados maximos de
1”; incluye entre otros corte y terraplenes.

Se celebroé contrato de obra publica numero 144-OP-0059/17-DC/OBRA el 15 de noviembre de 2017,

por un monto de $7,148,222.99, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacion publica
a Constructora Asiel, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucion del 21 de noviembre de 2017
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al 19 de mayo de 2018, ademas se celebré un acuerdo de diferimiento el 23 de enero de 2018 por atraso
en la entrega del anticipo, y se establecié como fecha de término de los trabajos el 21 de julio de 2018,
habiéndose ejercido un monto de $6,695,823.80, correspondiente al pago del anticipo y de las
estimaciones numero 1 ala 7 y 8 bis.

La obra se encuentra terminada y operando.
OBSERVACION 008

DE LA OBRA "CONSTRUCCION DE REPOSICION DE BASE HIDRAULICA Y CARPETAS
ASFALTICAS EN TRAMOS AISLADOS PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CARRETERA
CUAUHTEMOC — ALVARO OBREGON, DEL KM. 0+000 AL KM. 40+000 EN TRAMOS PARCIALES"
ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A CONSTRUCTORA ASIEL, S.A. DE C.V., SE DETECTO
GASTO INJUSTIFICADO POR LA CANTIDAD DE $512,269.92, DERIVADO DEL PAGO DE PRECIOS
UNITARIOS DE MAYOR VALOR AL DETERMINADO POR LA AUDITORIA.

Existe una diferencia de $512,269.92 entre el gasto efectuado por el Ente y el costo determinado por
esta Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, tal como se describe en el siguiente cuadro
comparativo:

Gasto efectuado Costo determinado por la Diferencia
Clave Concepto Unidad | Cantidad por el Ente Auditoria Superior ! '
PU. | Importe PU. | Importe PU. | Importe

EXT-05 08 Cementos asfalticos
empleados en  concreto
asfaltico, por unidad de obra
terminada (inciso 3.01.03.076-
H.06 y EP-455) kg 7830000  $25.38 $1,987,254.00 19.74  $1,545,642.00 $5.64  441,612.00 (1, (2

Diferencia  $441,612.00

16% VA 70,657.92

Total _§512,260.92

1) El precio unitario del concepto extraordinario pagado por el Ente, es mayor al precio unitario
determinado por esta Auditoria. La diferencia se deriva a que el contratista considerd dentro del analisis
del precio unitario un precio base del asfalto PG 64-22 modificado con polimeros de $16.56/kg y un costo
directo de $18.13/kg del asfalto mencionado, precio que incluye gastos por acarreos, maniobras,
almacenaje, entre otros, y considerando los porcentajes del costo indirecto, financiamiento y utilidad,
resulta un precio unitario de $25.38/kg del concepto EXT-05.

Esta Auditoria considerd un precio base del asfalto PG 64-22 modificado con polimeros de $9.72/kg del
material citado, cotizado en el mercado local a la fecha del mes de febrero del afio 2018 y en base a
indices publicados por el INEGI, el precio del producto se actualizé a la fecha de la ejecucion de los
trabajos del mes de julio de 2018, determinando un costo directo del material de $14.10/kg, incluyendo
acarreos, maniobras, etc., y considerando los porcentajes de costos directo y financiamiento y utilidad
se determind un precio unitario para el concepto EXT-05 de $19.74/kg.
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2) Dentro del analisis del precio unitario, el contratista asenté como unidad de medida el metro cubico;
sin embargo, tal unidad no es congruente con el volumen de obra ejecutada, por lo que esta Auditoria
determina que la unidad de medida correcta debe ser, kilogramo.

Del cuadro que antecede se determinaron diferencias, entre precio unitario pagado por el Ente y el
determinado por esta Auditoria, por la cantidad de $512,269.92, lo que contraviene los articulos 51y 54,
fracciones | y lll de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, de los que se desprende la obligacion de asegurar que todos los pagos con cargo
al presupuesto se encuentren debidamente justificados y comprobados, entendiéndose como
justificantes las disposiciones o documentos legales que contienen la obligacién de efectuar un pago,
debidamente comprobados, y por comprobantes los documentos que demuestren la entrega de las
sumas de dinero correspondientes, por lo que no debié haberse autorizado el pago de las estimaciones
que contienen el concepto citado en el cuadro de diferencias, asi como al articulo 69 de la Ley de Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, de la que se desprende que tratandose de
pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar las cantidades pagadas en
exceso, mas los intereses correspondientes, conforme a una tasa que sera igual a la establecida, segun
corresponda, por la Ley de Ingresos del Estado y calculandose sobre las cantidades pagadas en exceso
en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que se
pongan efectivamente las cantidades a disposicidon del Ente Publico.

Lo anterior denota el incumplimiento a las obligaciones establecidas al Residente de Obra en los
articulos 63 y 65 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma y 118 fraccion VI
del Reglamento de la ley antes mencionada, de los que se desprende que el Ente sera el responsable
directo de la supervision, vigilancia, control y revisién de los trabajos, incluyendo la aprobacion de las
estimaciones presentadas por los contratistas y la recepcién de la obra.

Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de
supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacién a las funciones de obras publicas y comunicaciones; y el articulo
13 fraccidn X, a la Direccion de Caminos la obligacién de dirigir y coordinar las actividades de supervisién
de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“Se aclara que el precio unitario observado se refiere a uno de varios conceptos extraordinarios
que surgieron debido a que se determiné el cambio del procedimiento constructivo inicial de la
obra (por razones técnicas justificadas en oficio de respuesta detallada), para pasar a ejecutarse
mediante la pavimentacién con mezcla asféltica en caliente. Dicho cambio de procedimiento
constructivo afecté en forma global a los conceptos contratados, dada la diferencia en la
naturaleza de la mezcla asfaltica en caliente, que considera varios conceptos en su integracion
incluyendo el observado, de modo que a criterio de la dependencia se vuelve necesario apreciar
el cambio global en el costo de la obra y no solamente sobre uno de los precios unitarios como
lo realiza el auditor. En el oficio de respuesta detallada se muestra la integracion de todos los
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conceptos involucrados en la mezcla asféltica en caliente donde se demuestra la conveniencia
econdmica global de la autorizacién y, por tanto, la justificacién del gasto realizado en la obra.

Se adjunta oficio numero C-CS-OF-414-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que en la planeacién y elaboracion del presupuesto de la obra,
inicialmente se determind la ejecucion del concepto de obra con clave 10, mediante la aplicacién de
mezcla asféltica elaborada en el lugar, con material pétreo tamafio maximo de 1%2” y emulsion asfaltica
super estable tipo ECS-60 compactada al 95%; sin embargo una vez asignado el contrato, por razones
técnicas se realizé el cambio del procedimiento de pavimentacion, con mezcla asfaltica en caliente con
material pétreo con tamafo maximo de 1” y cemento asfaltico tipo PG 64-22; ademas el Ente manifiesta
que el andlisis se realiz6 unica y exclusivamente al precio extraordinario EXT-05 08, aun y cuando se
modificaron otros conceptos del catalogo y fueron clasificados como extraordinarios, por lo que se
considera necesario que esta Auditoria Superior aprecie el cambio global en el costo de la obra, y no
solamente sobre uno de los precios unitarios.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, se advierte que
la respuesta, no atiende el sentido de la observacién, toda vez que solo se hace mencién del cambio de
proceso constructivo y no atiende lo relativo a la diferencia en el precio unitario del concepto en mencion.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE PLANEACION
OBSERVACION 009

DE LA OBRA "CONSTRUCCION DE REPOSICION DE BASE HIDRAULICA Y CARPETAS
ASFALTICAS EN TRAMOS AISLADOS PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CARRETERA
CUAUHTEMOC — ALVARO OBREGON, DEL KM. 0+000 AL KM. 40+000 EN TRAMOS PARCIALES",
ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A CONSTRUCTORA ASIEL, S.A. DE C.V., FALTA EL
PROGRAMA DE EJECUCION.

El Ente no proporcioné el programa de ejecucioén de la obra, en contravencion del articulo 17 fraccion V
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacion
de considerarlo para formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios
relacionados con la misma, asi como los articulos 8 fraccién |, 9 parrafo tercero, 10 parrafos segundo y
tercero, 12 fraccion Il y 76 fraccion V, del Reglamento de la citada Ley. Asi mismo, se contravienen las
obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con
el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas y comunicaciones; y articulo 13 fraccién X, que le compete a la Direccion
de Caminos de dirigir y coordinar las actividades de supervisidon de las obras, estudios y proyectos de
su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de
referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de
obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-284/2019 del 24

de junio de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 24 de junio de 2019, mediante
la cual manifesté si proporcionar el programa de ejecucion de la obra, sin embargo, el documento referido
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corresponde a la forma en que el contratista debe de considerar la erogacion de la asignacion para la
ejecucion de los trabajos, para que cumplan con los porcentajes de erogacion del programa financiero
que la Secretaria le proporciona, esto mediante oficio numero SCOP 131/2019 del 25 de junio de 2019,
signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 28 de junio de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Como se expresa en el texto de la observacion, la dependencia si presentd el programa de
ejecucion de la obra; no obstante, el auditor considera que el documento presentado no satisface
dicho requisito. Al respecto, se aclara que el criterio de la dependencia, aplicable a todos los
trabajos de conservacion y mantenimiento de carreteras, es que dentro de la planeacién de los
trabajos se incluya Unicamente la programacion general de los mismos a nivel de disponibilidad
financiera de los recursos para su ejecucién, sin que sea necesario determinar especificamente,
y para cada caso, una secuencia de actividades y conceptos a ejecutar en un orden determinado.
Lo anterior, debido a que la naturaleza de los trabajos no amerita la elaboracion de un programa
de obra detallado al no tratarse de obras complejas dadas sus caracteristicas; mismo criterio de
simplificacién administrativa que es compatible con lo establecido en el articulo 8 del Reglamento
de la Ley de la materia. De esta forma, toca al contratista adjudicado desarrollar el programa de
obra detallado con base a la disponibilidad de recursos que se le otorga y al plazo para ejecutar
los mismos.

Se adjunta oficio numero C-CS-OF-414-2019.”

COMENTARIO: Se adjunta documento relativo al programa financiero de manera impresa, en el que se
establece la forma en que el contratista debe de considerar la erogacion para la ejecucion de los trabajos
y este cumpla con los porcentajes del mismo, ademas el Ente manifiesta que por la naturaleza de los
trabajos no amerita la elaboracion de un programa de obra detallado al no tratarse de obras complejas
dadas sus caracteristicas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 del Reglamento de la Ley de
Obras y Servicios Relacionados con la Misma del estado de Chihuahua.

OPINION: Del analisis al documento proporcionado, se advierte que este no cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 10 ultimo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION 010

DE LA OBRA "CONSTRUCCION DE REPOSICION DE BASE HIDRAULICA Y CARPETAS
ASFALTICAS EN TRAMOS AISLADOS PARA LA RECONNSTRUCCION DE LA CARRETERA
CUAUHTEMOC — ALVARO OBREGON, DEL KM. 0+000 AL KM. 40+000 EN TRAMOS PARCIALES",
ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A CONSTRUCTORA ASIEL, S.A. DE C.V., FALTA EL
DICTAMEN DE IMPACTO AMBIENTAL.

El Ente no proporcioné el dictamen de impacto ambiental, de conformidad con lo establecido en el
articulo 19 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que considera que todo
Ente Publico estara obligado a prever los efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucion
de la obra publica, con sustento en los estudios de impacto ambiental previstos por la Ley de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, lo anterior en relacion con los articulos
41, 42 y 43 de la ley mencionada con anterioridad y toda vez que la evaluacion del impacto ambiental
debe ser emitida por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado.
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De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas y comunicaciones; el articulo 13 fraccion X, que le compete a la Direccion
de Caminos de dirigir y coordinar las actividades de supervisidén de las obras, estudios y proyectos de
su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de
referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de
obra publica o de servicios relacionados con la misma; y el articulo 20 fraccion XVI, que compete al
Departamento de Servicios Juridicos, auxiliar a las Direcciones en la elaboracion de los estudios de
impacto ambiental o manifestaciones de impacto ambiental que se deban de realizar.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-284/2019 del 24
de junio de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 24 de junio de 2019, mediante
la cual manifestd si proporcionar el dictamen de impacto ambiental, sin embargo, el documento referido
no se anexod a la respuesta, esto mediante oficio numero SCOP 131/2019 del 25 de junio de 2019,
signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 28 de junio de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Toda vez que se trata de trabajos de conservacion, mantenimiento y rehabilitacion de una
carretera existente dentro del derecho de via de la misma y no asi de construccion nueva que
suponga un impacto adicional al original, la dependencia considera que la obra en cuestién se
encuentra exenta de autorizacion de impacto ambiental conforme a la legislacion federal o estatal
aplicable. En el caso de las normas federales, la exencién se encuentra expresamente prevista
en el articulo 5 apartado B) inciso b) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental. En el caso de las
normas estatales, no existe articulo correlativo en el Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al Ambiente del Estado; sin embargo, ha sido criterio de la autoridad estatal el que
el tipo de obras en comento no requiere de la autorizacién de impacto ambiental, tal como sucede
en el caso de las obras de reconstruccion y rehabilitacion de carreteras en el presente ejercicio
2019, como se expresa en el oficio DOEIA.535/2019 de 4 de febrero de 2019. En consecuencia
con lo anterior, para efectos de soportar la solventacion de la presente observacion, se realizé
solicitud de consulta a la Direccién de Ecologia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
con numero de oficio C-CC-EIA-152-2019 de fecha 23 de septiembre de 2019 emitida por el
Director de Caminos, donde se solicita confirmar la interpretacion de la exencion en comento, a
partir del ejemplo de la norma federal. En la respuesta detallada se anexan copias de ambos
oficios.

Se adjunta oficio numero C-CS-OF-414-2019.”

COMENTARIO: El Ente adjunta oficio numero DOEIA.535/2019 del 04 de febrero de 2019, en el que
expresa que la obra en cuestién no requiere de la autorizacién de impacto ambiental y oficio numero C-
CC-EIA-152-2019 de fecha 23 de septiembre de 2019, donde se solicita confirmar la interpretacién de
la exencién en comento, a partir del ejemplo de la norma federal. Ademas, se adjunta oficio numero C-
CS-0OF-414-2019, en el que se manifiestan los criterios para no llevar a cabo un dictamen de impacto
ambiental

38



Informe Técnico de Resultados de la Cuenta Publica 2018
Apartado 12 — Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, no se menciona
la obra en cuestion, ademas la autoridad facultada para dictaminar respecto a la necesidad o no del
dictamen de impacto ambiental de conformidad con los articulos 41, 42 y 43 de la Ley de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua es la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia de Gobierno del Estado.

OBSERVACION 011

DE LA OBRA "CONSTRUCCION DE REPOSICION DE BASE HIDRAULICA Y CARPETAS
ASFALTICAS EN TRAMOS AISLADOS PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CARRETERA
CUAUHTEMOC — ALVARO OBREGON, DEL KM. 0+000 AL KM. 40+000 EN TRAMOS PARCIALES",
ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A CONSTRUCTORA ASIEL, S.A. DE C.V., PLANEACION
INADECUADA EN LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO BASE.

Derivado del analisis a la documentacion de la obra proporcionada, se detectdé que existe una falta de
planeacion en la elaboracién del presupuesto base por parte del Ente, toda vez que hay una
inconsistencia en el precio unitario del concepto que se muestra en el siguiente cuadro:

Cantidad Precio unitario
No| Especificacion Descripcion de obra Unidad SCOP | Auditoria
086-K CARPETAS ASFALTICAS POR EL SISTEMA
DE MEZCLAS EN EL LUGAR
3 Carpetas asfalticas construidas por el
sistema de mezcla en el lugar, por unidad de
obra terminada (Inciso: 3.01.03.080-H.02):
a) Compactadas al noventa y cinco por ciento
(95%)
10 1) Proveniente del banco que elija el contratista
(EP-430). 750 m3 $74329  $1,278.30

En el concepto con clave numero 086-K-03-a)-1), referente a carpetas asfalticas construidas por el
sistema de mezcla en el lugar, por unidad de obra terminada, compactadas al noventa y cinco por ciento,
proveniente del banco que elija el contratista, se establece un precio de $743.29/m?.

Esta Auditoria realizé un analisis al precio unitario y se determiné un costo para el mismo concepto de
$1,278.30/m3, considerando los costos horarios de la Constructora Asiel, S.A. de C.V., empresa a la que
se le adjudico el contrato y mediante la investigacion de mercado y de campo, resulta lo siguiente:

1. Para el analisis del precio unitario esta Auditoria consideré la adquisicion de material pétreo calizo en el
banco de la empresa GCC ubicada en la Cd. de Chihuahua, para la elaboracion de la mezcla asfaltica y a
su vez transportarlo en camiones de volteo al sitio en que se ubica la planta asfaltica en el km 6+300 de
la carretera Cd. Cuauhtémoc - El Mimbre, existiendo una distancia de 136 km entre ambos sitios, esto
debido a que en la region en que se realizaron los trabajos no se localiza dicho material, el costo por
adquisicion de material por metro cubico fue de $184.56/m3.

2. El cargo por flete del material, se calculé de $575.60/m?3, de acuerdo a las tarifas oficiales minimas para
determinar el precio del servicio de transporte de materiales para la construccién, sefialado en el articulo
18 de la Ley de Trasporte y sus Vias de Comunicacion, emitidas por la Secretaria General de Gobierno
del Estado, en base a facultades establecidas en el articulo 25 fraccion XX de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo.
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3. Para la elaboracion de la mezcla asfaltica, se calcularon los costos horarios de los siguientes equipos:
camion de volteo $381.67/hr, planta elaboradora de mezcla asfaltica $6,579.92/hr, generador eléctrico
$502.30/hry cargador frontal $538.60/hr; derivandose que dichos equipos causan un cargo de $193.56/m3.

4. Para el tendido y compactacién de la carpeta, se calcularon los costos horario de los siguientes equipos:
motoniveladora $744.69/hr, extendedora de asfalto $809.11/hr, compactador de rodillo liso $438.18/hr,
compactador de neumaticos $429.39/hr, camién pipa $467.08/hr, asi como una cuadrilla de personal
obrero, esta Ultima con un costo de 17.09/m® y un rendimiento de 150.00 m3/jornada; se consideraron
salarios de operadores, asi como herramientas menores y mandos intermedios, costos que suman un
cargo de $186.57/m?® y en dicho cargo se incluye la cuadrilla de personal;

5. Se consideré una barredora con un costo horario de $178.95/hr, y un camioén de volteo en acarreo de
mezcla asfaltica con un costo horario de $381.67/hr, lo que deriva un cargo de $138.01/m3;

6. Se considerd un rendimiento de 18.75 m3hr, a todos los equipos, excepto a la motoniveladora con un
rendimiento de 38.20 m3/hr, al camién pipa 43.78 m3/hr y a la barredora 1,000 m%hr; al camién volteo no
se le asigna un rendimiento general, toda vez que también fue considerado en el acarreo de la mezcla
asfaltica de la planta al sitio de ejecucioén de los trabajos.

De lo anterior determina que el precio establecido por la contratante en su presupuesto, se encuentra
fuera del rango del precio de mercado y deriva en un presupuesto insuficiente, ya que no contempla las
cantidades correctas y por ende necesarias para hacerlas efectivas en la realizacién de la obra, en
inobservancia al articulo 60 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico el Estado de Chihuahua, el cual establece que para el pago de las obligaciones plurianuales que
contraigan los entes publicos y los municipios, es necesario que incluyan dentro de sus presupuestos
las cantidades necesarias para hacerlas efectivas. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el
articulo 30 fracciones Il y V dela Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, le confieren al Secretario
de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de proyectar, disefar y presupuestar toda clase de
obras materiales, asi como supervisar la ejecucioén de las obras con el objeto de que éstas se realicen
de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los
informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se
contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fracciones Il y VII, que le compete al titular de la
Secretaria proyectar, disefar y presupuestar toda clase de obras materiales, dirigir y vigilar el
cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y el articulo
13 fracciones | y lll, que le compete a la Direccion de Caminos proyectar directamente todo tipo de obra
publica de competencia estatal y que tenga como finalidad establecer la comunicacion integral en el
Estado, en lo referente a caminos, puentes, carreteras, libramientos y demas vias de comunicacion
terrestre, asi como coordinar las actividades de planeacion de formulacién de proyectos y de ejecucion
de los programas de desarrollo.

RESPUESTA:

“Respecto del presupuesto base de la obra, donde se observa que la dependencia considerd uno
de los conceptos con precio unitario menor al determinado por la Auditoria, se aclara que el
presupuesto base se utiliza en los procedimientos licitatorios Unicamente como referencia para
evaluar el costo aproximado que se tiene para cada obra en comun y con esto poder evaluar las
propuestas presentadas y determinar la factibilidad de asignar el contrato de obra a alguna de
las empresas participantes. En el caso en cuestién, el hecho de que se haya considerado, en el
presupuesto base, un precio inferior al analizado por la Auditoria, no afect6 en el procedimiento
de licitacion, toda vez que las propuestas econémicas de los licitantes se encontraban dentro del
techo de suficiencia presupuestal para asignar esta misma; tal como se realiz6, sin perjuicio

40



Informe Técnico de Resultados de la Cuenta Publica 2018
Apartado 12 — Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

alguno al proceso de contratacion y ejecucién de la obra. En el oficio de respuesta detallado se
anexa oficio de aprobacion de suficiencia presupuestal.

Se adjunta oficio numero C-CS-OF-414-2019.”

COMENTARIO: Se adjunta oficio numero C-CS-OF-414-2019 del 24 de septiembre de 2019, en el cual
se manifiesta que el presupuesto base se utiliza como referencia para evaluar el costo aproximado que
se tiene para cada obra en comun y con esto poder evaluar las propuestas presentadas y determinar la
factibilidad de asignar el contrato, y aun y cuando se haya considerado un precio inferior este no afecto
en el procedimiento de licitacién, toda vez que las propuestas econdémicas de los licitantes se
encontraban dentro del techo de suficiencia presupuestal.

Ademas, se anexo oficio niumero 2017-PIVIC17-A-0086 del 11 de octubre de 2017, por un importe de
$50,000,000.00

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacion proporcionada, se advierte
que, se reconoce que el precio es inferior, sin embargo en su presupuesto, se encuentra fuera del rango
del precio de mercado y deriva en un presupuesto insuficiente, ya que no contempla las cantidades
correctas y por ende necesarias para hacerlas efectivas en la realizacion de la obra, tal y como lo
establece el articulo 60 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico el Estado de Chihuahua, el cual establece que para el pago de las obligaciones plurianuales que
contraigan los entes publicos y los municipios, es necesario que incluyan dentro de sus presupuestos
las cantidades necesarias para hacerlas efectivas.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE EJECUCION
OBSERVACION 012

DE LA OBRA "CONSTRUCCION DE REPOSICION DE BASE HIDRAULICA Y CARPETAS
ASFALTICAS EN TRAMOS AISLADOS PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CARRETERA
CUAUHTEMOC - ALVARO OBREGON, DEL KM. 0+000 AL KM. 40+000 EN TRAMOS PARCIALES"
ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A CONSTRUCTORA ASIEL, S.A. DE C.V., FALTAN
REQUISITOS DEL ACTA DE RECEPCION FiSICA DE LOS TRABAJOS.

El acta en la que se hace constar la recepcion fisica de los trabajos pactados, no contiene los siguientes
elementos:

1. Fecha de inicio y cierre de bitacora.
2. Descripcion del documento en el cual se garantice la responsabilidad por defectos y vicios ocultos de
la obra y cualquier otra en que hubiere incurrido el contratista.

Lo anterior en inobservancia del articulo 190 fracciones IX y XI del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, en incumplimiento a la obligacion de
la residencia de supervisién, quien es la responsable directa de la recepcién de la obra de conformidad
al articulo 63 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua.
Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de
supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
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su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le
compete a la Direccion de Caminos de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“Se aclara, en general, que la falta de algunos requisitos o elementos dentro del acta de recepcion
fisica de los trabajos se debe a un error involuntario derivado de que, como parte de la
coordinacién en la aprobacién, ejecucion y cierre de las obras con la Secretaria de Hacienda
Estatal, la SCOP ha realizado y tramitado el acta de entrega-recepcion en base al formato que
para tal fin ha puesto a disposicion la Secretaria de Hacienda, el cual se encuentra incluido en
su Manual de Operaciones del Programa de Inversion Publica Estatal. Mismo formato que no
contiene los elementos observados. No obstante, en el caso particular, se anexa oficio de
respuesta detallado donde se expone y acredita, con el debido soporte documental, que los
requisitos formales exigidos para la recepcidn fisica de los trabajos si se encuentran cumplidos
en documentos anexos al acta, si bien estos no se encuentran relacionados o plasmados en el
cuerpo de la misma.

Se adjunta oficio numero C-CS-OF-414-2019.”

COMENTARIO: EI Ente manifiesta mediante oficio nimero C-CS-OF-414-2019, que con respecto al
punto 1 de la observacion se entrego la bitacora de obra, y que de acuerdo al Manual del Programa de
Inversién Publica Estatal, en el que se incluye ejemplo del acta de entrega — recepcion de la obra, segun
el formato del manual en el punto 6 se establece la leyenda “Se aclara que esta acta no exime a la
instancia ejecutara, compafia constructora de la obra o proveedor de los bienes y servicios, de los
defectos o vicios ocultos que resulten posteriormente”, por lo que se anexa la fianza de vicios ocultos de
una manera independiente y de forma digital, para atender el punto nimero 2 de la observacion.
Ademas, el Ente manifiesta que la falta de los elementos se debe a un error involuntario derivado del
formato del manual.

OPINION: Del analisis a lo manifestado y a la documentacién proporcionada, el Ente sefala que la
omisién de requisitos es un error involuntario.

OBSERVACION 013

DE LA OBRA "CONSTRUCCION DE REPOSICION DE BASE HIDRAULICA Y CARPETAS
ASFALTICAS EN TRAMOS AISLADOS PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CARRETERA
CUAUHTEMOC — ALVARO OBREGON, DEL KM. 0+000 AL KM. 40+000 EN TRAMOS PARCIALES"
ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A CONSTRUCTORA ASIEL, S.A. DE C.V., FALTAN
REQUISITOS DEL FINIQUITO DE LOS TRABAJOS.

El documento en el que se hace constar el finiquito de los trabajos, no contiene los siguientes elementos:
1. Volumenes realmente ejecutados.

2. Los datos de la estimacion final en la que se debe describir los créditos a favor y en contra de cada
una de las partes sefialando los conceptos que les dieron origen.
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3. Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios ocultos de la obra y cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido.

Lo anterior en inobservancia del articulo 196 fracciones 1V, VI y VIII del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, en relacién con el articulo 75,
segundo parrafo de Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de
Chihuahua, asi como de la obligacion que el articulo 118 fraccion Xl del reglamento antes citado le
impone al residente, la cual consiste en elaborar, autorizar y firmar el finiquito de obra. Asi mismo, se
contravienen las obligaciones que el articulo 30 fracciéon V, le confiere la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la
ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos
especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la
calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccion
VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus
reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le compete a
la Direccion de Caminos de dirigir y coordinar las actividades de supervisiéon de las obras, estudios y
proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“Se aclara, en general, que la falta de algunos requisitos o elementos dentro del finiquito de los
trabajos se debe a un error involuntario derivado de que, como parte de la coordinacion en la
aprobacion, ejecucion y cierre de las obras con la Secretaria de Hacienda Estatal, la SCOP ha
realizado y tramitado el finiquito en base al formato que para tal fin ha puesto a disposicién la
Secretaria de Hacienda, el cual se encuentra incluido en su Manual de Operaciones del Programa
de Inversién Publica Estatal. Mismo formato que no contiene los elementos observados. No
obstante, en el caso particular, se anexa oficio de respuesta detallado donde se expone y
acredita, con el debido soporte documental, que los requisitos formales exigidos para el finiquito
de los trabajos si se encuentran cumplidos en documentos anexos, si bien estos no se
encuentran relacionados o plasmados en el cuerpo del propio finiquito.

Se adjunta oficio numero C-CS-OF-414-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que se adjunta mediante oficio nimero C-CS-OF-414-2019 el
soporte documental y la respuesta detallada donde se expone y acredita que los requisitos formales
exigidos para el finiquito de los trabajos se encuentran cumplidos, aunque no se encuentren plasmados
en el propio cuerpo del finiquito, anexando fianza de vicios ocultos, de manera impresa. Ademas, el Ente
manifiesta que la falta de los elementos se debe a un error involuntario derivado del formato del manual.

OPINION: Del andlisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada se advierte que,
se reconoce la falta de elementos en el documento senalado.

OBSERVACION 014

DE LA OBRA "CONSTRUCCION DE REPOSICION DE BASE HIDRAULICA Y CARPETAS

ASFALTIC}AS EN TRAMOS AISLADOS PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CARRETERA
CUAUHTEMOC - ALVARO OBREGON, DEL KM. 0+000 AL KM. 40+000 EN TRAMOS PARCIALES"
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ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A CONSTRUCTORA ASIEL, S.A. DE C.V,, FALTAN
REQUISITOS DEL ACTA DE EXTINCION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES.

El acta en la que se hace constar la extincion de derechos y obligaciones del contrato, no contiene los
siguientes elementos:

1. Importe contractual.
2. Importe real ejercido, asi como los volumenes realmente ejecutados.

Lo anterior en inobservancia de los articulos 200 y 201 fracciones IV y V del Reglamento de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, en relacién con el articulo
75 de la referida Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua.
Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de
supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le
compete a la Direccion de Caminos de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“Se aclara, en general, que la falta de algunos elementos dentro del acta de extincién de derechos
y obligaciones se debe a un error involuntario derivado de que, como parte de la coordinacion en
la aprobacion, ejecucién y cierre de las obras con la Secretaria de Hacienda Estatal, la SCOP ha
realizado y tramitado el acta de extincién de derechos y obligaciones en base al formato que para
tal fin ha puesto a disposicion la Secretaria de Hacienda, el cual se encuentra incluido en su
Manual de Operaciones del Programa de Inversion Puablica Estatal. Mismo formato que no
contiene los elementos observados. No obstante, en el caso particular, se anexa oficio de
respuesta detallado donde se expone y acredita, con el debido soporte documental, que los
requisitos formales exigidos para el cierre de los trabajos si se encuentran cumplidos en
documentos anexos al acta, si bien estos no se encuentran relacionados o plasmados en el
cuerpo de la misma.

Se adjunta oficio numero C-CS-OF-414-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que es un error involuntario la falta de elementos derivado del formato del
manual. Ademas, se anexa oficio nimero C-CS-OF-414-2019 en el cual indica que se adjunta copia de la
relacion de volumenes contratados y los realmente ejecutados, ademas se proporciond contrato de obra
publica y fianza de vicios ocultos de manera impresa.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacion proporcionada, se advierte
que, se reconoce la falta de elementos en el documento sefialado, ademas aun y cuando se menciona
adjuntar la relacion de volumenes contratados y los realmente ejecutados, estos no se anexan a la
respuesta.
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I11.1.1.4.3.- SUMINISTRO DE PINTURA DE TRAFICO BASE AGUA COLOR BLANCO Y AMARILLO
(SIC)

Localidad: Varias

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacién
publica

Avance fisico: 100%

Estado de la Material suministrado y

adquisicion: aplicado en las obras

Monto contratado: $27,236,104.00

Monto ejercido: $27,236,104.00

Para esta adquisicion se destind un monto de $27,236,104.00, para beneficiar a 500,000 usuarios con
la adquisicién de 206,500 It de pintura de trafico color blanco y 172,200 It de pintura de trafico color
amarillo, aplicados en las carreteras alimentadoras de las regiones de Gémez Farias, Cuauhtémoc,
Creel, Hidalgo del Parral, Camargo, Delicias, Chihuahua y Ahumada, en trabajos de sefalamiento
horizontal, pintura en cunetas, obras de drenaje y reductores de velocidad en 3,491.78 km.

Se celebro contrato de adquisiciones numero SH/LPE/121/2017 el 29 de diciembre de 2017, por un
monto de $27,236,104.00, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacién publica al
proveedor Moldes y Detalles, S.A. de C.V., estableciendo como vigencia del contrato a partir del 29 de
diciembre de 2017 y hasta el cumplimiento total de las obligaciones establecidas, habiéndose ejercido
en su totalidad.

Los materiales adquiridos se encuentran aplicados.

OBSERVACION DEL APARTADO DE PLANEACION
OBSERVACION 015
DE LA OBRA "SUMINISTRO DE PINTURA DE TRAFICO BASE AGUA COLOR BLANCO Y

AMARILLO", ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA AL PROVEEDOR MOLDES Y DETALLES,
S.A.DE C.V., FALTA EL PROGRAMA Y PRESUPUESTO DE ADQUISICIONES.
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El Ente no proporcioné el programa y presupuesto de adquisiciones, lo que contraviene el articulo 19 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de
Chihuahua, donde se establece la obligacion de los entes publicos de formular sus programas anuales
de adquisiciones, arrendamientos y servicios y obra publica asi como sus respectivos presupuestos, con
base en las politicas prioridades y recursos de la planeacion del desarrollo estatal o municipal. Asi
mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fracciones Il y V de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado, le confieren al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de
proyectar, disefiar y presupuestar toda clase de obras materiales, asi como supervisar la ejecucion de
las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados
en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las
obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccion VII, que le
compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con
relacion a las funciones de obras publicas; y articulo 13 fracciones | y X, que le compete a la Direccién
de Caminos de proyectar directamente todo tipo de obra publica de competencia estatal y que tenga
como finalidad establecer la comunicacion integral en el Estado, en lo referente a caminos, puentes,
carreteras, libramientos y demas vias de comunicacion terrestre, asi como dirigir y coordinar las
actividades de supervisién de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos
se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados,
y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con
la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-284/2019 del 24
de junio de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 24 de junio de 2019, mediante
la cual manifestd si proporcionar el programa y presupuesto de adquisiciones, sin embargo, la
documentacion referida no se anexé a la respuesta, esto mediante oficio niumero SCOP 131/2019 del
25 de junio de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 28 de junio de 2019 por personal de la
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“La adquisicion realizada fue debidamente programada y presupuestada, para lo cual fue
solicitado y se obtuvo el oficio de suficiencia presupuestal con nUmero de aprobacién 2017-
PIVIC17-A-0086 de fecha 11 de octubre de 2017 emitido por la Subsecretaria de Egresos de la
Secretaria de Hacienda. Dicha suficiencia fue consignada dentro del contrato respectivo en su
declaracion 1.8, cuya copia se anexa en el oficio de respuesta detallada.

Se adjunta oficio numero C-CS-OF-415-2019.”

COMENTARIO: Se adjunta oficio nimero C-CS-OF-415-2019 del 17 de septiembre de 2019, en el cual
se manifiesta que la documentacion que ampara esta observacion se encuentra anexa, la cual
corresponde al contrato de adquisiciones, el cual estipula en su Clausula Quinta que, la entrega de los
bienes se realizara dentro de los 30 dias naturales contados a partir de la fecha de recepcién de la orden
de compra de acuerdo a las necesidades de la propia Secretaria, motivo por el cual no se tiene un
programa de suministro de dicho material, debido a que son de consumo y son suministrados y aplicados
por diversos centros del Departamento de Conservacion, asi mismo se anexa el presupuesto base
considerado para la adquisicion de los diversos materiales para la conservaciéon de carreteras
alimentadoras.
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OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacion proporcionada, se advierte
que, se reconoce no contar con un programa de adquisiciones y solo proporciona la documentacion
relativa al presupuesto de adquisiciones.

l1.1.1.4.4.- PRODUCCION DE MATERIALES PETREOS PARA: SUBRASANTE CON TAMANO
MAXIMO DE 3", MEZCLAS ASFALTICAS CON TAMANO MAXIMO DE 3/8", RIEGO DE SELLO NO. 3-
A Y BASE HIDRAULICA DE TAMANO MAXIMO DE 1 1/2" PARA LAS RESIDENCIAS DE
CONSERVACION CREEL Y PARRAL (SIC)

Localidad: Varias

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitaciéon
publica

Avance fisico: 100%

Estado de la Material suministrado y

adquisicion: aplicado en las obras

Monto contratado: $7,035,178.44

Monto ejercido: $7,035,178.44

Para esta adquisicion se destind un monto de $7,035,178.44, para beneficiar a 500,000 usuarios con la
produccion de materiales pétreos y aplicados en diferentes tramos de las residencias de conservacion
de Creel e Hidalgo del Parral, consistente en 3,459 m? para subrasante con tamafio maximo de 3", 4,445
m?3 para mezclas asfalticas con tamafio maximo de %”, 1,560 m? para riego de sello No. 3-A y 2,964 m?3
para base hidraulica de tamafio maximo de 1 %”.

Se celebroé contrato de obra publica niumero 144-OP-0068/17-DC/OBRA el 08 de diciembre de 2017, por
un monto de $7,035,178.44, mismo que se adjudico mediante el procedimiento de licitacion publica a
Materiales Torresdey, S. de R.L. de M.l. y Constructora y Arrendadora Chihuahua, S.A. de C.V., en
asociacion, estableciendo como vigencia del contrato del 11 de diciembre de 2017 al 20 de abril de 2018,
habiéndose ejercido en su totalidad.

Los materiales adquiridos se encuentran aplicados

OBSERVACION DEL APARTADO DE PLANEACION

OBSERVACION 016

DE LA OBRA "PRODUCCION DE MATERIALES PI’ETBEOS,PARA: SUBRASANTE CON TAMANO
MAXIMO DE 3", MEZCLAS ASFALTICAS CON TAMANO MAXIMO DE 3/8", RIEGO DE SELLO NO.

3-A' Y BASE [-IIDRAULICA DE TAMANO MAXIMO DE 1 1/2" PARA LAS RESIDENCIAS DE
CONSERVACION CREEL Y PARRAL", ADJUDICADA MEDIANTE LICITACION PUBLICA A
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MATERIALES TORRESDEY, S. DE R.L. DE M.. Y CONSTRUCTORA Y ARRENDADORA
CHIHUAHUA, S.A. DE C.V, FALTA EL DICTAMEN DE IMPACTO AMBIENTAL.

El Ente no proporcioné el dictamen de impacto ambiental, de conformidad con lo establecido en el
articulo 19 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que considera que todo
Ente Publico estara obligado a prever los efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucion
de la obra publica, con sustento en los estudios de impacto ambiental previstos por la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, lo anterior en relacion con los articulos
41, 42 y 43 de la ley mencionada con anterioridad y toda vez que la evaluacion del impacto ambiental
debe ser emitida por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado.

De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas y comunicaciones; el articulo 13 fraccion X, que le compete a la Direccion
de Caminos de dirigir y coordinar las actividades de supervisidén de las obras, estudios y proyectos de
su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de
referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de
obra publica o de servicios relacionados con la misma; y el articulo 20 fraccion XVI, que compete al
Departamento de Servicios Juridicos, auxiliar a las Direcciones en la elaboracion de los estudios de
impacto ambiental o manifestaciones de impacto ambiental que se deban de realizar.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-292/2019 del 28
de junio de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 28 de junio de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar el dictamen de impacto ambiental debido a que no aplica, toda vez
que se trata de suministro de materiales pétreos, esto mediante oficio numero SCOP 135/2019 del 02
de julio de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 03 de julio de 2019 por personal de la
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Toda vez que se trata de trabajos de conservacion, mantenimiento y rehabilitacion de una
carretera existente dentro del derecho de via de la misma y no asi de construccion nueva que
suponga un impacto adicional al original, la dependencia considera que la obra en cuestién se
encuentra exenta de autorizacion de impacto ambiental conforme a la legislacién federal o estatal
aplicable. En el caso de las normas federales, la exencidén se encuentra expresamente prevista
en el articulo 5 apartado B) inciso b) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental. En el caso de las
normas estatales, no existe articulo correlativo en el Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecol6gico
y Proteccion al Ambiente del Estado; sin embargo, ha sido criterio de la autoridad estatal el que
el tipo de obras en comento no requiere de la autorizacion de impacto ambiental, tal como sucede
en el caso de las obras de reconstruccion y rehabilitacion de carreteras en el presente ejercicio
2019, como se expresa en el oficio DOEIA.535/2019 de 4 de febrero de 2019. En consecuencia
con lo anterior, para efectos de soportar la solventacion de la presente observacion, se realizé
solicitud de consulta a la autoridad local, con numero de oficio C-CC-EIA-152-2019 de fecha 23
de septiembre de 2019 emitida por el Director de Caminos, donde se solicita confirmar la
interpretacion de la exencién en comento, a partir del ejemplo de la norma federal. En la
respuesta detallada se anexan copias de ambos oficios.

Se adjunta oficio numero C-CS-OF-416-2019.”
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COMENTARIO: El Ente adjunta oficio numero DOEIA.535/2019 del 04 de febrero de 2019, en el que
expresa que la obra en cuestién no requiere de la autorizacién de impacto ambiental y oficio numero C-
CC-EIA-152-2019 de fecha 23 de septiembre de 2019, donde se solicita confirmar la interpretacion de
la exencidén en comento, a partir del ejemplo de la norma federal. Ademas, se adjunta oficio numero C-
CS-0OF-414-2019, en el que se manifiestan los criterios para no llevar a cabo un dictamen de impacto
ambiental

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, no se menciona
la obra en cuestiéon, ademas la autoridad facultada para dictaminar respecto a la necesidad o no del
dictamen de impacto ambiental de conformidad con los articulos 41, 42 y 43 de la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua es la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia de Gobierno del Estado.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE ADJUDICACION
OBSERVACION 017

DE LA OBRA "PRODUCCION DE MATERIALES PETREOS PARA: SUBRASANTE CON TAMANO
MAXIMO DE 3", MEZCLAS ASFALTICAS CON TAMANO MAXIMO DE 3/8", RIEGO DE SELLO NO.
3-A Y BASE HIDRAULICA DE TAMANO MAXIMO DE 1 1/2" PARA LAS RESIDENCIAS DE
CONSERVACION CREEL Y PARRAL", ADJUDICADA MEDIANTE LICITACION PUBLICA A
MATERIALES TORRESDEY, S. DE R.L. DE M.. Y CONSTRUCTORA Y ARRENDADORA
CHIHUAHUA, S.A. DE C.V, PROCESO DE ADJUDICACION INCORRECTO.

De la revisiéon documental efectuada al contrato de obra publica nimero 144-OP-0068/17-DC/OBRA del
08 de diciembre de 2017, para la produccion de materiales pétreos para: subrasante con tamafio maximo
de 3", mezclas asfalticas con tamafo maximo de 3/8", riego de sello no. 3-a y base hidraulica de tamafo
maximo de 1 1/2" para las residencias de conservaciéon Creel y Parral, celebrado con Materiales
Torresdey, S. de R.L. de M.I. y Constructora y Arrendadora Chihuahua, S.A. de C.V., se observa que el
proceso de licitacion y la contratacién, fue incorrecto debido a que dicho documento fue fundamentado
en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, debiendo ser contrato por
Adquisiciones, en inobservancia al articulo 3 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacioén de Servicios del Estado de Chihuahua. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el
articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de
que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas y comunicaciones; el articulo 13 fraccién VIII, que le compete a la
Direccion de Caminos de desarrollar los procedimientos de contratacion a que debera de sujetarse la
adjudicacion de los contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma respecto de las
obras de su competencia; y el articulo 20 fraccién I, que le compete al Departamento de Servicios
Juridicos la obligacién de intervenir en los procedimientos de contratacion a que deben sujetarse las
adjudicaciones de los contratos de obra publica y los servicios relacionados con la misma, verificando
que se apeguen a la legislacion correspondiente.

RESPUESTA:
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“El auditor considera que el proceso de adjudicacion de esta obra fue incorrecto al haberse
contratado como obra publica en lugar de contratarse como una adquisicion conforme a la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado. No obstante, el
proceso de adjudicacion observado es correcto ya que se funda en el Acuerdo Administrativo No.
01/2006 emitido por esta dependencia y por la entonces Secretaria de la Contraloria, mismo que
fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 18 de febrero de 2006 donde se
establece que el suministro de material pétreo para la pavimentacion se considera obra publica
y por tanto su contratacion se realiza con fundamento en la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua.

Se adjunta oficio numero C-CS-OF-416-2019.”

COMENTARIO: EIl Ente manifiesta que el proceso de adjudicacion del contrato es correcto, basado en
el acuerdo de administrativo No. 01/2006, mismo que se anexa mediante oficio nimero C-CS-OF-416-
2019.

OPINION: Del andlisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, se advierte que
el acuerdo administrativo considera que la adquisicion de materiales pétreos aplicados en la
construccion y rehabilitacion de carreteras, calles y demas vias de comunicacion terrestre por parte del
Gobierno del Estado se consideren obra publica, debido a que se realizan diferentes trabajos y se cuenta
con maquinaria pesada para realizar los mismos, por lo que no es un simple suministro.

l1.1.1.4.5.- REPOSICION DE LA BASE HIDRAULICA Y CARPETA ASFALTICA EN TRAMOS
AISLADOS EN LA RECONSTRUCCION DE LA CARRETERA GOMEZ FARIAS - EL ALAMILLO DEL
KM 0+000 AL 33+600 EN TRAMOS AISLADOS (SIC)

Localidad: Carretera Gémez
Farias - El Alamillo

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitaciéon
publica

Avance fisico: 100%

Estado de laobra:  Terminada y operando

Monto contratado: $9,969,429.30

Monto ejercido: $3,892,067.33

Para esta obra se destind un monto de $9,969,429.30, para beneficiar a 500,000 usuarios con la
reposicion de la base hidraulica y carpeta asfaltica para la reconstruccion de tramos aislados en la
Carretera Gomez Farias - El Alamillo del km 0+000 al 33+600, consistente en 4,562 m3 de base,
aplicacion de 25,485 It de emulsion asfaltica para riego de impregnacion, 14,448 It de emulsion asfaltica
para riego de liga y 16,800 m? de carpetas asfalticas de 5 cm de espesor con agregados maximos de 17;
incluye entre otros corte y terraplenes.
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Se celebré contrato de obra publica numero 144-OP-0061/17-DC/OBRA el 21 de noviembre de 2017,
por un monto de $9,969,429.30, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacion publica
a Trituracion, Equipos, Maquinaria y Arrendadora, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucion
del 21 de noviembre de 2017 al 16 de octubre de 2018, ademas se celebré un acuerdo de diferimiento
el 31 de enero de 2018 por atraso en la entrega del anticipo, quedando como fecha de terminacion de
la obra el 18 de diciembre de 2018 vy, se realiz6é una suspensién de trabajos el 23 de marzo de 2018 por
el periodo vacacional de semana santa y con la intencion de otorgar mayor seguridad a los usuarios en
las vias de comunicacién se tomé la decision de suspender los trabajos del 23 de marzo al 02 de abril
de 2018 y del 06 de abril al 08 de abril de 2018. Posteriormente se celebré acuerdo de reprogramacion
el 04 de diciembre de 2018 por atraso de los trabajos como consecuencia de las condiciones
climatolégicas, quedando como fecha de término de los trabajos el 05 de abril de 2019, habiéndose
ejercido en 2018 un monto de $3,892,067.33, quedando un saldo pendiente por ejercer en 2019 por la
cantidad de $6,077,361.97.

La obra se encuentra terminada y operando.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE PLANEACION
OBSERVACION 018

DE LA OBRA "REPOSICION DE LA BASE HIDRAULICA Y CARPETA ASFALTICA EN TRAMOS
AISLADOS EN LA RECONSTRUCCION DE LA CARRETERA GOMEZ FARIAS - EL ALAMILLO DEL
KM 0+000 AL 33+600 EN TRAMOS AISLADOS", ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A
TRITURACION, EQUIPOS, MAQUINARIA Y ARRENDADORA, S.A. DE C.V., FALTA EL PROGRAMA
DE EJECUCION.

El Ente no proporcioné el programa de ejecucion de la obra, en contravencion del articulo 17 fraccién V
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacion
de considerarlo para formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios
relacionados con la misma, asi como los articulos 8 fraccién |, 9 parrafo tercero, 10 parrafos segundo y
tercero, 12 fraccion Il y 76 fraccion V, del Reglamento de la citada Ley. Asi mismo, se contravienen las
obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con
el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le compete a la Direccion de Caminos de
dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-284/2019 del 24
de junio de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 24 de junio de 2019, mediante
la cual manifestd si proporcionar el programa de ejecucién de la obra, sin embargo, el documento referido
anexo a la respuesta corresponde a la reprogramacion por la entrega tardia del anticipo, esto mediante
oficio numero SCOP 131/2019 del 25 de junio de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes,
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en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 28 de junio
de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Como se expresa en el texto de la observacion, la dependencia si presentd el programa de
ejecucion de la obra; no obstante, el auditor considera que el documento presentado no satisface
dicho requisito. Al respecto, se aclara que el criterio de la dependencia, aplicable a todos los
trabajos de conservacion y mantenimiento de carreteras, es que dentro de la planeacién de los
trabajos se incluya Unicamente la programacion general de los mismos a nivel de disponibilidad
financiera de los recursos para su ejecucién, sin que sea necesario determinar especificamente,
y para cada caso, una secuencia de actividades y conceptos a ejecutar en un orden determinado.
Lo anterior, debido a que la naturaleza de los trabajos no amerita la elaboracion de un programa
de obra detallado al no tratarse de obras complejas dadas sus caracteristicas; mismo criterio de
simplificacién administrativa que es compatible con lo establecido en el articulo 8 del Reglamento
de la Ley de la materia. De esta forma, toca al contratista adjudicado desarrollar el programa de
obra detallado con base a la disponibilidad de recursos que se le otorga y al plazo para ejecutar
los mismos.

Se adjunta oficio numero C-CS-OF-417-2019.”

COMENTARIO: Se adjunta el programa financiero de manera impresa, en el que se establece la forma
en que el contratista debe de considerar la erogacion para la ejecucion de los trabajos y este cumpla
con los porcentajes del mismo, ademas el Ente manifiesta que por la naturaleza de los trabajos no
amerita la elaboracién de un programa de obra detallado al no tratarse de obras complejas dadas sus
caracteristicas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 del Reglamento de la Ley de Obras y
Servicios Relacionados con la Misma del estado de Chihuahua.

OPINION: Del analisis al documento proporcionado, se advierte que este no cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 10 ultimo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION 019

DE LA OBRA "REPOSICION DE LA BASE HIDRAULICA Y CARPETA ASFALTICA EN TRAMOS
AISLADOS EN LA RECONSTRUCCION DE LA CARRETERA GOMEZ FARIAS - EL ALAMILLO DEL
KM 0+000 AL 33+600 EN TRAMOS AISLADOS", ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A
TRITURACION, EQUIPOS, MAQUINARIA Y ARRENDADORA, S.A. DE C.V., FALTA EL DICTAMEN
DE IMPACTO AMBIENTAL.

El Ente no proporcioné el dictamen de impacto ambiental, de conformidad con lo establecido en el
articulo 19 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que considera que todo
Ente Publico estara obligado a prever los efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucion
de la obra publica, con sustento en los estudios de impacto ambiental previstos por la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, lo anterior en relacion con los articulos
41, 42 y 43 de la ley mencionada con anterioridad y toda vez que la evaluacion del impacto ambiental
debe ser emitida por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado.

De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
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al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; el articulo 13 fraccion X, que le compete a la Direccién de Caminos de
dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma; y el articulo 20 fraccién XVI, que compete al Departamento de
Servicios Juridicos, auxiliar a las Direcciones en la elaboracion de los estudios de impacto ambiental o
manifestaciones de impacto ambiental que se deban de realizar.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-284/2019 del 24
de junio de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 24 de junio de 2019, mediante
la cual manifestd si proporcionar el dictamen de impacto ambiental, sin embargo, el documento referido
no se anexod a la respuesta, esto mediante oficio numero SCOP 131/2019 del 25 de junio de 2019,
signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 28 de junio de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Toda vez que se trata de trabajos de conservacion, mantenimiento y rehabilitacion de una
carretera existente dentro del derecho de via de la misma y no asi de construccion nueva que
suponga un impacto adicional al original, la dependencia considera que la obra en cuestion se
encuentra exenta de autorizacion de impacto ambiental conforme a la legislacion federal o estatal
aplicable. En el caso de las normas federales, la exencién se encuentra expresamente prevista
en el articulo 5 apartado B) inciso b) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental. En el caso de las
normas estatales, no existe articulo correlativo en el Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente del Estado; sin embargo, ha sido criterio de la autoridad estatal el que
el tipo de obras en comento no requiere de la autorizacién de impacto ambiental, tal como sucede
en el caso de las obras de reconstruccién y rehabilitacion de carreteras en el presente ejercicio
2019, como se expresa en el oficio DOEIA.535/2019 de 4 de febrero de 2019. En consecuencia
con lo anterior, para efectos de soportar la solventacion de la presente observacion, se realizé
solicitud de consulta a la autoridad local, con nimero de oficio C-CC-EIA-152-2019 de fecha 23
de septiembre de 2019 emitida por el Director de Caminos, donde se solicita confirmar la
interpretacion de la exencién en comento, a partir del ejemplo de la norma federal. En la
respuesta detallada se anexan copias de ambos oficios.”

Se adjunta oficio numero C-CS-OF-417-2019.”

COMENTARIO: El Ente adjunta oficio numero DOEIA.535/2019 del 04 de febrero de 2019, en el que
expresa que la obra en cuestién no requiere de la autorizacién de impacto ambiental y oficio numero C-
CC-EIA-152-2019 de fecha 23 de septiembre de 2019, donde se solicita confirmar la interpretacion de
la exencién en comento, a partir del ejemplo de la norma federal. Ademas, se adjunta oficio numero C-
CS-0OF-414-2019, en el que se manifiestan los criterios para no llevar a cabo un dictamen de impacto
ambiental

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, no se menciona

la obra en cuestion, ademas la autoridad facultada para dictaminar respecto a la necesidad o no del
dictamen de impacto ambiental de conformidad con los articulos 41, 42 y 43 de la Ley de Equilibrio
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Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua es la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia de Gobierno del Estado.

[11.1.2.- PROGRAMA DE CARRETERAS ESTATALES Y FEDERALES DE CUOTA

N° de Monto Monto Avance
Obra Nombre Aprobado Ejercido Fisico (%)
l.1.2.1.- Programa de mantenimiento mayor a
carrteras Estatales y Fedrales de cuota
80672 (sic) $38,901,406.64 $38,901,406.64 100
.1.2.2.- Programa de mantenimiento mayor a
carrteras Estatales y Fedrales de cuota
80672 (sic) 37,478,783.63  37,478,783.63 100
.1.2.3.- Programa de mantenimiento mayor a
carrteras Estatales y Fedrales de cuota
80672 (sic) 28,065,154.35  28,065,154.35 75
l.1.2.4.- Programa de mantenimiento mayor a
carrteras Estatales y Fedrales de cuota
80672 (sic) 27,375,762.45  27,375,762.45 100
.1.2.5.- Programa de mantenimiento mayor a
carrteras Estatales y Fedrales de cuota
80672 (sic) 23,673,357.80  23,673,357.80 100
Total $155,494,464.87 $155,494,464.87

OBSERVACION GENERAL
OBSERVACION 020

DEL “PROGRAMA DE CARRETERAS ESTATALES Y FEDERALES DE CUOTA” Y DE LAS OBRAS
“PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y FEDERALES DE
CUOTA 80672”, FALTA DE DOCUMENTACION REQUERIDA POR LA LEY PARA LA
AUTORIZACION DEL AJUSTE DE COSTOS.

Se realizo la revision al procedimiento y analisis documental de las escalatorias autorizadas por el Ente,
a los contratos de obra publica que a continuacion se describen:

1. Contrato nimero 144-OP-0008/18-DC/OBRA

2. Contrato numero 144-OP-0009/18-DC/OBRA
3. Contrato nimero 144-OP-0005/18-DC/OBRA

54



Informe Técnico de Resultados de la Cuenta Publica 2018
Apartado 12 — Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

4. Contrato nimero 144-OP-0007/18-DC/OBRA
5. Contrato numero 144-OP-0010/18-DC/OBRA

Derivado de lo anterior, se determina que el Ente solo recibio los oficios de solicitud de escalatorias para

ajuste de costos por parte de los contratistas, sin embargo, dicha solicitud carece de la documentacion

soporte para su analisis y autorizacion correspondiente, lo que contraviene al articulo 207 del

Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua,

del que se desprende que los contratistas deberan acompafiar a su solicitud la siguiente documentacion:

1. Relacién de los relativos o las variaciones en el indice que determine la Contraloria, o en su defecto
los indices a que se refiere el articulo 202 de este reglamento.

2. El presupuesto de los trabajos pendientes de ejecutar, de acuerdo a al programa vigente, en el
periodo en el cual se produzca el incremento en los costos, valorizado con los precios unitarios del
contrato.

3. El presupuesto de los trabajos pendientes de ejecutar, de acuerdo a al programa vigente, en el
periodo en el cual se produzca el incremento en los costos, valorizado con los precios unitarios del
contrato ajustados conforme a lo sefialado en el articulo 67 de la ley.

4. El programa de ejecucion de los trabajos pendientes de ejecutar, acorde al programa vigente.

5. En su caso, el analisis de |la determinacion del factor de ajuste.

6. Los analisis de los precios unitarios actualizados, en funcién de los trabajos a realizar en el periodo
de ajuste, acompafados de la documentacion soporte.

Asi mismo el Ente incumple con lo establecido en el articulo 202 del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, del que se desprende que
debe de considerar lo siguiente:

1. El ajuste de costos a que hace referencia el articulo 66 de la ley debera indicarse en las bases de
licitacion y seran calculados con base en los relativos o las variaciones en el indice que determine la
Contraloria, en el ambito del Poder Ejecutivo y sus Organismos.

2. En el supuesto de que la Contraloria no emita los relativos o indices a que se refiere el parrafo
anterior, el ajuste de costos se realizara con base en los indices de precios de genéricos para el
mercado nacional, que determine el Banco de México en el indice de precios productor y servicios.

3. A falta de estos, el indice correspondiente se obtendra del indice de insumos de las obras publicas
qgue se publica en el indice nacional de precios productor por el Banco de México.

4. En su defecto, el Ente Publico procedera a calcularlos conforme a los precios que investigue,
utilizando los lineamientos y metodologia que expida el Banco de México.

De lo anterior, se determina que en las escalatorias autorizadas por la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas de Gobierno del Estado, no se apegaron a lo mencionado con antelacion.

Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de
supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
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conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le
compete a la Direccion de Caminos de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“Los expedientes si cuentan con la documentacion requerida para la autorizacion del ajuste de
costos, si bien se aclara que éstos fueron integrados, ademas de con la solicitud del contratista,
con los documentos recabados al momento del trdmite, debido a que actualmente la dependencia
utiliza un sistema de control que emite los documentos necesarios en formato uniforme y con
certeza en la informacion, lo que permite otorgar al contratista la facilidad de acudir a la ventanilla
Unicamente con su solicitud y ahi mismo integrar el expediente. En el oficio de respuesta
detallada se adjunta la documentacion soporte probatoria.

Se adjunta oficio niumero C-CC-CR-661-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que los expedientes cuentan con la documentaciéon requerida para
la autorizacion del ajuste de costos, dado que solo se le solicita al contratista la solicitud de escalatorias,
toda vez que la Secretaria cuenta con un sistema con el control de la obra, y se aclara que los
documentos fueron elaborados por la dependencia.

Ademas, se adjunta la relacién de conceptos para precios unitarios de concurso, de la cantidad de obra
ejecutada, los programas de trabajo, la aplicacion de ajuste de incrementos y los analisis de precios
unitarios contratados de cada uno de los contratistas, de manera digital.

OPINION: Del andlisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, se advierte que
el Ente no adjunto en su totalidad los documentos requeridos para la autorizacion del ajuste de costos.

Ademas, se advierte que los documentos adjuntos referentes a los puntos 2, 4 y 5 son documentos

elaborados por la Secretaria y no por el contratista como se establece en el articulo 207 del Reglamento
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua.

[1.1.2.1.- PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y FEDERALES
DE CUOTA 80672 (SIC)
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Localidad: Carretera Jiménez -
Camargo

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacién
publica

Avance fisico: 100%

Estado de laobra: Terminada y operando

Monto contratado:  $48,077,261.02

Monto ejercido: $38,901,406.64

Se aprobaron recursos del Programa de Carreteras Estatales y Federales de Cuota 2018, mediante
oficio nimero 2018-2K04518-A-0273 del 27 de marzo de 2018, por un importe de $228,826,673.00 y se
ampliaron recursos mediante oficio numero 2018-2K04518-AM-1553 del 29 de octubre de 2018, por un
importe $11,927,998.40, posteriormente se cancelaron recursos mediante oficio nimero 2018-2K04518-
C-2075 del 31 de diciembre de 2018, por un importe de $42,948,740.02, resultando un monto total
aprobado de $197,805,931.38 para diferentes tramos carreteros; correspondiéndole a esta obra un
monto de $38,901,406.64 para beneficiar a 134,875 usuarios con la rehabilitacion de 29 km de pavimento
en la Carretera Jiménez - Camargo del km 0+000 al 70+000 en tramos parciales, consistente en fresado
de 7,470 m? de carpeta asféltica de 2 a 4 cm y 35,838 m?de 5 cm de espesor, aplicacion de 242,957 It
de emulsion asfaltica para riego de liga, 242,616 m? de membrana geotextil, 67,574 m? de carpetas
asfalticas de 2 a 4 cm de espesor con agregados maximos de 3/8” y 165,189 m? de carpetas asfalticas
de 5 cm de espesor con agregados maximos de 1”; incluye entre otros, calafateado de grietas.

Se celebré contrato de obra publica nimero 144-OP-0008/18-DC/OBRA el 04 de mayo de 2018, por un
importe de $44,990,677.26, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacion publica a
MERP Edificaciones y Terracerias, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucion del 07 de mayo
al 15 de noviembre de 2018, ademas se celebr6 un acuerdo de diferimiento el 01 de junio de 2018 por
atraso en la entrega del anticipo, quedando como fecha de terminacién de la obra el 10 de diciembre de
2018y, se realizé acuerdo de reprogramacion el 31 de octubre de 2018 por atraso de los trabajos como
consecuencia de las condiciones climatolégicas, para establecer como fecha de terminacion de los
trabajos el 22 de diciembre de 2018. Posteriormente se celebrd convenio adicional el 12 de noviembre
de 2018, por un importe de $3,086,583.76, resultando un monto total contratado de $48,077,261.02, y
estableciendo como fecha final de terminacién de los trabajos el 28 de febrero de 2019, habiéndose
ejercido un monto de $38,901,406.64 correspondiente al pago del anticipo y de las estimaciones nimero
1ala7,6 bisy 8 bis, quedando un saldo pendiente por ejercer en 2019 por la cantidad de $9,175,854.38.

La obra se encuentra terminada y operando.

OBSERVACION 021
DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y

FEDERALES DE CUOTA 80672” ADJUDICADA POR I7ICITACIC')N PUBLICA A MERP
EDIFICACIONES Y TERRACERIAS, S.A. DE C.V., SE DETECTO UN GASTO INJUSTIFICADO POR
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LA CANTIDAD DE $1,350,826.86, DERIVADO DE LA PRECLUSION DEL DERECHO DEL
CONTRATISTA DE RECLAMAR AJUSTE DE COSTOS.

Para determinar si una escalatoria procede o no, relativa al mes solicitado para escalar, el Ente debe de
contar con los documentos establecidos en el articulo 207 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua y emplear los porcentajes de incremento
o decremento que emite mensualmente la Subsecretaria de Infraestructura de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, por lo anterior, esta Auditoria procedié a verificar que el oficio de solicitud
de escalatoria se encuentre dentro del plazo de los treinta dias naturales siguientes a la publicacion,
como lo indica el segundo parrafo del articulo 140 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, el cual establece que los contratistas, dentro del
plazo de los treinta dias naturales siguientes a la publicacién de los relativos o las variaciones en el
indice que se establece en el articulo 202 del Reglamento antes citado, aplicables al periodo que los
mismos indiquen, deberan presentar por escrito su solicitud de ajuste de costos al Ente Publico,
precluyendo su derecho para reclamar el pago de los mismos en caso contrario.

De lo anterior resulta una diferencia de $1,350,826.86, basados en el andlisis efectuado a las
escalatorias autorizadas por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado
y lo determinado por la Auditoria Superior, tal como se describe en el siguiente cuadro comparativo en
el que se indican las escalatorias que no proceden:

Publicacién de la Costo determinado
Oficio del contratista escalatoria emitida por la Costo efectuado por el Ente por la Auditoria Diferencia
S.CT. Superior
- . Factura
Fechade [ Mes solicitado | Fechade Mes que se NUmero Procede la importe|  Importe
ingreso | paraescalar | aprobacion escala estimacion | Nimero | Fecha Importe | €scalatoria

20-ago-18 Juniode 2018  18-jul-18  Junio de 2018 6 bis del 31 de

octubre de

2018 1090  23-nov-18  $251,690.28 Noprocede $0.00  $251,690.28 (1
31-oct-18 Agosto de 2018  14-sep-18  Agosto de 2018

8 bis del 30 de

noviembre de

2018 1097 03-dic-18 912,815.63 Noprocede  0.00 912,815.63 (2

Diferencia $1,164,505.91
16 % IVA 186,320.95
Total $1,350,826.86

1) No procede la aplicacion de la escalatoria relativa al mes de junio de 2018, toda vez que para el dia
17 de agosto de 2018, habia precluido el derecho para reclamar el pago de la misma.

2) No procede la aplicacion de la escalatoria relativa al mes de agosto de 2018, toda vez que para el dia
14 de octubre de 2018, habia precluido el derecho para reclamar el pago de la misma.

De acuerdo al cuadro que antecede, se determinaron diferencias por la cantidad de $1,350,826.86, del

pago de las escalatorias que no proceden, lo que contraviene los articulos 51 y 54, fracciones | y Il de
la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
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Chihuahua, de los que se desprende la obligacion de asegurar que todos los pagos con cargo al
presupuesto se encuentren debidamente justificados y comprobados, entendiéndose como justificantes
las disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion de efectuar un pago, y por
comprobantes los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes, por
lo que no debid haberse autorizado el pago de las escalatorias citadas en el cuadro de diferencias, en
relacién al articulo 68, segundo parrafo de la Ley de Presupuesto referida, en consecuencia, cualquier
acto o contrato que establezca una obligacidén o genere un gasto con cargo al Presupuesto de Egresos,
si se realiza en contravencion a las leyes relativas a la adquisicion o arrendamiento de bienes y servicios,
los Proyectos de Inversién Publica a Largo Plazo y la realizacion de obra publica, no se considerara
legalmente celebrado.

Asimismo de conformidad con el articulo 69 de la Ley de Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma, tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar
las cantidades pagadas en exceso, mas los intereses correspondientes, conforme a una tasa que sera
igual a la establecida, segun corresponda, por la Ley de Ingresos del Estado y calculandose sobre las
cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha del
pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion del Ente Publico.

Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de
supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y el articulo 13 fraccién X, a la
Direccion de Caminos la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“No se considera procedente esta observacion, toda vez que es incorrecto el calculo del plazo
de preclusion que realiza el auditor al contar el plazo a partir de la fecha de emision del oficio de
la SCT, cuando lo correcto es contar a partir de la fecha de publicacion de dicho oficio en internet
que es certificada por la dependencia a través de oficio del area de estimaciones. Asi
considerado el plazo, el contratista si realiz6 su solicitud en tiempo y por tanto, el gasto se
encuentra justificado debidamente. En el oficio de respuesta detallada se adjunta la
documentacion soporte probatoria.

Se anexa oficio numero C-CC-CR-662-2019.”
COMENTARIO: El Ente manifiesta que es incorrecto el calculo del plazo de preclusién que realiza el
auditor al contar el plazo a partir de la fecha de emision del oficio por parte de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, y aclara que lo correcto es contar a partir de la fecha de publicacion de
dicho oficio en internet que es certificada por la dependencia a través de oficio del area de estimaciones.
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Ademas, mediante oficio nimero C-CC-CR-662-2019 del 13 de septiembre de 2019, aclara que la
solicitud de escalatorias por parte del contratista se encuentra dentro de los 30 dias naturales siguientes
a la fecha de publicacion de los factores por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacion proporcionada, se advierte que
el calculo del plazo de preclusién se analizé dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en que
se emite el oficio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por lo que el contratista no realiza
su solicitud en tiempo, toda vez que el calculo del plazo de preclusién se analizé conforme a lo que se
establece en el tercer parrafo del articulo 202 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, en el que se establece que tratandose de
infraestructura carretera, y a falta de los relativos que emita la Contraloria, los Entes Publicos podran
emplear los porcentajes de incremento o decremento que emite mensualmente la Subsecretaria de
Infraestructura de la Secretaria_de Comunicaciones y Transportes, sin considerar que dependa la
emision de una publicacion

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE PLANEACION
OBSERVACION 022

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A MERP
EDIFICACIONES Y TERRACERIAS, S.A. DE C.V., FALTA DE PLANOS DEL PROYECTO.

El Ente no proporciondé los planos de la obra, en contravencion del articulo 17 fraccion V de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacién de
considerarlos para formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios
relacionados con la misma, asi como los articulos 11 fraccion Il y 12 fraccion Il del Reglamento de la
citada ley. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fracciones Il y V de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado, le confieren al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas,
quien debe proyectar, disefiar y presupuestar toda clase de obras materiales y de supervisar la ejecucion
de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos
especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la
calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccion
VIl, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus
reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y articulo 13 fracciones | y X, que le compete
a la Direccion de Caminos de proyectar directamente todo tipo de obra publica de competencia estatal
y que tenga como finalidad establecer la comunicacién integral en el Estado, en lo referente a caminos,
puentes, carreteras, libramientos y demas vias de comunicacion terrestre, asi como dirigir y coordinar
las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que
éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas
aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios
relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar los planos, debido a que la Secretaria no desarroll6 proyectos o planos
ya que las obras mencionadas corresponden a trabajos de rehabilitacion o mantenimiento de los
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elementos de la via, en cuyo “CASO” de acuerdo al articulo 17 inciso V de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma, no corresponde realizar planos por ser trabajos de mantenimiento,
esto mediante oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar
Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“No se considera procedente esta observacion, toda vez que se trata de la contratacién de
trabajos de rehabilitacibn o mantenimiento de la via, cuya naturaleza no requiere de la
elaboracion de planos o proyecto; por tanto, si se cumple con lo previsto en el articulo 17 fraccion
V de la Ley de la materia que indica que los planos y proyectos deben considerarse "en su caso",
0 sea cuando la naturaleza de los trabajos asi lo requiera Unicamente. Por tanto, en este caso
bastaba considerar la descripcion de trabajos, las especificaciones particulares de los mismos y
los programas de ejecucion, mismos que se incluyeron debidamente en las bases de licitacion,
en atencion a lo establecido en la fraccién VI del mismo articulo 17 de la Ley de la materia que
es la que regula los casos de trabajos de mantenimiento. En el oficio de respuesta detallada se
adjunta la documentacion soporte probatoria.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-662-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que no se elaboraron planos, toda vez que son trabajos de
rehabilitacion y mantenimiento de la via, en cuyo caso de acuerdo a la fraccion V del articulo 17 de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que indica que los planos y proyectos
deben considerarse "en su caso", o sea cuando la naturaleza de los trabajos asi lo requiera unicamente,
asi mismo se adjuntd oficio numero C-CC-CR-662-2019, sin embargo no se dio respuesta a la
observacion en dicho documento.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacion proporcionada, se advierte que
el articulo 17 fraccién V de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, no indica en
qué casos se puede o no elaborar planos y proyectos.

OBSERVACION 023

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A MERP
EDIFICACIONES Y TERRACERIAS, S.A. DE C.V., FALTA EL PRESUPUESTO BASE.

El Ente no proporcioné el presupuesto, en contravencion del articulo 17 parrafo primero de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacién de considerarlo
para formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios relacionados con la
misma, asi como al articulo 12 fraccion Il del Reglamento de la citada ley. Asi mismo, se contravienen
las obligaciones que el articulo 30 fracciones Il y V de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado,
le confieren al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de proyectar, disefar y
presupuestar toda clase de obras materiales, asi como supervisar la ejecucion de las obras con el objeto
de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fracciones Il y VII, que le
compete al titular de la Secretaria proyectar, disefiar y presupuestar toda clase de obras materiales,
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dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras
publicas; y articulo 13 fracciones | y X, que le compete a la Direccion de Caminos de proyectar
directamente todo tipo de obra publica de competencia estatal y que tenga como finalidad establecer la
comunicacion integral en el Estado, en lo referente a caminos, puentes, carreteras, libramientos y demas
vias de comunicacion terrestre, asi como dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifesté si proporcionar el proyecto, sin embargo, el presupuesto base que forma parte del
proyecto no se anexo a la respuesta, esto mediante oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de
2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“El presupuesto base observado se encuentra debidamente elaborado. En el oficio de respuesta
detallada se anexa copia del mismo.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-662-2019.”

COMENTARIO: Se adjunta presupuesto base de manera digital correspondiente a la obra, por un monto
de $47,596,510.30.

OPINION: Del analisis al documento adjunto, se advierte que corresponde al presupuesto base de la
obra, el cual durante el desarrollo de la Auditoria no fue proporcionado.

OBSERVACION 024

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A MERP
EDIFICACIONES Y TERRACERIAS, S.A. DE C.V., FALTA EL PROGRAMA DE EJECUCION.

El Ente no proporcioné el programa de ejecucion de la obra, en contravencion del articulo 17 fraccién V
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacion
de considerarlo para formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios
relacionados con la misma, asi como a los articulos 8 fraccion |, 9 parrafo tercero, 10 parrafos segundo
y tercero, 12 fraccion Il y 76 fraccién V, del Reglamento de la citada Ley. Asi mismo, se contravienen las
obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con
el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le compete a la Direccion de Caminos de
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dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd si proporcionar el programa de ejecucion de la obra, sin embargo, solo se anexa la
forma en que el contratista debe de considerar la erogacién para la ejecucion de los trabajos y cumpla
con los porcentajes de erogacion del programa financiero que la Secretaria proporciona, esto mediante
oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes,
en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo
de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Como se expresa en el texto de la observacion, la dependencia si presentd el programa de
ejecucion de la obra; no obstante, el auditor considera que el documento presentado no satisface
dicho requisito. Al respecto, se aclara que el criterio de la dependencia, aplicable a todos los
trabajos de conservacion y mantenimiento de carreteras, es que dentro de la planeacién de los
trabajos se incluya Unicamente la programacion general de los mismos a nivel de disponibilidad
financiera de los recursos para su ejecucién, sin que sea necesario determinar especificamente,
y para cada caso, una secuencia de actividades y conceptos a ejecutar en un orden determinado.
Lo anterior, debido a que la naturaleza de los trabajos no amerita la elaboraciéon de un programa
de obra detallado al no tratarse de obras complejas dadas sus caracteristicas; mismo criterio de
simplificacion administrativa que es compatible con lo establecido en el articulo 8 del Reglamento
de la Ley de la materia. De esta forma, toca al contratista adjudicado desarrollar el programa de
obra detallado con base a la disponibilidad de recursos que se le otorga y al plazo para ejecutar
los mismos.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-662-2019.”

COMENTARIO: Se adjunta el programa financiero de manera digital, en el que se establece la forma en
qgue el contratista debe de considerar la erogacion para la ejecucion de los trabajos y este cumpla con
los porcentajes del mismo, ademas este manifiesta que por la naturaleza de los trabajos no amerita la
elaboracion de un programa de obra detallado al no tratarse de obras complejas dadas sus
caracteristicas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 del Reglamento de la Ley de Obras y
Servicios Relacionados con la Misma del estado de Chihuahua.

OPINION: Del analisis al documento proporcionado, se advierte que este no cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 10 ultimo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION 025
DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A MERP

EDIFICACIONES Y TERRACERIAS, S.A. DE C.V.,, FALTA EL DICTAMEN DE IMPACTO
AMBIENTAL.
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El Ente no proporcioné el dictamen de impacto ambiental, de conformidad con lo establecido en el
articulo 19 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que considera que todo
Ente Publico estara obligado a prever los efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucion
de la obra publica, con sustento en los estudios de impacto ambiental previstos por la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, lo anterior en relacion con los articulos
41, 42 y 43 de la ley mencionada con anterioridad y toda vez que la evaluacion del impacto ambiental
debe ser emitida por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado.

De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; el articulo 13 fraccidon X, que le compete a la Direccién de Caminos de
dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma; y el articulo 20 fraccién XVI, que le compete al Departamento de
Servicios Juridicos, auxiliar a las Direcciones en la elaboracion de los estudios de impacto ambiental o
manifestaciones de impacto ambiental que se deban de realizar.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar el dictamen de impacto ambiental, porque fue exceptuado de acuerdo
a lo mencionado en el articulo V de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion del Ambiente de
la SEMARNAT federal debido a que dicha obra esta destinada a conservacién y mantenimiento de vias
carreteras, esto mediante oficio nimero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing.
Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Toda vez que se trata de trabajos de conservacion, mantenimiento y rehabilitacion de una
carretera existente dentro del derecho de via de la misma y no asi de construcciéon nueva que
suponga un impacto adicional al original, la dependencia considera que la obra en cuestion se
encuentra exenta de autorizacion de impacto ambiental conforme a la legislacién federal o estatal
aplicable. En el caso de las normas federales, la exencién se encuentra expresamente prevista
en el articulo 5 apartado B) inciso b) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental. En el caso de las
normas estatales, no existe articulo correlativo en el Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente del Estado; sin embargo, ha sido criterio de la autoridad estatal el que
el tipo de obras en comento no requiere de la autorizacién de impacto ambiental, tal como sucede
en el caso de las obras de reconstruccién y rehabilitacion de carreteras en el presente ejercicio
2019, como se expresa en el oficio DOEIA.535/2019 de 4 de febrero de 2019. En consecuencia
con lo anterior, para efectos de soportar la solventacion de la presente observacion, se realizé
solicitud de consulta a la autoridad local, con nimero de oficio C-CC-EIA-152-2019 de fecha 23
de septiembre de 2019 emitida por el Director de Caminos, donde se solicita confirmar la
interpretacion de la exenciébn en comento, a partir del ejemplo de la norma federal. En la
respuesta detallada se anexan copias de ambos oficios.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-662-2019.”
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COMENTARIO: El Ente manifiesta adjuntar oficio nimero DOEIA.535/2019 del 04 de febrero de 2019,
en el que se expresa que la obra en comento no requiere de la autorizacién de impacto ambiental y oficio
numero C-CC-EIA-152-2019 de fecha 23 de septiembre de 2019, donde se solicita confirmar la
interpretacion de la exencion en comento, a partir del ejemplo de la norma federal. Ademas, se adjunta
oficio numero C-CC-CR-662-2019, en el que se manifiesta los criterios para no llevar a cabo un dictamen
de impacto ambiental.

OPINION: Del andlisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, se advierte que
aun cuando el Departamento de Ordenamiento Ecolégico e Impacto Ambiental indica que para la obra
analizada no se requiere la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental, el oficio resulta
extemporaneo a la planeacién y ejecucion de la obra, siendo claro el incumplimiento de la obligacion
determinada en el articulo 17 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma.

[1.1.2.2.- PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y FEDERALES
DE CUOTA 80672 (SIC)

Localidad: Carretera Camargo -
Delicias

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacién
publica

Avance fisico: 100%

Estado de la obra: Terminada y operando

Monto contratado: $35,666,315.84

Monto ejercido: $37,478,783.63

Se aprobaron recursos del Programa de Carreteras Estatales y Federales de Cuota 2018, mediante
oficio nimero 2018-2K04518-A-0273 del 27 de marzo de 2018, por un importe de $228,826,673.00 y se
ampliaron recursos mediante oficio niumero 2018-2K04518-AM-1553 del 29 de octubre de 2018, por un
importe $11,927,998.40, posteriormente se cancelaron recursos mediante oficio numero 2018-2K04518-
C-2075 del 31 de diciembre de 2018, por un importe de $42,948,740.02, resultando un monto total
aprobado de $197,805,931.38 para diferentes tramos carreteros; correspondiéndole a esta obra un
monto de $37,478,783.63, para beneficiar a 134,875 usuarios con la rehabilitacion de 24 km de
pavimento en la Carretera Camargo - Delicias del km 70+000 al 137+000 en tramos parciales,
consistente en fresado de 13,500 m? de carpeta asfaltica de 2 a 4 cm y 64,000 m? de 5 cm de espesor,
aplicacion de 254,000 It de emulsion asfaltica para riego de liga, 75,369 m? de membrana geotextil,
71,522 m? de carpetas asfalticas de 2 a 4 cm de espesor con agregados maximos de 3/8” y 158,603 m?
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de carpetas asfalticas de 5 cm de espesor con agregados maximos de 1”; incluye entre otros, calafateo
de grietas.

Se celebré contrato de obra publica nimero 144-OP-0009/18-DC/OBRA el 04 de mayo de 2018, por un
monto de $35,666,315.84, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacién publica a
Construcciones Nirvana, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucion del 07 de mayo al 15 de
octubre de 2018, ademas se celebrd un acuerdo de diferimiento el 05 de junio de 2018 por atraso en la
entrega del anticipo, quedando como fecha de terminacion de la obra el 09 de noviembre de 2018;
posteriormente se realizé un acuerdo de reprogramacion el 31 de octubre de 2018 por atraso de los
trabajos como consecuencia de las condiciones climatolégicas, quedando como fecha final de
terminacion de los trabajos el 06 de diciembre de 2018; habiéndose ejercido un monto de
$37,478,783.63 correspondiente al pago del anticipo y de las estimaciones niumero 1 a la 10, 8 bis, 10
bis y 12 bis.

La obra se encuentra terminada y operando.

OBSERVACION 026

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672” ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A CONSTRUCCIONES
NIRVANA, S.A. DE C.V., SE DETECTO UN GASTO INJUSTIFICADO POR LA CANTIDAD DE
$998,750.11, DERIVADO DE LA PRECLUSION DEL DERECHO DEL CONTRATISTA DE RECLAMAR
AJUSTE DE COSTOS.

Para determinar si una escalatoria procede o no, relativa al mes solicitado para escalar, el Ente, debe
de contar con los documentos establecidos en el articulo 207 del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua y emplear los porcentajes de
incremento o decremento que emite mensualmente la Subsecretaria de Infraestructura de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, por lo anterior, esta Auditoria procedié a verificar que el oficio de
solicitud de escalatoria se encuentre dentro del plazo de los treinta dias naturales siguientes a la
publicacion, como lo indica el segundo parrafo del articulo 140 del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, el cual establece que los contratistas,
dentro del plazo de los treinta dias naturales siguientes a la publicacion de los relativos o las variaciones
en el indice que se establece en el articulo 202 del reglamento antes citado, aplicables al periodo que
los mismos indiquen, deberan presentar por escrito su solicitud de ajuste de costos al Ente Publico; en
caso contrario precluye su derecho para reclamar el pago de los mismos.

De lo anterior resulta una diferencia de $998,750.11, basados en el analisis efectuado a las escalatorias
autorizadas por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado y lo
determinado por la Auditoria Superior, tal como se describe en el siguiente cuadro comparativo indicando
la escalatoria que no procede:
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Publicacién de fa Costo determinado por
Oficio del contratista escalatoria emitida por la Costo efectuado por el Ente . .p Diferencia
la Auditoria Superior
S.C.T.
Factura

Fechade | Mes solicitado | Fechade Mes que se Nimero Procede la

. 9 o . Importe Importe

ingreso para escalar | aprobacion escala estimacion | Nomero|  Fecha Importe escalatoria

22-nov-18 Agosto de 2018 14-sep-18  Agosto de 2018 10 bis del 30
de noviembre
de 2018 A-140  30-nov-18  $860,991.47 No procede $0.00 $860,991.47 (1
Diferencia $860,991.47
16 % IVA_ 137,758.64
Total $998,750.11

1) No procede la aplicacion de la escalatoria relativa al mes de agosto de 2018, toda vez que para el
dia 14 de octubre de 2018, habia precluido el derecho para reclamar el pago de la misma.

De acuerdo al cuadro que antecede, se determind una diferencia por la cantidad de $998,750.11, del
pago de la escalatoria que no procede, lo que contraviene los articulos 51 y 54, fracciones | y Ill de la
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua,
de los que se desprende la obligacién de asegurar que todos los pagos con cargo al presupuesto se
encuentren debidamente justificados y comprobados, entendiéndose como justificantes las
disposiciones o documentos legales que contienen la obligacién de efectuar un pago, debidamente
comprobados, y por comprobantes los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes, por lo que no debié haberse autorizado el pago de las escalatorias citadas en el
cuadro de diferencias, en relacion al articulo 68, segundo parrafo de la Ley de Presupuesto referida, en
consecuencia, cualquier acto o contrato que establezca una obligacién o genere un gasto con cargo al
Presupuesto de Egresos, si se realiza en contravencion a las leyes relativas a la adquisicion o
arrendamiento de bienes y servicios, los Proyectos de Inversion Publica a Largo Plazo y la realizacion
de obra publica, no se considerara legalmente celebrado.

Asimismo de conformidad con el articulo 69 de la Ley de Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma, se desprende que tratdndose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste
debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso, mas los intereses correspondientes, conforme a
una tasa que serd igual a la establecida, segun corresponda, por la Ley de Ingresos del Estado y
calculandose sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales,
desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion del
Ente Publico.

Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de
supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y el articulo 13 fracciéon X, a la
Direccion de Caminos la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las

67



Informe Técnico de Resultados de la Cuenta Publica 2018
Apartado 12 — Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“No se considera procedente esta observacion, toda vez que es incorrecto el calculo del plazo
de preclusion que realiza el auditor al contar el plazo a partir de la fecha de emisién del oficio de
la SCT, cuando lo correcto es contar a partir de la fecha de publicacion de dicho oficio en internet
gue es certificada por la dependencia a través de oficio del area de estimaciones. Asi
considerado el plazo, el contratista si realizd6 su solicitud en tiempo y por tanto, el gasto se
encuentra justificado debidamente. En el oficio de respuesta detallada se adjunta la
documentacion soporte probatoria.

Se anexa oficio C-CC-CR-663-2019.”

COMENTARIO: EI Ente manifiesta que es incorrecto el calculo del plazo de preclusion que realiza el
auditor al contar el plazo a partir de la fecha de emisiéon del oficio por parte de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y aclara que lo correcto es contar a partir de la fecha de publicacion de
dicho oficio en internet que es certificada por la dependencia a través de oficio del area de estimaciones.

Ademas, mediante oficio numero C-CC-CR-663-2019 del 13 de septiembre de 2019, aclara que la
solicitud de escalatorias por parte del contratista se encuentra dentro de los 30 dias naturales siguientes
a la fecha de publicacion de los factores por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

OPINION: Del andlisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, se advierte que
el célculo del plazo de preclusion se analizé dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en que
se emite el oficio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por lo que el contratista no realiza
su solicitud en tiempo, toda vez que el calculo del plazo de preclusion se analizé conforme a lo que se
establece en el tercer parrafo del articulo 202 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, en el que se establece que tratandose de
infraestructura carretera, y a falta de los relativos que emita la Contraloria, los Entes Publicos podran
emplear los porcentajes de incremento o decremento que emite mensualmente la Subsecretaria de
Infraestructura de la Secretaria_ de Comunicaciones y Transportes, sin considerar que dependa la
emision de una publicacion.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE PLANEACION
OBSERVACION 027

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A CONSTRUCCIONES
NIRVANA, S.A. DE C.V., FALTA DE LOS PLANOS.

El Ente no proporciond los planos, en contravencién del articulo 17 fraccion V de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacion de considerarlos para
formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios relacionados con la misma,
asi como los articulos 11 fraccion Il y 12 fraccion |l del Reglamento de la citada ley. Asi mismo, se
contravienen las obligaciones que el articulo 30 fracciones Il y V dela Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado, le confiere al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de proyectar,
disefiar y presupuestar toda clase de obras materiales y supervisar la ejecucion de las obras con el
objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
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aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y articulo 13 fracciones | y X, que le compete a la Direccion de Caminos
de proyectar directamente todo tipo de obra publica de competencia estatal y que tenga como finalidad
establecer la comunicacién integral en el Estado, en lo referente a caminos, puentes, carreteras,
libramientos y demas vias de comunicacion terrestre, asi como dirigir y coordinar las actividades de
supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten
conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso
conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar los planos, debido a que la Secretaria no desarroll6 proyectos o planos
ya que las obras mencionadas corresponden a trabajos de rehabilitacion o mantenimiento de los
elementos de la via, en cuyo “CASO” de acuerdo al articulo 17 inciso V de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma, no corresponde realizar planos por ser trabajos de mantenimiento,
esto mediante oficio nimero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar
Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“No se considera procedente esta observacion, toda vez que se trata de la contratacion de
trabajos de rehabilitacion o mantenimiento de la via, cuya naturaleza no requiere de la
elaboracion de planos o proyecto; por tanto, si se cumple con lo previsto en el articulo 17 fraccidén
V de la Ley de la materia que indica que los planos y proyectos deben considerarse "en su caso",
0 sea cuando la naturaleza de los trabajos asi lo requiera Unicamente. Por tanto, en este caso
bastaba considerar la descripcion de trabajos, las especificaciones particulares de los mismos y
los programas de ejecucion, mismos que se incluyeron debidamente en las bases de licitacion,
en atencion a lo establecido en la fraccién VI del mismo articulo 17 de la Ley de la materia que
es la que regula los casos de trabajos de mantenimiento. En el oficio de respuesta detallada se
adjunta la documentacion soporte probatoria.

Se anexa oficio C-CC-CR-663-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que no se elaboraron planos, toda vez que son trabajos de
rehabilitacion y mantenimiento de la via, en cuyo caso de acuerdo a la fracciéon V del articulo 17 de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que indica que los planos y proyectos
deben considerarse "en su caso", 0 sea cuando la naturaleza de los trabajos asi lo requiera Unicamente,
asi mismo se adjunto oficio numero C-CC-CR-663-2019, en el que se describe nuevamente la razén por
la cual no elaboraron planos y proyectos.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacion proporcionada, Unicamente se
advierte que el articulo 17 fraccion V de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma,
no indica en qué casos se puede o no elaborar planos y proyectos.

OBSERVACION 028
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DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A CONSTRUCCIONES
NIRVANA, S.A. DE C.V., FALTA EL PRESUPUESTO BASE.

El Ente no proporcioné el presupuesto, en contravencion del articulo 17 parrafo primero de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacién de considerarlo
para formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios relacionados con la
misma, asi como al articulo 12 fraccion Il del Reglamento de la citada ley. Asi mismo, se contravienen
las obligaciones que el articulo 30 fracciones Il y V, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado,
le confiere al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de proyectar, disefiar y
presupuestar toda clase de obras materiales, asi como supervisar la ejecucion de las obras con el objeto
de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccion fracciones Il y VI,
que le compete al titular de la Secretaria proyectar, disefiar y presupuestar toda clase de obras
materiales, dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacién a las funciones
de obras publicas; y articulo 13 fracciones | y X, que le compete a la Direccién de Caminos de proyectar
directamente todo tipo de obra publica de competencia estatal y que tenga como finalidad establecer la
comunicacion integral en el Estado, en lo referente a caminos, puentes, carreteras, libramientos y demas
vias de comunicacion terrestre, asi como dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifesté si proporcionar el proyecto, sin embargo, el presupuesto base que forma parte del
proyecto no se anexo a la respuesta, esto mediante oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de
2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“El presupuesto base observado se encuentra debidamente elaborado. En el oficio de respuesta
detallada se anexa copia del mismo.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-663-2019.”

COMENTARIO: Se adjunta presupuesto base de manera digital correspondiente a la obra, por un monto
de $33,482,956.88.

OPINION: Del analisis al documento proporcionado, se advierte que corresponde al presupuesto base

de la obra, sin embargo, este es por un monto menor al contratado.

OBSERVACION 029
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DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 806727, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A CONSTRUCCIONES
NIRVANA, S.A. DE C.V., FALTA EL PROGRAMA DE EJECUCION.

El Ente no proporcioné el programa de ejecucion de la obra, en contravencion del articulo 17 fraccién V
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacion
de considerarlo para formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios
relacionados con la misma, asi como los articulos 8 fraccién |, 9 parrafo tercero, 10 parrafos segundo y
tercero, 12 fraccion Il y 76 fraccion V, del Reglamento de la citada Ley. Asi mismo, se contravienen las
obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con
el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le compete a la Direccidon de Caminos de
dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd si proporcionar el programa de ejecucion de la obra, sin embargo, solo se anexa la
forma en que el contratista debe de considerar la erogacién para la ejecucion de los trabajos y cumpla
con los porcentajes de erogacion del programa financiero que la Secretaria proporciona, esto mediante
oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes,
en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo
de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Como se expresa en el texto de la observacion, la dependencia si presentd el programa de
ejecucion de la obra; no obstante, el auditor considera que el documento presentado no satisface
dicho requisito. Al respecto, se aclara que el criterio de la dependencia, aplicable a todos los
trabajos de conservacion y mantenimiento de carreteras, es que dentro de la planeacién de los
trabajos se incluya Unicamente la programacion general de los mismos a nivel de disponibilidad
financiera de los recursos para su ejecucién, sin que sea necesario determinar especificamente,
y para cada caso, una secuencia de actividades y conceptos a ejecutar en un orden determinado.
Lo anterior, debido a que la naturaleza de los trabajos no amerita la elaboraciéon de un programa
de obra detallado al no tratarse de obras complejas dadas sus caracteristicas; mismo criterio de
simplificacion administrativa que es compatible con lo establecido en el articulo 8 del Reglamento
de la Ley de la materia. De esta forma, toca al contratista adjudicado desarrollar el programa de
obra detallado con base a la disponibilidad de recursos que se le otorga y al plazo para ejecutar
los mismos.

Se anexa oficio nimero C-CC-CR-663-2019.”
COMENTARIO: Se adjunta el programa financiero de manera digital, en el que se establece la forma en

qgue el contratista debe de considerar la erogacion para la ejecuciéon de los trabajos y este cumpla con
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los porcentajes del mismo, ademas este manifiesta que por la naturaleza de los trabajos no amerita la
elaboracion de un programa de obra detallado al no tratarse de obras complejas dadas sus
caracteristicas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 del Reglamento de la Ley de Obras y
Servicios Relacionados con la Misma del estado de Chihuahua.

OPINION: Del analisis al documento proporcionado, se advierte que este no cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 10 ultimo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION 030

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A CONSTRUCCIONES
NIRVANA, S.A. DE C.V., FALTA EL DICTAMEN DE IMPACTO AMBIENTAL.

El Ente no proporcioné el dictamen de impacto ambiental, de conformidad con lo establecido en el
articulo 19 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que considera que todo
Ente Publico estara obligado a prever los efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucion
de la obra publica, con sustento en los estudios de impacto ambiental previstos por la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, lo anterior en relacion con los articulos
41, 42 y 43 de la ley mencionada con anterioridad y toda vez que la evaluacion del impacto ambiental
debe ser emitida por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado.

De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; el articulo 13 fraccién X, que le compete a la Direccién de Caminos de
dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma; y el articulo 20 fraccién XVI, que le compete al Departamento de
Servicios Juridicos, auxiliar a las Direcciones en la elaboracion de los estudios de impacto ambiental o
manifestaciones de impacto ambiental que se deban de realizar.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestdé no proporcionar el dictamen de impacto ambiental, porque fue exceptuado de acuerdo
a lo mencionado en el articulo V de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion del Ambiente de
la SEMARNAT federal debido a que dicha obra esta destinada a conservacion y mantenimiento de vias
carreteras, esto mediante oficio nimero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing.
Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Toda vez que se trata de trabajos de conservacion, mantenimiento y rehabilitacion de una
carretera existente dentro del derecho de via de la misma y no asi de construccion nueva que
suponga un impacto adicional al original, la dependencia considera que la obra en cuestién se
encuentra exenta de autorizacion de impacto ambiental conforme a la legislacion federal o estatal
aplicable. En el caso de las normas federales, la exencidén se encuentra expresamente prevista
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en el articulo 5 apartado B) inciso b) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental. En el caso de las
normas estatales, no existe articulo correlativo en el Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecol6gico
y Proteccion al Ambiente del Estado; sin embargo, ha sido criterio de la autoridad estatal el que
el tipo de obras en comento no requiere de la autorizacion de impacto ambiental, tal como sucede
en el caso de las obras de reconstruccion y rehabilitacion de carreteras en el presente ejercicio
2019, como se expresa en el oficio DOEIA.535/2019 de 4 de febrero de 2019. En consecuencia
con lo anterior, para efectos de soportar la solventacion de la presente observacion, se realizé
solicitud de consulta a la autoridad local, con numero de oficio C-CC-EIA-152-2019 de fecha 23
de septiembre de 2019 emitida por el Director de Caminos, donde se solicita confirmar la
interpretacion de la exencién en comento, a partir del ejemplo de la norma federal. En la
respuesta detallada se anexan copias de ambos oficios.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-663-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta adjuntar oficio numero DOEIA.535/2019 del 04 de febrero de 2019,
en el que se expresa que la obra en comento no requiere de la autorizacién de impacto ambiental y oficio
numero C-CC-EIA-152-2019 de fecha 23 de septiembre de 2019, donde se solicita confirmar la
interpretacion de la exencion en comento, a partir del ejemplo de la norma federal. Ademas, se adjunta
oficio numero C-CC-CR-663-2019, en el que se manifiesta los criterios para no llevar a cabo un dictamen
de impacto ambiental

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, no se menciona
la obra en cuestion, ademas la autoridad facultada para dictaminar respecto a la necesidad del dictamen
de impacto ambiental de conformidad con los articulos 41, 42 y 43 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua es la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de
Gobierno del Estado.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE EJECUCION
OBSERVACION 031

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672” ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A CONSTRUCCIONES
NIRVANA, S.A. DE C.V., FALTAN REQUISITOS DEL ACTA DE RECEPCION FiSICA DE LOS
TRABAJOS.

El acta en la que se hace constar la recepcion fisica de los trabajos pactados, no contiene los siguientes
elementos:

1. Fecha de inicio y cierre de bitacora.
2. Descripcién del documento en el cual se garantice la responsabilidad por defectos y vicios ocultos de
la obra y cualquier otra en que hubiere incurrido el contratista.

Lo anterior en inobservancia del articulo 190 fracciones IX y XI del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, en incumplimiento a la obligacion de
la residencia de supervisién, quien es la responsable directa de la recepcién de la obra de conformidad
al articulo 63 de la Ley antes citada. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30
fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones
y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se
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realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar
los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se
contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete al titular de la Secretaria
dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras
publicas; y articulo 13 fraccion X, que le compete a la Direccion de Caminos de dirigir y coordinar las
actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos
se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados,
y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con
la misma.

RESPUESTA:

“Se aclara, en general, que la falta de algunos elementos dentro del acta de recepcion fisica de
los trabajos se debe a un error involuntario derivado de que, como parte de la coordinacion en la
aprobacion, ejecucion y cierre de las obras con la Secretaria de Hacienda Estatal, la SCOP ha
realizado y tramitado el acta de entrega-recepcion en base al formato que para tal fin ha puesto
a disposicion la Secretaria de Hacienda, el cual se encuentra incluido en su Manual de
Operaciones del Programa de Inversién Publica Estatal. Mismo formato que no contiene los
elementos observados. No obstante, en el caso particular, se anexa oficio de respuesta detallado
donde se expone y acredita, con el debido soporte documental, que los requisitos formales
exigidos para la recepcion fisica de los trabajos si se encuentran cumplidos en documentos
anexos al acta, si bien estos no se encuentran relacionados o plasmados en el cuerpo de la
misma.

Se anexa oficio nimero C-CC-CR-663-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta mediante oficio nimero C-CC-CR-663-2019, que con respecto al
punto 1 de la observacion se entregod la bitacora de obra, y que de acuerdo al Manual del Programa de
Inversién Publica Estatal, en el que se incluye ejemplo del Acta de Entrega — Recepcion de Obra, segun
el formato del manual en el punto 6 se establece la leyenda “Se aclara que esta Acta no exime a la
instancia ejecutara, compafia constructora de la obra o proveedor de los bienes y servicios, de los
defectos o vicios ocultos que resulten posteriormente”, por lo que se anexa la fianza de vicios ocultos de
una manera independiente y de forma digital, para atender el punto nimero 2 de la observacion.
Ademas, el Ente manifiesta que la falta de los elementos se debe a un error involuntario derivado del
formato del Manual.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacion proporcionada, se advierte
que, se reconoce la falta de elementos en el documento sefialado.

OBSERVACION 032

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672” ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A CONSTRUCCIONES
NIRVANA, S.A. DE C.V., FALTAN REQUISITOS DEL FINIQUITO DE LOS TRABAJOS.

El documento en el que se hace constar el finiquito de los trabajos, no contiene los siguientes elementos:
1. Volumenes realmente ejecutados.

2. Los datos de la estimacion final en la que se debe describir los créditos a favor y en contra de cada
una de las partes sefialando los conceptos que les dieron origen.
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3. Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios ocultos de la obra y cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido.

Lo anterior en inobservancia del articulo 196 fracciones 1V, VI y VIII del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, en relacién con el articulo 75,
segundo parrafo de la referida Ley, asi como de la obligacion que el articulo 118 fraccion Xl del
Reglamento antes citado le impone al residente, la cual consiste en elaborar, autorizar y firmar el finiquito
de obra. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe
de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VI, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le
compete a la Direccion de Caminos de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“Se aclara, en general, que la falta de algunos requisitos o elementos dentro del finiquito de los
trabajos se debe a un error involuntario derivado de que, como parte de la coordinacién en la
aprobacién, ejecucién y cierre de las obras con la Secretaria de Hacienda Estatal, la SCOP ha
realizado y tramitado el finiquito en base al formato que para tal fin ha puesto a disposicién la
Secretaria de Hacienda, el cual se encuentra incluido en su Manual de Operaciones del Programa
de Inversién Publica Estatal. Mismo formato que no contiene los elementos observados. No
obstante, en el caso particular, se anexa oficio de respuesta detallado donde se expone y
acredita, con el debido soporte documental, que los requisitos formales exigidos para el finiquito
de los trabajos si se encuentran cumplidos en documentos anexos, si bien estos no se
encuentran relacionados o plasmados en el cuerpo del propio finiquito.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-663-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que se adjuntan mediante oficio numero C-CC-CR-663-2019 el
soporte documental y la respuesta detallada donde se expone y acredita que los requisitos formales
exigidos para el finiquito de los trabajos se encuentran cumplidos, aunque no se encuentren plasmados
en el propio cuerpo del finiquito, anexando relacién de volumenes contratados y realmente ejecutados
y, fianza de vicios ocultos, de manera digital estos de forma independiente. Ademas, el Ente manifiesta
que la falta de los elementos se debe a un error involuntario derivado del formato del Manual.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacion proporcionada, se advierte
que, se reconoce la falta de elementos en el documento sefalado.

OBSERVACION 033
DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y

FEDERALES DE CUOTA 80672” ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A CONSTRUCCIONES
NIRVANA, S.A. DE C.V., FALTAN LOS PLANOS ACTUALIZADOS.
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El Ente no proporciond los planos actualizados que presenten el sello de recibido por parte de la unidad
0 area administrativa que debe operar la obra, los cuales debieron ser entregados una vez que ésta fue
concluida, incumplimiento con lo establecido en articulo 77 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma, ademas se contraviene el articulo 118 fraccion Xll del Reglamento de la
citada ley, el cual establece al Residente de Obra, la obligacion de verificar la correcta conclusién de
los trabajos, debiendo revisar que la unidad que deba operarla reciba oportunamente los planos,
manuales e instructivos de operacion y mantenimiento, asi como los certificados de garantia de calidad
y funcionamiento de los bienes instalados. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo
30 fraccién V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de
que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas y comunicaciones; y articulo 13 fraccién X, que le compete a la Direccion
de Caminos de dirigir y coordinar las actividades de supervisidon de las obras, estudios y proyectos de
su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de
referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de
obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar los planos, debido a que la Secretaria no desarrollé proyectos o planos
ya que las obras mencionadas corresponden a trabajos de rehabilitacion o mantenimiento de los
elementos de la via, en cuyo “CASO” de acuerdo al articulo 17 inciso V de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma, no corresponde realizar planos por ser trabajos de mantenimiento,
esto mediante oficio nimero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar
Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“No se considera procedente esta observacién, toda vez que se trata de la contratacién de
trabajos de rehabilitacion o mantenimiento de la via, cuya naturaleza no requiere de la
elaboracion de planos o proyecto; por tanto, si se cumple con lo previsto en el articulo 17 fraccion
V de la Ley de la materia que indica que los planos y proyectos deben considerarse "en su caso",
0 sea cuando la naturaleza de los trabajos asi lo requiera Unicamente. Por tanto, en este caso
bastaba considerar la descripcion de trabajos, las especificaciones particulares de los mismos y
los programas de ejecucion, mismos que se incluyeron debidamente en las bases de licitacion,
en atencion a lo establecido en la fraccién VI del mismo articulo 17 de la Ley de la materia que
es la que regula los casos de trabajos de mantenimiento. En el oficio de respuesta detallada se
adjunta la documentacion soporte probatoria.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-663-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que no se elaboraron planos, toda vez que son trabajos de
rehabilitacion y mantenimiento de la via, en cuyo caso de acuerdo a la fracciéon V del articulo 17 de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que indica que los planos y proyectos
deben considerarse "en su caso", o0 sea cuando la naturaleza de los trabajos asi lo requiera Unicamente,
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asi mismo se adjunto oficio numero C-CC-CR-663-2019, en el que se describe nuevamente la razon por
la cual no elaboraron planos y proyectos.

OPINION: Del andlisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, se advierte que
el articulo 17 fraccién V de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, no indica en
qué casos se puede o no elaborar planos y proyectos, sin embargo, el motivo que da origen a la
observacion es lo relativo al articulo 77 de la Ley citada.

I11.1.2.3.- PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y FEDERALES
DE CUOTA 80672 (SIC)

Localidad: Carretera Sueco —
Ahumada

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacién
publica

Avance fisico: 75%

Estado de laobra:  En proceso y operando

Monto contratado:  $38,308,474.17

Monto ejercido: $28,065,154.35

Se aprobaron recursos del Programa de Carreteras Estatales y Federales de Cuota 2018, mediante
oficio nimero 2018-2K04518-A-0273 del 27 de marzo de 2018, por un importe de $228,826,673.00 y se
ampliaron recursos mediante oficio numero 2018-2K04518-AM-1553 del 29 de octubre de 2018, por un
importe $11,927,998.40, posteriormente se cancelaron recursos mediante oficio nimero 2018-2K04518-
C-2075 del 31 de diciembre de 2018, por un importe de $42,948,740.02, resultando un monto total
aprobado de $197,805,931.38 para diferentes tramos carreteros; correspondiéndole a esta obra un
monto de $28,065,154.35, para beneficiar a 134,875 usuarios con la rehabilitacion de 15 km de
pavimento en la Carretera Sueco - Ahumada del km 152+000 al 239+000 en tramos parciales,
consistente en fresado de 62,500 m? de carpeta asfaltica de 2 a 4 cm, aplicacién de 227,000 It de
emulsion asfaltica para riego de liga, 101,000 m? de membrana geotextil, 70,500 m? de carpeta asfaltica
de 2 cm de espesor con agregados maximos de 3/8” y 218,000 m? de carpeta asféltica de 4 cm de
espesor con agregados maximos de 17; incluye entre otros, calafateo de grietas.

Se celebro contrato de obra publica numero 144-OP-0005/2018-DC/OBRA el 04 de mayo de 2018, por
un monto de $38,308,474.17, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacion publica a
Delicias Transporte de Asfalto, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucién del 07 de mayo al
21 de noviembre de 2018, ademas se celebré un acuerdo de diferimiento el 01 de junio de 2018 por
atraso en la entrega del anticipo, quedando como fecha de terminacion de la obra el 16 de diciembre de
2018 y se realizé un acuerdo de reprogramacion el 31 de octubre de 2018 por atraso de los trabajos
como consecuencia de las condiciones climatolégicas, quedando como fecha de término de los trabajos
el 15 de enero de 2019. Posteriormente se celebré un acuerdo de reprogramacioén el 11 de enero de
2019 por el periodo vacacional de fin de afo y con la intencion de otorgar mayor seguridad a los usuarios
en las vias de comunicacién se tomé la decision de suspender los trabajos, toda vez que seria mayor el
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flujo vehicular y por ende mas riesgo de accidentes, quedando como fecha de término de los trabajos
24 de febrero de 2019; ademas se realizé un acuerdo de reprogramacioén el 22 de febrero de 2019 por
atraso de los trabajos como consecuencia de las condiciones climatoldgicas y se establecié como fecha
final de término de los trabajos el 08 de abril de 2019, habiéndose ejercido un monto de $28,065,154.35
correspondiente al pago del anticipo y de las estimaciones numero 1 ala 9, 7 bis y 9 bis, quedando un
saldo pendiente por ejercer en 2019 por la cantidad de $10,243,331.82.

La obra se encuentra en proceso y operando, presentando un avance fisico del 75%. sin embargo, de
acuerdo a la revision fisica practicada por esta Auditoria, el 09 de mayo de 2019, se constaté que la obra
se encuentra en proceso de construccion con un avance fisico del 75%, encontrandose el plazo de
ejecucién vencido.

Por lo anterior el Ente debe aplicar las penas convencionales por atraso en el cumplimiento de la fecha
de terminacién de los trabajos pactados en el contrato de obra numero 144-OP-0005/2018-DC/OBRA,
en el que establece en la CLAUSULA DECIMA TERCERA, aplicar el 1% del importe de los trabajos no
realizados en la fecha de terminacion sefalada en el programa, que cubrira "EL CONTRATISTA"
mensualmente y hasta el momento en que los trabajos queden concluidos y recibidos a favor de "EL
GOBIERNO".

OBSERVACION 034

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A DELICIAS
TRANSPORTE DE ASFALTO, S.A. DE C.V., SE DETECTO UN GASTO INJUSTIFICADO POR LA
CANTIDAD DE $958,868.61, DERIVADO DE LA PRECLUSION DEL DERECHO DEL CONTRATISTA
DE RECLAMAR AJUSTE DE COSTOS.

Para determinar si una escalatoria procede o no, relativa al mes solicitado para escalar, el Ente, debe
de contar con los documentos establecidos en el articulo 207 del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua y emplear los porcentajes de
incremento o decremento que emite mensualmente la Subsecretaria de Infraestructura de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, por lo anterior, esta Auditoria procedié a verificar que el oficio de
solicitud de escalatoria se encuentre dentro del plazo de los treinta dias naturales siguientes a la
publicacion, como lo indica el segundo parrafo del articulo 140 del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, el cual establece que los contratistas,
dentro del plazo de los treinta dias naturales siguientes a la publicacion de los relativos o las variaciones
en el indice que se establece en el articulo 202 del reglamento antes citado, aplicables al periodo que
los mismos indiquen, deberan presentar por escrito su solicitud de ajuste de costos al Ente Publico; en
caso contrario precluye su derecho para reclamar el pago de los mismos.

De lo anterior resulta una diferencia de $958,868.61, basados en el analisis efectuado a las escalatorias
autorizadas por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado y lo
determinado por la Auditoria Superior, tal como se describe en el siguiente cuadro comparativo indicando
la escalatoria que no procede:
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Publicacion de la Costo determinado
Oficio del contratista escalatoria emitida por la Costo efectuado por el Ente por la Auditoria Diferencia
SCT. Superior
Factura
Fechade | Mes solicitado | Fechade | Mes que se Numero Procede la
) 9 o . . |Importe[  Importe
ingreso para escalar | aprobacion escala estimacion  |Numero| Fecha Importe escalatoria

08-nov-18 Agosto de 2018 14-sep-18 Agosto de 2018 9 bis del 30 de
Noviembre de
2018 538  30-nov-18 $826,610.87 No procede  $0.00 $826,610.87 (1
Diferencia $826,610.87
16 % VA 132,257.74
Total $958,868.61

1) No procede la aplicacion de la escalatoria relativa al mes de agosto de 2018, toda vez que para el dia
14 de octubre de 2018, habia precluido el derecho para reclamar el pago de la misma.

De acuerdo al cuadro que antecede, se determind una diferencia por la cantidad de $958,868.61, del
pago de la escalatoria que no procede, lo que contraviene los articulos 51 y 54, fracciones | y Il de la
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua,
de los que se desprende la obligacién de asegurar que todos los pagos con cargo al presupuesto se
encuentren debidamente justificados y comprobados, entendiéndose como justificantes las
disposiciones o documentos legales que contienen la obligacién de efectuar un pago, debidamente
comprobados, y por comprobantes los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes, por lo que no debidé haberse autorizado el pago de las escalatorias citadas en el
cuadro de diferencias, en relacion al articulo 68, segundo parrafo de la Ley de Presupuesto referida, en
consecuencia, cualquier acto o contrato que establezca una obligacién o genere un gasto con cargo al
Presupuesto de Egresos, si se realiza en contravencion a las leyes relativas a la adquisicion o
arrendamiento de bienes y servicios, los Proyectos de Inversion Publica a Largo Plazo y la realizacion
de obra publica, no se considerara legalmente celebrado.

Asimismo de conformidad con el articulo 69 de la Ley de Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma, tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar
las cantidades pagadas en exceso, mas los intereses correspondientes, conforme a una tasa que sera
igual a la establecida, segun corresponda, por la Ley de Ingresos del Estado y calculandose sobre las
cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha del
pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion del Ente Publico.

Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de
supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y el articulo 13 fracciéon X, a la
Direccion de Caminos la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
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especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“No se considera procedente esta observacion, toda vez que es incorrecto el calculo del plazo de
preclusion que realiza el auditor al contar el plazo a partir de la fecha de emisién del oficio de la
SCT, cuando lo correcto es contar a partir de la fecha de publicacion de dicho oficio en internet
gue es certificada por la dependencia a través de oficio del area de estimaciones. Asi considerado
el plazo, el contratista si realiz6 su solicitud en tiempo y por tanto, el gasto se encuentra justificado
debidamente. En el oficio de respuesta detallada se adjunta la documentacién soporte probatoria.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-664-2019.”

COMENTARIO: EI Ente manifiesta que es incorrecto el calculo del plazo de preclusion que realiza el
auditor al contar el plazo a partir de la fecha de emision del oficio por parte de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y aclara que lo correcto es contar a partir de la fecha de publicacién de
dicho oficio en internet que es certificada por la dependencia a través de oficio del area de estimaciones.

Ademas, mediante oficio nimero C-CC-CR-664-2019 del 13 de septiembre de 2019, aclara que la
solicitud de escalatorias por parte del contratista se encuentra dentro de los 30 dias naturales siguientes
a la fecha de publicacion de los factores por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

OPINION:

Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, se advierte que el calculo
del plazo de preclusién se analiz6é dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en que se emite
el oficio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por lo que el contratista no realiza su solicitud
en tiempo, toda vez que el céalculo del plazo de preclusion se analizé conforme a lo que se establece en
el tercer parrafo del articulo 202 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Chihuahua, en el que se establece que tratdandose de infraestructura
carretera, y a falta de los relativos que emita la Contraloria, los Entes Publicos podran emplear los
porcentajes de incremento 0 decremento que emite mensualmente la Subsecretaria de Infraestructura
de la Secretaria_ de Comunicaciones y Transportes, sin considerar que dependa la emision de una
publicacion.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE PLANEACION
OBSERVACION 035

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A DELICIAS
TRANSPORTE DE ASFALTO, S.A. DE C.V., FALTAN LOS PLANOS.

El Ente no proporciond los planos, en contravencion del articulo 17 fraccion V de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacion de considerarlos para
formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios relacionados con la misma,
asi como los articulos 11 fraccion Il y 12 fraccion Il del reglamento de la citada ley. Asi mismo, se
contravienen las obligaciones que el articulo 30 fracciones Il y V de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado, le confiere al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de proyectar,
disenar y presupuestar toda clase de obras materiales y supervisar la ejecucién de las obras con el
objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
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aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y articulo 13 fracciones | y X, que le compete a la Direccion de Caminos
de proyectar directamente todo tipo de obra publica de competencia estatal y que tenga como finalidad
establecer la comunicacién integral en el Estado, en lo referente a caminos, puentes, carreteras,
libramientos y demas vias de comunicacion terrestre, asi como dirigir y coordinar las actividades de
supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten
conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso
conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar los planos, debido a que la Secretaria no desarroll6 proyectos o planos
ya que las obras mencionadas corresponden a trabajos de rehabilitacion o mantenimiento de los
elementos de la via, en cuyo “CASO” de acuerdo al articulo 17 inciso V de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma, no corresponde realizar planos por ser trabajos de mantenimiento,
esto mediante oficio nimero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar
Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“No se considera procedente esta observacion, toda vez que se trata de la contratacion de
trabajos de rehabilitacion o mantenimiento de la via, cuya naturaleza no requiere de la
elaboracion de planos o proyecto; por tanto, si se cumple con lo previsto en el articulo 17 fraccidén
V de la Ley de la materia que indica que los planos y proyectos deben considerarse "en su caso",
0 sea cuando la naturaleza de los trabajos asi lo requiera Unicamente. Por tanto, en este caso
bastaba considerar la descripcion de trabajos, las especificaciones particulares de los mismos y
los programas de ejecucion, mismos que se incluyeron debidamente en las bases de licitacion,
en atencion a lo establecido en la fraccién VI del mismo articulo 17 de la Ley de la materia que
es la que regula los casos de trabajos de mantenimiento. En el oficio de respuesta detallada se
adjunta la documentacion soporte probatoria.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-664-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que no se elaboraron planos, toda vez que son trabajos de
rehabilitacion y mantenimiento de la via, en cuyo caso de acuerdo a la fracciéon V del articulo 17 de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que indica que los planos y proyectos
deben considerarse "en su caso", 0 sea cuando la naturaleza de los trabajos asi lo requiera Unicamente,
asi mismo se adjunto oficio numero C-CC-CR-664-2019, en el que se describe nuevamente la razén por
la cual no elaboraron planos y proyectos.

OPINION: Del andlisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, se advierte que
el articulo 17 fraccién V de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, no indica en
qué casos se puede o no elaborar planos y proyectos.

OBSERVACION 036
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DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A DELICIAS
TRANSPORTE DE ASFALTO, S.A. DE C.V., FALTA EL PRESUPUESTO BASE.

El Ente no proporcioné el presupuesto, en contravencion del articulo 17 parrafo primero de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacién de considerarlo
para formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios relacionados con la
misma, asi como al articulo 12 fraccion Il del Reglamento de la citada ley. Asi mismo, se contravienen
las obligaciones que el articulo 30 fracciones | y V, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado,
le confiere al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de proyectar, disefiar y
presupuestar toda clase de obras materiales, asi como supervisar la ejecucion de las obras con el objeto
de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fracciones Il y VII, que le
compete al titular de la Secretaria proyectar, disefiar y presupuestar toda clase de obras materiales,
dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras
publicas; y articulo 13 fracciones | y X, que le compete a la Direcciéon de Caminos de dirigir y coordinar
las actividades de proyectar directamente todo tipo de obra publica de competencia estatal y que tenga
como finalidad establecer la comunicacion integral en el Estado, en lo referente a caminos, puentes,
carreteras, libramientos y demas vias de comunicacion terrestre, asi como la supervision de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifesté si proporcionar el proyecto, sin embargo, el presupuesto base que forma parte del
proyecto no se anexo a la respuesta, esto mediante oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de
2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“El presupuesto base observado se encuentra debidamente elaborado. En el oficio de respuesta
detallada se anexa copia del mismo.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-664-2019.”

COMENTARIO: Se adjunta presupuesto base de manera digital correspondiente a la obra, por un monto
de $45,301,754.80.

OPINION: Del analisis al documento proporcionado, se advierte que corresponde al presupuesto base
de la obra.

OBSERVACION 037
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DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A DELICIAS
TRANSPORTE DE ASFALTO, S.A. DE C.V., FALTA EL PROGRAMA DE EJECUCION.

El Ente no proporcioné el programa de ejecucion de la obra, en contravencion del articulo 17 fraccién V
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacion
de considerarlo para formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios
relacionados con la misma, asi como los articulos 8 fraccién |, 9 parrafo tercero, 10 parrafos segundo y
tercero, 12 fraccion Il y 76 fraccion V, del Reglamento de la citada Ley. Asi mismo, se contravienen las
obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con
el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le compete a la Direccion de Caminos de
dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifesté si proporcionar el programa de ejecucion de la obra, sin embargo, solo se anexa la
forma en que el contratista debe de considerar la erogacién para la ejecucion de los trabajos y cumpla
con los porcentajes de erogacion del programa financiero que la Secretaria proporciona, esto mediante
oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes,
en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo
de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Como se expresa en el texto de la observacion, la dependencia si presentd el programa de
ejecucion de la obra; no obstante, el auditor considera que el documento presentado no satisface
dicho requisito. Al respecto, se aclara que el criterio de la dependencia, aplicable a todos los
trabajos de conservacion y mantenimiento de carreteras, es que dentro de la planeacién de los
trabajos se incluya Unicamente la programacion general de los mismos a nivel de disponibilidad
financiera de los recursos para su ejecucién, sin que sea necesario determinar especificamente,
y para cada caso, una secuencia de actividades y conceptos a ejecutar en un orden determinado.
Lo anterior, debido a que la naturaleza de los trabajos no amerita la elaboraciéon de un programa
de obra detallado al no tratarse de obras complejas dadas sus caracteristicas; mismo criterio de
simplificacién administrativa que es compatible con lo establecido en el articulo 8 del Reglamento
de la Ley de la materia. De esta forma, toca al contratista adjudicado desarrollar el programa de
obra detallado con base a la disponibilidad de recursos que se le otorga y al plazo para ejecutar
los mismos.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-664-2019.”
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COMENTARIO: Se adjunta el programa financiero de manera digital, en el que se establece la forma en
que el contratista debe de considerar la erogacion para la ejecucion de los trabajos y este cumpla con
los porcentajes del mismo, ademas este manifiesta que por la naturaleza de los trabajos no amerita la
elaboracion de un programa de obra detallado al no tratarse de obras complejas dadas sus
caracteristicas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 del Reglamento de la Ley de Obras y
Servicios Relacionados con la Misma del estado de Chihuahua.

OPINION: Del analisis al documento proporcionado, se advierte que este no cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 10 ultimo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION 038

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A DELICIAS
TRANSPORTE DE ASFALTO, S.A. DE C.V., FALTA EL DICTAMEN DE IMPACTO AMBIENTAL.

El Ente no proporcioné el dictamen de impacto ambiental, de conformidad con lo establecido en el
articulo 19 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que considera que todo
Ente Publico estara obligado a prever los efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucion
de la obra publica, con sustento en los estudios de impacto ambiental previstos por la Ley de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, lo anterior en relacion con los articulos
41, 42 y 43 de la ley mencionada con anterioridad y toda vez que la evaluacion del impacto ambiental
debe ser emitida por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado.

De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le compete a la Direccion de Caminos de
dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma; y el articulo 20 fraccién XVI, que le compete al Departamento de
Servicios Juridicos, auxiliar a las Direcciones en la elaboracion de los estudios de impacto ambiental o
manifestaciones de impacto ambiental que se deban de realizar.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar el dictamen de impacto ambiental, porque fue exceptuado de acuerdo
a lo mencionado en el articulo V de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion del Ambiente de
la SEMARNAT federal debido a que dicha obra esta destinada a conservacion y mantenimiento de vias
carreteras, esto mediante oficio nimero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing.
Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:
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“Toda vez que se trata de trabajos de conservacion, mantenimiento y rehabilitacion de una
carretera existente dentro del derecho de via de la misma y no asi de construccion nueva que
suponga un impacto adicional al original, la dependencia considera que la obra en cuestién se
encuentra exenta de autorizacion de impacto ambiental conforme a la legislacién federal o estatal
aplicable. En el caso de las normas federales, la exencién se encuentra expresamente prevista
en el articulo 5 apartado B) inciso b) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental. En el caso de las
normas estatales, no existe articulo correlativo en el Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente del Estado; sin embargo, ha sido criterio de la autoridad estatal el que
el tipo de obras en comento no requiere de la autorizacién de impacto ambiental, tal como sucede
en el caso de las obras de reconstruccién y rehabilitacion de carreteras en el presente ejercicio
2019, como se expresa en el oficio DOEIA.535/2019 de 4 de febrero de 2019. En consecuencia
con lo anterior, para efectos de soportar la solventacion de la presente observacion, se realizé
solicitud de consulta a la autoridad local, con nimero de oficio C-CC-EIA-152-2019 de fecha 23
de septiembre de 2019 emitida por el Director de Caminos, donde se solicita confirmar la
interpretacion de la exenciéon en comento, a partir del ejemplo de la norma federal. En la
respuesta detallada se anexan copias de ambos oficios.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-664-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta adjuntar oficio nimero DOEIA.535/2019 del 04 de febrero de 2019,
en el que se expresa que la obra en comento no requiere de la autorizacién de impacto ambiental y oficio
numero C-CC-EIA-152-2019 de fecha 23 de septiembre de 2019, donde se solicita confirmar la
interpretacion de la exencion en comento, a partir del ejemplo de la norma federal. Ademas, se adjunta
oficio numero C-CC-CR-664-2019, en el que se manifiesta los criterios para no llevar a cabo un dictamen
de impacto ambiental

OPINION: Del andlisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, se advierte que
aun y cuando el Departamento de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental indica que para la obra
analizada no se requiere la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental, el oficio resulta
extemporaneo a la planeacion y ejecucién de la obra.

[1.1.2.4.- PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y FEDERALES
DE CUOTA 80672 (SIC)
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Localidad: Carretera Jiménez -
Savalza

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacién
publica

Avance fisico: 100%

Estado de la obra: Terminada y operando

Monto contratado: $40,643,912.12

Monto ejercido: $27,375,762.45

Se aprobaron recursos del Programa de Carreteras Estatales y Federales de Cuota 2018, mediante
oficio nimero 2018-2K04518-A-0273 del 27 de marzo de 2018, por un importe de $228,826,673.00 y se
ampliaron recursos mediante oficio numero 2018-2K04518-AM-1553 del 29 de octubre de 2018, por un
importe $11,927,998.40, posteriormente se cancelaron recursos mediante oficio nimero 2018-2K04518-
C-2075 del 31 de diciembre de 2018, por un importe de $42,948,740.02, resultando un monto total
aprobado de $197,805,931.38 para diferentes tramos carreteros; correspondiéndole a esta obra un
monto de $27,375,762.45 para beneficiar a 134,875 usuarios con la rehabilitacion de 25 km de
pavimento en la Carretera Jiménez - Savalza del km 188+000 al 234+000 en tramos parciales,
consistente en fresado de 8,085 m? de carpeta asfaltica de 2 a 4 cm y 16,150 m? de 5 cm de espesor,
aplicacion de 215,500 It de emulsion asfaltica para riego de liga, 85,147 m? de membrana geotextil, y
143,424.50 m? de carpetas asfalticas de 5 cm de espesor con agregados maximos de 1”; incluye entre
otros, calafateo de grietas.

Se celebré contrato de obra publica nimero 144-OP-0007/18-DC/OBRA el 04 de mayo de 2018, por un
importe de $31,617,707.27, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacion publica a
Gameros y Luevano, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucion del 07 de mayo al 15 de
octubre de 2018, ademas se celebr6 un acuerdo de diferimiento el 01 de junio de 2018 por atraso en la
entrega del anticipo, quedando como fecha de terminacion de la obra el 09 de noviembre de 2018 y se
realizé un acuerdo de reprogramacion el 31 de octubre de 2018 por atraso de los trabajos como
consecuencia de las condiciones climatolégicas, quedando como fecha de término de los trabajos el 06
de diciembre de 2018. Posteriormente se celebré un convenio adicional el 12 de noviembre de 2018, por
un importe de $9,026,204.85, resultando un monto total contratado de $40,643,912.12, y estableciendo
como fecha de terminacion de los trabajos el 31 de marzo de 2019; y se celebrdé un acuerdo de
reprogramacion el 30 de enero de 2019 por el periodo vacacional de fin de afo y con la intencién de
otorgar mayor seguridad a los usuarios en las vias de comunicacién se tomo la decision de suspender
los trabajos, toda vez que seria mayor el flujo vehicular y por ende mas riesgo de accidentes y se
establecié como fecha final de término de los trabajos el 20 de abril de 2019, habiéndose ejercido un
monto de $27,375,762.45 correspondiente al pago del anticipo y de las estimaciones nimero 1 a la 10,
8 bis y 10 bis.

La obra se encuentra terminada y operando.

OBSERVACION 039
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DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A GAMEROS Y
LUEVANO, S.A. DE C.V., SE DETECTO UN GASTO INJUSTIFICADO POR LA CANTIDAD DE
$927,036.79, DERIVADO DE LA PRECLUSION DEL DERECHO DEL CONTRATISTA DE RECLAMAR
UN AJUSTE DE COSTOS.

Para determinar si una escalatoria procede o no, relativa al mes solicitado para escalar, el Ente, debe
de contar con los documentos establecidos en el articulo 207 del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua y emplear los porcentajes de
incremento o decremento que emite mensualmente la Subsecretaria de Infraestructura de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, por lo anterior, esta Auditoria procedié a verificar que el oficio de
solicitud de escalatoria se encuentre dentro del plazo de los treinta dias naturales siguientes a la
publicacion, como lo indica el segundo parrafo del articulo 140 del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, el cual establece que los contratistas,
dentro del plazo de los treinta dias naturales siguientes a la publicacion de los relativos o las variaciones
en el indice que se establece en el articulo 202 del reglamento antes citado, aplicables al periodo que
los mismos indiquen, deberan presentar por escrito su solicitud de ajuste de costos al Ente Publico; en
caso contrario precluye su derecho para reclamar el pago de los mismos.

De lo anterior resulta una diferencia de $927,036.79, basados en el analisis efectuado a las escalatorias
autorizadas por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado y lo
determinado por la Auditoria Superior, tal como se describe en el siguiente cuadro comparativo indicando
la escalatoria que no procede:

Publicacién de la Costo determinado
Oficio del contratista escalatoria emitida por la Costo efectuado por el Ente por la Auditoria Diferencia
S.C.T. Superior
Factura
Fecha de | Mes solicitado para | Fecha de Mes que se Ndmero Procede la
. 9 o , .| Importe Importe
ingreso escalar aprobacion escala estimacién |Numero| Fecha Importe | escalatoria

29-oct-18  Agostode 2018 14-sep-18 Agosto de 2018 10 Bis del 30
de noviembre
de 2018 1754 30-nov-18 $799,169.65 Noprocede  $0.00 $799,169.65 (1
Diferencia  $799,169.65
16 % VA 127,867.14
Total  $927,036.79

1) No procede la aplicacién de la escalatoria relativa al mes de agosto de 2018, toda vez que para el dia
14 de octubre de 2018, habia precluido el derecho para reclamar el pago de la misma.

De acuerdo al cuadro que antecede, se determind una diferencia por la cantidad de $927,036.79, del
pago de la escalatoria que no procede, lo que contraviene los articulos 51 y 54, fracciones | y Il de la
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua,
de los que se desprende la obligacion de asegurar que todos los pagos con cargo al presupuesto se
encuentren debidamente justificados y comprobados, entendiéndose como justificantes las
disposiciones o documentos legales que contienen la obligacién de efectuar un pago, debidamente
comprobados, y por comprobantes los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes, por lo que no debidé haberse autorizado el pago de las escalatorias citadas en el
cuadro de diferencias, en relacion al articulo 68, segundo parrafo de la Ley de Presupuesto referida, en
consecuencia, cualquier acto o contrato que establezca una obligacion o genere un gasto con cargo al
Presupuesto de Egresos, si se realiza en contravencién a las leyes relativas a la adquisicion o
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arrendamiento de bienes y servicios, los Proyectos de Inversion Publica a Largo Plazo y la realizacion
de obra publica, no se considerara legalmente celebrado.

Asimismo de conformidad con el articulo 69 de la Ley de Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma, tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar
las cantidades pagadas en exceso, mas los intereses correspondientes, conforme a una tasa que sera
igual a la establecida, segun corresponda, por la Ley de Ingresos del Estado y calculandose sobre las
cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha del
pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion del Ente Publico.

Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de
supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y el articulo 13 fraccion X, a la
Direccion de Caminos la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“No se considera procedente esta observacion, toda vez que es incorrecto el calculo del plazo
de preclusion que realiza el auditor al contar el plazo a partir de la fecha de emisién del oficio de
la SCT, cuando lo correcto es contar a partir de la fecha de publicacion de dicho oficio en internet
gue es certificada por la dependencia a través de oficio del area de estimaciones. Asi
considerado el plazo, el contratista si realizé su solicitud en tiempo y por tanto, el gasto se
encuentra justificado debidamente. En el oficio de respuesta detallada se adjunta la
documentacion soporte probatoria.

Se anexa oficio nimero C-CC-CR-665-2019.”

COMENTARIO: EI Ente manifiesta que es incorrecto el calculo del plazo de preclusion que realiza el
auditor al contar el plazo a partir de la fecha de emisiéon del oficio por parte de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y aclara que lo correcto es contar a partir de la fecha de publicacion de
dicho oficio en internet que es certificada por la dependencia a través de oficio del area de estimaciones.

Ademas, mediante oficio nimero C-CC-CR-665-2019 del 13 de septiembre de 2019, aclara que la
solicitud de escalatorias por parte del contratista se encuentra dentro de los 30 dias naturales siguientes
a la fecha de publicacion de los factores por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

OPINION: Del andlisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, se advierte que
el célculo del plazo de preclusién se analizé dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en que
se emite el oficio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por lo que el contratista no realiza
su solicitud en tiempo, toda vez que el calculo del plazo de preclusion se analizé conforme a lo que se
establece en el tercer parrafo del articulo 202 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, en el que se establece que tratandose de
infraestructura carretera, y a falta de los relativos que emita la Contraloria, los Entes Publicos podran
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emplear los porcentajes de incremento o decremento que emite mensualmente la Subsecretaria de
Infraestructura de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, sin considerar que dependa la
emision de una publicacion.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE PLANEACION
OBSERVACION 040

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A GAMEROS Y
LUEVANO, S.A. DE C.V,, FALTAN LOS PLANOS.

El Ente no proporciond los planos, en contravencién del articulo 17 fraccion V de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacion de considerarlos para
formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios relacionados con la misma,
asi como los articulos 11 fraccion Il y 12 fraccion Il del reglamento de la citada ley. Asi mismo, se
contravienen las obligaciones que el articulo 30 fracciones Il y V de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado, le confiere al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe proyectar, disefar
y presupuestar toda clase de obras materiales y de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de
que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y articulo 13 fracciones | y X, que le compete a la Direccion de Caminos
de proyectar directamente todo tipo de obra publica de competencia estatal y que tenga como finalidad
establecer la comunicacién integral en el Estado, en lo referente a caminos, puentes, carreteras,
libramientos y demas vias de comunicacion terrestre, asi como dirigir y coordinar las actividades de
supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten
conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso
conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar los planos, debido a que la Secretaria no desarroll6 proyectos o planos
ya que las obras mencionadas corresponden a trabajos de rehabilitacion o mantenimiento de los
elementos de la via, en cuyo “CASO” de acuerdo al articulo 17 inciso V de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma, no corresponde realizar planos por ser trabajos de mantenimiento,
esto mediante oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar
Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“No se considera procedente esta observacion, toda vez que se trata de la contratacién de trabajos
de rehabilitacién o mantenimiento de la via, cuya naturaleza no requiere de la elaboracion de
planos o proyecto; por tanto, si se cumple con lo previsto en el articulo 17 fraccién V de la Ley de
la materia que indica que los planos y proyectos deben considerarse "en su caso”, o0 sea cuando
la naturaleza de los trabajos asi lo requiera Unicamente. Por tanto, en este caso bastaba considerar
la descripcion de trabajos, las especificaciones particulares de los mismos y los programas de
ejecucion, mismos que se incluyeron debidamente en las bases de licitacién, en atencion a lo
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establecido en la fraccién VI del mismo articulo 17 de la Ley de la materia que es la que regula los
casos de trabajos de mantenimiento. En el oficio de respuesta detallada se adjunta la
documentacion soporte probatoria.

Se anexa oficio nimero C-CC-CR-665-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que no se elaboraron planos, toda vez que son trabajos de
rehabilitacién y mantenimiento de la via, en cuyo caso de acuerdo a la fraccién V del articulo 17 de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que indica que los planos y proyectos
deben considerarse "en su caso", 0 sea cuando la naturaleza de los trabajos asi lo requiera Unicamente,
asi mismo se adjunto oficio numero C-CC-CR-665-2019, en el que se describe nuevamente la razon por
la cual no elaboraron planos y proyectos.

OPINION: Del andlisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, se advierte que
el articulo 17 fraccién V de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, no indica en
qué casos se puede o no elaborar planos y proyectos.

OBSERVACION 041

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A GAMEROS Y
LUEVANO, S.A. DE C.V., FALTA EL PRESUPUESTO BASE.

El Ente no proporcioné el presupuesto, en contravencion del articulo 17 parrafo primero de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacion de considerarlo
para formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios relacionados con la
misma, asi como al articulo 12 fraccion Il del Reglamento de la citada ley. Asi mismo, se contravienen
las obligaciones que el articulo 30 fracciones Il y V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de proyectar, disefar y
presupuestar toda clase de obras materiales, asi como supervisar la ejecucion de las obras con el objeto
de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fracciones Il y VII, que le
compete al titular de la Secretaria proyectar, disefiar y presupuestar toda clase de obras materiales,
dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras
publicas; y articulo 13 fracciones | y X, que le compete a la Direccion de Caminos de proyectar
directamente todo tipo de obra publica de competencia estatal y que tenga como finalidad establecer la
comunicacion integral en el Estado, en lo referente a caminos, puentes, carreteras, libramientos y demas
vias de comunicacion terrestre, asi como dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd si proporcionar el proyecto, sin embargo, el presupuesto base que forma parte del
proyecto no se anexo a la respuesta, esto mediante oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de
2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.
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RESPUESTA:

“El presupuesto base observado se encuentra debidamente elaborado. En el oficio de respuesta
detallada se anexa copia del mismo.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-665-2019.”

COMENTARIO: Se adjunta presupuesto base de manera digital correspondiente a la obra, por un monto
de $34,517,528.05.

OPINION: Del analisis al documento proporcionado, se advierte que corresponde al presupuesto base
de la obra.

OBSERVACION 042

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A GAMEROS Y
LUEVANO, S.A. DE C.V., FALTA EL PROGRAMA DE EJECUCION.

El Ente no proporcioné el programa de ejecucion de la obra, en contravencion del articulo 17 fraccién V
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacion
de considerarlo para formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios
relacionados con la misma, asi como los articulos 8 fraccién |, 9 parrafo tercero, 10 parrafos segundo y
tercero, 12 fraccion Il y 76 fraccion V, del Reglamento de la citada Ley. Asi mismo, se contravienen las
obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con
el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le compete a la Direccion de Caminos de
dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd si proporcionar el programa de ejecucion de la obra, sin embargo, solo se anexa la
forma en que el contratista debe de considerar la erogacién para la ejecucion de los trabajos y cumpla
con los porcentajes de erogacion del programa financiero que la Secretaria proporciona, esto mediante
oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes,
en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo
de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:
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“Como se expresa en el texto de la observacion, la dependencia si present6 el programa de
ejecucion de la obra; no obstante, el auditor considera que el documento presentado no satisface
dicho requisito. Al respecto, se aclara que el criterio de la dependencia, aplicable a todos los
trabajos de conservacion y mantenimiento de carreteras, es que dentro de la planeacién de los
trabajos se incluya Unicamente la programacién general de los mismos a nivel de disponibilidad
financiera de los recursos para su ejecucion, sin que sea necesario determinar especificamente,
y para cada caso, una secuencia de actividades y conceptos a ejecutar en un orden determinado.
Lo anterior, debido a que la naturaleza de los trabajos no amerita la elaboracién de un programa
de obra detallado al no tratarse de obras complejas dadas sus caracteristicas; mismo criterio de
simplificacién administrativa que es compatible con lo establecido en el articulo 8 del Reglamento
de la Ley de la materia. De esta forma, toca al contratista adjudicado desarrollar el programa de
obra detallado con base a la disponibilidad de recursos que se le otorga y al plazo para ejecutar
los mismos.”

Se anexa oficio nimero C-CC-CR-665-2019.”

COMENTARIO: Se adjunta el programa financiero de manera digital, en el que se establece la forma en
que el contratista debe de considerar la erogacién para la ejecucion de los trabajos y este cumpla con
los porcentajes del mismo, ademas este manifiesta que por la naturaleza de los trabajos no amerita la
elaboracion de un programa de obra detallado al no tratarse de obras complejas dadas sus
caracteristicas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 del Reglamento de la Ley de Obras y
Servicios Relacionados con la Misma del estado de Chihuahua.

OPINION: Del analisis al documento proporcionado, se advierte que este no cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 10 ultimo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION 043

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A GAMEROS Y
LUEVANO, S.A. DE C.V., FALTA EL DICTAMEN DE IMPACTO AMBIENTAL.

El Ente no proporcioné el dictamen de impacto ambiental, de conformidad con lo establecido en el
articulo 19 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que considera que todo
Ente Publico estara obligado a prever los efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucion
de la obra publica, con sustento en los estudios de impacto ambiental previstos por la Ley de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, lo anterior en relacion con los articulos
41, 42 y 43 de la ley mencionada con anterioridad y toda vez que la evaluacion del impacto ambiental
debe ser emitida por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado.

De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; el articulo 13 fraccidén X, que le compete a la Direccién de Caminos de
dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma; y el articulo 20 fraccidn XVI, que le compete al Departamento de
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Servicios Juridicos, auxiliar a las Direcciones en la elaboracion de los estudios de impacto ambiental o
manifestaciones de impacto ambiental que se deban de realizar.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar el dictamen de impacto ambiental, porque fue exceptuado de acuerdo
a lo mencionado en el articulo V de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion del ambiente de
la SEMARNAT federal debido a que dicha obra esta destinada a conservacién y mantenimiento de vias
carreteras, esto mediante oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing.
Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Toda vez que se trata de trabajos de conservacion, mantenimiento y rehabilitacion de una
carretera existente dentro del derecho de via de la misma y no asi de construcciéon nueva que
suponga un impacto adicional al original, la dependencia considera que la obra en cuestion se
encuentra exenta de autorizacion de impacto ambiental conforme a la legislacién federal o estatal
aplicable. En el caso de las normas federales, la exencién se encuentra expresamente prevista
en el articulo 5 apartado B) inciso b) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental. En el caso de las
normas estatales, no existe articulo correlativo en el Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente del Estado; sin embargo, ha sido criterio de la autoridad estatal el que
el tipo de obras en comento no requiere de la autorizacién de impacto ambiental, tal como sucede
en el caso de las obras de reconstruccién y rehabilitacion de carreteras en el presente ejercicio
2019, como se expresa en el oficio DOEIA.535/2019 de 4 de febrero de 2019. En consecuencia
con lo anterior, para efectos de soportar la solventacion de la presente observacion, se realizé
solicitud de consulta a la autoridad local, con nimero de oficio C-CC-EIA-152-2019 de fecha 23
de septiembre de 2019 emitida por el Director de Caminos, donde se solicita confirmar la
interpretacion de la exenciéon en comento, a partir del ejemplo de la norma federal. En la
respuesta detallada se anexan copias de ambos oficios.”

Se anexa oficio nimero C-CC-CR-665-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta adjuntar oficio nimero DOEIA.535/2019 del 04 de febrero de 2019,
en el que se expresa que la obra en comento no requiere de la autorizacién de impacto ambiental y oficio
numero C-CC-EIA-152-2019 de fecha 23 de septiembre de 2019, donde se solicita confirmar la
interpretacion de la exencion en comento, a partir del ejemplo de la norma federal. Ademas, se adjunta
oficio numero C-CC-CR-665-2019, en el que se manifiesta los criterios para no llevar a cabo un dictamen
de impacto ambiental.

OPINION: Del andlisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacion proporcionada, se advierte que
aun cuando el Departamento de Ordenamiento Ecolégico e Impacto Ambiental indica que para la obra
analizada no se requiere la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental, el oficio resulta
extemporaneo a la planeacion y ejecucién de la obra.
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[1.1.2.5.- PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y FEDERALES
DE CUOTA 80672 (SIC)

Localidad: Carretera Chihuahua -
Cuauhtémoc

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacion
publica

Avance fisico: 100%

Estado de la obra:  En proceso y operando

Monto contratado: $22,327,556.81

Monto ejercido: $23,673,357.80

Se aprobaron recursos del Programa de Carreteras Estatales y Federales de Cuota 2018, mediante
oficio nimero 2018-2K04518-A-0273 del 27 de marzo de 2018, por un importe de $228,826,673.00 y se
ampliaron recursos mediante oficio numero 2018-2K04518-AM-1553 del 29 de octubre de 2018, por un
importe $11,927,998.40, posteriormente se cancelaron recursos mediante oficio numero 2018-2K04518-
C-2075 del 31 de diciembre de 2018, por un importe de $42,948,740.02, resultando un monto total
aprobado de $197,805,931.38 para diferentes tramos carreteros; correspondiéndole a esta obra un
monto de $23,673,357.80, para beneficiar a 134,875 usuarios con la rehabilitacion de 19 km de
pavimento en la Carretera Chihuahua - Cuauhtémoc del Km 10+500 al 97+000 en tramos parciales,
consistente en fresado de 3,318 m? de carpeta asfaltica de 2 a 4 cm de espesor y 24,088 m? de 5 cm
de espesor, aplicacion de 158,721 It de emulsion asfaltica para riego de liga, 61,898 m? de membrana
geotextil, 74,982 m? de carpetas asfalticas de 2 cm de espesor con agregados maximos de 3/8” y 84,709
m? de carpetas asfalticas de 5 cm de espesor con agregados maximos de 1”; incluye entre otros,
calafateo de grietas.

Se celebro contrato de obra publica numero 144-OP-0010/18-DC/OBRA el 04 de mayo de 2018, por un
monto de $22,327,556.81, mismo que se adjudico mediante el procedimiento de licitacion publica a
MERP Edificaciones y Terracerias, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucion del 07 de mayo
al 30 de septiembre de 2018, ademas se celebré un acuerdo de diferimiento el 01 de junio de 2018 por
atraso en la entrega del anticipo, quedando como fecha de terminacién de la obra el 25 de octubre de
2018; posteriormente se realizé un acuerdo de reprogramacioén el 31 de octubre de 2018 por atraso de
los trabajos como consecuencia de las condiciones climatoldgicas y se establecié como fecha final de
terminacion de los trabajos el 02 de noviembre de 2018, habiéndose ejercido un importe de
$23,673,357.80 correspondiente al pago del anticipo y las estimaciones nimero 1 ala 7, 6 bis y 7 bis en
el ejercicio 2018 y un importe de $1,490,042.69 en el ejercicio 2019 correspondiente al pago de las
estimaciones numero 8 y 8 bis, resultando un monto total ejercido de la obra de $25,163,400.49 en los
dos periodos.

La obra se encuentra terminada y operando.

OBSERVACION 044
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DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 806727, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A MERP
EDIFICACIONES Y TERRACERIAS, S.A. DE C.V., SE DETECTO UN GASTO INJUSTIFICADO POR
LA CANTIDAD DE $921,323.69, DERIVADO DE LA PRECLUSION DEL DERECHO DEL
CONTRATISTA DE RECLAMAR AJUSTE DE COSTOS.

Para determinar si una escalatoria procede o no, relativa al mes solicitado para escalar, el Ente, debe
de contar con los documentos establecidos en el articulo 207 del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua y emplear los porcentajes de
incremento o decremento que emite mensualmente la Subsecretaria de Infraestructura de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, por lo anterior, esta Auditoria procedié a verificar que el oficio de
solicitud de escalatoria se encuentre dentro del plazo de los treinta dias naturales siguientes a la
publicacion, como lo indica el segundo parrafo del articulo 140 del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, el cual establece que los contratistas,
dentro del plazo de los treinta dias naturales siguientes a la publicacion de los relativos o las variaciones
en el indice que se establece en el articulo 202 del reglamento antes citado, aplicables al periodo que
los mismos indiquen, deberan presentar por escrito su solicitud de ajuste de costos al Ente Publico; en
caso contrario precluye su derecho para reclamar el pago de los mismos.

De lo anterior resulta una diferencia de $921,323.69, basados en el analisis efectuado a las escalatorias
autorizadas por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado y lo
determinado por la Auditoria Superior, tal como se describe en el siguiente cuadro comparativo indicando
las escalatorias que no proceden:

Publicacién de la Costo determinado
Oficio del contratista escalatoria emitida por la Costo efectuado por el Ente por la Auditoria Diferencia
SC.T. Superior
Factura
Fecha de | Mes solicitado | Fechade | Mes que se NUmero Procede la
. . L .| Importe | Importe
ingreso | paraescalar | aprobacion escala estimacion | Numero | Fecha Importe escalatoria

20-ago-18 Juniode 2018  18-jul-18  Junio de 2018 6 bis del 31 de
octubre  de
2018 1092 23-nov-18  $160,455.75 Noprocede  $0.00 $160,455.75 (1
30-oct-18 Agosto de 2018 14-sep-18  Agosto de 2018 7 bis del 30 de
noviembre de
2018 1098  06-dic-18  633,788.81 No procede 0.00 633,788.81 (2
Diferencia  $794,244.56
16 % VA 127,079.13
Total  $921,323.69

1) No procede la aplicacién de la escalatoria relativa al mes de junio de 2018, toda vez que para el dia
17de agosto de 2018, habia precluido el derecho para reclamar el pago de la misma.

2) No procede la aplicacion de la escalatoria relativa al mes de agosto de 2018, toda vez que para el dia
14 de octubre de 2018, habia precluido el derecho para reclamar el pago de la misma.
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De acuerdo al cuadro que antecede, se determinaron diferencias por la cantidad de $921,323.69, del
pago de las escalatorias que no proceden, lo que contraviene los articulos 51 y 54, fracciones | y Il de
la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, de los que se desprende la obligacion de asegurar que todos los pagos con cargo al
presupuesto se encuentren debidamente justificados y comprobados, entendiéndose como justificantes
las disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion de efectuar un pago, debidamente
comprobados, y por comprobantes los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes, por lo que no debidé haberse autorizado el pago de las escalatorias citadas en el
cuadro de diferencias, en relacion al articulo 68, segundo parrafo de la Ley de Presupuesto referida, en
consecuencia, cualquier acto o contrato que establezca una obligacion o genere un gasto con cargo al
Presupuesto de Egresos, si se realiza en contravencién a las leyes relativas a la adquisicion o
arrendamiento de bienes y servicios, los Proyectos de Inversion Publica a Largo Plazo y la realizacion
de obra publica, no se considerara legalmente celebrado.

Asimismo de conformidad con el articulo 69 de la Ley de Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma, de la que se desprende que tratandose de pagos en exceso que haya recibido el
contratista, éste debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso, mas los intereses
correspondientes, conforme a una tasa que sera igual a la establecida, segun corresponda, por la Ley
de Ingresos del Estado y calculandose sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se
computaran por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente
las cantidades a disposicion del Ente Puablico.

Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de
supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y el articulo 13 fraccién X, a la
Direccion de Caminos la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“No se considera procedente esta observacién, toda vez que es incorrecto el calculo del plazo de
preclusion que realiza el auditor al contar el plazo a partir de la fecha de emisién del oficio de la
SCT, cuando lo correcto es contar a partir de la fecha de publicacion de dicho oficio en internet
que es certificada por la dependencia a través de oficio del &rea de estimaciones. Asi considerado
el plazo, el contratista si realiz6 su solicitud en tiempo y por tanto, el gasto se encuentra justificado
debidamente. En el oficio de respuesta detallada se adjunta la documentacion soporte probatoria.

Se anexa oficio numero C-CC-CR-666-2019.”
COMENTARIO: EI Ente manifiesta que es incorrecto el calculo del plazo de preclusion que realiza el
auditor al contar el plazo a partir de la fecha de emisién del oficio por parte de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, y aclara que lo correcto es contar a partir de la fecha de publicacion de
dicho oficio en internet que es certificada por la dependencia a través de oficio del area de estimaciones.
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Ademas, mediante oficio numero C-CC-CR-666-2019 del 13 de septiembre de 2019, aclara que la
solicitud de escalatorias por parte del contratista se encuentra dentro de los 30 dias naturales siguientes
a la fecha de publicacion de los factores por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacion proporcionada, se advierte que
el célculo del plazo de preclusion se analizé dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en que
se emite el oficio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por lo que el contratista no realiza
su solicitud en tiempo, toda vez que el calculo del plazo de preclusion se analizé conforme a lo que se
establece en el tercer parrafo del articulo 202 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, en el que se establece que tratandose de
infraestructura carretera, y a falta de los relativos que emita la Contraloria, los Entes Publicos podran
emplear los porcentajes de incremento o decremento que emite mensualmente la Subsecretaria de
Infraestructura de la Secretaria_ de Comunicaciones y Transportes, sin considerar que dependa la
emision de una publicacion.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE PLANEACION
OBSERVACION 045

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A MERP
EDIFICACIONES Y TERRACERIAS, S.A. DE C.V,, FALTAN LOS PLANOS.

El Ente no proporciond los planos, en contravencion del articulo 17 fraccion V de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacion de considerarlos para
formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios relacionados con la misma,
asi como los articulos 11 fraccion Il y 12 fraccion Il del reglamento de la citada ley. Asi mismo, se
contravienen las obligaciones que el articulo 30 fracciones Il y V de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado, le confiere al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de proyectar,
disenar y presupuestar toda clase de obras materiales y supervisar la ejecucién de las obras con el
objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y articulo 13 fracciones | y X, que le compete a la Direccion de Caminos
de proyectar directamente todo tipo de obra publica de competencia estatal y que tenga como finalidad
establecer la comunicacién integral en el Estado, en lo referente a caminos, puentes, carreteras,
libramientos y demas vias de comunicacion terrestre, asi como dirigir y coordinar las actividades de
supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten
conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso
conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar los planos, debido a que la Secretaria no desarrollé proyectos o planos
ya que las obras mencionadas corresponden a trabajos de rehabilitacion o mantenimiento de los
elementos de la via, en cuyo “CASO” de acuerdo al articulo 17 inciso V de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma, no corresponde realizar planos por ser trabajos de mantenimiento,
esto mediante oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar
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Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“No se considera procedente esta observacién, toda vez que se trata de la contratacién de
trabajos de rehabilitacibn o mantenimiento de la via, cuya naturaleza no requiere de la
elaboracion de planos o proyecto; por tanto, si se cumple con lo previsto en el articulo 17 fraccion
V de la Ley de la materia que indica que los planos y proyectos deben considerarse "en su caso",
0 sea cuando la naturaleza de los trabajos asi lo requiera Unicamente. Por tanto, en este caso
bastaba considerar la descripcion de trabajos, las especificaciones particulares de los mismos y
los programas de ejecucion, mismos que se incluyeron debidamente en las bases de licitacion,
en atencion a lo establecido en la fraccién VI del mismo articulo 17 de la Ley de la materia que
es la que regula los casos de trabajos de mantenimiento. En el oficio de respuesta detallada se
adjunta la documentacion soporte probatoria.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-666-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que no se elaboraron planos, toda vez que son trabajos de
rehabilitacion y mantenimiento de la via, en cuyo caso de acuerdo a la fraccion V del articulo 17 de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que indica que los planos y proyectos
deben considerarse "en su caso", 0 sea cuando la naturaleza de los trabajos asi lo requiera Unicamente,
asi mismo se adjunté oficio numero C-CC-CR-666-2019, en el que se describe nuevamente la razén por
la cual no elaboraron planos y proyectos.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacion proporcionada, se advierte que
el articulo 17 fraccién V de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, no indica en
gqué casos se puede o0 no elaborar planos y proyectos.

OBSERVACION 046

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A MERP
EDIFICACIONES Y TERRACERIAS, S.A. DE C.V., FALTA EL PRESUPUESTO BASE.

El Ente no proporcioné el presupuesto, en contravencion del articulo 17 parrafo primero de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacién de considerarlo
para formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios relacionados con la
misma, asi como al articulo 12 fraccion Il del Reglamento de la citada ley. Asi mismo, se contravienen
las obligaciones que el articulo 30 fracciones Il y V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de proyectar, disefar y
presupuestar toda clase de obras materiales, asi como supervisar la ejecucion de las obras con el objeto
de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fracciones Il y VII, que le
compete al titular de la Secretaria proyectar, disefiar y presupuestar toda clase de obras materiales,
dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras
publicas; y articulo 13 fracciones | y X, que le compete a la Direcciéon de Caminos de dirigir y coordinar
las actividades de proyectar directamente todo tipo de obra publica de competencia estatal y que tenga
como finalidad establecer la comunicacion integral en el Estado, en lo referente a caminos, puentes,
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carreteras, libramientos y demas vias de comunicacion terrestre, asi como la supervision de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifesté si proporcionar el proyecto, sin embargo, el presupuesto base que forma parte del
proyecto no se anexo a la respuesta, esto mediante oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de
2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“El presupuesto base observado se encuentra debidamente elaborado. En el oficio de respuesta
detallada se anexa copia del mismo.

Se anexa oficio nimero C-CC-CR-666-2019.”

COMENTARIO: Se adjunta presupuesto base de manera digital correspondiente a la obra, por un monto
de $21,958,771.00.

OPINION: Del analisis al documento proporcionado, se advierte que corresponde al presupuesto base
de la obra, sin embargo, este es por un monto menor al contratado.

OBSERVACION 047

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A MERP
EDIFICACIONES Y TERRACERIAS, S.A. DE C.V,, FALTA EL PROGRAMA DE EJECUCION.

El Ente no proporcioné el programa de ejecucioén de la obra, en contravencion del articulo 17 fraccion V
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacion
de considerarlo para formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios
relacionados con la misma, asi como los articulos 8 fraccion |, 9 parrafo tercero, 10 parrafos segundo y
tercero, 12 fraccion Il y 76 fraccion V, del Reglamento de la citada Ley. Asi mismo, se contravienen las
obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con
el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le compete a la Direccion de Caminos de
dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.
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Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd si proporcionar el programa de ejecucion de la obra, sin embargo, solo se anexa la
forma en que el contratista debe de considerar la erogacién para la ejecucion de los trabajos y cumpla
con los porcentajes de erogacion del programa financiero que la Secretaria proporciona, esto mediante
oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes,
en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo
de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Como se expresa en el texto de la observacion, la dependencia si present6 el programa de
ejecucion de la obra; no obstante, el auditor considera que el documento presentado no satisface
dicho requisito. Al respecto, se aclara que el criterio de la dependencia, aplicable a todos los
trabajos de conservacion y mantenimiento de carreteras, es que dentro de la planeacién de los
trabajos se incluya Unicamente la programacién general de los mismos a nivel de disponibilidad
financiera de los recursos para su ejecucion, sin que sea necesario determinar especificamente,
y para cada caso, una secuencia de actividades y conceptos a ejecutar en un orden determinado.
Lo anterior, debido a que la naturaleza de los trabajos no amerita la elaboracién de un programa
de obra detallado al no tratarse de obras complejas dadas sus caracteristicas; mismo criterio de
simplificacién administrativa que es compatible con lo establecido en el articulo 8 del Reglamento
de la Ley de la materia. De esta forma, toca al contratista adjudicado desarrollar el programa de
obra detallado con base a la disponibilidad de recursos que se le otorga y al plazo para ejecutar
los mismos.

Se anexa oficio nimero C-CC-CR-666-2019.”

COMENTARIO: Se adjunta el programa financiero de manera digital, en el que se establece la forma en
que el contratista debe de considerar la erogacién para la ejecucion de los trabajos y este cumpla con
los porcentajes del mismo, ademas este manifiesta que por la naturaleza de los trabajos no amerita la
elaboracion de un programa de obra detallado al no tratarse de obras complejas dadas sus
caracteristicas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 del Reglamento de la Ley de Obras y
Servicios Relacionados con la Misma del estado de Chihuahua.

OPINION: Del analisis al documento proporcionado, se advierte que este no cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 10 ultimo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION 048

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 806727, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A MERP
EDIFICACIONES Y TERRACERIAS, S.A. DE C.V., FALTA EL DICTAMEN DE IMPACTO
AMBIENTAL.

El Ente no proporcioné el dictamen de impacto ambiental, de conformidad con lo establecido en el
articulo 19 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que considera que todo
Ente Publico estara obligado a prever los efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucion
de la obra publica, con sustento en los estudios de impacto ambiental previstos por la Ley de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, lo anterior en relacion con los articulos
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41, 42 y 43 de la ley mencionada con anterioridad y toda vez que la evaluacion del impacto ambiental
debe ser emitida por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado.

De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; el articulo 13 fraccidn X, que le compete a la Direccién de Caminos de
dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma; y el articulo 20 fraccién XVI, que le compete al Departamento de
Servicios Juridicos, auxiliar a las Direcciones en la elaboracion de los estudios de impacto ambiental o
manifestaciones de impacto ambiental que se deban de realizar.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar el dictamen de impacto ambiental, porque fue exceptuado de acuerdo
a lo mencionado en el articulo V de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion del ambiente de
la SEMARNAT federal debido a que dicha obra esta destinada a conservacion y mantenimiento de vias
carreteras, esto mediante oficio nimero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing.
Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Toda vez que se trata de trabajos de conservacion, mantenimiento y rehabilitacion de una
carretera existente dentro del derecho de via de la misma y no asi de construccion nueva que
suponga un impacto adicional al original, la dependencia considera que la obra en cuestién se
encuentra exenta de autorizacion de impacto ambiental conforme a la legislacién federal o estatal
aplicable. En el caso de las normas federales, la exencidén se encuentra expresamente prevista
en el articulo 5 apartado B) inciso b) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental. En el caso de las
normas estatales, no existe articulo correlativo en el Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecol6gico
y Proteccion al Ambiente del Estado; sin embargo, ha sido criterio de la autoridad estatal el que
el tipo de obras en comento no requiere de la autorizacion de impacto ambiental, tal como sucede
en el caso de las obras de reconstruccién y rehabilitacion de carreteras en el presente ejercicio
2019, como se expresa en el oficio DOEIA.535/2019 de 4 de febrero de 2019. En consecuencia
con lo anterior, para efectos de soportar la solventacion de la presente observacion, se realizé
solicitud de consulta a la autoridad local, con numero de oficio C-CC-EIA-152-2019 de fecha 23
de septiembre de 2019 emitida por el Director de Caminos, donde se solicita confirmar la
interpretacion de la exenciébn en comento, a partir del ejemplo de la norma federal. En la
respuesta detallada se anexan copias de ambos oficios.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-666-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta adjuntar oficio numero DOEIA.535/2019 del 04 de febrero de 2019,
en el que se expresa que la obra en comento no requiere de la autorizacién de impacto ambiental y oficio
numero C-CC-EIA-152-2019 de fecha 23 de septiembre de 2019, donde se solicita confirmar la
interpretacion de la exencion en comento, a partir del ejemplo de la norma federal. Ademas, se adjunta
oficio numero C-CC-CR-666-2019, en el que se manifiesta los criterios para no llevar a cabo un dictamen
de impacto ambiental.
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OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacion proporcionada, se advierte que
aun cuando el Departamento de Ordenamiento Ecolégico e Impacto Ambiental indica que para la obra
analizada no se requiere la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental, el oficio resulta
extemporaneo a la planeacién y ejecucién de la obra.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE EJECUCION
OBSERVACION 049

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672” ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A MERP
EDIFICACIONES Y TERRACERIAS, S.A. DE C.V., ACUERDO DE REPROGRAMACION REALIZADO
POSTERIORMENTE A LA FECHA DE TERMINO DE EJECUCION.

El acuerdo de reprogramacioén de los trabajos elaborado el 31 de octubre de 2018, que se origina debido
a las situaciones climatolégicas que retrasaron los trabajos, fue celebrado en fecha posterior al termino
de los trabajos pactados en el acuerdo de diferimiento de plazo del 01 de junio de 2018, por atraso del
otorgamiento de anticipo, toda vez que este establece un plazo de ejecucién del 01 de junio al 25 de
octubre de 2018, en incumplimiento al articulo 70 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma y 107 de su Reglamento. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30
fraccion V dela Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, le confiere al Secretario de Comunicaciones
y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se
realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar
los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se
contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VI, que le compete al titular de la Secretaria
dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras
publicas; y articulo 13 fraccion X, que le compete a la Direccion de Caminos de dirigir y coordinar las
actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos
se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados,
y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con
la misma.

RESPUESTA:

“Se aclara que si bien el "ACUERDO DE REPROGRAMACION DEL PLAZO DE EJECUCION
DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 144-OP-0010/18-DC/OBRA" fue datado el 31 de
octubre de 2018, con posterioridad a la fecha de 25 de octubre de 2018 sefialada como fecha de
término de la ejecucion en el acuerdo de diferimiento del plazo del 01 de junio de 2018; esta
situacion constituye un retraso en la formalizacion final de la reprogramacion y no una omision
en su planteamiento inicial ya que la "COMISION DICTAMINADORA", de la cual forma parte la
SCOP, la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de la Funcion Publica, emitié acuerdo previo el
22 de octubre de 2018, dentro del plazo de ejecucién de la obra. De este modo consta que el
tramite de reprogramacion fue iniciada en tiempo y el retraso en concluir su formalizacion
obedeci6 a las cargas de trabajo del area responsable.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-666-2019.”
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COMENTARIO: Se adjunta mediante oficio numero C-CC-CR-666-2019 la solicitud de reprogramacién
y la aprobacién de la misma por la Comision Dictaminadora con fecha del 22 de octubre de 2018 de
manera digital.

OPINION: Del analisis al documento proporcionado, se advierte que este se encuentra dentro del plazo
establecido en el contrato, por lo cual da validez a su argumento y al acuerdo de diferimiento celebrado.

OBSERVACION 050

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672” ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A MERP
EDIFICACIONES Y TERRACERIAS, S.A. DE C.V., FALTAN REQUISITOS DE LA BITACORA DE
OBRA.

La bitacora de obra presentada por el Ente, no cumple con el registro de aspectos relevantes en el
periodo de ejecucion de la obra como lo establece el articulo 127 del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, en este caso se omitio senalar
el acuerdo de diferimiento de plazo por atraso en el otorgamiento del anticipo y el acuerdo de
reprogramacién de trabajos debido a las condiciones climatologicas, en relacion a los articulos 62
fraccion | y 70 de la referida Ley, asi como en incumplimiento de la obligacion establecida a cargo de la
Residencia de Obra en el articulo 118 fraccion Il del citado Reglamento, toda vez que esta encargada
de aperturar la bitdcora, misma que quedara a su cargo. Asi mismo, se contravienen las obligaciones
que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de
que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le compete a la Direccion de Caminos de
dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“La falta de requisitos en la bitacora de obra observada se encuentra justificada. En el oficio de
respuesta detallada se exponen los argumentos y circunstancias pertinentes.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-666-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta mediante oficio nimero C-CC-CR-666-2019, que se proporciond
acuerdos de diferimiento y reprogramacion de los trabajos generados de manera digital, en atencién al
oficio numero AEOP-180/2019, con lo cual se da transparencia del manejo administrativo y legal de la
obra respecto a dichos elementos.

OPINION: Del analisis a sus manifestaciones, se advierte que la entrega de acuerdos de diferimiento y

reprogramacioén de los trabajos, no exime la responsabilidad de asentar estos hechos en la bitacora de
obra.
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OBSERVACION 051

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672” ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A MERP
EDIFICACIONES Y TERRACERIAS, S.A. DE C.V.,, FALTAN REQUISITOS DEL ACTA DE
RECEPCION FiSICA DE LOS TRABAJOS.

El acta en la que se hace constar la recepcion fisica de los trabajos pactados, no contiene los siguientes
elementos:

1. Fecha de inicio y cierre de bitacora.
2. Descripcion del documento en el cual se garantice la responsabilidad por defectos y vicios ocultos de
la obra y cualquier otra en que hubiere incurrido el contratista.

Lo anterior en inobservancia del articulo 190 fracciones IX y XI del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, en incumplimiento a la obligacion de
la residencia de supervisién, quien es la responsable directa de la recepcién de la obra de conformidad
al articulo 63 de la Ley antes citada. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30
fraccién V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones
y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se
realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar
los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se
contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VI, que le compete al titular de la Secretaria
dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras
publicas; y articulo 13 fraccion X, que le compete a la Direccion de Caminos de dirigir y coordinar las
actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos
se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados,
y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con
la misma.

RESPUESTA:

“Se aclara, en general, que la falta de algunos elementos dentro del acta de recepcion fisica de
los trabajos se debe a un error involuntario derivado de que, como parte de la coordinacion en la
aprobacién, ejecucién y cierre de las obras con la Secretaria de Hacienda Estatal, la SCOP ha
realizado y tramitado el acta de entrega-recepcion en base al formato que para tal fin ha puesto
a disposicion la Secretaria de Hacienda, el cual se encuentra incluido en su Manual de
Operaciones del Programa de Inversién Publica Estatal. Mismo formato que no contiene los
elementos observados. No obstante, en el caso particular, se anexa oficio de respuesta detallado
donde se expone y acredita, con el debido soporte documental, que los requisitos formales
exigidos para la recepcion fisica de los trabajos si se encuentran cumplidos en documentos
anexos al acta, si bien estos no se encuentran relacionados o plasmados en el cuerpo de la
misma.

Se anexa oficio numero C-CC-CR-666-2019.”
COMENTARIO: El Ente manifiesta mediante oficio nimero C-CC-CR-666-2019, que con respecto al
punto 1 de la observacion se entregod la bitacora de obra, y que de acuerdo al Manual del Programa de

Inversién Publica Estatal, en el que se incluye ejemplo del Acta de Entrega — Recepcion de Obra, segun
el formato del manual en el punto 6 se establece la leyenda “Se aclara que esta Acta no exime a la
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instancia ejecutara, compania constructora de la obra o proveedor de los bienes y servicios, de los
defectos o vicios ocultos que resulten posteriormente”, por lo que se anexa la fianza de vicios ocultos de
una manera independiente y de forma digital, para atender el punto nimero 2 de la observacion.
Ademas, el Ente manifiesta que la falta de los elementos se debe a un error involuntario derivado del
formato del Manual.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacion proporcionada, se advierte
que, se reconoce la falta de elementos en el documento sefalado.

OBSERVACION 052

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672” ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A MERP
EDIFICACIONES Y TERRACERIAS, S.A. DE C.V., FALTAN REQUISITOS DEL FINIQUITO DE LOS
TRABAJOS.

El documento en el que se hace constar el finiquito de los trabajos, no contiene los siguientes elementos:

1. Volumenes realmente ejecutados.

2. Los datos de la estimacion final en la que se debe describir los créditos a favor y en contra de cada
una de las partes sefialando los conceptos que les dieron origen.

3. Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios ocultos de la obra y cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido.

Lo anterior en inobservancia del articulo 196 fracciones 1V, VI y VIII del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, en relacién con el articulo 75,
segundo parrafo de la referida Ley, asi como de la obligacién que el articulo 118 fraccion Xl del
Reglamento antes citado le impone al residente, la cual consiste en elaborar, autorizar y firmar el finiquito
de obra. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe
de supervisar la ejecucién de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le
compete a la Direccion de Caminos de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“Se aclara, en general, que la falta de algunos requisitos o elementos dentro del finiquito de los
trabajos se debe a un error involuntario derivado de que, como parte de la coordinacion en la
aprobacion, ejecucion y cierre de las obras con la Secretaria de Hacienda Estatal, la SCOP ha
realizado y tramitado el finiquito en base al formato que para tal fin ha puesto a disposicion la
Secretaria de Hacienda, el cual se encuentra incluido en su Manual de Operaciones del Programa
de Inversién Publica Estatal. Mismo formato que no contiene los elementos observados. No
obstante, en el caso particular, se anexa oficio de respuesta detallado donde se expone y
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acredita, con el debido soporte documental, que los requisitos formales exigidos para el finiquito
de los trabajos si se encuentran cumplidos en documentos anexos, si bien estos no se
encuentran relacionados o plasmados en el cuerpo del propio finiquito.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-666-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que se adjuntan mediante oficio numero C-CC-CR-666-2019 el
soporte documental y la respuesta detallada donde se expone y acredita que los requisitos formales
exigidos para el finiquito de los trabajos se encuentran cumplidos, aunque no se encuentren plasmados
en el propio cuerpo del finiquito, anexando relacién de volimenes contratados y realmente ejecutados
y, fianza de vicios ocultos, de manera digital estos de forma independiente. Ademas, el Ente manifiesta
que la falta de los elementos se debe a un error involuntario derivado del formato del Manual.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacion proporcionada, se advierte
que, se reconoce la falta de elementos en el documento sefialado.

OBSERVACION 053

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672” ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A MERP
EDIFICACIONES Y TERRACERIAS, S.A. DE C.V., FALTA DEL ACTA ADMINISTRATIVA QUE DA
POR EXTINGUIDOS LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES.

El Ente no proporcioné el acta administrativa que da por extinguidos los derechos y obligaciones
derivados del contrato, lo anterior en inobservancia a los articulos 75 ultimo parrafo de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma y 200 de su Reglamento. Asi mismo, se contravienen
las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras
con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le compete a la Direccion de Caminos de
dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd si proporcionar el acta administrativa que da por extinguidos los derechos y
obligaciones derivados del contrato, sin embargo, el documento referido no se anexé a la respuesta,
esto mediante oficio nimero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar
Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.
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RESPUESTA:

“Se aclara, en general, que la falta de algunos elementos dentro del acta de extincién de derechos
y obligaciones se debe a un error involuntario derivado de que, como parte de la coordinacion en
la aprobacion, ejecucién y cierre de las obras con la Secretaria de Hacienda Estatal, la SCOP ha
realizado y tramitado el acta de extincion de derechos y obligaciones en base al formato que para
tal fin ha puesto a disposicion la Secretaria de Hacienda, el cual se encuentra incluido en su
Manual de Operaciones del Programa de Inversion Publica Estatal. Mismo formato que no
contiene los elementos observados. No obstante, en el caso particular, se anexa oficio de
respuesta detallado donde se expone y acredita, con el debido soporte documental, que los
requisitos formales exigidos para el cierre de los trabajos si se encuentran cumplidos en
documentos anexos al acta, si bien estos no se encuentran relacionados o plasmados en el
cuerpo de la misma.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-666-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que es un error involuntario la falta de elementos derivado del formato
del manual. Ademas, se anexa oficio numero C-CC-CR-666-2019 en el cual no se da respuesta a la
observacién, sin embargo, se anexa de forma digital el acta de extincion de derechos y obligaciones del
contrato.

OPINION: Del andlisis al documento proporcionado, se advierte que el acta de extincién de derechos y
obligaciones del contrato corresponde a la obra en cuestion.

OBSERVACION 054

DE LA OBRA “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO MAYOR A CARRETERAS ESTATALES Y
FEDERALES DE CUOTA 80672” ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A MERP
EDIFICACIONES Y TERRACERIAS, S.A. DE C.V., FALTAN LOS PLANOS ACTUALIZADOS.

El Ente no proporciond los planos actualizados que presenten el sello de recibido por parte de la unidad
o area administrativa que debe operar la obra, los cuales debieron ser entregados una vez que ésta fue
concluida, incumplimiento con lo establecido en articulo 77 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma, ademas se contraviene el articulo 118 fraccion Xll del Reglamento de la
citada ley, el cual establece al Residente de Obra, la obligacion de verificar la correcta conclusion de
los trabajos, debiendo revisar que la unidad que deba operarla reciba oportunamente los planos,
manuales e instructivos de operacion y mantenimiento, asi como los certificados de garantia de calidad
y funcionamiento de los bienes instalados. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo
30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de
que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas y comunicaciones; y articulo 13 fraccidon X, que le compete a la Direccion
de Caminos de dirigir y coordinar las actividades de supervisiéon de las obras, estudios y proyectos de
su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de
referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de
obra publica o de servicios relacionados con la misma.
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Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar los planos, debido a que la Secretaria no desarroll6 proyectos o planos
ya que las obras mencionadas corresponden a trabajos de rehabilitacion o mantenimiento de los
elementos de la via, en cuyo “CASO” de acuerdo al articulo 17 inciso V de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma, no corresponde realizar planos por ser trabajos de mantenimiento,
esto mediante oficio nimero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar
Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“No se considera procedente esta observacion, toda vez que se trata de la contratacion de
trabajos de rehabilitacibn o mantenimiento de la via, cuya naturaleza no requiere de la
elaboracion de planos o proyecto; por tanto, si se cumple con lo previsto en el articulo 17 fraccion
V de la Ley de la materia que indica que los planos y proyectos deben considerarse "en su caso",
0 sea cuando la naturaleza de los trabajos asi lo requiera Unicamente. Por tanto, en este caso
bastaba considerar la descripcion de trabajos, las especificaciones particulares de los mismos y
los programas de ejecucion, mismos que se incluyeron debidamente en las bases de licitacion,
en atencion a lo establecido en la fraccién VI del mismo articulo 17 de la Ley de la materia que
es la que regula los casos de trabajos de mantenimiento. En el oficio de respuesta detallada se
adjunta la documentacion soporte probatoria.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-666-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que no se elaboraron planos, toda vez que son trabajos de
rehabilitacién y mantenimiento de la via, en cuyo caso de acuerdo a la fraccién V del articulo 17 de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que indica que los planos y proyectos
deben considerarse "en su caso", o sea cuando la naturaleza de los trabajos asi lo requiera unicamente,
asi mismo se adjunté oficio numero C-CC-CR-666-2019, en el que se describe nuevamente la razén por
la cual no elaboraron planos y proyectos.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacion proporcionada, se advierte que
el articulo 17 fraccién V de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, no indica en
qué casos se puede o no elaborar planos y proyectos, sin embargo, el motivo que da origen a la
observacion es lo relativo al articulo 77 de la Ley citada.

[11.1.3.- PROGRAMA ESTATAL DE INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA

N° de Monto Monto Recurso Recurso Avance
obra Nombre de la obra Aprobado Ejercido Estatal Municipal ~ fisico %
l.1.3.1.- Modernizacion del Boulevard Fernando
Baeza entre la Calle Duraznos y E.C.
Carretera  Cuauhtémoc - Alvaro
Obregon (sic) $69,849,912.30  $49.417239.80  $24,460,547.52  $24,956,692.28 100

Total  $69,849,912.39  $49,417,239.80  $24,460,547.52  $24,956,692.28
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111.1.3.1. MODERNIZACION DEL BOULEVARD FERNANDO BAEZA ENTRE LA CALLE DURAZNOS Y
E.C. CARRETERA CUAUHTEMOC - ALVARO OBREGON (SIC)

. _'% Localidad: Cuauhtémoc

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacion
publica

Avance fisico: 100%

Estado de laobra: Terminada y operando
Monto contratado:  $68,240,384.00

Monto ejercido: $49,417,239.80

Se aprobaron recursos del Programa Estatal de Infraestructura de Vias de Comunicacion 2017,
mediante los siguientes oficios: aprobacién nimero 2017-PIVIC17-A-0047 del 21 de junio de 2017, por
un importe de $30,000,000.00, modificacion nimero 2017-PVIC17-MD-0001 del 09 de agosto de 2017,
por modificacion de datos que no afecta el importe aprobado, cancelacién de recursos numero 2017-
PIVIC17-C-0009 del 08 de septiembre de 2017, por un importe de $12,500,000.00, ampliacion nimero
2017-PIVIC17-AM-0017 del 08 de septiembre de 2017, por un importe de $12,500,000.00 y, cancelacion
de recursos numero 2017-PIVIC17-C-0059 del 29 de diciembre de 2017, por un importe de
$9,568,116.42, resultando un monto total aprobado en el ejercicio 2017 de $20,431,883.58.
Posteriormente se aprobaron recursos del Programa Estatal de Infraestructura Vial Urbana, mediante
los siguientes oficios: aprobacion numero 2018-2K06418-A-0025 del 19 de febrero de 2018, por un
importe de $26,868,116.42, ampliacion numero 2018-2K04418-AM-0705 del 10 de mayo de 2018, por
un importe de $10,500,000.00, cancelacién nimero 2018-2K06418-C-0906 del 08 de junio de 2018, por
un importe de $5,500,000.00, ampliaciones niumero 2018-2K06418-AM-0916 del 11 de junio de 2018,
2K06418-AM-1087 del 09 de julio de 2018, 2018-2K06418-AM-1088 del 10 de julio de 2018, 2018-
2K06418-AM-1223 del 20 de agosto 2018, 2018-2K06418-AM-1427 del 27 de septiembre de 2018 y
2018-2K-06418-AM-1744 del 12 de noviembre de 2018, por los importes de $5,500,000.00,
$6,000,000.00, $2,000,000.00, $4,000,000.00, $3,888,576.87 y $600,000.00, respectivamente, v,
cancelaciones numero 2018-2K06418-C-1844 del 28 de diciembre de 2018 y 2018-2K06418-C-2228 del
31 de diciembre de 2018, por los importes de $4,430,658.89 y $8,793.59, resultando un monto total
aprobado en el ejercicio 2018 de $49,417,240.81. De lo anterior resulta un importe total aprobado en los
ejercicios de 2017 y 2018 de $69,849,124.39, para beneficiar a 154,639 habitantes con la reconstruccion
de la vialidad en dos cuerpos de 1,700 m de longitud y con un ancho de calzada de 11 m para alojar tres
carriles de circulacion en cada cuerpo, consistente en excavaciones de rebajes de corona y formacion
de terraplenes variables para alojar una capa sub-rasante de 30 cm de espesor, base hidraulica de 20
cm de espesor, carpeta de concreto hidraulico MR=48 kg/cm? de 25 cm de espesor, camellon central de
5 m de ancho, construccién de alcantarilla con 3 tubos de acero galvanizado de 3.05 m de diametro y
guarniciones seccion tipo pecho paloma; incluye entre otros, relleno en camellon, sefializacion vy
alumbrado publico.

Se celebro contrato de obra publica numero 144-OP-0025/17-DC/OBRA el 14 de agosto de 2017, por
un importe de $67,688,576.87, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacion publica
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a Pavimentos de La Laguna, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucion del 14 de agosto de
2017 al 13 de junio de 2018, ademas se celebrd un acuerdo de diferimiento el 02 de octubre de 2017
por atraso en la entrega del anticipo, quedando como fecha de terminacién de la obra el 11 de julio de
2018; asi mismo, se celebrd un acuerdo de reprogramacion el 28 de marzo de 2018 debido a los trabajos
tardios por parte de la Direccion de Obras Publicas del Municipio de Cuauhtémoc, en el retiro de la linea
de la fibra 6ptica alojada en el cuerpo derecho del km 0+580 al 1+700 y la sustitucion de linea general
de agua potable y alcantarillado del km 0+200 al 0+720 en el cuerpo izquierdo, estableciendo como
fecha de terminacién de los trabajos el 31 de octubre de 2018; posteriormente se realizé un acuerdo de
reprogramaciéon el 25 de octubre de 2018 por atraso de los trabajos como consecuencia de las
condiciones climaticas y se establecié como fecha de terminacion de los trabajos el 21 de noviembre de
2018; finalmente se celebré un convenio modificatorio el 14 de noviembre de 2018, por un importe de
$551,807.13, resultando un monto total contratado de $68,240,384.00, y estableciendo como fecha final
de terminacién de los trabajos el 30 de noviembre de 2018, habiéndose ejercido en el ejercicio 2017 un
importe de $20,431,881.59, correspondiente al pago del anticipo y estimaciones nimero 1 ala 3 y un
importe de $49,417,239.80 en el ejercicio 2018, correspondiente al pago de las estimaciones nimero 4
a la 28, 5 bis, 8 bis, 10 bis, 14 bis, 17 bis, 21 bis y 26 bis, asi como el registro de las estimaciones
numero 29, 30, 31, 32 y 32 bis consideradas como devengadas, resultando un monto total ejercido de
la obra de $69,849,121.39 en los dos periodos.

La obra se encuentra terminada y operando.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE EJECUCION
OBSERVACION 055

DE LA OBRA "MODERNIZACION DEL BOULEVARD FERNANDO BAEZA ENTRE LA CALLE
DURAZNOS Y E.C. CARRETERA CUAUHTEMOC - ALVARO OBREGON", ADJUDICADA POR
LICITACION PUBLICA A PAVIMENTOS DE LA LAGUNA, S.A. DE C.V., FALTA DE LA
DOCUMENTACION REQUERIDA POR LA LEY PARA LA AUTORIZACION DEL AJUSTE DE
COSTOS.

De la revision al procedimiento y analisis documental de escalatorias autorizadas por el Ente al contrato
de obra publica, se determina que el Ente solo recibio los oficios de solicitud de escalatorias para ajuste
de costos por parte del contratista, sin embargo, dichas solicitudes carecen de la documentacion soporte
para su analisis y autorizacion correspondiente, lo que contraviene al articulo 207 del Reglamento de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, del que se
desprende que los contratistas deberan acompanar a su solicitud la siguiente documentacion:

1. Relacién de los relativos o las variaciones en el indice que determine la Contraloria, o en su defecto
los indices a que se refiere el articulo 202 de este reglamento.

2. El presupuesto de los trabajos pendientes de ejecutar, de acuerdo a al programa vigente, en el
periodo en el cual se produzca el incremento en los costos, valorizado con los precios unitarios del
contrato.

3. El presupuesto de los trabajos pendientes de ejecutar, de acuerdo a al programa vigente, en el
periodo en el cual se produzca el incremento en los costos, valorizado con los precios unitarios del
contrato ajustados conforme a lo sefialado en el articulo 67 de la ley.

4. El programa de ejecucion de los trabajos pendientes de ejecutar, acorde al programa vigente.
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5. En su caso, el analisis de la determinacion del factor de ajuste.

6. Los analisis de los precios unitarios actualizados, en funcién de los trabajos a realizar en el periodo
de ajuste, acompafnados de la documentacion soporte.

Asi mismo el Ente incumple con lo establecido en el articulo 202 del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, del que se desprende que
debe de considerar lo siguiente:

1. El ajuste de costos a que hace referencia el articulo 66 de la Ley, seran calculados con base en los
relativos o las variaciones en el indice que determine la Contraloria, en el ambito del Poder Ejecutivo
y sus Organismos.

2. En el supuesto de que la Contraloria no emita los relativos o indices a que se refiere el parrafo
anterior, el ajuste de costos se realizara con base en los indices de precios de genéricos para el
mercado nacional, que determine el Banco de México en el indice de precios productor y servicios.

3. A falta de estos, el indice correspondiente se obtendra del indice de insumos de las obras publicas
qgue se publica en el indice nacional de precios productor por el Banco de México.

4. En su defecto, el Ente Publico procedera a calcularlos conforme a los precios que investigue,
utilizando los lineamientos y metodologia que expida el Banco de México.

De lo anterior, se determina que en las escalatorias autorizadas por la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas de Gobierno del Estado, no se apegaron a lo mencionado con antelacion.

Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado, le confiere al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de
supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VI, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le
compete a la Direccion de Caminos de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“Los expedientes si cuentan con la documentacién requerida para la autorizacion del ajuste de
costos, si bien se aclara que éstos fueron integrados, ademas de con la solicitud del contratista,
con los documentos recabados al momento del trAmite, debido a que actualmente la
dependencia utiliza un sistema de control que emite los documentos necesarios en formato
uniforme y con certeza en la informacién, lo que permite otorgar al contratista la facilidad de
acudir a la ventanilla Unicamente con su solicitud y ahi mismo integrar el expediente. En el oficio
de respuesta detallada se adjunta la documentacién soporte probatoria.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-649-2019.”
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COMENTARIO: El Ente manifiesta que los expedientes cuentan con la documentacion requerida para
la autorizacion del ajuste de costos, dado que solo se le solicita al contratista la solicitud de escalatorias,
toda vez que la Secretaria cuenta con un sistema con el control de la obra, y se aclara que los
documentos fueron elaborados por la dependencia.

Ademas, se adjunta la relacién de conceptos para precios unitarios de concurso, de la cantidad de obra
ejecutada, los programas de trabajo, la aplicacion de ajuste de incrementos y los analisis de precios
unitarios contratados de cada uno de los contratistas, de manera digital.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, se advierte que
el célculo del plazo de preclusion se analizé dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en que
se emite el oficio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por lo que el contratista no realiza
su solicitud en tiempo, toda vez que el calculo del plazo de preclusién se analizé conforme a lo que se
establece en el tercer parrafo del articulo 202 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, en el que se establece que tratandose de
infraestructura carretera, y a falta de los relativos que emita la Contraloria, los Entes Publicos podran
emplear los porcentajes de incremento o decremento que emite mensualmente la Subsecretaria de
Infraestructura de la Secretaria_de Comunicaciones y Transportes, sin considerar que dependa la
emision de una publicacién.

Ademas, se advierte que los documentos adjuntos referentes a los puntos 2, 4 y 5 son documentos
elaborados por la Secretaria y no por el contratista como se establece en el articulo 207 del Reglamento
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION 056

DE LA OBRA "MODERNIZACION DEL BOULEVARD FERNANDO BAEZA ENTRE LA CALLE
DURAZNOS Y E.C. CARRETERA CUAUHTEMOC - ALVARO OBREGON", ADJUDICADA POR
LICITACION PUBLICA A PAVIMENTOS DE LA LAGUNA, S.A. DE C.V., SE DETECTO UN GASTO
INJUSTIFICADO POR LA CANTIDAD DE $1,548,007.94, DERIVADO DE LA PRECLUSION DEL
DERECHO DEL CONTRATISTA DE RECLAMAR AJUSTE DE COSTOS.

Para determinar si una escalatoria procede o no, relativa al mes solicitado para escalar, el Ente, debe
de contar con los documentos establecidos en el articulo 207 del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua y emplear los porcentajes de
incremento o decremento que emite mensualmente la Subsecretaria de Infraestructura de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, por lo anterior, esta Auditoria procedié a verificar que el oficio de
solicitud de escalatoria se encuentre dentro del plazo de los treinta dias naturales siguientes a la
publicacion, como lo indica el segundo parrafo del articulo 140 del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, el cual establece que los contratistas,
dentro del plazo de los treinta dias naturales siguientes a la publicacion de los relativos o las variaciones
en el indice que se establece en el articulo 202 del reglamento antes citado, aplicables al periodo que
los mismos indiquen, deberan presentar por escrito su solicitud de ajuste de costos al Ente Publico; en
caso contrario precluye su derecho para reclamar el pago de los mismos.

De lo anterior resulta una diferencia de $1,548,007.94, basados en el andlisis efectuado a las
escalatorias autorizadas por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado
y lo determinado por la Auditoria Superior, tal como se describe en el siguiente cuadro comparativo
indicando las escalatorias que no proceden:
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Publicacién de la Costo determinado
Oficio del contratista escalatoria emitida porla Costo efectuado por el Ente por la Auditoria Diferencia
S.C.T. Superior
Fechade | Mes solicitado | Fechade Mes que se NUmero Factura Procede la Import Imoort
ingreso para escalar | aprobacion escala estimacion Ndmero Fecha Importe escalatoria mporie mporte
06-feb-18  Noviembrede  19-dic-17  Noviembre de 8 bis del 28 de C92BBFCD-EACC-
2017 2017 febrero de 4273-ACC7-
2018 D6COD6B515B6  09-abr-18 15,804.57 Noprocede  $0.00  $15,804.57 (1
09-mar-18 Diciembre de  22-ene-18  Diciembrede 10 bis del 31 2C970754-A641-
2017 2017 de marzo de 4B78-981F-
2018 E8379560DEDA  06-abr-18 9,225.07 No procede 0.00 9,225.07 (2

11-abr-18 Enerode 2018  16-feb-18  Enerode 2018 14 bis del 30 OE610537-6B0A-
de abril de 4FC0-B3A9-
2018 16602F459AFE  02-may-18  208,854.57 No procede 0.00  208,854.57 (3
02-may-18 Febrerode 2018 15-mar-18 Febrero de 2018 17 bis del 31 53DEDDA2-5986-
de mayo de 424D-811B-
2018 84075122B116 08-jun-18 61,247.23 No procede 0.00 61,247.23 (4
20-jun-18 Marzode 2018  25-abr-18 Marzode 2018 21 bis del 31 ECEAF854-52F2-
de julio de 48AA-BA22-
2018 D821D6117811 09-ago-18 70,602.62 No procede 0.00 70,602.62 (5
02-jul-18  Abrilde 2018  17-may-18  Abrilde 2018 21 bis del 31 ECEAF854-52F2-
de julio de 48AA-BA22-
2018 D821D6117811 09-ago-18  364,854.20 No procede 0.00  364,854.20 (6
03-ago-18 Mayode 2018  21-jun-18  Mayode 2018 26 bis del 15 6E50BC51-42A0-
de octubre de 42E0-459D-
2018 F3D3BBE44AA9  15-oct-18  184,368.04 No procede 0.00  184,368.04 (7
12-sep-18  Juliode 2018  10-ago-18  Julio de 2018 26 bis del 15 6E50BC51-42A0-
de octubre de 42E0-459D-
2018 F3D3BBE44AA9  15-oct-18  181,410.58 No procede 0.00  181,410.58 (8
30-oct-18 Agostode 2018  14-sep-18 Agosto de 2018 32 bis del 30 FO241EE9-8821-
de noviembre 4014-B98F-
de 2018 680528289B3F 14-dic-18  238,122.72 No procede 0.00  238,122.72 (9
Diferencia $1,334,489.60
16% VA 213,518.34
Total $1,548,007.94

1) No procede la aplicaciéon de la escalatoria relativa al mes de noviembre de 2017, toda vez que para
el dia 18 de enero de 2018, habia precluido el derecho para reclamar el pago de la misma.

2) No procede la aplicacion de la escalatoria relativa al mes de diciembre de 2017, toda vez que para el
dia 21 de febrero de 2018, habia precluido el derecho para reclamar el pago de la misma.

3) No procede la aplicacion de la escalatoria relativa al mes de enero de 2018, toda vez que para el dia
18 de marzo de 2018, habia precluido el derecho para reclamar el pago de la misma.

4) No procede la aplicacién de la escalatoria relativa al mes de febrero de 2018, toda vez que para el
dia 15 de abril de 2018, habia precluido el derecho para reclamar el pago de la misma.

5) No procede la aplicacion de la escalatoria relativa al mes de marzo de 2018, toda vez que para el dia
25 de mayo de 2018, habia precluido el derecho para reclamar el pago de la misma.
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6) No procede la aplicacion de la escalatoria relativa al mes de abril de 2018, toda vez que para el dia
16 de junio de 2018, habia precluido el derecho para reclamar el pago de la misma.

7) No procede la aplicacion de la escalatoria relativa al mes de mayo de 2018, toda vez que para el dia
21 de julio de 2018, habia precluido el derecho para reclamar el pago de la misma.

8) No procede la aplicacidon de la escalatoria relativa al mes de julio de 2018, toda vez que para el dia
09 de septiembre de 2018, habia precluido el derecho para reclamar el pago de la misma.

9) No procede la aplicacion de la escalatoria relativa al mes de agosto de 2018, toda vez que para el dia
14 de octubre de 2018, habia precluido el derecho para reclamar el pago de la misma.

De acuerdo al cuadro que antecede, se determinaron diferencias por la cantidad de $1,548,007.94, del
pago de las escalatorias y registro de una escalatorias devengada que no proceden, lo que contraviene
los articulos 51 y 54, fracciones | y Il de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, de los que se desprende la obligacién de asegurar que todos
los pagos con cargo al presupuesto se encuentren debidamente justificados y comprobados,
entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion
de efectuar un pago, debidamente comprobados, y por comprobantes los documentos que demuestren
la entrega de las sumas de dinero correspondientes, por lo que no debié haberse autorizado el pago de
las escalatorias citadas en el cuadro de diferencias, en relacién al articulo 68, segundo parrafo de la Ley
de Presupuesto referida, en consecuencia, cualquier acto o contrato que establezca una obligacién o
genere un gasto con cargo al Presupuesto de Egresos, si se realiza en contravencion a las leyes relativas
a la adquisicion o arrendamiento de bienes y servicios, los Proyectos de Inversion Publica a Largo Plazo
y la realizacion de obra publica, no se considerara legalmente celebrado.

Asimismo de conformidad con el articulo 69 de la Ley de Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma, de la que se desprende que tratandose de pagos en exceso que haya recibido el
contratista, éste debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso, mas los intereses
correspondientes, conforme a una tasa que sera igual a la establecida, segun corresponda, por la Ley
de Ingresos del Estado y calculandose sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se
computaran por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente
las cantidades a disposicion del Ente Publico.

Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de
supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y el articulo 13 fraccion X, a la
Direccion de Caminos la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.
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RESPUESTA:

“No se considera procedente esta observacion, toda vez que es incorrecto el calculo del plazo de
preclusion que realiza el auditor al contar el plazo a partir de la fecha de emisidn del oficio de la
SCT, cuando lo correcto es contar a partir de la fecha de publicacion de dicho oficio en internet
que es certificada por la dependencia a través de oficio del &rea de estimaciones. Asi considerado
el plazo, el contratista si realiz6 su solicitud en tiempo y por tanto, el gasto se encuentra justificado
debidamente. En el oficio de respuesta detallada se adjunta la documentacién soporte probatoria.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-651-2019.”

COMENTARIO: EI Ente manifiesta que es incorrecto el calculo del plazo de preclusion que realiza el
auditor al contar el plazo a partir de la fecha de emisiéon del oficio por parte de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y aclara que lo correcto es contar a partir de la fecha de publicacion de
dicho oficio en internet que es certificada por la dependencia a través de oficio del area de estimaciones.

Ademas, mediante oficio nimero C-CC-CR-651-2019 del 10 de septiembre de 2019, aclara que la
solicitud de escalatorias por parte del contratista se encuentra dentro de los 30 dias naturales siguientes
a la fecha de publicacion de los factores por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacion proporcionada, se advierte que
el célculo del plazo de preclusion se analizé dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en que
se emite el oficio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por lo que el contratista no realiza
su solicitud en tiempo, toda vez que el calculo del plazo de preclusion se analizé conforme a lo que se
establece en el tercer parrafo del articulo 202 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, en el que se establece que tratandose de
infraestructura carretera, y a falta de los relativos que emita la Contraloria, los Entes Publicos podran
emplear los porcentajes de incremento o decremento que emite mensualmente la Subsecretaria de
Infraestructura de la Secretaria_ de Comunicaciones y Transportes, sin considerar que dependa la
emision de una publicacién.

[11.1.4.- PROGRAMA DE MANTENIMIENTO A CARRETERAS ESTATALES Y FEDERALES DE CUOTA
2017
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N° de Monto Monto Avance
Obra Nombre Aprobado Ejercido Fisico (%)

ll.1.4.1.- Mantenimiento menor carreteras del

Fideicomiso 80672 trabajos de conservacion

de la red de carreteras de cuota (materiales,

suministros y obra por contrato) (sic) $9,694,561.76 $9,694,561.76 100
ll.1.4.2.- Mantenimiento menor carreteras del

Fideicomiso 80672 trabajos de conservacion

de la red de carreteras de cuota (materiales,

suministros y obra por contrato) (sic) 820,657.91 820,657.91 100
l.1.4.3.- Mantenimiento menor carreteras del

Fideicomiso 80672 trabajos de conservacion

de la red de carreteras de cuota (materiales,

suministros y obra por contrato) (sic) 8,491,806.43 8,491,806.43 100

Total $19,007,026.10 $19,007,026.10

OBSERVACION GENERAL
OBSERVACION 057

DEL “PROGRAMA DE MANTENIMIENTO A CARRETERAS ESTATALES Y FEDERALES DE CUOTA
2017” Y DE LAS OBRAS “MANTENIMIENTO MENOR CARRETERAS DEL FIDEICOMISO 80672
TRABAJOS DE CONSERVACION DE LA RED DE CARRETERAS DE CUOTA (MATERIALES,
SUMINISTROS Y OBRA POR CONTRATO)”, FALTA DE LA DOCUMENTACION SOPORTE
REQUERIDA POR LA LEY PARA LA AUTORIZACION DEL AJUSTE DE COSTOS.

De la revision al procedimiento y analisis documental de las escalatorias autorizadas por el Ente a los
contratos de obra publica que a continuacion se describen:

1. Contrato numero 144-OP-0049/2017-DC/OBRA
2. Contrato nimero 144-OP-0034/2017-DC/OBRA

Se determina que el Ente solo recibid los oficios de solicitud de escalatorias para el ajuste de costos por
parte de los contratistas, sin embargo, dicha solicitud carece de la documentacion soporte para su
analisis y autorizacion correspondiente, lo que contraviene al articulo 207 del Reglamento de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, del que se desprende
que los contratistas deberdn acompanar a su solicitud la siguiente documentacion:

1. Relacién de los relativos o las variaciones en el indice que determine la Contraloria, o en su defecto
los indices a que se refiere el articulo 202 de este reglamento.

2. El presupuesto de los trabajos pendientes de ejecutar, de acuerdo a al programa vigente, en el
periodo en el cual se produzca el incremento en los costos, valorizado con los precios unitarios del
contrato.

3. El presupuesto de los trabajos pendientes de ejecutar, de acuerdo a al programa vigente, en el

periodo en el cual se produzca el incremento en los costos, valorizado con los precios unitarios del
contrato ajustados conforme a lo sefialado en el articulo 67 de la ley.
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4. El programa de ejecucion de los trabajos pendientes de ejecutar, acorde al programa vigente.

5. En su caso, el analisis de la determinacion del factor de ajuste.

6. Los analisis de los precios unitarios actualizados, en funcién de los trabajos a realizar en el periodo
de ajuste, acompafados de la documentacion soporte.

Asi mismo el Ente incumple con lo establecido en el articulo 202 del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, del que se desprende que
debe de considerar lo siguiente:

1. El ajuste de costos a que hace referencia el articulo 66 de la ley, seran calculados con base en los
relativos o las variaciones en el indice que determine la Contraloria, en el ambito del Poder Ejecutivo
y sus Organismos.

2. En el supuesto de que la Contraloria no emita los relativos o indices a que se refiere el parrafo
anterior, el ajuste de costos se realizara con base en los indices de precios de genéricos para el
mercado nacional, que determine el Banco de México en el indice de precios productor y servicios.

3. A falta de estos, el indice correspondiente se obtendra del indice de insumos de las obras publicas
que se publica en el indice nacional de precios productor por el Banco de México.

4. En su defecto, el Ente Publico procederd a calcularlos conforme a los precios que investigue,
utilizando los lineamientos y metodologia que expida el Banco de México.

De lo anterior, se determina que en las escalatorias autorizadas por la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas de Gobierno del Estado, no se apegaron a lo mencionado con antelacion.

Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado, le confiere al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de
supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le
compete a la Direccion de Caminos de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“Los expedientes si cuentan con la documentacion requerida para la autorizacion del ajuste de
costos, si bien se aclara que éstos fueron integrados, ademas de con la solicitud del contratista,
con los documentos recabados al momento del tramite, debido a que actualmente la dependencia
utiliza un sistema de control que emite los documentos necesarios en formato uniforme y con
certeza en la informacidn, lo que permite otorgar al contratista la facilidad de acudir a la ventanilla
Unicamente con su solicitud y ahi mismo integrar el expediente. En el oficio de respuesta
detallada se adjunta la documentacion soporte probatoria.
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Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-667-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que los expedientes cuentan con la documentacion requerida para
la autorizacion del ajuste de costos, dado que solo se le solicita al contratista la solicitud de escalatorias,
toda vez que la Secretaria cuenta con un sistema con el control de la obra, y se aclara que los
documentos fueron elaborados por la dependencia.

Ademas, se adjunta la relacion de conceptos para precios unitarios de concurso, de la cantidad de obra
ejecutada, los programas de trabajo, la aplicacion de ajuste de incrementos y los analisis de precios
unitarios contratados de cada uno de los contratistas, de manera digital.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, se advierte que
el célculo del plazo de preclusion se analizé dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en que
se emite el oficio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por lo que el contratista no realiza
su solicitud en tiempo, toda vez que el calculo del plazo de preclusion se analizé conforme a lo que se
establece en el tercer parrafo del articulo 202 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, en el que se establece que tratdndose de
infraestructura carretera, y a falta de los relativos que emita la Contraloria, los Entes Publicos podran
emplear los porcentajes de incremento o decremento que emite mensualmente la Subsecretaria de
Infraestructura de la Secretaria_de Comunicaciones y Transportes, sin considerar que dependa la
emisién de una publicacion.

Ademas, se advierte que los documentos adjuntos referentes a los puntos 2, 4 y 5 son documentos
elaborados por la Secretaria y no por el contratista como se establece en el articulo 207 del Reglamento
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua.

lIl.1.4.1.- MANTENIMIENTO MENOR CARRETERAS DEL FIDEICOMISO 80672 TRABAJOS DE
CONSERVACION DE LA RED DE CARRETERAS DE CUOTA (MATERIALES, SUMINISTROS Y OBRA
POR CONTRATO) (SIC)

Localidad: Carretera Sueco -
Ahumada

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacion
publica

Avance fisico: 100%

Estado de laobra: Terminada y operando

Monto contratado: $12,506,872.75

Monto ejercido: $ 9,694,561.76

Se aprobaron recursos del Programa de Mantenimiento a Carreteras Estatales y Federales de Cuota
2017, mediante oficio numero 2017-CEFEC17-A-0002 del 24 de febrero de 2017, por un importe de
$40,300,000.00 y del Programa de Mantenimiento a Carreteras Estatales y Federales de Cuota 2016,
mediante oficio numero 2017-CEFEC16-A-0016 del 17 de abril de 2017, por un importe de
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$7,850,579.00, se ampliaron recursos del Programa de Mantenimiento a Carreteras Estatales y
Federales de Cuota 2017, mediante oficios nimero 2017-CEFEC17-AM-0002 del 21 de septiembre de
2017 y 2017-CEFEC17-AM-0003 del 15 de noviembre de 2017, por los importes de $14,000,000.00 y
$7,000,000.00 y se cancelaron recursos mediante oficios nimero 2017-CEFEC17-C-0005 del 14 de
diciembre del 2017 y 2017-CEFEC17-C-0014 del 29 de diciembre del 2017, por los importes de
$704,479.00 y $35,100,567.75 respectivamente, resultando un monto aprobado en el ejercicio 2017 de
$33,345,532.25. Posteriormente se aprobaron recursos del Programa de Mantenimiento a Carreteras
Estatales y Federales de Cuota 2017, mediante oficio nimero 2018-2K04517-A-0230 del 21 de marzo
del 2018, por un importe de $38,150,620.86 y se cancelaron recursos mediante oficio nimero 2018-
2K04517-C-2071 del 31 de diciembre de 2018, por un importe de $1,711,171.97, resultando un monto
total aprobado en el ejercicio 2018 de $36,439,448.89. De lo anterior resulta un monto total aprobado
entre los dos ejercicios de $69,784,981.14, para diferentes tramos carreteros; correspondiéndole a esta
obra un monto de $9,694,561.76, para beneficiar a 14,700,000 usuarios con la rehabilitacion de 8 km
de pavimento en la Carretera Sueco - Ahumada, del km. 219+000 al 236+000 sentido directo y del km
225+000 al 226+000 sentido inverso, en tramos parciales, consistente en fresado de 32,825 m? de
carpeta asfaltica de 2 a 6 cm, aplicacion de 91,500 It de emulsién asfaltica para riego de liga, 35,600 m?
de membrana geotextil, 13,500 m? de carpeta asfaltica de 2 cm de espesor con agregados maximos de
3/8” y 57,500 m? de carpeta asfaltica de 6 cm de espesor con agregados maximos de 1”; incluye entre
otros retiro y reposicién de defensas metalicas de tres crestas y rehabilitacidon de estructuras.

Se celebré contrato de obra publica nimero 144-OP-0049/2017-DC/OBRA el 30 de octubre de 2017,
por un monto de $12,506,872.75, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacion publica
a Gameros y Luevano Construcciones, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucion del 30 de
octubre al 31 de diciembre de 2017, ademas se celebrdé un acuerdo de diferimiento el 27 de noviembre
de 2017 por atraso en la entrega del anticipo, quedando como fecha de terminacién de la obra el 28 de
enero de 2018; posteriormente se realizé un acuerdo de reprogramacion el 18 de enero de 2018 por el
periodo vacacional de fin de afio y con la intencién de otorgar mayor seguridad a los usuarios en las vias
de comunicacion se tomo la decision de suspender los trabajos, toda vez que seria mayor el flujo
vehicular y por ende mas riesgo de accidentes, quedando como fecha de término de los trabajos 15 de
febrero de 2018. Posteriormente se celebré convenio adicional de plazo el 30 de enero de 2018,
estableciendo como fecha final de terminacion de los trabajos el 05 de marzo de 2018, habiéndose
ejercido un importe de $2,501,374.55 en 2017, correspondiente al pago del anticipo y de la estimacion
numero 1, y un importe de $9,694,561.76 en 2018, correspondiente al pago de las estimaciones nimero
2ala7,4bisy 7 bis, resultando un monto total ejercido de la obra de $12,195,936.31 en los dos periodos.

La obra se encuentra terminada y operando.
OBSERVACION 058

DE LA OBRA “MANTENIMIENTO MENOR CARRETERAS DEL FIDEICOMISO 80672 TRABAJOS DE
CONSERVACION DE LA RED DE CARRETERAS DE CUOTA (MATERIALES, SUMINISTROS Y
OBRA POR CONTRATO)”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A GAMEROS Y LUEVANO
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., SE DETECTO UN GASTO INJUSTIFICADO POR LA CANTIDAD
DE $335,078.00, DERIVADO DE LA PRECLUSION DEL DERECHO DEL CONTRATISTA DE
RECLAMAR AJUSTE DE COSTOS.

Para determinar si una escalatoria procede o no, relativa al mes solicitado para escalar, el Ente, debe
de contar con los documentos establecidos en el articulo 207 del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua y emplear los porcentajes de
incremento o decremento que emite mensualmente la Subsecretaria de Infraestructura de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, por lo anterior, esta Auditoria procedié a verificar que el oficio de
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solicitud de escalatoria se encuentre dentro del plazo de los treinta dias naturales siguientes a la
publicacion, como lo indica el segundo parrafo del articulo 140 del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, el cual establece que los contratistas,
dentro del plazo de los treinta dias naturales siguientes a la publicacién de los relativos o las variaciones
en el indice que se establece en el articulo 202 del reglamento antes citado, aplicables al periodo que
los mismos indiquen, deberan presentar por escrito su solicitud de ajuste de costos al Ente Publico; en
caso contrario precluye su derecho para reclamar el pago de los mismos.

De lo anterior resulta una diferencia de $335,078.00, basados en el andlisis efectuado a las escalatorias
autorizadas por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado y lo
determinado por la Auditoria Superior, tal como se describe en el siguiente cuadro comparativo indicando
las escalatorias que no proceden:

- . Pubhgamop .de la Costo determinado por| . .
Oficio del contratista escalatoria emitida por la Costo efectuado por el Ente la Auditoria Suerior Diferencia
SCT. P
. ! Factura
Fecha de | Mes solicitado | Fechade | Mes que se Numero Procede la imoorte | Importe
ingreso | paraescalar | aprobacion escala estimacion |Ngmero| Fecha | Importe | escalatoria P P

07-feb-18 Noviembrede  19-dic-17  Noviembre de 4 bis del 15

2017 2017 de febrero

de 2018 1613 22-feb-18 $4,577.84 Noprocede  $0.00  $4,577.84 (1
07-feb-18 Noviembrede  19-dic-17 Noviembre de 7 bis del 31
2017 2017 de julio de

2018 1710 20-ago-18  6,188.97 No procede 0.00  6,188.97 (1
04-abr-18 Diciembre de  22-ene-18 Diciembre de 7 bis del 31
2017 2017 de julio de

2018 1710 20-ago-18 58,668.47 No procede 0.00 58,668.47 (2
20-ago-18 Enerode 2018 16-feb-18 Enerode 2018 7 bis del 31
de julio de

2018 1710 20-ago-18 124,193.77 No procede 0.00 124,193.77 (3
30-oct-18  Febrerode  15-mar-18  Febrerode 7 bis del 31
2018 2018 de julio de

2018 1710  20-ago-18 95,231.30 No procede 0.00 95,231.30 (4

Diferencia $288,860.34
16 % VA 46,217.66
Total $335,078.00

1) No procede la aplicaciéon de la escalatoria relativa al mes de noviembre de 2017, toda vez que para
el dia 18 de enero de 2018, habia precluido el derecho para reclamar el pago de la misma.

2) No procede la aplicacion de la escalatoria relativa al mes de diciembre de 2017, toda vez que para el
dia 21 de febrero de 2018, habia precluido el derecho para reclamar el pago de la misma.

3) No procede la aplicacion de la escalatoria relativa al mes de enero de 2018, toda vez que para el dia
18 de marzo de 2018, habia precluido el derecho para reclamar el pago de la misma.

4) No procede la aplicacién de la escalatoria relativa al mes de febrero de 2018, toda vez que para el
dia 14 de abril de 2018, habia precluido el derecho para reclamar el pago de la misma.
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De acuerdo al cuadro que antecede, se determinaron diferencias por la cantidad de $335,078.00, del
pago de las escalatorias que no proceden, lo que contraviene los articulos 51 y 54, fracciones | y Il de
la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, de los que se desprende la obligacion de asegurar que todos los pagos con cargo al
presupuesto se encuentren debidamente justificados y comprobados, entendiéndose como justificantes
las disposiciones o documentos legales que contienen la obligacién de efectuar un pago, debidamente
comprobados, y por comprobantes los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes, por lo que no debié haberse autorizado el pago de las escalatorias citadas en el
cuadro de diferencias, en relacion al articulo 68, segundo parrafo de la Ley de Presupuesto referida, en
consecuencia, cualquier acto o contrato que establezca una obligacion o genere un gasto con cargo al
Presupuesto de Egresos, si se realiza en contravencion a las leyes relativas a la adquisicion o
arrendamiento de bienes y servicios, los Proyectos de Inversion Publica a Largo Plazo y la realizacion
de obra publica, no se considerara legalmente celebrado.

Asimismo de conformidad con el articulo 69 de la Ley de Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma, de la que se desprende que tratandose de pagos en exceso que haya recibido el
contratista, éste debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso, mas los intereses
correspondientes, conforme a una tasa que sera igual a la establecida, segun corresponda, por la Ley
de Ingresos del Estado y calculandose sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se
computaran por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente
las cantidades a disposicion del Ente Publico.

Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de
supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y el articulo 13 fraccion X, a la
Direccion de Caminos la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“No se considera procedente esta observacién, toda vez que es incorrecto el calculo del plazo de
preclusién que realiza el auditor al contar el plazo a partir de la fecha de emision del oficio de la
SCT, cuando lo correcto es contar a partir de la fecha de publicacion de dicho oficio en internet
gue es certificada por la dependencia a través de oficio del area de estimaciones. Asi considerado
el plazo, el contratista si realiz6 su solicitud en tiempo y por tanto, el gasto se encuentra justificado
debidamente. En el oficio de respuesta detallada se adjunta la documentacion soporte probatoria.

Se anexa oficio numero C-CC-CR-668-2019.”
COMENTARIO: El Ente manifiesta que es incorrecto el calculo del plazo de preclusién que realiza el
auditor al contar el plazo a partir de la fecha de emision del oficio por parte de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, y aclara que lo correcto es contar a partir de la fecha de publicacion de
dicho oficio en internet que es certificada por la dependencia a través de oficio del area de estimaciones.
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Ademas, mediante oficio numero C-CC-CR-668-2019 del 13 de septiembre de 2019, aclara que la
solicitud de escalatorias por parte del contratista se encuentra dentro de los 30 dias naturales siguientes
a la fecha de publicacion de los factores por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacion proporcionada, se advierte que
el calculo del plazo de preclusién se analizé dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en que
se emite el oficio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por lo que el contratista no realiza
su solicitud en tiempo, toda vez que el calculo del plazo de preclusién se analizé conforme a lo que se
establece en el tercer parrafo del articulo 202 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, en el que se establece que tratandose de
infraestructura carretera, y a falta de los relativos que emita la Contraloria, los Entes Publicos podran
emplear los porcentajes de incremento o decremento que emite mensualmente la Subsecretaria de
Infraestructura de la Secretaria_de Comunicaciones y Transportes, sin considerar que dependa la
emision de una publicacion.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE PLANEACION
OBSERVACION 059

DE LA OBRA “MANTENIMIENTO MENOR CARRETERAS DEL FIDEICOMISO 80672 TRABAJOS DE
CONSERVACION DE LA RED DE CARRETERAS DE CUOTA (MATERIALES, SUMINISTROS Y
OBRA POR CONTRATO)”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A GAMEROS Y LUEVANO
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., FALTAN LOS PLANOS.

El Ente no proporciond los planos, en contravencién del articulo 17 fraccion V de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacion de considerarlos para
formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios relacionados con la misma,
asi como los articulos 11 fraccion Il y 12 fraccion Il del reglamento de la citada ley. Asi mismo, se
contravienen las obligaciones que el articulo 30 fracciones Il y V, le confiere la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de proyectar,
disenar y presupuestar toda clase de obras materiales y supervisar la ejecucién de las obras con el
objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y articulo 13 fracciones | y X, que le compete a la Direccion de Caminos
de proyectar directamente todo tipo de obra publica de competencia estatal y que tenga como finalidad
establecer la comunicacion integral en el Estado, en lo referente a caminos, puentes, carreteras,
libramientos y demas vias de comunicacion terrestre, asi como dirigir y coordinar las actividades de
supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten
conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso
conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar los planos, debido a que la Secretaria no desarroll6 proyectos o planos
ya que las obras mencionadas corresponden a trabajos de rehabilitacion o mantenimiento de los
elementos de la via, en cuyo “CASO” de acuerdo al articulo 17 inciso V de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma, no corresponde realizar planos por ser trabajos de mantenimiento,
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esto mediante oficio nimero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar
Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“No se considera procedente esta observacién, toda vez que se trata de la contratacién de
trabajos de rehabilitacion o mantenimiento de la via, cuya naturaleza no requiere de la
elaboracion de planos o proyecto; por tanto, si se cumple con lo previsto en el articulo 17 fraccion
V de la Ley de la materia que indica que los planos y proyectos deben considerse "en su caso",
0 sea cuando la naturaleza de los trabajos asi lo requiera Unicamente. Por tanto, en este caso
bastaba considerar la descripcion de trabajos, las especificaciones particulares de los mismos y
los programas de ejecucion, mismos que se incluyeron debidamente en las bases de licitacion,
en atencion a lo establecido en la fraccién VI del mismo articulo 17 de la Ley de la materia que
es la que regula los casos de trabajos de mantenimiento.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-668-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que no se elaboraron planos, toda vez que son trabajos de
rehabilitacion y mantenimiento de la via, en cuyo caso de acuerdo a la fraccion V del articulo 17 de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que indica que los planos y proyectos
deben considerarse "en su caso", 0 sea cuando la naturaleza de los trabajos asi lo requiera Unicamente,
asi mismo se adjunté oficio numero C-CC-CR-668-2019, en el que se describe nuevamente la razén por
la cual no elaboraron planos y proyectos.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacion proporcionada, se advierte que
el articulo 17 fraccién V de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, no indica en
gqué casos se puede o0 no elaborar planos y proyectos.

OBSERVACION 060

DE LA OBRA “MANTENIMIENTO MENOR CARRETERAS DEL FIDEICOMISO 80672 TRABAJOS DE
CONSERVACION DE LA RED DE CARRETERAS DE CUOTA (MATERIALES, SUMINISTROS Y
OBRA POR CONTRATO)”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A GAMEROS Y LUEVANO
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., FALTA EL PRESUPUESTO BASE.

El Ente no proporcioné el presupuesto, en contravencion del articulo 17 parrafo primero de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacién de considerarlo
para formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios relacionados con la
misma, asi como al articulo 12 fraccion Il del Reglamento de la citada ley. Asi mismo, se contravienen
las obligaciones que el articulo 30 fracciones Il y V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de proyectar, disefar y
presupuestar toda clase de obras materiales, asi como supervisar la ejecucion de las obras con el objeto
de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo fracciones Il y VII, que le
compete al titular de la Secretaria proyectar, dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus
reglamentos con relacién a las funciones de obras publicas; y articulo 13 fracciones | y X, que le compete
a la Direccion de Caminos de proyectar directamente todo tipo de obra publica de competencia estatal
y que tenga como finalidad establecer la comunicacion integral en el Estado, en lo referente a caminos,
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puentes, carreteras, libramientos y demas vias de comunicacion terrestre, asi como dirigir y coordinar
las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que
éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas
aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios
relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifesté si proporcionar el proyecto, sin embargo, el presupuesto base que forma parte del
proyecto no se anexo a la respuesta, esto mediante oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de
2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“El presupuesto base observado se encuentra debidamente elaborado. En el oficio de respuesta
detallada se anexa copia del mismo.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-668-2019.”

COMENTARIO: Se adjunta presupuesto base de manera digital correspondiente a la obra, por un monto
de $14,000,000.50.

OPINION: Del analisis al documento proporcionado, se advierte que corresponde al presupuesto base
de la obra.

OBSERVACION 061

DE LA OBRA “MANTENIMIENTO MENOR CARRETERAS DEL FIDEICOMISO 80672 TRABAJOS DE
CONSERVACION DE LA RED DE CARRETERAS DE CUOTA (MATERIALES, SUMINISTROS Y
OBRA POR CONTRATO)”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A GAMEROS Y LUEVANO
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., FALTA EL PROGRAMA DE EJECUCION.

El Ente no proporcioné el programa de ejecucioén de la obra, en contravencion del articulo 17 fraccion V
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacion
de considerarlo para formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios
relacionados con la misma, asi como los articulos 8 fraccién |, 9 parrafo tercero, 10 parrafos segundo y
tercero, 12 fraccion Il y 76 fraccion V, del Reglamento de la citada Ley. Asi mismo, se contravienen las
obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con
el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le compete a la Direccion de Caminos de
dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
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programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd si proporcionar el programa de ejecucion de la obra, sin embargo, solo se anexa la
forma en que el contratista debe de considerar la erogacién para la ejecucion de los trabajos y cumpla
con los porcentajes de erogacion del programa financiero que la Secretaria proporciona, esto mediante
oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes,
en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo
de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Como se expresa en el texto de la observacion, la dependencia si presentd el programa de
ejecucion de la obra; no obstante, el auditor considera que el documento presentado no satisface
dicho requisito. Al respecto, se aclara que el criterio de la dependencia, aplicable a todos los
trabajos de conservacion y mantenimiento de carreteras, es que dentro de la planeacién de los
trabajos se incluya Unicamente la programacion general de los mismos a nivel de disponibilidad
financiera de los recursos para su ejecucién, sin que sea necesario determinar especificamente,
y para cada caso, una secuencia de actividades y conceptos a ejecutar en un orden determinado.
Lo anterior, debido a que la naturaleza de los trabajos no amerita la elaboracion de un programa
de obra detallado al no tratarse de obras complejas dadas sus caracteristicas; mismo criterio de
simplificacién administrativa que es compatible con lo establecido en el articulo 8 del Reglamento
de la Ley de la materia. De esta forma, toca al contratista adjudicado desarrollar el programa de
obra detallado con base a la disponibilidad de recursos que se le otorga y al plazo para ejecutar
los mismos.”

Se anexa oficio nimero C-CC-CR-668-2019.”

COMENTARIO: Se adjunta el programa financiero de manera digital, en el que se establece la forma en
que el contratista debe de considerar la erogacion para la ejecucion de los trabajos y este cumpla con
los porcentajes del mismo, ademas este manifiesta que por la naturaleza de los trabajos no amerita la
elaboracion de un programa de obra detallado al no tratarse de obras complejas dadas sus
caracteristicas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 del Reglamento de la Ley de Obras y
Servicios Relacionados con la Misma del estado de Chihuahua.

OPINION: Del analisis al documento proporcionado, se advierte que este no cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 10 ultimo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION 062
DE LA OBRA “MANTENIMIENTO MENOR CARRETERAS DEL FIDEICOMISO 80672 TRABAJOS DE
CONSERVACION DE LA RED DE CARRETERAS DE CUOTA (MATERIALES, SUMINISTROS Y

OBRA POR CONTRATO)”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A GAMEROS Y LUEVANO
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., FALTA EL DICTAMEN DE IMPACTO AMBIENTAL.
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El Ente no proporcioné el dictamen de impacto ambiental, de conformidad con lo establecido en el
articulo 19 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que considera que todo
Ente Publico estara obligado a prever los efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucion
de la obra publica, con sustento en los estudios de impacto ambiental previstos por la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, lo anterior en relacion con los articulos
41, 42 y 43 de la ley mencionada con anterioridad y toda vez que la evaluacion del impacto ambiental
debe ser emitida por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado.

De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; el articulo 13 fraccidon X, que le compete a la Direccién de Caminos de
dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma; y el articulo 20 fraccién XVI, que le compete al Departamento de
Servicios Juridicos, auxiliar a las Direcciones en la elaboracion de los estudios de impacto ambiental o
manifestaciones de impacto ambiental que se deban de realizar.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar el dictamen de impacto ambiental, porque fue exceptuado de acuerdo
a lo mencionado en el articulo V de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion del ambiente de
la SEMARNAT federal debido a que dicha obra esta destinada a conservacién y mantenimiento de vias
carreteras, esto mediante oficio nimero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing.
Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Toda vez que se trata de trabajos de conservacion, mantenimiento y rehabilitacion de una
carretera existente dentro del derecho de via de la misma y no asi de construccion nueva que
suponga un impacto adicional al original, la dependencia considera que la obra en cuestién se
encuentra exenta de autorizacion de impacto ambiental conforme a la legislacion federal o estatal
aplicable. En el caso de las normas federales, la exencién se encuentra expresamente prevista
en el articulo 5 apartado B) inciso b) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental. En el caso de las
normas estatales, no existe articulo correlativo en el Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente del Estado; sin embargo, ha sido criterio de la autoridad estatal el que
el tipo de obras en comento no requiere de la autorizacién de impacto ambiental, tal como sucede
en el caso de las obras de reconstruccion y rehabilitacion de carreteras en el presente ejercicio
2019, como se expresa en el oficio DOEIA.535/2019 de 4 de febrero de 2019. En consecuencia
con lo anterior, para efectos de soportar la solventacion de la presente observacion, se realizé
solicitud de consulta a la autoridad local, con nimero de oficio C-CC-EIA-152-2019 de fecha 23
de septiembre de 2019 emitida por el Director de Caminos, donde se solicita confirmar la
interpretacion de la exencién en comento, a partir del ejemplo de la norma federal. En la
respuesta detallada se anexan copias de ambos oficios.”

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-668-2019.”

126



Informe Técnico de Resultados de la Cuenta Publica 2018
Apartado 12 — Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

COMENTARIO: El Ente manifiesta adjuntar oficio nimero DOEIA.535/2019 del 04 de febrero de 2019,
en el que se expresa que la obra en comento no requiere de la autorizacién de impacto ambiental y oficio
numero C-CC-EIA-152-2019 de fecha 23 de septiembre de 2019, donde se solicita confirmar la
interpretacion de la exencion en comento, a partir del ejemplo de la norma federal. Ademas, se adjunta
oficio numero C-CC-CR-668-2019, en el que se manifiesta los criterios para no llevar a cabo un dictamen
de impacto ambiental

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, no se menciona
la obra en cuestién, ademas la autoridad facultada para dictaminar respecto a la necesidad del dictamen
de impacto ambiental de conformidad con los articulos 41, 42 y 43 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua es la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de
Gobierno del Estado.

OBSERVACION DEL APARTADO DE ADJUDICACION
OBSERVACION 063

DE LA OBRA “MANTENIMIENTO MENOR CARRETERAS DEL FIDEICOMISO 80672 TRABAJOS DE
CONSERVACION DE LA RED DE CARRETERAS DE CUOTA (MATERIALES, SUMINISTROS Y
OBRA POR CONTRATO)”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A GAMEROS Y LUEVANO
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V,, FALTA EL DICTAMEN BASE PARA EMITIR EL FALLO.

El Ente no proporciond el dictamen base para emitir el fallo, lo anterior en inobservancia del articulo 48
fraccién | de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende que
las funciones del Comité Técnico Resolutivo de Obra Publica son, conocer el analisis detallado de las
propuestas técnicas y econémicas elaborado por la Convocante, con objeto de evaluar las mismas y
formular el dictamen que sirva de base para emitir el fallo correspondiente en las licitaciones de obra
publica y servicios relacionados con la misma; en relacion con el articulo 54, segundo parrafo, de la
citada Ley, asi como el articulo 61 de su Reglamento. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que
el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de
que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; el articulo 13 fraccién VIII, que le compete a la Direccién de Caminos
de desarrollar los procedimientos de contratacién a que debera de sujetarse la adjudicacion de los
contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma respecto de las obras de su
competencia; y el articulo 20 fraccion Il, que le compete al Departamento de Servicios Juridicos la
obligacion de intervenir en los procedimientos de contratacion a que deben sujetarse las adjudicaciones
de los contratos de obra publica y los servicios relacionados con la misma, verificando que se apeguen
a la legislacion correspondiente.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifesto si proporcionar el dictamen para emitir el fallo, sin embargo, el documento referido no
se anexo a la respuesta, esto mediante oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado
por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones
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y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua.

RESPUESTA:

“El dictamen base para emitir el fallo se encuentra debidamente elaborado y firmado. En el oficio
de respuesta detallada se anexa copia del mismo.

Se anexa oficio nimero C-CC-CR-668-2019.”

COMENTARIO: Se adjunta el dictamen base para emitir el fallo de manera digital celebrado el 30 de
octubre de 2017, emitido por el Comité Técnico Resolutivo de Obra Publica del Poder Ejecutivo y sus
Organismos del Estado de Chihuahua.

OPINION: Del analisis al documento proporcionado, se advierte que corresponde al dictamen base para
emitir el fallo de la obra.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE EJECUCION
OBSERVACION 064

DE LA OBRA “MANTENIMIENTO MENOR CARRETERAS DEL FIDEICOMISO 80672 TRABAJOS DE
CONSERVACION DE LA RED DE CARRETERAS DE CUOTA (MATERIALES, SUMINISTROS Y
OBRA POR CONTRATO)”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A GAMEROS Y LUEVANO
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., FALTAN REQUISITOS DEL ACTA DE RECEPCION FiSICA DE
LOS TRABAJOS

El acta en la que se hace constar la recepcion fisica de los trabajos pactados, no contiene los siguientes
elementos:

1. Declaracion del contratista de haber terminado los trabajos.

2. Declaracién de las partes de que se entregan los planos definitivos correspondientes a la construccion
final, asi como manuales e instructivos de operacion y mantenimiento, certificados de garantia de
calidad y funcionamiento de los bienes instalados.

3. Fecha de inicio y cierre de la bitacora.

4. Descripcion del documento en el cual se garantice la responsabilidad por defectos y vicios ocultos de
la obra y cualquier otra en que hubiere incurrido el contratista.

Lo anterior en inobservancia del articulo 190 fracciones VII, VIII, IX y XI del Reglamento de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, en incumplimiento a la
obligacion de la residencia de supervision, quien es la responsable directa de la recepcién de la obra de
conformidad al articulo 63 de la Ley antes citada. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el
articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de
que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le compete a la Direccion de Caminos de
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dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“Se aclara, en general, que la falta de algunos elementos dentro del acta de recepcion fisica de
los trabajos se debe a un error involuntario derivado de que, como parte de la coordinacion en la
aprobacion, ejecucion y cierre de las obras con la Secretaria de Hacienda Estatal, la SCOP ha
realizado y tramitado el acta de entrega-recepcién en base al formato que para tal fin ha puesto
a disposicién la Secretaria de Hacienda, el cual se encuentra incluido en su Manual de
Operaciones del Programa de Inversion Publica Estatal. Mismo formato que no contiene los
elementos observados. No obstante, en el caso particular, se anexa oficio de respuesta detallado
donde se expone y acredita, con el debido soporte documental, que los requisitos formales
exigidos para la recepcion fisica de los trabajos si se encuentran cumplidos en documentos
anexos al acta, si bien estos no se encuentran relacionados o plasmados en el cuerpo de la
misma.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-668-2019.”

COMENTARIO: Se adjunta Manual del Programa de Inversién Publica Estatal de manera digital, en el
que se incluye ejemplo del Acta de Entrega — Recepcion de Obra, y mediante oficio numero C-CC-CR-
668-2019 se manifiesta que segun el formato del manual en el punto 6 se establece la leyenda “Después
de haber efectuado la revisién documental y verificacion fisica de la obra o accion por las personas que
intervienen, se concluye que esta se encuentra totalmente terminada, acorde a las especificaciones del
proyecto e inversion aplicada (ejercida), en condiciones de servicio, por lo que puede ser recibida por la
instancia responsable de su operacion, conservacion y mantenimiento. Se aclara que esta Acta no exime
a la instancia ejecutora, compania constructora de la obra proveedor de los bienes y servicios, de los
defectos o vicios ocultos que resulten posteriormente”, por lo que se anexa la fianza de vicios ocultos de
una manera independiente y de forma digital, con lo cual se atienden los puntos nimero 1 y 4 de la
observacién, asi mismo hace mencioén que no es necesario elaborar planos de acuerdo a la fraccion V
del articulo 17 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que indica que los
planos y proyectos deben considerarse "en su caso", esto para atender el punto numero 2 de la
observaciéon, ademas manifiesta que con respecto al punto 3 de la observacién, se entregd copia de la
bitacora de obra; y el Ente manifiesta que la falta de los elementos se debe a un error involuntario
derivado del formato del Manual.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que, se reconoce la falta de elementos en el documento sefialado.

OBSERVACION 065

DE LA OBRA “MANTENIMIENTO MENOR CARRETERAS DEL FIDEICOMISO 80672 TRABAJOS DE
CONSERVACION DE LA RED DE CARRETERAS DE CUOTA (MATERIALES, SUMINISTROS Y
OBRA POR CONTRATO)” ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A GAMEROS Y LUEVANO
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., FALTA REQUISITO LEGAL DEL FINIQUITO DE LOS
TRABAJOS.

El documento en el que se hace constar el finiquito de los trabajos, no contiene el siguiente elemento:
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1. Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios ocultos de la obra y cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido.

Lo anterior en inobservancia del articulo 196 fraccion VIl del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua en relacion con el articulo 75, segundo
parrafo de la referida Ley, asi como de la obligacion que el articulo 118 fraccién Xl del Reglamento antes
citado le impone al residente, la cual consiste en elaborar, autorizar y firmar el finiquito de obra. Asi
mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar
la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos
técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el
avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VI, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le
compete a la Direccion de Caminos de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“Se aclara, en general, que la falta de algunos requisitos o elementos dentro del finiquito de los
trabajos se debe a un error involuntario derivado de que, como parte de la coordinacién en la
aprobacién, ejecucién y cierre de las obras con la Secretaria de Hacienda Estatal, la SCOP ha
realizado y tramitado el finiquito en base al formato que para tal fin ha puesto a disposicién la
Secretaria de Hacienda, el cual se encuentra incluido en su Manual de Operaciones del Programa
de Inversién Publica Estatal. Mismo formato que no contiene los elementos observados. No
obstante, en el caso particular, se anexa oficio de respuesta detallado donde se expone y
acredita, con el debido soporte documental, que los requisitos formales exigidos para el finiquito
de los trabajos si se encuentran cumplidos en documentos anexos, si bien estos no se
encuentran relacionados o plasmados en el cuerpo del propio finiquito.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-668-2019.”

COMENTARIO: ElI Ente manifiesta que se adjunta mediante oficio numero C-CC-CR-668-2019 el
soporte documental y la respuesta detallada donde se expone y acredita que el requisito formal exigido
para el finiquito de los trabajos se encuentra cumplido, aunque no se encuentre plasmado en el propio
cuerpo del finiquito, anexando fianza de vicios ocultos de manera digital y de forma independiente.
Ademas, el Ente manifiesta que la falta del elemento se debe a un error involuntario derivado del formato
del manual.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que, se reconoce la falta del elemento en el documento sefalado.

OBSERVACION 066
DE LA OBRA “MANTENIMIENTO MENOR CARRETERAS DEL FIDEICOMISO 80672 TRABAJOS DE

CONSERVACION DE LA RED DE CARRETERAS DE CUOTA (MATERIALES, SUMINISTROS Y
OBRA POR CONTRATO)”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A GAMEROS Y LUEVANO

130



Informe Técnico de Resultados de la Cuenta Publica 2018
Apartado 12 — Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., FALTAN REQUISITOS DEL ACTA ADMINISTRATIVA QUE DA
POR EXTINGUIDOS DE DERECHOS Y OBLIGACIONES.

El acta en la que se hace constar la extincion de derechos y obligaciones del contrato, no contiene los
siguientes elementos:

1. Importe contractual.
2. Importe real ejercido, asi como los volumenes realmente ejecutados.

Lo anterior en inobservancia de los articulos 200 y 201 fracciones IV y V del Reglamento de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, en relacién con el articulo
75 de la Ley referida. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado, le confiere al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas,
quien debe de supervisar la ejecucién de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad
con los requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que
permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que
establece el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del
Estado en su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el
cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y articulo
13 fraccion X, que le compete a la Direccion de Caminos de dirigir y coordinar las actividades de
supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten
conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso
conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“Se aclara, en general, que la falta de algunos elementos dentro del acta de extincion de derechos
y obligaciones se debe a un error involuntario derivado de que, como parte de la coordinacion en
la aprobacion, ejecucién y cierre de las obras con la Secretaria de Hacienda Estatal, la SCOP ha
realizado y tramitado el acta de extincion de derechos y obligaciones en base al formato que para
tal fin ha puesto a disposicion la Secretaria de Hacienda, el cual se encuentra incluido en su
Manual de Operaciones del Programa de Inversion Publica Estatal. Mismo formato que no
contiene los elementos observados. No obstante, en el caso particular, se anexa oficio de
respuesta detallado donde se expone y acredita, con el debido soporte documental, que los
requisitos formales exigidos para el cierre de los trabajos si se encuentran cumplidos en
documentos anexos al acta, si bien estos no se encuentran relacionados o plasmados en el
cuerpo de la misma.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-668-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que se adjuntan mediante oficio numero C-CC-CR-668-2019 el
soporte documental y la respuesta detallada donde se expone y acredita que los requisitos formales
exigidos para el acta administrativa que da por extinguidos los derechos y obligaciones del contrato se
encuentran cumplidos, aunque no se encuentren plasmados en el propio cuerpo del acta, anexando
cuadro de los volumenes realmente ejecutados que se generan como resumen de las estimaciones
entregadas de manera digital y de forma independiente. Ademas, el Ente manifiesta que la falta de
elementos se debe a un error involuntario derivado del formato del manual.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que, se reconoce la falta de elementos en el documento sefialado.
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OBSERVACION 067

DE LA OBRA “MANTENIMIENTO MENOR CARRETERAS DEL FIDEICOMISO 80672 TRABAJOS DE
CONSERVACION DE LA RED DE CARRETERAS DE CUOTA (MATERIALES, SUMINISTROS Y
OBRA POR CONTRATO)”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A GAMEROS Y LUEVANO
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., FALTAN LOS PLANOS ACTUALIZADOS.

El Ente no proporciond los planos actualizados que presenten el sello de recibido por parte de la unidad
o area administrativa que debe operar la obra, los cuales debieron ser entregados una vez que ésta fue
concluida, incumplimiento con lo establecido en articulo 77 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma, ademas se contraviene el articulo 118 fraccion Xll del Reglamento de la
citada ley, el cual establece al Residente de Obra, la obligacion de verificar la correcta conclusion de
los trabajos, debiendo revisar que la unidad que deba operarla reciba oportunamente los planos,
manuales e instructivos de operacion y mantenimiento, asi como los certificados de garantia de calidad
y funcionamiento de los bienes instalados. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo
30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de
que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas y comunicaciones; y articulo 13 fracciéon X, que le compete a la Direccion
de Caminos de dirigir y coordinar las actividades de supervisiéon de las obras, estudios y proyectos de
su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de
referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de
obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar los planos actualizados, debido a que no aplica, esto mediante oficio
numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en
su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo de
2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“No se considera procedente esta observacion, toda vez que se trata de la contrataciéon de
trabajos de rehabilitacion o mantenimiento de la via, cuya naturaleza no requiere de la
elaboracion de planos o proyecto; por tanto, si se cumple con lo previsto en el articulo 17 fraccién
V de la Ley de la materia que indica que los planos y proyectos deben considerarse "en su caso",
0 sea cuando la naturaleza de los trabajos asi lo requiera Unicamente. Por tanto, en este caso
bastaba considerar la descripcion de trabajos, las especificaciones particulares de los mismos y
los programas de ejecucion, mismos gue se incluyeron debidamente en las bases de licitacion,
en atencion a lo establecido en la fraccién VI del mismo articulo 17 de la Ley de la materia que
es la que regula los casos de trabajos de mantenimiento. En el oficio de respuesta detallada se
adjunta la documentacion soporte probatoria.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-668-2019.”
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COMENTARIO: EI Ente manifiesta que no se elaboraron planos toda vez que son trabajos de
rehabilitacién y mantenimiento de la via, en cuyo caso de acuerdo a la fraccién V del articulo 17 de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que indica que los planos y proyectos
deben considerarse "en su caso", 0 sea cuando la naturaleza de los trabajos asi lo requiera unicamente,
asi mismo se adjunté oficio numero C-CC-CR-668-2019, en el que se describe nuevamente la razén por
la cual no elaboraron planos y proyectos.

OPINION: Del andlisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, se advierte que
el articulo 17 fraccién V de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, no indica en
qué casos se puede o no elaborar planos y proyectos, sin embargo, el motivo que da origen a la
observacion es lo relativo al articulo 77 de la Ley citada.

lIl.1.4.2.- MANTENIMIENTO MENOR CARRETERAS DEL FIDEICOMISO 80672 TRABAJOS DE
CONSERVACION DE LA RED DE CARRETERAS DE CUOTA (MATERIALES, SUMINISTROS Y OBRA
POR CONTRATO) (SIC)

Localidad: Carretera Ojo Laguna -
Ricardo Flores Magon

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacién
publica

Avance fisico: 100%

Estado de laobra: Terminada y operando

Monto contratado:  $13,992,319.23

Monto ejercido: $ 820,657.91

Se aprobaron recursos del Programa de Mantenimiento a Carreteras Estatales y Federales de Cuota
2017, mediante oficio numero 2017-CEFEC17-A-0002 del 24 de febrero de 2017, por un importe de
$40,300,000.00 y del Programa de Mantenimiento a Carreteras Estatales y Federales de Cuota 2016,
mediante oficio namero 2017-CEFEC16-A-0016 del 17 de abril de 2017, por un importe de
$7,850,579.00, se ampliaron recursos del Programa de Mantenimiento a Carreteras Estatales y
Federales de Cuota 2017, mediante oficios numero 2017-CEFEC17-AM-0002 del 21 de septiembre de
2017 y 2017-CEFEC17-AM-0003 del 15 de noviembre de 2017, por los importes de $14,000,000.00 y
$7,000,000.00 y se cancelaron recursos mediante oficios nimero 2017-CEFEC17-C-0005 del 14 de
diciembre del 2017 y 2017-CEFEC17-C-0014 del 29 de diciembre del 2017, por los importes de
$704,479.00 y $35,100,567.75 respectivamente, resultando un monto aprobado en el ejercicio 2017 de
$33,345,532.25. Posteriormente se aprobaron recursos del Programa de Mantenimiento a Carreteras
Estatales y Federales de Cuota 2017, mediante oficio numero 2018-2K04517-A-0230 del 21 de marzo
del 2018, por un importe de $38,150,620.86 y se cancelaron recursos mediante oficio nimero 2018-
2K04517-C-2071 del 31 de diciembre de 2018, por un importe de $1,711,171.97, resultando un monto
total aprobado en el ejercicio 2018 de $36,439,448.89. De lo anterior resulta un monto total aprobado
entre los dos ejercicios de $69,784,981.14, para diferentes tramos carreteros; correspondiéndole a esta
obra un monto de $820,657.91, para beneficiar a 14,700,000 usuarios con la rehabilitacién de 6 km de
pavimento en la Carretera Ojo Laguna - Ricardo Flores Magén del km 0+000 al 6+200 en tramos
parciales, consistente en fresado de 39,250 m? de carpeta asfaltica de 2 a 4 cm, aplicacion de 151,300
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It de emulsiéon asfaltica para riego de liga, 73,100 m? de membrana geotextil, 7,000 m? de carpeta
asfaltica de 2 cm de espesor con agregados maximos de 3/8” y 72,500 m? de carpeta asfaltica de 4 cm
de espesor con agregados maximos de 17; incluye entre otros retiro y reposicion de defensas metalicas
de tres crestas y rehabilitacién de estructuras.

Se celebro contrato de obra publica nimero 144-OP-0034/2017-DC/OBRA el 19 de septiembre de 2017,
por un monto de $13,992,319.23, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacion publica
a Constructora Rascén, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucion del 20 de septiembre al
15 de diciembre de 2017, ademas se celebré un acuerdo de diferimiento el 24 de octubre de 2017 por
atraso en la entrega del anticipo, quedando como fecha de terminacion de la obra el 04 de enero de
2018; Posteriormente se celebrd acuerdo de reprogramacién el 21 de diciembre de 2017 por el periodo
vacacional de fin de afio y con la intencion de otorgar mayor seguridad a los usuarios en las vias de
comunicacion se tomo la decision de suspender los trabajos , toda vez que seria mayor el flujo vehicular
y por ende mas riesgo de accidentes, quedando como fecha de término de los trabajos 22 de enero de
2018, habiéndose ejercido un importe de $11,549,746.90 en 2017, correspondiente al pago del anticipo
y al pago de las estimaciones numero 1y 2, y un importe de $820,657.91 en 2018 correspondiente al
pago de las estimaciones numero 3 a la 6, 4 bis y 6 bis, resultando un monto total ejercido de la obra de
$12,370,404.81 en los dos periodos

La obra se encuentra terminada y operando.

OBSERVACION 068

DE LA OBRA “MANTENIMIENTO MENOR CARRETERAS DEL FIDEICOMISO 80672 TRABAJOS DE
CONSERVACION DE LA RED DE CARRETERAS DE CUOTA (MATERIALES, SUMINISTROS Y
OBRA POR CONTRATO)”, ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A CONSTRUCTORA
RASCON, S.A. DE C.V., SE DETECTO UN GASTO INJUSTIFICADO POR LA CANTIDAD DE
$185,838.50, DERIVADO DE LA PRECLUSION DEL DERECHO DEL CONTRATISTA DE RECLAMAR
AJUSTE DE COSTOS.

Para determinar si una escalatoria procede o no , relativa al mes solicitado para escalar, el Ente, debe
de contar con los documentos establecidos en el articulo 207 del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua y emplear los porcentajes de
incremento o decremento que emite mensualmente la Subsecretaria de Infraestructura de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, por lo anterior, esta Auditoria procedié a verificar que el oficio de
solicitud de escalatoria se encuentre dentro del plazo de los treinta dias naturales siguientes a la
publicacion, como lo indica el segundo parrafo del articulo 140 del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, el cual establece que los contratistas,
dentro del plazo de los treinta dias naturales siguientes a la publicacion de los relativos o las variaciones
en el indice que se establece en el articulo 202 del reglamento antes citado, aplicables al periodo que
los mismos indiquen, deberan presentar por escrito su solicitud de ajuste de costos al Ente Publico; en
caso contrario precluye su derecho para reclamar el pago de los mismos.

De lo anterior resulta una diferencia de $185,838.50, basados en el analisis efectuado a las escalatorias
autorizadas por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado y lo
determinado por la Auditoria Superior, tal como se describe en el siguiente cuadro comparativo indicando
las escalatorias que no proceden:
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Publicacion de la .
Oficio del contratista escalatoria emitida por la Costo efectuado por el Ente Costo d.e te’rmlnadol por Diferencia
la Auditoria Superior
S.CT.
Fecha de Mes solicitado | Fechade | Mesquese | Numero Factura Procede la
ingreso para escalar | aprobacion escala estimacion . escalatoria importe Importe
NUmero Fecha Importe
02-ene-18  Octubre de 2017 15-nov-17  Octubre de 4 bis del 15
2017 de enero de
2018 15serieA  25-ene-18  $82,095.27 No procede $0.00  $82,095.27 (1
17-abr-18 Noviembrede  19-dic-17  Noviembre de 6 bis del 20
2017 2017 de abril de  Numero
2018 40 23-abr-18 74,664.41 No procede 0.00 74,664.41 (2
Nopresenta Nosepresenta 09-ene-18  Diciembrede 6 bis del 20
oficio 2017 de abril de  Numero
2018 40 23-abr-18 3,445.93  No procede 0.00 3,445.93 (3

Diferencia  $160,205.60
16 % NA__2563290
Total  $185,838.50

1) No procede la aplicacion de la escalatoria relativa al mes de octubre de 2017, toda vez que para el
dia 15 de diciembre de 2017, habia precluido el derecho para reclamar el pago de la misma.

2) No procede la aplicacién de la escalatoria relativa al mes de noviembre de 2017, toda vez que para
el dia 18 de enero de 2018, habia precluido el derecho para reclamar el pago de la misma.

3) No procede la aplicacion de la escalatoria relativa al mes de diciembre de 2017, toda vez que el Ente
no proporciono la solicitud correspondiente por parte del contratista del mes a escalar.

De acuerdo al cuadro que antecede, se determinaron diferencias por la cantidad de $185,838.50, del
pago de las escalatorias que no proceden, lo que contraviene los articulos 51 y 54, fracciones | y Il de
la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, de los que se desprende la obligacidon de asegurar que todos los pagos con cargo al
presupuesto se encuentren debidamente justificados y comprobados, entendiéndose como justificantes
las disposiciones o documentos legales que contienen la obligacién de efectuar un pago, debidamente
comprobados, y por comprobantes los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes, por lo que no debié haberse autorizado el pago de las escalatorias citadas en el

135



Informe Técnico de Resultados de la Cuenta Publica 2018
Apartado 12 — Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

cuadro de diferencias, en relacion al articulo 68, segundo parrafo de la Ley de Presupuesto referida, en
consecuencia, cualquier acto o contrato que establezca una obligacion o genere un gasto con cargo al
Presupuesto de Egresos, si se realiza en contravencion a las leyes relativas a la adquisicion o
arrendamiento de bienes y servicios, los Proyectos de Inversion Publica a Largo Plazo y la realizacion
de obra publica, no se considerara legalmente celebrado.

Asimismo de conformidad con el articulo 69 de la Ley de Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma, de la que se desprende que tratandose de pagos en exceso que haya recibido el
contratista, éste debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso, mas los intereses
correspondientes, conforme a una tasa que sera igual a la establecida, segun corresponda, por la Ley
de Ingresos del Estado y calculandose sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se
computaran por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente
las cantidades a disposicion del Ente Publico.

Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de
supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y el articulo 13 fraccién X, a la
Direccion de Caminos la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“No se considera procedente esta observacion, toda vez que es incorrecto el calculo del plazo de
preclusion que realiza el auditor al contar el plazo a partir de la fecha de emisién del oficio de la
SCT, cuando lo correcto es contar a partir de la fecha de publicacion de dicho oficio en internet
que es certificada por la dependencia a través de oficio del &rea de estimaciones. Asi considerado
el plazo, el contratista si realiz6 su solicitud en tiempo y por tanto, el gasto se encuentra justificado
debidamente. En el oficio de respuesta detallada se adjunta la documentacién soporte probatoria.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-669-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que es incorrecto el calculo del plazo de preclusién que realiza el
auditor al contar el plazo a partir de la fecha de emision del oficio por parte de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y aclara que lo correcto es contar a partir de la fecha de publicacion de
dicho oficio en internet que es certificada por la dependencia a través de oficio del area de estimaciones.

Ademas, mediante oficio numero C-CC-CR-669-2019 del 13 de septiembre de 2019, aclara que la

solicitud de escalatorias por parte del contratista se encuentra dentro de los 30 dias naturales siguientes
a la fecha de publicacion de los factores por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

136



Informe Técnico de Resultados de la Cuenta Publica 2018
Apartado 12 — Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

OPINION: Del andlisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, se advierte que
el célculo del plazo de preclusién se analizé dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en que
se emite el oficio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por lo que el contratista no realiza
su solicitud en tiempo, toda vez que el calculo del plazo de preclusion se analizé conforme a lo que se
establece en el tercer parrafo del articulo 202 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, en el que se establece que tratandose de
infraestructura carretera, vy a falta de los relativos que emita la Contraloria, los Entes Publicos podran
emplear los porcentajes de incremento o decremento que emite mensualmente |la Subsecretaria de
Infraestructura de la Secretaria_ de Comunicaciones y Transportes, sin considerar que dependa la
emision de una publicacion.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE EJECUCION
OBSERVACION 069

DE LA OBRA “MANTENIMIENTO MENOR CARRETERAS DEL FIDEICOMISO 80672 TRABAJOS DE
CONSERVACION DE LA RED DE CARRETERAS DE CUOTA (MATERIALES, SUMINISTROS Y
OBRA POR CONTRATO)” ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A CONSTRUCTORA
RASCON, S.A. DE C.V., FALTAN REQUISITOS LEGALES DEL ACTA DE RECEPCION FiSICA DE
LOS TRABAJOS

El acta en la que se hace constar la recepcion fisica de los trabajos pactados, no contiene los siguientes
elementos:

1. Declaracion del contratista de haber terminado los trabajos.

2. Declaracién de las partes de que se entregan los planos definitivos correspondientes a la construccion
final, asi como manuales e instructivos de operacion y mantenimiento, certificados de garantia de
calidad y funcionamiento de los bienes instalados.

3. Fecha de inicio y cierre de la bitacora.

4. Descripcion del documento en el cual se garantice la responsabilidad por defectos y vicios ocultos de
la obra y cualquier otra en que hubiere incurrido el contratista.

Lo anterior en inobservancia del articulo 190 fracciones VII, VIII, IX y XI del Reglamento de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, en incumplimiento a la
obligacion de la residencia de supervision, quien es la responsable directa de la recepcién de la obra de
conformidad al articulo 63 de la Ley antes citada. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el
articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de
que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le compete a la Direccion de Caminos de
dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:
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“Se aclara, en general, que la falta de algunos elementos dentro del acta de recepcion fisica de
los trabajos se debe a un error involuntario derivado de que, como parte de la coordinacion en la
aprobacién, ejecucién y cierre de las obras con la Secretaria de Hacienda Estatal, la SCOP ha
realizado y tramitado el acta de entrega-recepcidn en base al formato que para tal fin ha puesto
a disposicion la Secretaria de Hacienda, el cual se encuentra incluido en su Manual de
Operaciones del Programa de Inversion Publica Estatal. Mismo formato que no contiene los
elementos observados. No obstante, en el caso particular, se anexa oficio de respuesta detallado
donde se expone y acredita, con el debido soporte documental, que los requisitos formales
exigidos para la recepcion fisica de los trabajos si se encuentran cumplidos en documentos
anexos al acta, si bien estos no se encuentran relacionados o plasmados en el cuerpo de la
misma.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-669-2019.”

COMENTARIO: Se adjunta Manual del Programa de Inversion Publica Estatal de manera digital, en el
que se incluye ejemplo del Acta de Entrega — Recepcion de Obra, y mediante oficio numero C-CC-CR-
669-2019 se manifiesta que segun el formato del manual en el punto 6 se establece la leyenda “Después
de haber efectuado la revisién documental y verificacion fisica de la obra o accion por las personas que
intervienen, se concluye que esta se encuentra totalmente terminada, acorde a las especificaciones del
proyecto e inversion aplicada (ejercida), en condiciones de servicio, por lo que puede ser recibida por la
instancia responsable de su operacion, conservacion y mantenimiento. Se aclara que esta Acta no exime
a la instancia ejecutora, compania constructora de la obra proveedor de los bienes y servicios, de los
defectos o vicios ocultos que resulten posteriormente”, por lo que se anexa la fianza de vicios ocultos de
una manera independiente y de forma digital, con lo cual se atienden los puntos nimero 1 y 4 de la
observacion, asi mismo hace mencidn que no es necesario elaborar planos de acuerdo a la fraccion V
del articulo 17 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que indica que los
planos y proyectos deben considerarse "en su caso", esto para atender el punto nimero 2 de la
observacién, ademas manifiesta que con respecto al punto 3 de la observacion, se entregd copia de la
bitacora de obra; y el Ente manifiesta que la falta de los elementos se debe a un error involuntario
derivado del formato del Manual.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que, se reconoce la falta de elementos en el documento sefalado.

OBSERVACION 070

DE LA OBRA “MANTENIMIENTO MENOR CARRETERAS DEL FIDEICOMISO 80672 TRABAJOS DE
CONSERVACION DE LA RED DE CARRETERAS DE CUOTA (MATERIALES, SUMINISTROS Y
OBRA POR CONTRATO)” ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A CONSTRUCTORA
RASCON, S.A. DE C.V., FALTA REQUISITO LEGAL EN EL FINIQUITO DE LOS TRABAJOS.

El documento en el que se hace constar el finiquito de los trabajos, no contiene el siguiente elemento:

1. Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios ocultos de la obra y cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido.

Lo anterior en inobservancia del articulo 196 fraccione VIII del Reglamento de la Ley de Obra Publica y

Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua. Asi mismo, se contravienen las
obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al
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Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con
el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le compete a la Direccion de Caminos de
dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“Se aclara, en general, que la falta de algunos requisitos o elementos dentro del finiquito de los
trabajos se debe a un error involuntario derivado de que, como parte de la coordinacién en la
aprobacion, ejecucion y cierre de las obras con la Secretaria de Hacienda Estatal, la SCOP ha
realizado y tramitado el finiquito en base al formato que para tal fin ha puesto a disposicion la
Secretaria de Hacienda, el cual se encuentra incluido en su Manual de Operaciones del Programa
de Inversién Publica Estatal. Mismo formato que no contiene los elementos observados. No
obstante, en el caso particular, se anexa oficio de respuesta detallado donde se expone y
acredita, con el debido soporte documental, que los requisitos formales exigidos para el finiquito
de los trabajos si se encuentran cumplidos en documentos anexos, si bien estos no se
encuentran relacionados o plasmados en el cuerpo del propio finiquito.

Se anexa oficio nimero C-CC-CR-669-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que es un error involuntario la falta de elementos dentro del finiquito
derivado del formato del Manual de Operaciones del Programa de Inversién Publica Estatal. Ademas,
se anexa oficio numero C-CC-CR-669-2019 en el cual no se da respuesta a la observacion.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que, se reconoce la falta del elemento en el documento sefalado.

OBSERVACION 071

DE LA OBRA “MANTENIMIENTO MENOR CARRETERAS DEL FIDEICOMISO 80672 TRABAJOS DE
CONSERVACION DE LA RED DE CARRETERAS DE CUOTA (MATERIALES, SUMINISTROS Y
OBRA POR CONTRATO)” ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A CONSTRUCTORA
RASCON, S.A. DE C.V., FALTAN REQUISITOS LEGALES EN EL ACTA ADMINISTRATIVA QUE DA
POR EXTINGUIDOS LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES.

El acta en la que se hace constar la extincion de derechos y obligaciones del contrato, no contiene los
siguientes elementos:

1. Importe contractual.
2. Importe real ejercido, asi como los volumenes realmente ejecutados.

Lo anterior en inobservancia del articulo 201 fracciones IV y V del Reglamento de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua. Asi mismo, se contravienen las
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obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con
el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le compete a la Direccion de Caminos de
dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“Se aclara, en general, que la falta de algunos elementos dentro del acta de extincién de derechos
y obligaciones se debe a un error involuntario derivado de que, como parte de la coordinacion en
la aprobacion, ejecucién y cierre de las obras con la Secretaria de Hacienda Estatal, la SCOP ha
realizado y tramitado el acta de extincién de derechos y obligaciones en base al formato que para
tal fin ha puesto a disposicion la Secretaria de Hacienda, el cual se encuentra incluido en su
Manual de Operaciones del Programa de Inversion Puablica Estatal. Mismo formato que no
contiene los elementos observados. No obstante, en el caso particular, se anexa oficio de
respuesta detallado donde se expone y acredita, con el debido soporte documental, que los
requisitos formales exigidos para el cierre de los trabajos si se encuentran cumplidos en
documentos anexos al acta, si bien estos no se encuentran relacionados o plasmados en el
cuerpo de la misma.

Se anexa oficio nimero C-CC-CR-669-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que es un error involuntario la falta de elementos dentro del acta de
extincion de derechos y obligaciones derivado del formato del Manual de Operaciones del Programa de
Inversion Publica Estatal. Ademas, se anexa oficio nimero C-CC-CR-669-2019 en el cual no se da
respuesta a la observacion.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que, se reconoce la falta del elemento en el documento sefialado.

OBSERVACION 072

DE LA OBRA “MANTENIMIENTO MENOR CARRETERAS DEL FIDEICOMISO 80672 TRABAJOS DE
CONSERVACION DE LA RED DE CARRETERAS DE CUOTA (MATERIALES, SUMINISTROS Y
OBRA POR CONTRATO)” ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A CONSTRUCTORA
RASCON, S.A. DE C.V., FALTAN LOS PLANOS ACTUALIZADOS.

El Ente no proporciond los planos actualizados que presenten el sello de recibido por parte de la unidad

o area administrativa que debe operar la obra, los cuales debieron ser entregados una vez que ésta fue
concluida, incumplimiento con lo establecido en articulo 77 de la Ley de Obra Publica y Servicios
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Relacionados con la Misma, ademas se contraviene el articulo 118 fraccion Xll del Reglamento de la
citada Ley, el cual establece al Residente de Obra, la obligacién de verificar la correcta conclusién de
los trabajos, debiendo revisar que la unidad que deba operarla reciba oportunamente los planos,
manuales e instructivos de operacion y mantenimiento, asi como los certificados de garantia de calidad
y funcionamiento de los bienes instalados. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo
30 fraccién V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de
que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le compete a la Direccion de Caminos de
dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar los planos, debido a que la Secretaria no desarroll6 proyectos o planos
ya que las obras mencionadas corresponden a trabajos de rehabilitacion o mantenimiento de los
elementos de la via, en cuyo “CASO” de acuerdo al articulo 17 inciso V de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma, no corresponde realizar planos por ser trabajos de mantenimiento,
esto mediante oficio nimero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar
Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“No se considera procedente esta observacion, toda vez que se trata de la contratacion de
trabajos de rehabilitacion o mantenimiento de la via, cuya naturaleza no requiere de la
elaboracion de planos o proyecto; por tanto, si se cumple con lo previsto en el articulo 17 fraccidén
V de la Ley de la materia que indica que los planos y proyectos deben considerse "en su caso”,
0 sea cuando la naturaleza de los trabajos asi lo requiera Unicamente. Por tanto, en este caso
bastaba considerar la descripcion de trabajos, las especificaciones particulares de los mismos y
los programas de ejecucion, mismos gue se incluyeron debidamente en las bases de licitacion,
en atencion a lo establecido en la fraccién VI del mismo articulo 17 de la Ley de la materia que
es la que regula los casos de trabajos de mantenimiento. En el oficio de respuesta detallada se
adjunta la documentacion soporte probatoria.

Se anexa oficio nimero C-CC-CR-669-2019.”

COMENTARIO: ElI Ente manifiesta que no se elaboraron planos toda vez que son trabajos de
rehabilitacion y mantenimiento de la via, en cuyo caso de acuerdo a la fraccion V del articulo 17 de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que indica que los planos y proyectos
deben considerarse "en su caso", o sea cuando la naturaleza de los trabajos asi lo requiera unicamente,
asi mismo se adjunté oficio numero C-CC-CR-669-2019, en el que se describe nuevamente la razén por
la cual no elaboraron planos y proyectos.
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OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacion proporcionada, se advierte que
el articulo 17 fraccion V de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, no indica en
qué casos se puede o no elaborar planos y proyectos, sin embargo, el motivo que da origen a la
observacion es lo relativo al articulo 77 de la Ley citada.

lIl.1.4.3.- MANTENIMIENTO MENOR CARRETERAS DEL FIDEICOMISO 80672 TRABAJOS DE
CONSERVACION DE LA RED DE CARRETERAS DE CUOTA (MATERIALES, SUMINISTROS Y OBRA
POR CONTRATO) (SIC)

Localidad: Varios

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacién
publica

Avance fisico: 100%

Estado de la Material suministrado y

adquisicion: aplicado en las obras

Monto contratado:  $7,019,751.60

Monto ejercido: $8,491,806.43

Se aprobaron recursos del Programa de Mantenimiento a Carreteras Estatales y Federales de Cuota
2017, mediante oficio numero 2017-CEFEC17-A-0002 del 24 de febrero de 2017, por un importe de
$40,300,000.00 y del Programa de Mantenimiento a Carreteras Estatales y Federales de Cuota 2016,
mediante oficio numero 2017-CEFEC16-A-0016 del 17 de abril de 2017, por un importe de
$7,850,579.00, se ampliaron recursos del Programa de Mantenimiento a Carreteras Estatales y
Federales de Cuota 2017, mediante oficios numero 2017-CEFEC17-AM-0002 del 21 de septiembre de
2017 y 2017-CEFEC17-AM-0003 del 15 de noviembre de 2017, por los importes de $14,000,000.00 y
$7,000,000.00 y se cancelaron recursos mediante oficios numero 2017-CEFEC17-C-0005 del 14 de
diciembre del 2017 y 2017-CEFEC17-C-0014 del 29 de diciembre del 2017, por los importes de
$704,479.00 y $35,100,567.75 respectivamente, resultando un monto aprobado en el ejercicio 2017 de
$33,345,532.25. Posteriormente se aprobaron recursos del Programa de Mantenimiento a Carreteras
Estatales y Federales de Cuota 2017, mediante oficio nimero 2018-2K04517-A-0230 del 21 de marzo
del 2018, por un importe de $38,150,620.86 y se cancelaron recursos mediante oficio nimero 2018-
2K04517-C-2071 del 31 de diciembre de 2018, por un importe de $1,711,171.97, resultando un monto
total aprobado en el ejercicio 2018 de $36,439,448.89. De lo anterior resulta un monto total aprobado
entre los dos ejercicios de $69,784,981.14, para diferentes tramos carreteros; correspondiéndole a esta
adquisicion un monto de $8,491,806.43, para beneficiar a 14,700,000 usuarios con la adquisicion de
450,000 It de emulsiéon asfaltica para micro pavimento y 113,000 It de asfalto rebajado de fraguado
rapido, aplicados en las carreteras de Chihuahua a Cuauhtémoc, Jiménez a Camargo, Camargo a
Delicias y Ojo Laguna a Ricardo Flores Magon, en trabajos de renivelacion, bacheo, calafateo de grietas,
riegos de liga y riegos de sello.
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Se celebré contrato de adquisiciones numero 144-GC-0016/17-ADQUISICIONES-SH/LPE/090/2017 el
24 de octubre de 2017, por un monto de $7,019,751.60, mismo que se adjudicé mediante el
procedimiento de licitacion publica FASE Chihuahua, S.A. de C.V., estableciendo como vigencia del
contrato a partir del 24 de octubre de 2017 y hasta el cumplimiento total de las obligaciones establecidas,
ademas se realiz6é una reprogramacion el 26 de diciembre de 2017 debido a las condiciones climaticas
de la temporada, quedando como periodo de entrega del 01 de enero al 30 de junio de 2018,
posteriormente se realizd una reprogramacion el 28 de junio de 2018 por causas de fuerzas mayor,
estableciendo como fecha de terminacién del contrato el 30 de septiembre de 2018, habiéndose ejercido
un importe de $7,019,751.60 correspondiente al pago de anticipo y 24 facturas, y un importe de
$1,472,054.83 correspondiente al pago de 24 facturas las cuales comprenden a las escalatorias de los
materiales en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre,
resultando un monto total ejercido de $8,491,806.43.

Los materiales adquiridos se encuentran aplicados.
OBSERVACION 073

DE LA OBRA “MANTENIMIENTO MENOR CARRETERAS DEL FIDEICOMISO 80672 TRABAJOS DE
CONSERVACION DE LA RED DE CARRETERAS DE CUOTA (MATERIALES, SUMINISTROS Y
OBRA POR CONTRATO)” ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A FASE CHIHUAHUA, S.A.
DE C.V., SE REALIZARON PAGOS DE ESCALATORIAS QUE NO PROCEDEN POR $175,403.69.

Con respecto al contrato de adquisiciones numero 144-GC-0016/17-ADQUISICIONES-
SH/LPE/090/2017, adjudicado a FASE Chihuahua, S.A. de C.V., se reviso el procedimiento en la
elaboracion y resolucion de las escalatorias presentadas por la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas, y se detecté que no proceden las escalatorias que se describen a continuacion, toda vez que
en la Clausula Quinta del contrato establece que “Cuando ocurran circunstancias de orden econémico
no previstas en el contrato, que determinen un aumento o reduccién en el costo del producto base, aun
no suministrado, para dicho costo cuando proceda solo se reconocera el incremento o decremento
autorizado para cemento asfaltico en términos del articulo 56 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, quedando fijos los
demas conceptos que intervienen en la elaboracion del precio unitario, en el entendido de que el factor
del incremento o decremento autorizado se determinara en funcion del precio del cemento asfaltico que
Petréleos Mexicanos tenga vigente en la fecha de revisién del precio unitario, afectando este factor por
el porcentaje que se otorgue de anticipo”; motivos por los que la Auditoria Superior del Estado resolvio
realizar el analisis del procedimiento del calculo de las escalatorias, y para lo cual se recopild
documentacién utilizada por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, confirmando que
realmente afectaron al cemento asfaltico, quedando fijos los demas insumos del precio unitario de los
dos conceptos contratados, lo sefialado contraviene el articulo 56 de la Ley antes mencionada, la cual
considera, que en casos justificados se podran pactar en el contrato decrementos o incrementos a los
precios, de acuerdo con la formula que determine previamente el convocante en las bases de la
licitacion. En ningun caso procederan ajustes que no hubieran sido considerados en las propias bases
de la licitacion. Tratdndose de bienes o servicios sujetos a precios oficiales, se reconoceran los
incrementos autorizados.

De lo anterior resulta una diferencia de $175,403.69, basados en el andlisis efectuado a las escalatorias
autorizadas por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado y lo
determinado por la Auditoria Superior, tal como se describe en el siguiente cuadro comparativo indicando
las escalatorias que no proceden:
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Gasto efectuado por el Ente Costo determinado por | . .
. . P.U. Diferencia
No Concepto Unidad | Cantidad | . i1 | del escalado del mes de enero 2018 | la Auditoria Superior
PU. | Dif | Importe PU. | Importe Importe
2 Asfilto rebajado de
fraguado rapido FR-3 Its 57,500.00 $9.27 $9.92 $0.65  §37,375.00 $0.00 $0.00 $37,375.00 (1
1 Emulsién asféltica para
micropavimento ECR-63
modificada. Its 36,172.00 11.12 11.65 0.53 19,171.16 0.00 000  19,171.16 (2
1 Emulsion asféltica para
micropavimento ECR-63
modificada. Its 30,341.00 11.12 14.24 3.12 94,663.92 0.00 0.00 94,663.92 (3
Diferencia $151,210.08
16% VA 24,193.61
Total $175,403.69

1) No procede la aplicacion de la escalatoria relativa al mes de enero de 2018, toda vez que el dia 02
de marzo la Comision Dictaminadora resolvio aplicar estas escalatorias, sin embargo, el Ente recibi6 el
asfalto rebajado de fraguado rapido FR-3 el 24 de enero de 2018 antes de elaborar el acuerdo, pues
solo aplican aquellas en que se reciba el asfalto a partir del 02 de marzo del 2018.

En el cuadro se muestra la cantidad de asfalto rebajado de fraguado rapido FR-3, recibido por el Ente
mediante vales de retiro del producto del proveedor, debidamente foliado, indicando el lugar del destino,
la fecha de recepcion y las facturas que ampara el vale de retiro, con los importes, cantidad de producto
facturado y el numero del acuerdo con la fecha en que se llevé a cabo, asi como el mes que se pretende
escalar y que a continuacion se detalla:

Vale de retiro de producto Facturas que ampara la remisién Comision Dictaminadora
Cantidad de Importe con | No. de
No. de folio] Fecha de recepcion No. asfalto rebajado P ) Fecha Mes a escalar
FR-3 VA acuerdo
14214 24 de enerode 2018 | FCH-6124 8,000.00 litros $86,025.60| 7/18 | 02 de marzode 2018 | Enero de 2018
14226 24 deenerode 2018 | FCH-6134 | 19,752.00 litros 212,397.21 7/18 | 02 de marzo de 2018 | Enero de 2018
14211 24 de enerode 2018 | FCH-6152 | 19,832.00 litros 213,257.46| 7/18 | 02 de marzode 2018 | Enero de 2018
14212 24 de enero de 2018 | FCH-6153 9,916.00 litros 106,628.73|  7/18 | 02 de marzode 2018 | Enero de 2018
Total 57,500 litros $618,309.00

2) No procede la aplicacion de la escalatoria relativa al mes de febrero de 2018, toda vez que el dia 02
de marzo la Comision Dictaminadora resolvio aplicar estas escalatorias, sin embargo, el Ente recibio la
Emulsion asfaltica para micropavimento ECR-63 modificada los dias 02 y 13 de febrero de 2018 antes
de elaborar el acuerdo, pues solo aplican aquellas en que se reciba el asfalto a partir del 02 de marzo
del 2018.

En el cuadro se muestra la cantidad de emulsion asfaltica para micropavimento ECR-63 modificada,

recibida por el Ente mediante vales de retiro del producto del proveedor, debidamente foliado, indicando
el lugar del destino, la fecha de recepcién y las facturas que ampara cada vale, con los importes, cantidad
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de producto facturado y el nimero del acuerdo con la fecha en que se llevd a cabo, asi como el mes que
se pretende escalar y a continuacion se detalla:

Vale de retiro de producto Facturas que ampara la remision Comision Dictaminadora
Cantidad de emulsion
No. de . asfaltica para Importe con | No. de
folio Fecha de recepcion No. micropavimento ECR-63 VA acuerdo Fecha Mes a escalar
moadificada
14260 | 02 de febrero de 2018 | FCH-6140 8,000.00 litros $103,193.60| 7/18 | 02 de marzo de 2018 | Febrero de 2018
14280 13 de febrero de 2018 | FCH-6197 28,172.00 litros 363,396.26] 7/18 | 02 de marzo de 2018 | Febrero de 2018
Total 36,172.00 litros $466,589.86

3) No procede la aplicacién de la escalatoria relativa al mes de septiembre de 2018, toda vez que el dia
03 de septiembre la Comision Dictaminadora resolvié aplicar esta, sin embargo, el Ente recibi6 la
Emulsion asfaltica para micropavimento ECR-63 modificada el 01 de septiembre de 2018 antes de

elaborar el acuerdo, pues solo aplican aquellas en que se reciba el asfalto a partir del 03 de septiembre
del 2018.

En el cuadro se muestra la cantidad de emulsion asfaltica para micropavimento ECR-63 modificada,
recibida por el Ente mediante vales de retiro del producto del proveedor, debidamente foliado, indicando
el lugar del destino, la fecha de recepcion y las facturas que ampara este vale, con los importes, cantidad
de producto facturado y el nimero del acuerdo con la fecha en que se llevd a cabo, asi como el mes que
se pretende escalar y a continuacion se detalla:

Vale de retiro de producto Facturas que ampara la remision Comision Dictaminadora
Cantidad de emulsién
No. de folio Fecha .c!e No. ' asfalltlca para Importe con No. de Fecha Mes a escalar
recepcion micropavimento ECR- VA acuerdo
63 moadificada
01 de septiembre i . 03 de septiembre | Septiembre de
14779 de 2018 FCH-6116 30,341.00 litros $391,374.63| 180/18 de 2018 2018

Total 30,341.00 litros $391,374.63

De lo anterior, se determinaron diferencias por la cantidad de $175,403.69, del pago de las escalatorias
que no proceden, lo que contraviene los articulos 51 y 54, fracciones | y Ill de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, de los que se
desprende la obligacién de asegurar que todos los pagos con cargo al presupuesto se encuentren
justificados, entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos legales que contienen la
obligacion de efectuar un pago, debidamente comprobados, y que por comprobantes se entenderan los
documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes, por 1o que no debid
haberse autorizado el pago de las escalatorias citadas en el cuadro de diferencias, ademas tratdndose
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de pagos en exceso que haya recibido el contratista de conformidad con el articulo 69 de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma, éste debera reintegrar las cantidades mas los intereses
correspondientes. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien
debe de supervisar la ejecucién de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con
los requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacién a las funciones de obras publicas; el articulo 13 fraccién X, a la
Direccion de Caminos la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma; y el articulo 19
fraccién 1V, al Departamento de Servicios Administrativos le compete vigilar el correcto registro contable
en cada una de las obras que la Secretaria realiza.

RESPUESTA:

“A criterio de la dependencia el pago de las escalatorias observadas resulta procedente y se
encuentra debidamente justificado con la documentacion necesaria de conformidad con la Ley
de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado toda vez
que el pago se sustenta en la clausula Quinta del contrato de adquisiciones celebrado de
conformidad con el articulo 56 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado, ya que, al respecto, en el Apartado Xlll de las bases de licitacién respectivas
se indica el procedimiento a seguir para el ajustes de costos, mismo que fue debidamente
aplicado en el caso concreto. Si bien es cierto o que indica el auditor con respecto a que los
acuerdos de la Comision Dictaminadora que determinan los factores mensuales para el ajuste
de costos, se realizaron con posterioridad a las fechas en que fueron recibidos los materiales
asfalticos, ello no supone necesariamente y por ese solo hecho, laimprocedencia de la aplicacion
retroactiva del ajuste de costos previsto en la clatdsula Quinta del contrato antes mencionado. En
este sentido, carece de sustento juridico la aseveracion del auditor al sefalar que las escalatorias
solo aplican en aquellos casos en gque se reciba el asfalto con posterioridad a la fecha de emision
del acuerdo respectivo de la Comision Dictaminadora, ya que por el contrario y conforme a la
I6gica de pago de escalatorias, resulta valida la aplicacién retroactiva de los ajustes de costos
puesto que se realiza bajo una férmula previamente pactada en el contrato de adquisicion
respectivo, como acontece en el caso concreto.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-670-2019.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que los acuerdos de la Comision Dictaminadora que determinan los
factores mensuales para el ajuste de costos, se realizaron con posterioridad a las fechas en que fueron
recibidos los materiales asfalticos, y aun y cuando en la Clausula Quinta de contrato mencione que
“Cuando ocurran circunstancias de orden econémico no previstas en el contrato, que determinen un
aumento o reduccion en el costo del producto base, aun no suministrado”, esto no supone
necesariamente y por ese solo hecho, la improcedencia de la aplicacion retroactiva del ajuste de costos.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que los acuerdos de la Comisién Dictaminadora que determinan los factores
mensuales para el ajuste de costos, se realizaron con posterioridad a las fechas en que fueron recibidos
los materiales asfalticos, por lo que de acuerdo a la Clausula Quinta del contrato, en la que se menciona
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“Cuando ocurran circunstancias de orden econémico no previstas en el contrato, que determinen un
aumento o reduccion en el costo del producto base, aun no suministrado”, las escalatorias solo aplican
en aquellos casos en que se reciba el asfalto con posterioridad a la fecha de emisién del acuerdo
respectivo de la Comisién Dictaminadora.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE PLANEACION
OBSERVACION 074

DE LA OBRA “MANTENIMIENTO MENOR CARRETERAS DEL FIDEICOMISO 80672 TRABAJOS DE
CONSERVACION DE LA RED DE CARRETERAS DE CUOTA (MATERIALES, SUMINISTROS Y
OBRA POR CONTRATO)” ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A FASE CHIHUAHUA, S.A.
DE C.V., FALTA EL PRESUPUESTO BASE.

El Ente no proporciono el presupuesto base de la adquisicién, lo que contraviene al articulo 19 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua,
donde se establece la obligacion de los entes publicos de formular sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y obra publica, asi como sus respectivos presupuestos, con
base en las politicas prioridades y recursos de la planeacién del desarrollo estatal o municipal. Asi
mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar
la ejecuciéon de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos
técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el
avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le
compete a la Direccion de Caminos de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd si proporcionar el presupuesto, sin embargo, el documento referido no se anexé a la
respuesta, esto mediante oficio nimero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing.
Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“El presupuesto base observado se encuentra debidamente elaborado. En el oficio de respuesta
detallada se anexa copia del mismo.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-670-2019.”

COMENTARIO: Se adjunta presupuesto base de manera digital correspondiente a la obra, por un monto
de $8,555,580.00.
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PINION: Del analisis al documento proporcionado, se advierte que corresponde al presupuesto base de
la adquisicion.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE EJECUCION
OBSERVACION 075

DE LA OBRA “MANTENIMIENTO MENOR CARRETERAS DEL FIDEICOMISO 80672 TRABAJOS DE
CONSERVACION DE LA RED DE CARRETERAS DE CUOTA (MATERIALES, SUMINISTROS Y
OBRA POR CONTRATO)” ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A FASE CHIHUAHUA, S.A.
DE C.V., LAS PRUEBAS Y DICTAMENES DE CALIDAD ESTAN INCOMPLETAS.

Se proporcionaron parcialmente las pruebas y dictamenes de calidad de las adquisiciones, careciendo
de éstas en las residencias de Chihuahua, Ahumada y Delicias, o que contraviene a lo establecido en
el articulo 107 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica
del Estado de Chihuahua, el cual establece que la comprobacién de la calidad de las especificaciones
de los bienes muebles se hara en los laboratorios que determine la Funcion Publica y que podran ser
aquellos con los que cuente la dependencia u organismo adquirente o cualquier tercero con la capacidad
necesaria para practicar la comprobacion y que el resultado de las comprobaciones se hara constar en
un dictamen que sera firmado por quien haya hecho la comprobacién, asi como por el proveedor o
contratista, segun sea el caso, y el representante de la dependencia u organismo, si hubieran
intervenido. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe
de supervisar la ejecucién de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y articulo 13 fraccion X, que le
compete a la Direccion de Caminos de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifesté si proporcionar la comprobacién de calidad, sin embargo, la documentacion referida
carece de la informacion de las residencias de Chihuahua, Ahumada y Delicias, esto mediante oficio
numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en
su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo de
2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Las pruebas y dictamenes de calidad observados se encuentran completos y debidamente
integrados. En el oficio de respuesta detallada se anexan copias de los mismos.

Se anexa oficio nUmero C-CC-CR-670-2019.”
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COMENTARIO: EIl Ente manifiesta que las pruebas y dictamenes de calidad se encuentran completos
y se anexan mediante oficio numero C-CC-CR-670-2019 de forma digital.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que esta se encuentra incompleta, presentando unicamente de la residencia de Ahumada las pruebas y
dictamen de una factura por 22,800 It de asfalto rebajado, faltando la documentacién de 19,752 It de
material, de la residencia de Chihuahua se presentan las pruebas y dictdmenes de las facturas que
cubren 107,398 It de emulsion, faltando la documentacion de 65,742 It del material.

[11.1.5.- PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO URBANO

N° de Monto Monto Avance
Obra Nombre Aprobado Ejercido Fisico (%)
.1.5.1.- Integracion y consolidacién del

Parque Central Poniente, ubicado en

el Boulevard Tedfilo Borunda y Av.

Tecnoldgico, en Cd. Juarez, Chih.

(sic) $5,089,099.42 $5,089,099.42 100
.1.5.2.- Integracion y consolidacién del

Parque Central Poniente ubicado en

Boulevard Tedfilo Borunda y Av.

Tecnoldgico, en Ciudad Juarez (sic) 8,250,444.12 8,250,444.10 100

Total $13,339,543.54 $13,339,543.52

.1.5.1.- INTEGRAQION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE, UBICADO EN
EL BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CD. JUAREZ, CHIH. (SIC)
Localidad: Cd. Juarez

Legislacion: Estatal

Modalidad: Administracion directa
Avance fisico: 100%

Estado de laobra: Terminada y operando

Monto ejercido: $5,089,099.42

Se aprobaron recursos del Programa de Infraestructura para el Desarrollo Urbano 2018, mediante oficio
numero 2018-2K06118-A-0004 del 26 de enero de 2018, por un importe de $15,153,259.63 y se
cancelaron recursos mediante oficios numero 2018-2K06118-C-0026 del 19 de febrero de 2018, 2018-
2K06118-C-2226 del 31 de diciembre de 2018 y 2018-2K06118-C-2286 del 31 de diciembre de 2018,
por los importes de $745,117.30, $9,185,928.00 y $133,114.91 respectivamente, resultando un monto
total aprobado de $5,089,099.42, para beneficiar a 900,000 habitantes con la construccién de 1,500 m
de andadores de grava fina, suministro e instalacion de 1,188 m? de piso amortiguante para juegos
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infantiles, 33,000 m? de arcilla para construccién de lagos artificiales, 1,592 m? de concreto hidraulico
para plataformas de juegos infantiles y bancas, suministro e instalacion de variedad de juegos infantiles;
incluye entre otros, servicios de remplazo e instalacién de alumbrado en parque y rehabilitacién de
postes de alumbrado.

La obra se ejecutd por administracion directa, habiéndose ejercido un monto de $5,089,099.42.
La obra se encuentra terminada y operando.
OBSERVACION 076

DE LA OBRA "INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE, UBICADO
EN EL BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CD. JUAREZ, CHIH."
EJECUTADA POR ADMINISTRACION DIRECTA, SE REALIZARON PAGOS DE SUMINISTRO DE
MATERIAL MAYOR AL INSTALADO Y DE SERVICIOS SIN EVIDENCIA DOCUMENTAL POR
$520,751.16.

Existe una diferencia de $520,751.16 entre el gasto efectuado por el Ente y el costo determinado por
esta Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, tal como se describe en el siguiente cuadro
comparativo:

Gasto Efectuado por el | Costo determinado por la

Concepto Unidad | PU. Ente Auditorta Superior Diferencia

Cantidad|  Importe  [Cantidad|  Importe | Cantidad |  Importe

Materiales

Piso Amortiguante de 50 x50x2.5¢cm  mz ¢ 90340 152677 $ 137927875 1188.08 $ 1,073309.18 33869 $ 30596957 (1
Servicios

Construccion eléctrica (Factura AAF7) Senvicio  142,953.84  1.00 14295384  0.00 0.00 100 $ 14295384 (2
Diferencia $ 448,923.41
16%IVA 7182775
Total $ 520,751.16

1) Suministro de material pagado mayor al aplicado.
2) Servicio sin evidencia documental para el soporte del pago.

De acuerdo al cuadro que antecede, se determinaron diferencias entre el suministro y servicio pagados
y los realmente ejecutados, por la cantidad de $520,751.16, lo que contraviene a los articulos 51 y 54,
fracciones | y Il de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, de los que se desprende la obligacion de asegurar que todos los pagos con cargo
al presupuesto se encuentren justificados, entendiéndose como justificantes las disposiciones o
documentos legales que contienen la obligacién de efectuar un pago, debidamente comprobados, y que
por comprobantes se entenderan los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes, por lo que no debid haberse autorizado el pago de los conceptos citados en el cuadro
de diferencias, asi como de la obligacion que al Residente de Obra le confiere el articulo 63 de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende supervisar, vigilar,
controlar y revisar la ejecucion de los trabajos. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el
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articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de
que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; el articulo 15 fraccion X, que le compete a la Direccién de Obras
Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y
proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecucién de la obra por
administracion directa relativa a la "Integracién y Consolidacién del Parque Central Poniente de
Ciudad Juarez" durante el ejercicio 2018, entre los que se encuentran acciones u omisiones
relacionadas con la presente observacion, imputables a servidores publicos que resulten
responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar debidamente la presente
observacidn, el Titular de la SCOP presentd denuncia administrativa ante la Secretaria de la
Funcién Publica mediante oficio SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019, de la cual
se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcién Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Publica, para la investigacion de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE PLANEACION
OBSERVACION 077

DE LA OBRA "INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE, UBICADO
EN EL BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CD. JUAREZ, CHIH."
EJECUTADA POR ADMINISTRACION DIRECTA, FALTA LA EVIDENCIA QUE ACREDITE LA
CAPACIDAD TECNICA.

El Ente no proporcion¢ la evidencia que demuestre que, previo al inicio de la obra, poseia la capacidad
técnica y los elementos necesarios para su realizacion, requeriendo para el desarrollo de los trabajos
consistentes en maquinaria, equipo de construccién y el personal técnico requerido para su ejecucion,
lo anterior en inobservancia al articulo 82 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe
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de supervisar la ejecucién de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacién a las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccion X,
que le compete a la Direccion de Obras Publicas la obligacién de dirigir y coordinar las actividades de
supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten
conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso
conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifesté no proporcionar la acreditacion de capacidad técnica, debido a que no se encuentra
integrada en el expediente unitario, esto mediante oficio numero SCOP 102/2019 del 16 de mayo de
2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 17 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecucion de la obra por
administracion directa relativa a la "Integracién y Consolidacion del Parque Central Poniente de
Ciudad Juarez" durante el ejercicio 2018, entre los que se encuentran acciones u omisiones
relacionadas con la presente observacion, imputables a servidores publicos que resulten
responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar debidamente la presente
observacidn, el Titular de la SCOP presentd denuncia administrativa ante la Secretaria de la
Funcién Publica mediante oficio SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019, de la cual
se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcién Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION:

Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacién proporcionada, se advierte que el Ente
reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcién Publica, para
la investigacion de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la aplicacién de
sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACION 078

DE LA OBRA “INTEGRACIg’)N Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE, UBICADO
EN EL BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CD. JUAREZ, CHIH."
EJECUTADA POR ADMINISTRACION DIRECTA, FALTA EL ACUERDO DE EJECUCION.

El Ente no proporcioné el acuerdo de ejecucion, lo que contraviene el articulo 83 de la Ley de Obra

Publica y Servicios Relacionados con la Misma vy el articulo 269 del reglamento de la misma ley. Asi
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mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar
la ejecuciéon de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos
técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el
avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacién a las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X,
que le compete a la Direccion de Obras Publicas la obligacién de dirigir y coordinar las actividades de
supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten
conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso
conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifesté no proporcionar el acuerdo de ejecucion de la obra, debido a que no se encuentra
integrado en el expediente unitario, esto mediante oficio numero SCOP 102/2019 del 16 de mayo de
2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 17 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecucién de la obra por
administracién directa relativa a la "Integracion y Consolidacién del Parque Central Poniente de
Ciudad Juarez" durante el ejercicio 2018, entre los que se encuentran acciones u omisiones
relacionadas con la presente observacion, imputables a servidores publicos que resulten
responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar debidamente la presente
observacion, el Titular de la SCOP presentd denuncia administrativa ante la Secretaria de la
Funcién Publica mediante oficio SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019, de la cual
se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcion Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Pudblica, para la investigacién de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACION 079
DE LA OBRA "INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE, UBICADO

EN EL BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CD. JUAREZ, CHIH."
EJECUTADA POR ADMINISTRACION DIRECTA, FALTAN ELEMENTOS DEL PROYECTO.
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El Ente proporcioné parcialmente el proyecto ejecutivo de la obra, careciendo de los planos y los costos
unitarios, lo que contraviene el articulo 83 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma y a los articulos 269 y 271 del reglamento de la ley citada, asi como también en inobservancia
de la obligacion que el articulo 118 fraccion VI del Reglamento de la de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua le impone al Residente de Obra, que consiste en
revisar que previamente al inicio de la obra se cuente con el proyecto ejecutivo, normas de calidad y
especificaciones generales y particulares de construccion. Asi mismo, se contravienen las obligaciones
que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de
que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X, que le compete a la Direccion de Obras
Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y
proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar el proyecto, debido a que no se encuentra integrado en el expediente
unitario, esto mediante oficio numero SCOP 102/2019 del 16 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario
Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
recibido el 17 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecucién de la obra por
administracién directa relativa a la "Integracion y Consolidacién del Parque Central Poniente de
Ciudad Juarez" durante el ejercicio 2018, entre los que se encuentran acciones u omisiones
relacionadas con la presente observacion, imputables a servidores publicos que resulten
responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar debidamente la presente
observacidn, el Titular de la SCOP presentd denuncia administrativa ante la Secretaria de la
Funcién Publica mediante oficio SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019, de la cual
se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcién Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Publica, para la investigacion de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACION 080
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DE LA OBRA “INTEGRACI,ON Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE, UBICADO
EN EL BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CD. JUAREZ, CHIH."
EJECUTADA POR ADMINISTRACION DIRECTA, FALTAN LAS ESPECIFICACIONES.

El Ente no proporcioné las especificaciones, lo que contraviene el articulo 83 de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma vy, al articulo 269 del reglamento de la ley citada, asi como
también en inobservancia de la obligacion que el articulo 118 fraccién VI del Reglamento de la de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua le impone al Residente
de Obra, que consiste en revisar que previamente al inicio de la obra se cuente con el proyecto ejecutivo,
normas de calidad y especificaciones generales y particulares de construccion. Asi mismo, se
contravienen las obligaciones que el articulo 30 fracciéon V, le confiere la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la
ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos
especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la
calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccion
VIl, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus
reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X, que le compete
a la Direccion de Obras Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las
obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar las especificaciones, debido a que no se encuentran integradas en el
expediente unitario, esto mediante oficio numero SCOP 102/2019 del 16 de mayo de 2019, signado por
el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas, recibido el 17 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecuciéon de la obra por
administracion directa relativa a la "Integracién y Consolidacién del Parque Central Poniente de
Ciudad Juarez" durante el ejercicio 2018, entre los que se encuentran acciones u omisiones
relacionadas con la presente observacion, imputables a servidores publicos que resulten
responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar debidamente la presente
observacion, el Titular de la SCOP presentd denuncia administrativa ante la Secretaria de la
Funcién Publica mediante oficio SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019, de la cual
se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcién Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Pudblica, para la investigacién de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACION 081

DE LA OBRA "INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE, UBICADO
EN EL BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CD. JUAREZ, CHIH."
EJECUTADA POR ADMINISTRACION DIRECTA, FALTA EL PROGRAMA DE EJECUCION Y
EROGACIONES.

El Ente no proporcioné el programa de ejecucién y erogaciones, lo que contraviene el articulo 83 de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma vy, a los articulos 269 y 272 fraccién | del
reglamento de la ley citada, asi como también en inobservancia de la obligaciéon que el articulo 118
fraccién VI del Reglamento de la de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Chihuahua le impone al Residente de Obra, que consiste en revisar que previamente al inicio
de la obra se cuente con el proyecto ejecutivo, normas de calidad y especificaciones generales y
particulares de construccién. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V,
le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras
Publicas, quien debe de supervisar la ejecucién de las obras con el objeto de que éstas se realicen de
conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los
informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se
contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete al titular de la Secretaria
dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras
publicas; y en el articulo 15 fraccion X, que le compete a la Direccién de Obras Publicas la obligacién de
dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar el programa de ejecucion y erogaciones, debido a que no se encuentra
integrado en el expediente unitario, esto mediante oficio numero SCOP 102/2019 del 16 de mayo de
2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 17 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecucion de la obra por
administracién directa relativa a la "Integracién y Consolidacién del Parque Central Poniente de
Ciudad Juarez" durante el ejercicio 2018, entre los que se encuentran acciones u omisiones
relacionadas con la presente observacion, imputables a servidores publicos que resulten
responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar debidamente la presente
observacion, el Titular de la SCOP presentd denuncia administrativa ante la Secretaria de la
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Funcidn Publica mediante oficio SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019, de la cual
se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcion Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Pudblica, para la investigacién de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACION 082

DE LA OBRA "INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE, UBICADO
EN EL BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CD. JUAREZ, CHIH."
EJECUTADA POR ADMINISTRACION DIRECTA, FALTA EL PROGRAMA DE UTILIZACION DE
RECURSOS HUMANOS.

El Ente no proporcioné el programa de utilizacion de recursos humanos, lo que contraviene el articulo
83 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma y, a los articulos 269 y 272 fraccion
Il del reglamento de la ley citada, asi como también en inobservancia de la obligacién que el articulo 118
fraccion VI del Reglamento de la de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Chihuahua le impone al Residente de Obra, que consiste en revisar que previamente al inicio
de la obra se cuente con el proyecto ejecutivo, normas de calidad y especificaciones generales y
particulares de construccién. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V,
le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras
Publicas, quien debe de supervisar la ejecucién de las obras con el objeto de que éstas se realicen de
conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los
informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se
contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete al titular de la Secretaria
dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras
publicas; y en el articulo 15 fraccion X, que le compete a la Direccién de Obras Publicas la obligacién de
dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifesté no proporcionar el programa de utilizacién de recursos humanos, debido a que no se
encuentra integrado en el expediente unitario, esto mediante oficio numero SCOP 102/2019 del 16 de
mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 17 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:
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“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecucién de la obra por
administracion directa relativa a la "Integracion y Consolidacion del Parque Central Poniente de
Ciudad Juérez" durante el ejercicio 2018, entre los que se encuentran acciones u omisiones
relacionadas con la presente observacion, imputables a servidores publicos que resulten
responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar debidamente la presente
observacion, el Titular de la SCOP present6 denuncia administrativa ante la Secretaria de la
Funcion Pablica mediante oficio SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019, de la cual
se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcion Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Publica, para la investigacion de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACION 083

DE LA OBRA "INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE, UBICADO
EN EL BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CD. JUAREZ, CHIH. "
EJECUTADA POR ADMINISTRACION DIRECTA, FALTA EL PROGRAMA DE SUMINISTRO DE
MATERIALES Y EQUIPO DE INSTALACION PERMANENTE.

El Ente no proporciond el programa de suministro de materiales y equipo de instalaciéon permanente, lo
que contraviene el articulo 83 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma y, a los
articulos 269 y 272 fraccion IV del reglamento de la ley citada, asi como también en inobservancia de la
obligacion que el articulo 118 fraccion VI del Reglamento de la de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua le impone al Residente de Obra, que consiste en
revisar que previamente al inicio de la obra se cuente con el proyecto ejecutivo, normas de calidad y
especificaciones generales y particulares de construccion. Asi mismo, se contravienen las obligaciones
que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de
que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X, que le compete a la Direccion de Obras
Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y
proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

158



Informe Técnico de Resultados de la Cuenta Publica 2018
Apartado 12 — Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifesté no proporcionar el programa de suministro de materiales y equipo de instalacion
permanente, debido a que no se encuentra integrado en el expediente unitario, esto mediante oficio
numero SCOP 102/2019 del 16 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en
su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 17 de mayo de
2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecucion de la obra por
administracién directa relativa a la "Integracion y Consolidacién del Parque Central Poniente de
Ciudad Juarez" durante el ejercicio 2018, entre los que se encuentran acciones u omisiones
relacionadas con la presente observacion, imputables a servidores publicos que resulten
responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar debidamente la presente
observacion, el Titular de la SCOP presentd denuncia administrativa ante la Secretaria de la
Funcién Publica mediante oficio SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019, de la cual
se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcion Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucién e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Pudblica, para la investigacién de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACION 084

DE LA OBRA "INTEGRACI{)N Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE, UBICADO
EN EL BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CD. JUAREZ, CHIH."
EJECUTADA POR ADMINISTRACION DIRECTA, FALTA EL DICTAMEN DE IMPACTO AMBIENTAL.

El Ente no proporcioné el dictamen de impacto ambiental, de conformidad con lo establecido en el
articulo 19 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que considera que todo
Ente Publico estara obligado a prever los efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucion
de la obra publica, con sustento en los estudios de impacto ambiental previstos por la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, lo anterior en relacion con los articulos
41,42 y 43 de la ley mencionada con anterioridad. La evaluacion del impacto ambiental debe ser emitida
por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado. Asi mismo, se
contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la
ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos
especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la
calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccion
VIl, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus
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reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; el articulo 15 fraccion X, que le compete a
la Direccién de Obras Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las
obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma; y el articulo 20
fraccion XVI, que le compete al Departamento de Servicios Juridicos, auxiliar a las Direcciones en la
elaboracion de los estudios de impacto ambiental o manifestaciones de impacto ambiental que se deban
de realizar.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifesté no proporcionar el dictamen de impacto ambiental, debido a que no se encuentra
integrado en el expediente unitario, esto mediante oficio numero SCOP 102/2019 del 16 de mayo de
2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 17 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecucion de la obra por
administracién directa relativa a la "Integracion y Consolidacién del Parque Central Poniente de
Ciudad Juarez" durante el ejercicio 2018, entre los que se encuentran acciones u omisiones
relacionadas con la presente observacion, imputables a servidores publicos que resulten
responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar debidamente la presente
observacion, el Titular de la SCOP presentd denuncia administrativa ante la Secretaria de la
Funcién Publica mediante oficio SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019, de la cual
se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcion Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucién e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Pudblica, para la investigacién de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACION DEL APARTADO DE ADJUDICACION

OBSERVACION 085

DE LA OBRA "INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE, UBICADO
EN EL BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CD. JUAREZ, CHIH."

EJECUTADA POR ADMINISTRACIQN DIRECTA, FALTAN LOS PROCEDIMIENTOS DE LICITACION
DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA.
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Derivado del analisis a la documentacion proporcionada, se determiné que el Ente contratd obra publica,
con los contratistas que a continuacién se detallan:

Fecha de
No. de Contrato Contratista Objeto celebracion Importe
144-OP-0002/18-  Constructora  Fronteriza, Habitat de jirafa, pista de arcilla y
SOPF-OBRA S.A . deC.V. guardado de patos 23/03/2018 $2,135,902.56
144-0P-0001/18-  Victor Gustavo Sandoval Tirolesas 300m, 2 trayectos de 10m
SOPF-OBRA Orueta de altura 19/04/2018 1,687,800.00
144-0P-0001/18- VQ Construcciones y Areas de juegos infantiles y pista de
SOPF-OBRA Mantenimiento, S.A.de  arcilla 23/03/2018 541,668.37

Total  $4,365,370.93

Para la adjudicacion de cada uno de estos contratos, no se proporcioné el procedimiento de licitacion
correspondiente, lo que contraviene a los articulos 34 y 36 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma, de los que se desprenden que para que los Entes publicos realicen obras
deben hacerlo a través de un procedimiento de licitacion publica, invitacion a cuando menos tres
contratistas o adjudicacién directa y que estas se adjudicaran por regla general a través de un
procedimiento de licitacion publica. Asi mismo, se contravienen las obligaciones establecidas en el
articulo 30 fraccion V, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, imponiéndole al Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de
que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y el articulo 15 fraccién IX, que le compete a la Direcciéon de Obras
Publicas la obligacion de desarrollar los procedimientos de contratacion a la que debera sujetarse la
adjudicacion de los contratos de obra publica y servicios relacionados con la misma, respecto de las
obras de su competencia; y el articulo 20 fraccién Il, que le compete al Departamento de Servicios
Juridicos la obligacién de intervenir en los procedimientos de contratacion a que deben sujetarse las
adjudicaciones de los contratos de obra publica y los servicios relacionados con la misma, verificando
que se apeguen a la legislacion correspondiente.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-235/2019 del 07
de junio de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 07 de junio de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar los procesos de licitacion, debido a que tras una busqueda exhaustiva
no se encontraron registros de dichos procedimientos en el area correspondiente, esto mediante oficio
numero SCOP 235/2019 del 18 de junio de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en
su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 19 de junio de
2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:
“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecuciéon de la obra por

administracion directa relativa a la "Integracién y Consolidacion del Parque Central Poniente de
Ciudad Juarez" durante el ejercicio 2018, entre los que se encuentran acciones u omisiones
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relacionadas con la presente observacion, imputables a servidores publicos que resulten
responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar debidamente la presente
observacion, el Titular de la SCOP presentd denuncia administrativa ante la Secretaria de la
Funcidn Publica mediante oficio SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019, de la cual
se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcion Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Pudblica, para la investigacién de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE EJECUCION
OBSERVACION 086

DE LA OBRA "INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE, UBICADO
EN EL BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CD. JUAREZ, CHIH."
EJECUTADA POR ADMINISTRACION DIRECTA, SE REALIZARON GASTOS INJUSTIFICADOS
POR LA FALTA DE CONTRATOS DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS.

Derivado del analisis a la documentacién proporcionada, se determind que, se erogdé la cantidad de

$1,741,792.68, para el pago de adquisidores, arrendamientos y servicios con los proveedores que a
continuacién se detallan:
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Fecha No. Pdliza Proveedor Concepto Importe

02/07/2018 2321488 Plasticos Eco sostenibles de México, Piezas especiales de plastico,

S.A.de C.V. tornillos y rondanas $547,334.44
06/07/2018 2275489, GCC Comercial, S.A. de C.V. Concreto de f'c=200 Kg/cm? y
13/08/2018 2699618, fibra de polipropileno
21/08/2018 2638552,
27/08/2018 2738004 335,943.98
11/10/2018 3344367, Aarén Cano Morales Servicio de construccion eléctrica
13/08/2018 2699618 331,652.91
06/07/2018 2275489 Comparnia Constructora Fronteriza, S.A. Servicio de construccion de

de C.V. facilidades atléticas y recreativas 211,828.60
14/09/2018 3105036 Decor Stone, S. de R.L. M.l Fino de Grava 151,380.00
27/08/2018 2738004 Héctor Ariel Cervantes Lopez Levantamiento topografico 44,544.00
13/08/2018 2699618 German Martinez Delgado Pintura de trafico y en postes 41,142.88
06/07/2018 2275489, Maquirenta de Juarez, S. de R.L. M.l Renta de mini cargador frontal y
13/08/2018 2699618 maniobras 40,252.00
06/07/2018 2275489, Enrique Pérez Ruelas Arena
21/08/2018 2638552 21,692.00
24/04/2018 2461268 Constructodo de Materiales, S.A. de Materiales de plomeria y varios

C.V. 12,691.36
24/04/2018 2461268 Maderas y Accesorios de la Frontera, S. Madera y clavos

de R.L.de C.V. 2,506.32
24/04/2018 2461268 Equipos y Sistemas Hidraulicos, S.A. de Material de plomeria

C.V. 824.19

Total $1,741,792.68

De lo anterior se observa la falta de contratos con los proveedores plasmados en el cuadro que antecede,
por un total erogado de $1,741,792.68 por concepto de adquisiciones, este monto carece de justificacion,
de conformidad con los articulos 51, 54 fraccion Il de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, los cuales establecen la obligacion de
asegurar que todos los pagos con cargo al presupuesto se encuentren justificados, entendiéndose como
justificantes las disposiciones o documentos legales que contienen la obligacién de efectuar un pago.
Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de
supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacién a las funciones de obras publicas; y el articulo 15 fraccion V, le
compete a la Direccion de Obras Publicas la obligacion de formular los contratos relacionados con las
obras de edificacién y servicios relacionados con las mismas, siguiendo los lineamientos establecidos
en la legislacion y la normatividad correspondiente.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifesto si proporcionar los contratos de adquisiciones y arrendamientos de maquinaria, y no
proporcionar los contratos de servicios, sin embargo, los contratos de adquisiciones y arrendamientos
no se anexaron en su totalidad, esto mediante oficio niumero SCOP 102/2019 del 16 de mayo de 2019,
signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 17 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.
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RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecucién de la obra por
administracién directa relativa a la "Integracion y Consolidacién del Parque Central Poniente de
Ciudad Juarez" durante el ejercicio 2018, entre los que se encuentran acciones u omisiones
relacionadas con la presente observacion, imputables a servidores publicos que resulten
responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar debidamente la presente
observacidn, el Titular de la SCOP presentd denuncia administrativa ante la Secretaria de la
Funcién Publica mediante oficio SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019, de la cual
se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcién Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Pudblica, para la investigacién de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACION 087

DE LA OBRA “INTEGRACI'C')N Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE, UBICADO
EN EL BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CD. JUAREZ, CHIH."
EJECUTADA POR ADMINISTRACION DIRECTA, FALTA EL NOMBRAMIENTO DEL RESIDENTE DE
OBRA.

El Ente no proporcioné el nombramiento del Residente de Obra, en inobservancia al articulo 274 del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua.
Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de
supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacién a las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccion X,
que le compete a la Direccion de Obras Publicas la obligacién de dirigir y coordinar las actividades de
supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten
conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso
conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar el nombramiento del Residente, debido a que no se encuentra
integrado en el expediente unitario, esto mediante oficio numero SCOP 102/2019 del 16 de mayo de
2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
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Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 17 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecucién de la obra por
administracion directa relativa a la "Integracién y Consolidacién del Parque Central Poniente de
Ciudad Juarez" durante el ejercicio 2018, entre los que se encuentran acciones u omisiones
relacionadas con la presente observacion, imputables a servidores publicos que resulten
responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar debidamente la presente
observacidn, el Titular de la SCOP presentd denuncia administrativa ante la Secretaria de la
Funcién Publica mediante oficio SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019, de la cual
se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcién Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Publica, para la investigacion de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACION 088

DE LA OBRA “INTEGRACI,ON Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE, UBICADO
EN EL BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CD. JUAREZ, CHIH."
EJECUTADA POR ADMINISTRACION DIRECTA, FALTA LA BITACORA DE OBRA.

El Ente no proporciond la bitdcora de obra, en inobservancia al articulo 274 del Reglamento de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, del que se desprende
que en las obras por administracién directa, la ejecucion de los trabajos estara a cargo de la residencia
de obra que designe el Ente Publico, debiendo llevar una bitacora como instrumento técnico de control
de obra, asi como también en contravencion a la obligacion que el articulo 118 fraccion Il del reglamento
antes citado le imponen al Residente de Obra, la cual consiste en dar apertura a la bitacora, asi como
vigilar y llevar por medio de la misma el control de los trabajos. Asi mismo, se contravienen las
obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con
el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X, que le compete a la Direccion de Obras
Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y
proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.
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Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar la bitacora de obra, debido a que no se encuentra integrada en el
expediente unitario, esto mediante oficio numero SCOP 102/2019 del 16 de mayo de 2019, signado por
el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas, recibido el 17 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecucién de la obra por
administracion directa relativa a la "Integracién y Consolidacion del Parque Central Poniente de
Ciudad Juarez" durante el ejercicio 2018, entre los que se encuentran acciones u omisiones
relacionadas con la presente observacion, imputables a servidores publicos que resulten
responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar debidamente la presente
observacion, el Titular de la SCOP presentd denuncia administrativa ante la Secretaria de la
Funcidn Publica mediante oficio SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019, de la cual
se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcion Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Pudblica, para la investigacién de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACION 089

DE LA OBRA "INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE, UBICADO
EN EL BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CD. JUAREZ, CHIH."
EJECUTADA POR ADMINISTRACION DIRECTA, FALTA EL ACTA DE ENTREGA RECEPCION DE
LA OBRA AL AREA RESPONSABLE DE LA OPERACION.

El Ente no proporcioné el acta de entrega recepcién de la obra al area responsable de la operacion y
mantenimiento de la misma, por lo que se contraviene lo establecido en el articulo 84 de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma, el cual sefiala que la ejecucion de los trabajos estara a
cargo del Ente Publico, a través de la residencia de obra; una vez concluidos los trabajos por
administracién directa, deberan entregarse al area responsable de su operacion o mantenimiento y que
dicha entrega debera constar por escrito; asi como en inobservancia al articulo 276 del reglamento de
la ley antes citada, el cual sefala que para la recepcion de los trabajos los Entes Publicos deberan
levantar un acta de recepcién. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion
V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras
Publicas, quien debe de supervisar la ejecucién de las obras con el objeto de que éstas se realicen de
conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los
informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se
contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
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Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria
dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras
publicas; y en el articulo 15 fraccion X, que le compete a la Direccidén de Obras Publicas la obligacion de
dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd si proporcionar el acta de entrega recepcion de los trabajos, sin embargo, el documento
referido no se anexo a la respuesta, esto mediante oficio numero SCOP 102/2019 del 16 de mayo de
2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 17 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecucién de la obra por
administracion directa relativa a la "Integracién y Consolidacién del Parque Central Poniente de
Ciudad Juarez" durante el ejercicio 2018, entre los que se encuentran acciones u omisiones
relacionadas con la presente observacion, imputables a servidores publicos que resulten
responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar debidamente la presente
observacion, el Titular de la SCOP presentd denuncia administrativa ante la Secretaria de la
Funcién Publica mediante oficio SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019, de la cual
se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcion Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Pudblica, para la investigacién de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACION 090

DE LA OBRA "INTEGRACI{)N Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE, UBICADO
EN EL BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CD. JUAREZ, CHIH."
EJECUTADA POR ADMINISTRACION DIRECTA, FALTAN LOS PLANOS ACTUALIZADOS.

El Ente auditado no dio cumplimiento al articulo 77 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma, en virtud que no cuenta con los planos actualizados que presenten el sello de recibido por
parte de la unidad o area administrativa que debe operar la obra, los cuales debieron ser entregados
una vez que esta fue concluida, asi mismo, se contraviene el articulo 118 fraccion XII del Reglamento
de la citada Ley, el cual establece al Residente de Obra la obligacion de verificar la correcta conclusion
de los trabajos, debiendo revisar que la unidad que deba operarla reciba oportunamente los planos,
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manuales e instructivos de operacion y mantenimiento, asi como los certificados de garantia de calidad
y funcionamiento de los bienes instalados. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo
30 fraccién V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de
que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccion X, que le compete a la Direccion de Obras
Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y
proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar los planos actualizados de la obra, debido a que no se encuentran
integrados en el expediente unitario, esto mediante oficio nimero SCOP 102/2019 del 16 de mayo de
2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 17 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecucién de la obra por
administracion directa relativa a la "Integracién y Consolidacién del Parque Central Poniente de
Ciudad Juarez" durante el ejercicio 2018, entre los que se encuentran acciones u omisiones
relacionadas con la presente observacion, imputables a servidores publicos que resulten
responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar debidamente la presente
observacion, el Titular de la SCOP presentd denuncia administrativa ante la Secretaria de la
Funcién Publica mediante oficio SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019, de la cual
se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcion Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Publica, para la investigacion de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACION 091
DE LA OBRA "INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE, UBICADO

EN EL BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CD. JUAREZ, CHIH."
EJECUTADA POR ADMINISTRACION DIRECTA, FALTAN LOS REPORTES DE LABORATORIO.
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El Ente no proporcioné los reportes de laboratorio, lo anterior en contravencién del articulo 118 fraccion
V del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de
Chihuahua, la cual establece al Residente de Obra la obligacion de vigilar y controlar el desarrollo de los
trabajos en sus aspectos de calidad. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30
fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones
y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se
realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar
los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se
contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria
dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras
publicas; y en el articulo 15 fraccion X, que le compete a la Direccién de Obras Publicas la obligacién de
dirigir y coordinar las actividades de supervisiéon de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar los reportes de laboratorio, debido a que no se encuentran integrados
en el expediente unitario, esto mediante oficio numero SCOP 102/2019 del 16 de mayo de 2019, signado
por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones
y Obras Publicas, recibido el 17 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecucion de la obra por
administracién directa relativa a la "Integracion y Consolidacién del Parque Central Poniente de
Ciudad Juarez" durante el ejercicio 2018, entre los que se encuentran acciones u omisiones
relacionadas con la presente observacion, imputables a servidores publicos que resulten
responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar debidamente la presente
observacion, el Titular de la SCOP presentd denuncia administrativa ante la Secretaria de la
Funcién Publica mediante oficio SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019, de la cual
se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 176/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcion Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacién proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Publica, para la investigacion de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.
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.1.5.2.- INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE UBICADO EN
BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CIUDAD JUAREZ (SIC)

Localidad: Cd. Juarez
Legislacion: Estatal
Modalidad: Contrato por

adjudicacion directa
Avance fisico: 100%

Estado de laobra: Terminada y operando

Monto contratado:  $8,250,724.94

Monto ejercido: $8,250,444.10

Se aprobaron recursos del Programa de Inversién Estatal - SCOP 2017, mediante oficio numero 2017-
PROINESCOP17-A-0051 del 29 de septiembre de 2017, por un importe de $21,936,626.00, y se
cancelaron recursos mediante oficios nimero 2017-PROINESCOP17-C-0008 del 30 de octubre de 2017,
2017-PROINESCOP17-C-0010 del 27 de noviembre de 2017 y 2017-PROINESCOP17-C-0021 del 29
de diciembre de 2017, por los importes de $6,511,791.00, $7,062,734.47 y $8,362,100.53.
Posteriormente se aprobaron recursos del Programa de Infraestructura para el Desarrollo Urbano 2018,
mediante oficio numero 2018-2K06118-A-0005 del 26 de enero de 2018, por un importe de
$8,362,101.00, y se cancelaron recursos mediante oficio numero 2018-2K06118-C-1972 del 31 de
diciembre del 2018, por un importe de $111,656.88, resultando un monto total aprobado de
$8,250,444.12, para beneficiar a 900,000 habitantes con los trabajos de integracién y consolidacion del
Parque Central Poniente, consistentes en la construccidon de area de ejercitadores en un area de 1,406
m? que incluye 706 m? de firme de concreto, estructura metélica a base de 16 columnas de tubo de acero
de 6” de diametro y 22 largueros con tubo de acero de 2”, 135 m? de malla sombra, 522 m? de pasto y
49 m de barandal; construccién de médulo de bafios en un area de 60 m? que incluye 60 m? de firme
de concreto, 60 m? de losa de concreto armado, muros de block, cerdmica en pisos y muros,
instalaciones eléctrica e hidrosanitaria; construccién de area de guardado de patos que incluye 275 m?
de banquetas y dentellones; construccion de area avicola en una superficie de 362 m? que incluye 62
m? de muro de contencién a base de block armado y relleno de concreto, muro de block cara de piedra,
zapatas aisladas y dados de concreto armado, estructura metélica a base de 10 columnas de 8” de
diametro, polines tipo monten de 6”, 401 m de malla ciclénica y 362 m? de pasto en rollo; construccion
de locales de comida y rehabilitacion de locales existentes que incluye 50 m? de losa de concreto
armado, muros de block, aplanado interior a base de yeso, aplanado exterior a base de mortero cemento
arena, aplicacion de pintura vinilica en interiores y exteriores, piso de ceramica, puertas, ventanas,
instalaciones eléctrica e hidrosanitaria y barra de mesas de concreto; rehabilitacion de puentes y
miradores que incluye aplicacién de pintura esmalte en andadores, 463 m de barandal y 38 luminarias
tipo wallpack; incluye entre otros, rehabilitacion de reja metalica en area de juegos infantiles y
forestacién con 565 arboles de diferentes tipos.
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Se celebro contrato de obra publica numero 144-OP-0073/17-DOP-OBRA el 20 de diciembre de 2017,
por un monto de $8,250,724.94, mismo que se asigné mediante el procedimiento de adjudicacion directa
a Urbanizaciones y Construcciones BCH, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucion del 20
de diciembre de 2017 al 09 de marzo de 2018, ademas se celebré un acuerdo de diferimiento de plazo
el 17 de mayo de 2018 por atraso en la entrega del anticipo, quedando como fecha final de terminacién
de la obra el 28 de mayo de 2018, habiéndose ejercido un monto de $8,250,444.10, correspondiente al
pago del anticipo y de las estimacién numero 1 a la 8.

La obra se encuentra terminada y operando.

OBSERVACION 092

DE LA OBRA "INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE UBICADO
EN BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CIUDAD JUAREZ" ADJUDICADA
DIRECTAMENTE A URBANIZACIONES Y CONSTRUCCIONES BCH, S.A. DE C.V.,, SE
REALIZARON PAGOS POR VOLUMENES MAYORES A LOS EJECUTADOS POR $65,534.22.

Existe una diferencia de $65,534.22 entre el gasto efectuado por el Ente y el costo determinado por esta
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, tal como se describe en el siguiente cuadro comparativo:
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Gasto efectuado Costo determinado por
Clave Concepto Unidad P.U. por el Ente la Auditoria Superior
Cantidad | Importe [ Cantidad [ Importe [ Cantidad [Importe

Diferencia

2 Modulo de barios de acceso principal
24 Accesorios, muebles de bafio y mamparas
2.4.5 Suministro y colocacién de mampara para inodoro estandar, en lamina esmaltada
calibre 22, marca Transformaciones Metdlica o similar, acabado con pintura
electroestatica, color blanco. Incluye herrajes metalicos cromados y fijacién al piso y
muro, materiales, mano de obra, herramienta, equipo, acarreo, limpieza, desperdicios y

todo lo necesario para su correcta ejecucion. Incluye puerta de 0.60 x 1.50 m
pza  $3,588.90 4.00 $ 14,355.60 3.00 $10,766.70 1.00 $ 3,588.90 (1

3 Area de ejercitadores
3.12 Muro de block cara de piedra 20x20x40 cm color rojo, relleno de concreto fc=200
kg/cm?, armado con una varilla de 1/2" a cada 60 cm., incluye materiales, mano de obra

y todo lo necesario para su correcta ejecucion me 81942 3087 3267028 2876 2356652 1111 910376 (1

3.27 Barandal metalico de proteccion 1.00 m de altura a base de tuberia negra de 2" cedula
40 , incluye elementos metélicos verticales y horizontales, anclajes al piso, soldadura,
maniobras de montaje, pintura anticorrosiva color rojo oxido y acabado final con pintura

esmalte brillante, marca osel oro o similar, color gris
m2 1,406.84 4951  69,652.65 4845  68,161.40 1.06 1,491.25 (1

REF. Suministro y colocacién de largueros metalicos de 20 a 25 m de longitud sujetos a
15,13 columnas metdlicas, incluye elevaciones, grua, equipo adecuado de montaje y todo lo
necesario para su correcta ejecucion

6 Modulo de bafios
EXT-025 Firme de concreto f'c = 250kg/cm? armado con 1 varilla de 1/2" a cada 20cm en ambos
sentidos y ambos lechos. Incluye materiales, mano de obra y herramienta m2 868.44 18.00 15,631.92 17.50  15,197.70 0.50 43422 (1
EXT-026 Suministro y colocacion de malla ciclonica galvanizada calibre 11 de 2.5 m de altura,
postes base de 2-1/2", postes linea de 2", barra superior retenidas de 1-5/8". Incluye una
puerta abatible de 1.10x2.50, forro con persiana color beige, herrajes, materiales, mano
de obra y herramienta

kg 43.22 39969  17,27460  380.13  16,429.22 19.56 845.38 (1

m 1,106.14 11.60  12,831.22 10.80  11,946.31 0.80 884.91 (1
6.2 Albafiileria
6.2.1  Muro a base de block de 20 x 20 x 40 cm, asentado con mezcla a base de mortero

cemento-arena en proporcién 1:5, juntas verticales y horizontales con un espesor de 1

cm, reforzado con una varilla de 3/8" a cada 40 cm, como refuerzo horizontal y una

varilla de 1/2" a cada 40 cm, con la celda rellena de concreto fc= 200 kg/cm? como

refuerzo vertical, acabado aparente. Incluye armado, vaciado, curado, vibrado del

concreto y todo lo necesario para su correcta ejecucion

m2 708.89 11350  80,459.02  104.40  74,008.12 9.10 6,450.90 (1

6.2.8 Banqueta de concreto de 10 cm de espesor, concreto f'c=150 kg/cm?. Hecho en obra,

acabado semipulido, Incluye curado, materiales, mano de obra, herramienta, equipo,

acarreo, limpieza y todo lo necesario para su correcta ejecucion
m2 268.55 4295  11,534.22 3955 10,621.15 3.40 913.07 (1

7 Herreria

7.3 Rehabilitacion y pintura de reja metalica existente en area de juegos infantiles, con una
altura aproximada de 2.5 m. Incluye soldadura, anclajes, piezas metalicas de reposicion
si fuera necesario, pintura anticorrosiva (Marca Osel Oro o similar, color por definir)
suministro de materiales, mano de obra, limpieza, acarreos, descargas Yy
almacenamiento dentro y fuera de la obra, especificaciones y/o indicaciones por parte
de la Dependencia para su correcta ejecucion.

m 288.60 271.80 7844148 26890 77,604.54 2.90 836.94 (1
" Area de guardado de patos
11.14  Dentellén de concreto F'c=200 kg/cm? de 10x30 cm rematada con volteador metalico en

tramos maximos de 3.05 m. Incluye cimbra metalica, fibra de propileno 900 gr/m3, Mano
de obra para cimbrar, descimbrar, colar, enrasar volteador, herramienta, limpieza del

area, curado y todo lo necesario para su correcta ejecucion
m 158.18 360.32 56,995.42 22550 35669.59  134.82  21,325.83 (1

15 Muro de contencién union de parques
EXT-044 Nivelacion de terreno y colocacién de adoquin recuperado, incluye retiro de adoquin
existente con recuperacion, corte de material para nivelar terreno, suministro de material
de banco para terraplén de hasta 20cm de espesor compacto, cama de arena de 10cm,
recolocacion de adoquin recuperador, materiales, mano de obra y herramienta
m2 344.84 4446  15331.59 29.97 10,334.85 14.49 4,996.73 (1
18 Locales de comida
18.4 Acabados
18.4.1 Suministro y aplicacién de pintura vinilica en muros interiores, marca Osel Oro o similar,
color por definir. Incluye una aplicacién de sellador vinilico, preparacion de la superficie,
materiales, mano de obra, herramienta, equipo, andamios, limpieza y todo lo necesario

para su correcta ejecucion
m2 104.45 37456  39,122.79  351.04 36,666.13 23.52 2,456.66 (1

18.4.4 Aplanado de yeso a plomo y nivel en muros, de 2.5 cm de espesor maximo. Incluye:
materiales, mano de obra, herramienta, equipo, acarreos, elevaciones, limpieza,
andamios, desperdicios, perfilado de puertas y ventanas y todo lo necesario para su

oS coob
correcta gjecucion m 10125 37456 3792420 35104 3554280 2352 238140 (1

18.4.6 Suministro y colocacion de piso de ceramica de 33x33 cm marca interceramic, linea
tejas modelo frost, asentada sobre firme de concreto, incluye boquilla sin arena de la
misma marca, materiales, mano de obra, herramienta, equipo, limpieza, desperdicios,
recortes y todo lo necesario para su correcta ejecucion
mz 319.13 85.14 27,170.73 82.68  26,385.67 2.46 785.06 (1

Diferencia $ 56,495.01

16% IVA 9,039.20

Total $ 65,534.22
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1) Volumen pagado mayor al ejecutado.

De acuerdo al cuadro que antecede, se determinaron diferencias por la cantidad de $65,534.22, entre
los volumenes estimados y los realmente ejecutados, lo que contraviene los articulos 51 y 54, fracciones
I 'y lll de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, de los que se desprende la obligacion de asegurar que todos los pagos con cargo al
presupuesto se encuentren justificados, entendiéndose como justificantes las disposiciones o
documentos legales que contienen la obligaciéon de efectuar un pago, debidamente comprobados, y que
por comprobantes se entenderan los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes, por lo que no debié haberse autorizado el pago de los conceptos citados en el cuadro
de diferencias, asi como de la obligacion que al Residente de Obra le confieren los articulos 63 y 65 de
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma y 118 fraccion VIl del reglamento de la
ley antes mencionada, de los que se desprende que el Ente sera el responsable directo de la supervision,
vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas
por los contratistas y la recepcién de la obra y que en ningun caso podra el Residente de Obra autorizar
el pago de trabajos no ejecutados; ademas, tratandose de pagos en exceso que haya recibido el
contratista de conformidad con el articulo 69 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma, éste debera reintegrar las cantidades mas los intereses correspondientes. Asi mismo, se
contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la
ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos
especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la
calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccion
VIl, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus
reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; el articulo 15 fraccion X, a la Direccion de
Obras Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios
y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“En consecuencia con la observacién del auditor, la SCOP procedié a notificar a la empresa
contratista Urbanizaciones y Construcciones BCH, S.A. de C.V., la determinacién de pagos en
exceso observados por un monto de $65,534.22 pesos y por tanto la obligacion del contratista
para reintegrar dicho monto mas los intereses correspondientes a la Secretaria de Hacienda del
Estado, con fundamento en el articulo 69 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Chihuahua vigente hasta el ejercicio 2018. Se anexa copia del
oficio nimero SOPF/ADM/092/2019 de fecha 23 de septiembre de 2019 emitido por la
Subsecretaria de Obras Publicas de la Frontera.”

COMENTARIO: Se anexa copia de oficio numero SOPF/ADM/092/2019 de fecha 23 de septiembre de
2019 donde se le informa al Ing. Francisco Gerardo Bonilla Morales, representante legal de
Urbanizaciones y Construcciones BCH, S.A. de C.V. que debera reintegrar la cantidad de $65,534.22 a
nombre de la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua debido a la diferencia de volumenes
estimados y los realmente ejecutados, sin mencionar el reintegro de los intereses correspondientes.

173



Informe Técnico de Resultados de la Cuenta Publica 2018
Apartado 12 — Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que aun y cuando se le notifica al contratista que debe reintegrar el monto de la observacion, no se
anexa documentacién que compruebe el reintegro y sus respectivos intereses.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE PLANEACION
OBSERVACION 093

DE LA OBRA "INTEQRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE UBICADO
EN BOULEVARD TEOFILO BORUNDAY AV. TECNOLOGICO, EN CIUDAD JUAREZ" ADJUDICADA
DIRECTAMENTE A URBANIZACIONES Y CONSTRUCCIONES BCH, S.A. DE C.V., FALTAN LOS
PLANOS.

El Ente no proporciond los planos, en contravencion del articulo 17 fraccion V de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacion de considerarlos para
formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios relacionados con la misma,
asi como en los articulos 11 fraccion 1l y 12 fraccién Il del Reglamento de la citada Ley. Asi mismo, se
contravienen las obligaciones que el articulo 30 fracciones Il y V dela Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado, le confiere al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de proyectar,
disefiar y presupuestar toda clase de obras materiales y supervisar la ejecucion de las obras con el
objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y articulo 13 fracciones | y X, que le compete a la Direccion de Caminos
de proyectar directamente todo tipo de obra publica de competencia estatal y que tenga como finalidad
establecer la comunicacién integral en el Estado, en lo referente a caminos, puentes, carreteras,
libramientos y demas vias de comunicacion terrestre, asi como dirigir y coordinar las actividades de
supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten
conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso
conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-189/2019 del 07
de mayo de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 07 de mayo de 2019,
mediante la cual manifestd no proporcionar los planos, debido a que no se encuentran integrados en el
expediente unitario, esto mediante oficio numero SCOP 103/2019 del 15 de mayo de 2019, signado por
el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas, recibido el 16 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua.

RESPUESTA:
“Los planos correspondientes fueron debidamente elaborados. Se anexan copias de los mismos.”
COMENTARIO: Se adjuntan los planos de manera digital correspondientes a la obra.

OPINION: Del analisis a los documentos proporcionados, se advierte que los planos corresponden a la
obra.
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OBSERVACION 094

DE LA OBRA "INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE UBICADO
EN BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CIUDAD JUAREZ" ADJUDICADA
DIRECTAMENTE A URBANIZACIONES Y CONSTRUCCIONES BCH, S.A. DE C.V., FALTAN LAS
ESPECIFICACIONES.

El Ente no proporciono las especificaciones, en contravencion del articulo 17 fraccion V de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacién de
considerarlas para formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios
relacionados con la misma, asi como al articulo 12 fraccién Il del Reglamento de la citada Ley. Asi
mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar
la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos
técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el
avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacién a las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X,
que le compete a la Direccion de Obras Publicas la obligacién de dirigir y coordinar las actividades de
supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten
conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso
conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-189/2019 del 07
de mayo de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 07 de mayo de 2019,
mediante la cual manifestd no proporcionar las especificaciones, debido a que no se encuentran
integradas en el expediente unitario, esto mediante oficio nimero SCOP 103/2019 del 15 de mayo de
2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 16 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:
“Se anexan copias de las especificaciones correspondientes, mismas que fueron contempladas
en el procedimeinto de Licitacién Publica Nacional SCOP-DOP-10-2017, para la Integracion y
Consolidacion del Parque Central Poniente en Cd. Juérez, Chihuahua, el cual fue declarado
desierto toda vez que fueron desechadas todas las propuestas y que derivé la contratacion por
adjudicacion directa segun contrato de obra 144-OP-0073/17-DOP-OBRA observado.”

COMENTARIO: Se adjuntan las especificaciones generales de construccion de manera digital
correspondientes a la obra.

OPINION: Del analisis a los documentos proporcionados, se advierte que las especificaciones
corresponden a la obra.

OBSERVACION 095

DE LA OBRA "INTEQRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE UBICADO
EN BOULEVARD TEOFILO BORUNDAY AV. TECNOLOGICO, EN CIUDAD JUAREZ" ADJUDICADA
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DIRECTAMENTE A URBANIZACIONES Y CONSTRUCCIONES BCH, S.A. DE C.V., FALTA EL
PRESUPUESTO BASE.

El Ente no proporcioné el presupuesto, en contravencion del articulo 17 parrafo primero de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacién de considerarlo
para formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios relacionados con la
misma, asi como al articulo 12 fraccion Il del Reglamento de la citada ley. Asi mismo, se contravienen
las obligaciones que el articulo 30 fracciones Il y V, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado,
le confiere al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de proyectar, disefiar y
presupuestar toda clase de obras materiales, asi como supervisar la ejecucion de las obras con el objeto
de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccion fracciones 1l y VII,
que le compete al titular de la Secretaria proyectar, disefiar y presupuestar toda clase de obras
materiales, dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacién a las funciones
de obras publicas; y articulo 13 fracciones | y X, que le compete a la Direcciéon de Caminos de proyectar
directamente todo tipo de obra publica de competencia estatal y que tenga como finalidad establecer la
comunicacion integral en el Estado, en lo referente a caminos, puentes, carreteras, libramientos y demas
vias de comunicacion terrestre, asi como dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-189/2019 del 07
de mayo de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 07 de mayo de 2019,
mediante la cual manifesté no proporcionar el presupuesto base, debido a que no se encuentra integrado
en el expediente unitario, esto mediante oficio numero SCOP 103/2019 del 15 de mayo de 2019, signado
por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones
y Obras Publicas, recibido el 16 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua.

RESPUESTA:
“El presupuesto base se encuentra debidamente elaborado. Se anexan copias del mismo.”

COMENTARIO: Se adjunta catalogo de conceptos de manera digital correspondiente a la obra, por un
monto de $8,250,724.94.

OPINION: Del analisis al documento proporcionado, se advierte que este corresponde al presupuesto
contratado y no al presupuesto base elaborados por el Ente.

OBSERVACION 096

DE LA OBRA "INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE UBICADO
EN BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CIUDAD JUAREZ" ADJUDICADA
DIRECTAMENTE A URBANIZACIONES Y CONSTRUCCIONES BCH, S.A. DE C.V., FALTA EL
PROGRAMA DE EJECUCION.

El Ente no proporcioné el programa de ejecucion de la obra, en contravencion del articulo 17 fraccién V
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacion
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de considerarlo para formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios
relacionados con la misma, asi como al articulo 12 fraccion Il del Reglamento de la citada Ley. Asi
mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar
la ejecuciéon de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos
técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el
avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X,
que le compete a la Direccion de Obras Publicas la obligacién de dirigir y coordinar las actividades de
supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten
conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso
conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-189/2019 del 07
de mayo de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 07 de mayo de 2019,
mediante la cual manifestdé si proporcionar el programa de ejecucion de la obra, sin embargo, el
documento referido no se anexé a la respuesta, esto mediante oficio niumero SCOP 103/2019 del 15 de
mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 16 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Se anexan copias del Programa de Ejecucion correspondiente, mismas que fueron
contempladas en el procedimiento de Licitacion Publica Nacional SCOP-DOP-10-2017, para la
Integracion y Consolidacion del Parque Central Poniente en Cd. Juarez, Chihuahua, el cual fue
declarado desierto toda vez que fueron desechadas todas las propuestas y que derivé la
contratacion por adjudicacion directa segun contrato de obra 144-OP-0073/17-DOP-OBRA
observado.”

COMENTARIO: Se adjunta programa de ejecucion de manera digital correspondiente a la obra.

OPINION: Del analisis al documento proporcionado, se advierte que este corresponde al programa de
montos mensuales contratado y no al programa de ejecucion del Ente.

OBSERVACION 097

DE LA OBRA "INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE UBICADO
EN BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CIUDAD JUAREZ" ADJUDICADA
DIRECTAMENTE A URBANIZACIONES Y CONSTRUCCIONES BCH, S.A. DE C.V., FALTA EL
DICTAMEN DE IMPACTO AMBIENTAL.

El Ente no proporcioné el dictamen de impacto ambiental, de conformidad con lo establecido en el
articulo 19 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que considera que todo
Ente Publico estara obligado a prever los efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucion
de la obra publica, con sustento en los estudios de impacto ambiental previstos por la Ley de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, lo anterior en relacion con los articulos
41,42 y 43 de la ley mencionada con anterioridad. La evaluaciéon del impacto ambiental debe ser emitida
por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado. Asi mismo, se
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contravienen las obligaciones establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; el articulo 15 fraccion X, le compete a la Direccion de Obras Publicas
la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y proyectos de
su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de
referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de
obra publica o de servicios relacionados con la misma; y el articulo 20 fraccion XVI, que compete al
Departamento de Servicios Juridicos, auxiliar a las Direcciones en la elaboracion de los estudios de
impacto ambiental o manifestaciones de impacto ambiental que se deban de realizar.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-189/2019 del 07
de mayo de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 07 de mayo de 2019,
mediante la cual manifesté no proporcionar el dictamen de impacto ambiental, debido a que no se
encuentra integrado en el expediente unitario, esto mediante oficio niumero SCOP 103/2019 del 15 de
mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 16 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Toda vez que la obra realizada consiste en la rehabilitacién y ampliacion de instalaciones
recreativas existentes dentro del Parque Central Poniente y no asi de construccién nueva que
suponga un impacto adicional al original, la dependencia considera que la obra en cuestion se
encuentra exenta de autorizacion de impacto ambiental conforme al articulo 6 del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental, aplicable supletoriamente a la legislacion estatal segun lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que la rehabilitacion y ampliacion de instalaciones recreativas
existentes se encuentran dentro del Parque Central Poniente y al no ser construccion nueva no supone
un impacto ambiental adicional al original, por lo que se considera exenta de autorizacion de impacto
ambiental conforme al articulo 6 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

OPINION: Del andlisis a lo manifestado por el Ente, se advierte que la autoridad facultada para
dictaminar respecto a la necesidad del dictamen de impacto ambiental de conformidad con los articulos
41, 42 y 43 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua es la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado, advirtiendo que el Ente omitié
adjuntar el documento emitido por la autoridad antes indicada.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE ADJUDICACION

OBSERVACION 098

DE LA OBRA “INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE UBICADO
EN BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CIUDAD JUAREZ” ADJUDICADA

DIRECTAMENTE A URBANIZACIONES Y CONSTRUCCIONES BCH, S.A. DEC.V,, LA GARANTIA
DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO ES EXTEMPORANEA.
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El Ente adjudico el contrato de obra numero 144-OP-0073/17-DOP-OBRA el 20 de diciembre de 2017,
por un monto de $8,250,724.94 a Urbanizaciones y Construcciones BCH, S.A. de C.V, presentando el
contratista la garantia de cumplimiento del contrato el dia 17 de enero de 2018, siendo esta expedida de
forma posterior a la fecha de la firma del contrato, incumpliendo con lo establecido en el contrato
CLAUSULA OCTAVA inciso b) la cual establece que el CONTRATISTA se obliga a presentar la fianza
de CUMPLIMIENTO a favor de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua por el
10% del monto total contratado, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado y esta garantia debera ser
presentada en la Direccion de Obras Publicas, a la fecha de la firma del Contrato, de no ser asi “EL
GOBIERNO" podra determinar la rescision administrativa del presente Instrumento; de igual forma
contraviene lo establecido en el articulo 41 penultimo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma, del que se desprende que la garantia debera presentarse a la firma del
contrato. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe
de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; el articulo 15 fraccion IX, que le
compete a la Direccion de Obras Publicas la obligacién de desarrollar los procedimientos de contratacion
a la que debera sujetarse la adjudicacion de los contratos de obra publica y servicios relacionados con
la misma, respecto de las obras de su competencia; y el articulo 20 fraccién Il, que le compete al
Departamento de Servicios Juridicos la obligacién de intervenir en los procedimientos de contratacion a
qgue deben sujetarse las adjudicaciones de los contratos de obra publica y los servicios relacionados con
la misma, verificando que se apeguen a la legislacion correspondiente.

RESPUESTA:

“Si bien es cierto que el contratista presentd la garantia de cumplimiento con un retraso de 28
dias posteriores a la firma del contrato 144-OP-0073/17-DOP-OBRA de fecha 20 de diciembre
de 2017, la dependencia considera que en este tipo de casos de extemporaneidad no existe
contravencion a las normas aplicables toda vez que no se encuentra establecido un plazo
expreso para la presentacion de las garantias observadas, ni en la Ley de la materia ni en su
Reglamento; de modo que es factible legalmente que un contratista presente en forma
extemporanea la garantia en comento. Cabe aclarar que en este caso, le fueron retenidos al
contratista los tramites de pago de anticipo y demdas conceptos, hasta que presentd
efectivamente la garantia de cumplimiento correspondiente y una vez cumplido ello entonces si
se realizaron los pagos correspondientes, como se demuestra con el pago por concepto de
anticipo del contrato referido con fecha 9 de marzo de 2018, cuya copia se anexa.”

COMENTARIO: EI Ente manifiesta que la garantia de cumplimiento presenta un atraso de 28 dias con
respecto a la firma del contrato, sin embargo, la dependencia considera que en este tipo de casos de
extemporaneidad no existe contravencion a las normas aplicables toda vez que no se encuentra
establecido un plazo expreso para la presentacion de las garantias observadas, ni en la Ley de la materia
ni en su Reglamento.

OPINION: Del andlisis a lo manifestado por el Ente, se advierte que se reconoce que la garantia de
cumplimiento al contrato se emitiéo extemporaneamente a la firma del contrato.
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OBSERVACIONES DEL APARTADO DE EJECUCION
OBSERVACION 099

DE LA OBRA "INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE UBICADO
EN BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CIUDAD JUAREZ" ADJUDICADA
DIRECTAMENTE A URBANIZACIONES Y CONSTRUCCIONES BCH, S.A. DE C.V., EL ACUERDO
DE DIFERIMIENTO FUE CELEBRADO DE FORMA EXTEMPORANEA AL PLAZO DE EJECUCION.

El Ente celebrd contrato de obra publica nimero 144-OP-0073/17-DOP-OBRA el 20 de diciembre de
2017, estableciendo como plazo de ejecucion del 20 de diciembre de 2017 al 09 de marzo de 2018 y
celebré acuerdo de diferimiento de plazo de ejecucion el 17 de mayo de 2018, por el atraso del
otorgamiento de anticipo al contratista, estableciendo como plazo de ejecucion del 10 de marzo al 28 de
mayo de 2018, por lo que el acuerdo de reprogramacién fue celebrado en fecha posterior al plazo
originalmente pactado en el contrato, en incumplimiento a los articulos 62 fraccién | de la Ley de Obra
Pudblica y Servicios Relacionados con la Misma y 150 de su reglamento. Asi mismo, se contravienen las
obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con
el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X, que le compete a la Direccion de Obras
Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y
proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“Si bien es cierto que el acuerdo de diferimiento fue emitido habiendo excedido el plazo de
ejecucion de la obra previsto inicialmente, la dependencia considera que en estos casos no se
produce una extemporaneidad puesto que opera automaticamente el diferimiento del periodo de
la ejecucion en razén del atraso en la entrega del anticipo, conforme lo establecido en el articulo
62 fraccion | de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado vigente
hasta 2018 y 150 de su Reglamento. En este sentido, el acuerdo correspondiente simplemente
formaliza el diferimiento automatico referido, de modo que la posible existencia de un retraso en
su emision resulta un hecho secundario sin consecuencia legal alguna, ya que este acuerdo se
elabora con el proposito de asentar en el expediente el calculo preciso del periodo de ejecucion
que se prorroga en términos de la norma legal antes citada.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que el acuerdo de diferimiento fue emitido extemporaneamente al
plazo de ejecucién, sin embargo, la dependencia considera que no se produce una extemporaneidad
puesto que opera automaticamente el diferimiento del periodo de la ejecucion en razén del atraso en la
entrega del anticipo, por lo que la emision del acuerdo es un hecho secundario sin consecuencia legal,
ya que cumple el propésito de asentar el periodo de ejecucion que se prorroga.

OPINION: Del analisis de lo manifestado por el Ente, se advierte que se reconoce que el acuerdo de
diferimiento se emitio extemporaneamente al periodo de ejecucion.

180



Informe Técnico de Resultados de la Cuenta Publica 2018
Apartado 12 — Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

OBSERVACION 100

DE LA OBRA “INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE UBICADO
EN BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CIUDAD JUAREZ” ADJUDICADA
DIRECTAMENTE A URBANIZACIONES Y CONSTRUCCIONES BCH, S.A. DE C.V,, FALTA LA
SOLICITUD DEL CONTRATISTA PARA AUTORIZACION DE PRECIOS EXTRAORDINARIOS.

El Ente no proporciond la solicitud y analisis de precios extraordinario por parte del contratista para su
autorizacion correspondiente, derivados de los trabajos no considerados originalmente en el catalogo de
conceptos contratado, en contravencion de los articulos 109 y 112 del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua. Asi mismo, se contravienen
las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras
con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X, que le compete a la Direccion de Obras
Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y
proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-189/2019 del 07
de mayo de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 07 de mayo de 2019,
mediante la cual manifestd no proporcionar la solicitud y analisis de precios extraordinarios, debido a
que no se encuentran integrados en el expediente unitario, esto mediante oficio nimero SCOP 103/2019
del 15 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sdnchez Reyes, en su caracter de Enlace de
la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 16 de mayo de 2019 por personal de la
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“La solicitud del contratista, fue presentada en tiempo y forma. Se anexa copia de la misma.”
COMENTARIO: Se adjuntan oficios de manera digital, elaborados por la empresa Urbanizaciones y
Construcciones BCH, S.A. de C.V., donde le solicitan al Ente la autorizacion de precios extraordinarios,
asi como su respectivo analisis.

OPINION: Del analisis a los documentos proporcionados, se advierte que se hace la solicitud de la
autorizacion y analisis de precios extraordinarios de los conceptos EXT-001 al EXT-053, faltando la
solicitud y analisis de los conceptos EXT-054 al EXT-060.

OBSERVACION 101

DE LA OBRA “INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE UBICADO
EN BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CIUDAD JUAREZ” ADJUDICADA
DIRECTAMENTE A URBANIZACIONES Y CONSTRUCCIONES BCH, S.A. DEC.V., FALTAEL ACTA
DE RECEPCION FiSICA DE LOS TRABAJOS.
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El Ente no proporcioné el acta en la que se haga constar la recepcién fisica de los trabajos pactados en
el contrato, lo anterior en inobservancia del articulo 75 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma, del que se desprende que una vez que el contratista comunique al Ente la
conclusion de los trabajos, este, dentro de un plazo de quince dias naturales procedera a la recepcion
fisica de los mismos mediante el levantamiento del acta correspondiente, en incumplimiento a la
obligacion de la residencia de supervision, quien es la responsable directa de la recepcion de la obra de
conformidad al articulo 63 de la Ley antes citada. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el
articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de
que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X, que le compete a la Direccion de Obras
Pudblicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y
proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-189/2019 del 07
de mayo de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 07 de mayo de 2019,
mediante la cual manifestd no proporcionar el acta de recepcion fisica de los trabajos, debido a que no
se encuentra integrada en el expediente unitario, esto mediante oficio numero SCOP 103/2019 del 15
de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 16 de mayo de 2019 por personal de la
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“El acta de recepcion fisica de los trabajos fue debidamente elaborada y firmada. Se anexa copia
de la misma.”

COMENTARIO: Se adjuntan el acta de recepcion fisica de los trabajos correspondientes a la obra.

OPINION: Del analisis al documento proporcionado, se advierte que corresponde al acta de recepcion
fisica de los trabajos esta del dia 29 de noviembre de 2018, sin embargo, el contratista declara que los
trabajos se terminaron el dia 28 de mayo de 2018, asi mismo la nota de bitdcora numero 49 menciona
que los trabajos concluyeron el 28 de mayo de 2018, por lo que existe una incongruencia entre los
documentos.

OBSERVACION 102

DE LA OBRA “INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE UBICADO
EN BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CIUDAD JUAREZ” ADJUDICADA
DIRECTAMENTE A URBANIZACIONES Y CONSTRUCCIONES BCH, S.A. DE C.V., FALTA EL
FINIQUITO DE LOS TRABAJOS.

El Ente no proporciond el finiquito de los trabajos, lo anterior en contravencion de los articulos 75 parrafo

segundo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma y 193 del Reglamento de la
citada Ley, de los que se desprende la obligacién de realizarlo una vez que se han recibido fisicamente
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los trabajos, asi como de la obligacién que el articulo 118 fraccién Xl del reglamento antes citado le
impone al Residente de Obra, la cual consiste en elaborar, autorizar y firmar el finiquito de obra. Asi
mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar
la ejecuciéon de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos
técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el
avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X,
que le compete a la Direccion de Obras Publicas la obligacién de dirigir y coordinar las actividades de
supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten
conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso
conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-189/2019 del 07
de mayo de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 07 de mayo de 2019,
mediante la cual manifestd no proporcionar el finiquito, debido a que no se encuentra integrado en el
expediente unitario, esto mediante oficio numero SCOP 103/2019 del 15 de mayo de 2019, signado por
el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas, recibido el 16 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua.

RESPUESTA:

“El finiquito de los trabajos observado fue debidamente elaborado y firmado. Se anexa copia del
mismo.”

COMENTARIO: Se adjuntan el finiquito de obra de manera digital.
OPINION: Del analisis al documento proporcionado, se advierte que corresponde al finiquito de obra.
OBSERVACION 103

DE LA OBRA “INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE UBICADO
EN BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CIUDAD JUAREZ” ADJUDICADA
DIRECTAMENTE A URBANIZACIONES Y CONSTRUCCIONES BCH, S.A. DE C.V., FALTA LA
GARANTIA DE SANEAMIENTO.

El Ente no proporciond la garantia de saneamiento para el caso de eviccidn, vicios ocultos, dafos y
perjuicios, lo cual contraviene lo establecido en los articulos 41 fraccion IV de Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma y 97 del Reglamento de la citada Ley, de los que se desprende la
obligacién de otorgarla a cargo de quienes participen en las licitaciones o celebren contratos. Asi mismo,
se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccidon V, le confiere la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la
ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos
especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la
calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccion
VI, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus
reglamentos con relacién a las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccidn X, que le compete
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a la Direccion de Obras Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las
obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-189/2019 del 07
de mayo de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 07 de mayo de 2019,
mediante la cual manifestd no proporcionar la garantia de saneamiento para el caso de eviccion, vicios
ocultos, dafios y perjuicios, debido a que no se encuentra integrada en el expediente unitario, esto
mediante oficio nimero SCOP 103/2019 del 15 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar
Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
recibido el 16 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Mediante oficio DOP-A-1028/2019 de fecha 19 de septiembre de 2019 se solicit6 a la empresa
contratista Urbanizaciones y Construcciones BCH, S.A. de C.V., presente la garantia observada,
toda vez que no se localizé en el expediente. Se anexa copia del oficio emitido.”

COMENTARIO: Se anexa copia de oficio numero DOP-A-1028/2019 de fecha 19 de septiembre de 2019
donde se le pide al Ing. Francisco Gerardo Bonilla Morales, representante legal de Urbanizaciones y
Construcciones BCH, S.A. de C.V. que integre rapidamente la fianza de vicios ocultos.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que, se reconoce la falta de la garantia de saneamiento para el caso de eviccion, vicios ocultos, dafos
y perjuicios.

OBSERVACION 104

DE LA OBRA “INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE UBICADO
EN BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CIUDAD JUAREZ” ADJUDICADA
DIRECTAMENTE A URBANIZACIONES Y CONSTRUCCIONES BCH, S.A. DEC.V., FALTAEL ACTA
ADMINISTRATIVA QUE DA POR EXTINGUIDOS LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES.

El Ente no proporcioné el acta administrativa que da por extinguidos los derechos y obligaciones
derivados del contrato, lo anterior en inobservancia a los articulos 75 ultimo parrafo de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma y 200 de su reglamento. Asi mismo, se contravienen las
obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con
el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X, que le compete a la Direccion de Obras
Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y
proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.
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Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-189/2019 del 07
de mayo de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 07 de mayo de 2019,
mediante la cual manifesté no proporcionar el acta que de por extinguidos los derechos y obligaciones
del contrato, debido a que no se encuentra integrada en el expediente unitario, esto mediante oficio
numero SCOP 103/2019 del 15 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en
su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 16 de mayo de
2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“El acta administrativa que da por extinguidos los derechos y obligaciones fue debidamente
elaborada y firmada. Se anexa copia de la misma.”

COMENTARIO: Se adjuntan copia del acta administrativa que da por extinguidos los derechos y
obligaciones derivados del contrato.

OPINION: Del analisis al documento proporcionado, se advierte que corresponde al acta administrativa
que da por extinguidos los derechos y obligaciones derivados del contrato, esta del dia 29 de noviembre
de 2018, sin embargo, menciona que los trabajos se terminaron el dia 28 de mayo de 2018, asi mismo
la nota de bitacora numero 49 menciona que los trabajos concluyeron el 28 de mayo de 2018, por lo que
existe una incongruencia entre los documentos.

OBSERVACION 105

DE LA OBRA “INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE UBICADO
EN BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CIUDAD JUAREZ” ADJUDICADA
DIRECTAMENTE A URBANIZACIONES Y CONSTRUCCIONES BCH, S.A. DE C.V., FALTAN LOS
PLANOS ACTUALIZADOS.

El Ente no proporciond los planos actualizados que presenten el sello de recibido por parte de la unidad
0 area administrativa que debe operar la obra, los cuales debieron ser entregados una vez que ésta fue
concluida, incumplimiento con lo establecido en articulo 77 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma, ademas se contraviene el articulo 118 fraccion Xl del Reglamento de la
citada Ley, el cual establece al Residente de Obra, la obligacién de verificar la correcta conclusion de
los trabajos, debiendo revisar que la unidad que deba operarla reciba oportunamente los planos,
manuales e instructivos de operacion y mantenimiento, asi como los certificados de garantia de calidad
y funcionamiento de los bienes instalados. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo
30 fraccién V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucién de las obras con el objeto de
que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X, que le compete a la Direccion de Obras
Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y
proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.
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Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-189/2019 del 07
de mayo de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 07 de mayo de 2019,
mediante la cual manifesté no proporcionar los planos actualizados, debido a que no se encuentran
integrados en el expediente unitario, esto mediante oficio nimero SCOP 103/2019 del 15 de mayo de
2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 16 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Mediante oficio SOPF/ADM/093/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019 se solicitd a la
empresa contratista Urbanizaciones y Construcciones BCH, S.A. de C.V., remita copia de los
planos actualizados observados, toda vez que no se localizaron en el expediente. Se anexa copia
del oficio emitido.”

COMENTARIO: Se anexa copia de oficio numero SOPF/ADM/093/2019 de fecha 24 de septiembre de
2019, donde se le solicita al Ing. Francisco Gerardo Bonilla Morales, representante legal de
Urbanizaciones y Construcciones BCH, S.A. de C.V. los planos actualizados, ademas manifiestan en la
respuesta que no se localizaron en el expediente.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que, se reconoce la falta de planos actualizados correspondientes a la obra.

OBSERVACION 106

DE LA OBRA “INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE UBICADO
EN BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN CIUDAD JUAREZ” ADJUDICADA
DIRECTAMENTE A URBANIZACIONES Y CONSTRUCCIONES BCH, S.A. DE C.V., FALTAN LOS
REPORTES DE LABORATORIO.

El Ente no proporcioné los reportes de laboratorio, lo anterior en contravencion al articulo 136 fraccion
lll del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de
Chihuahua, asi como de la obligacion que al Supervisor le confieren los articulos 119, 120 fraccién |l
inciso g del reglamento antes mencionado, los cuales consisten en integrar al archivo los reportes de
laboratorio. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe
de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacién a las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X,
que le compete a la Direccion de Obras Publicas la obligacién de dirigir y coordinar las actividades de
supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten
conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso
conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-189/2019 del 07
de mayo de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 07 de mayo de 2019,
mediante la cual manifesté no proporcionar los reportes de laboratorio, debido a que no se encuentran
integrados en el expediente unitario, esto mediante oficio nimero SCOP 103/2019 del 15 de mayo de
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2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 16 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Mediante oficio SOPF/ADM/094/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019 se solicit6 a la
empresa contratista Urbanizaciones y Construcciones BCH, S.A. de C.V., remita copia de los
planos actualizados observados, toda vez que no se localizaron en el expediente. Se anexa
copia del oficio emitido.”

COMENTARIO: Se anexa copia de oficio numero SOPF/ADM/094/2019 de fecha 24 de septiembre de
2019, donde se le solicita al Ing. Francisco Gerardo Bonilla Morales, representante legal de
Urbanizaciones y Construcciones BCH, S.A. de C.V. los reportes de laboratorio, ademas manifiestan en
la respuesta que no se localizaron en el expediente.

OPINION: Del andlisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacién proporcionada, se advierte
la falta de los reportes de laboratorio correspondientes a la obra.

[1.1.6.- PROGRAMA INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO SOCIAL

N° de Monto Monto Avance
Obra Nombre Aprobado Ejercido Fisico (%)
l.1.6.1.- Ampliacion y remodelacion del Jardin
del Abuelo Cd. Deportiva (sic) $3,166,139.23 $3,166,139.22 100

l.1.6.2.- Construccion del Centro Comunitario
Riberas del Bravo ubicado en Calle
Ribera del Bravo esquina con Calle
Ribera Lerma (sic) 3,072,211.28 3,072,211.28 100
Total $6,238,350.51 $6,238,350.50

111.1.6.1.- AMPLIACION Y REMODELACION DEL JARDIN DEL ABUELO CD. DEPORTIVA (SIC)

Localidad: Chihuahua

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por invitacion a
tres

Avance fisico: 100%

Estado de laobra: Terminada y operando

Monto contratado:  $3,205,493.39

Monto ejercido: $3,166,139.22
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Se aprobaron recursos del Programa de Inversion Estatal —- SCOP 2017, mediante oficio nUmero 2017-
PROINESCOP17-A-0036 del 15 de agosto de 2017, por un importe de $3,250,954.00, y se cancelaron
recursos mediante el oficio numero 2017-PROINESCOP17-C-0038 del 29 de diciembre de 2017, por un
importe de $3,250,954.00. Posteriormente se aprobaron recursos del Programa de Infraestructura para
el Desarrollo Social 2018, mediante oficio numero 2018-2K14718-A-0434 del 11 de abril de 2018, por un
importe de $3,205,493.39, y se cancelaron recursos mediante el oficio numero 2018-2K14718-C-1968
del 31 de diciembre de 2018, por un importe de $39,354.16, resultando un monto total aprobado de
$3,166,139.23, para beneficiar a 1,671 habitantes con la remodelacion del Jardin del Abuelo con una
superficie de 4,636 m?, consistente en la construccion de tres aluas, ampliacion de cocina y comedor y
remodelacién de modulos de bafios a base de 61 m? de firme de concreto, 171 m? de plafén cerrado de
tablaroca, 171 m? de ceramica en pisos, 213 m? de techumbre con estructura metdlica y lamina
galvanizada, muros de block, aplicacion de pintura, herreria y canceleria, instalacion eléctrica y clima,
esto en el area de aulas; en el area de cocina y comedor se realizaron trabajos de 70 m? de firme de
concreto, 70 m? de plafén cerrado de tablaroca, 70 m? de ceramica en pisos, 82 m? de techumbre con
estructura metalica y lamina galvanizada, muros de block, aplicacion de pintura, herreria y canceleria,
instalacion eléctrica y clima; y en el médulo de bafios se realizaron trabajos de colocacion de 45 m? de
piso de ceramica y plafén cerrado de tablaroca, lambrin de ceramica, pintura, suministro e instalacion
de muebles de banos, accesorios, puertas y ventanas.

Se celebrd contrato de obra publica niumero 144-OP-0065/17-DOP-OBRA el 23 de noviembre de 2017,
por un monto de $3,205,493.39, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de invitacion a
cuando menos tres contratistas a Disefos y Reparaciones Majega. S. de R.L. de C.V., estableciendo
como plazo de ejecucion del 24 de noviembre de 2017 al 15 de marzo de 2018, ademas se celebrd un
acuerdo de diferimiento de plazo el 31 de mayo de 2018 por atraso en la entrega del anticipo, quedando
como fecha final de terminacién de la obra el 07 de septiembre de 2018, habiéndose ejercido un monto
de $3,166,139.22, correspondiente al pago del anticipo y de las estimaciones nimero 1 a la 6.

La obra se encuentra terminada y operando.

OBSERVACION 107

DE LA OBRA “AMPLIACION Y REMODELACION DEL JARDIN DEL ABUELO CD. DEPORTIVA”
ADJUDICADA POR INVITACION A TRES A DISENOS Y REPARACIONES MAJEGA, S. DE R.L. DE
C.V, SE REALIZARON PAGOS DE VOLUMENES MAYORES A LOS EJECUTADOS POR $98,204.63.

Existe una diferencia de $98,204.63 entre el gasto efectuado por el Ente y el costo determinado por esta
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, tal como se describe en el siguiente cuadro comparativo:
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Gasto efectuado Costo determinado por
Clave Concepto Unidad | P.U. por el Ente la Auditoria Superior
Cantidad | mporte | Cantidad[ importe | Cantidad | Importe

Diferencia

2 Remodelacién de bafios
22 Acabados
LAMB/20X30-1  Lambrin de ceramica, marca Interceramic, modelo Astrato, (ETT 2/ STS 2,
PELlly V), en dimensiones de 20 x 30 cm en color blanco (PEI IV), boquilla
de 3 mm sin arena, marca Interceramic en color blanco, pegamento
antideslizante blanco, marca Interceramic o similar. Incluye: materiales,
mano de obra, herramienta, equipo y todo lo necesario para su correcta
colocacion m>§ 549.31 1566 § 860219 7.83 §$4301.10 783§ 430110 (1
25 Muebles y accesorios
MAMTRNSM-3  Suministro e Instalacion de mampara para inodoro standard de acero
inoxidable de varias medidas y 1.50 m de altura, en lamina esmaltada,
calibre 22, marca Transformaciones Metdlicas o similar, pintura
electroestatica, color blanco, herrajes metdlicos cromados, tornilleria de
acero inoxidable. Incluye: herrajes, mano de obra, materiales, herramienta,
equipo y todo lo necesario para su correcta instalacién m? 3,186.49 2168 69,083.10 1621 51,653.00 547 17,430.10 (1
ESP/80X95-1 Suministro y colocacion de espejo de 6 mm de 80 cm x 95 cm, sobre base
de madera para lograr inclinacion. Incluye: fijacion a muro, herrajes,
materiales, mano de obra, herramienta, equipo y todo lo necesario para su

correcta instalacion pza 107140 200 214280 0.00 0.00 2.00 2,142.80 (2
5 Construccion de Aulas
55 Herreria y canceleria
EXT-019 Suministro y colocacién de puerta de aluminio y vidrio, doble abatimiento, de

2 hojas, dimensiones de 1.8 Ox 2.10m, con antepecho fijo de 1.80 x 0.24m,
marca CUPRUM o similar, cristal claro de 6mm, aluminio natural, bisagra
de piso, chapa con llave, pasador tipo mauser al piso pza 2417546 7.
5.6 Acabados
REF-PLAF/INOR-1

o

0 169,228.22 6.00 145,052.76 100 2417546 (1

Plafén cerrado de tablaroca de 1/2" marca usg o similar, incluye bastidor a
base de perfiles metalicos calibre 24, perfacinta, redimix, material, mano de
obra, herramienta, equipo, limpza del area de trabajo, retiro de escombro

fuera de la obra y todo lo necesario para su correcta instalacion m 316,46 M2 5129 16260 5143607 853 269684 (1

REF-PIS/CER40X40-3 Piso de ceramica marca Interceramic modelo Morelia, en dimensiones de
40 x 40 cm, en color blanco tipo piedra, asentado con adhesivo gris, marca
Interceramic, incluye: boquilla con arena de 3mm color moss, materiales,
cortes, desperdicios, fletes, acarreos, mano de obra, herramienta, equipo,
lipieza y todo lo necesario para su correcta instalacion
m? 545.05 17122 9332346 16269 88,674.18 853 4,649.28 (1
5.7 Instalacion eléctrica
REF-IE/S-LUM1  Salida para alumbrado con tuberia PDG de 1/2" y 3/4" con accesorios y
cable calibre 10 y 12, incluye ranurado y resane, caja galvanizada de 4" x 4",
contra y monitor, cinta de aislar, material, mano de obra, herramienta,
equipo, limpieza del area de trabajo, retiro de escombro fuera de la obra y
todo lo necesario para su correcta ejecucion, por unidad de obra terminada
sal  1,233.79 36.00 4441644 3300 40,715.07 3.00 3,701.37 (1
EXT-022 Suministro y colocacion de luminaria de montaje en muro para exterior, de
tecnologia LED 20w, 127v, marca Volteck CAT. SUB-810L, incluye:
luminaria, soporteria, mano de obra, herramienta, equipo y todo lo necesario

para su correcta instalacion y funcionamiento pza 190324 6.00 11,419.44 500 951620 1.00 1,903.24 (1
7 Obras Exteriores
72 Abafiileria

EXT-037 Banqueta de concreto simple f'c= 200 kg/cm?, de 10 cm de espesor,

acabado escobillado. Incluye: colado, membrana de curado, cimbrado,

descimbrado, sellado, materiales, mano de obra, herramienta, equipo,

acarreo, limpieza, desperdicios y todo lo necesario para su correcta

ejecucion m? 40209 11152 4484108 5268 2118210 58.84  23658.98 (1
Diferencia $ 84,659.16

16% VA__ 1354547
Total _$ 98,204.63

189



Informe Técnico de Resultados de la Cuenta Publica 2018
Apartado 12 — Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

1) Volumen pagado mayor a lo ejecutado.
2) Concepto pagado no ejecutado.

De acuerdo al cuadro que antecede, se determinaron diferencias por la cantidad de $98,204.63, entre
los volumenes estimados y los realmente ejecutados, lo que contraviene los articulos 51 y 54, fracciones
I 'y lll de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, de los que se desprende la obligacion de asegurar que todos los pagos con cargo al
presupuesto se encuentren justificados, entendiéndose como justificantes las disposiciones o
documentos legales que contienen la obligacién de efectuar un pago, debidamente comprobados, y que
por comprobantes se entenderan los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes, por lo que no debid haberse autorizado el pago de los conceptos citados en el cuadro
de diferencias, asi como de la obligacion que al Residente de Obra le confieren los articulos 63 y 65 de
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma y 118 fraccion VIl del reglamento de la
ley antes mencionada, de los que se desprende que el Ente sera el responsable directo de la supervision,
vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas
por los contratistas y la recepcion de la obra y que en ningun caso podra el Residente de Obra autorizar
el pago de trabajos no ejecutados; ademas tratandose de pagos en exceso que haya recibido el
contratista de conformidad con el articulo 69 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma, éste debera reintegrar las cantidades mas los intereses correspondientes. Asi mismo, se
contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la
ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos
especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la
calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccion
VI, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus
reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; el articulo 15 fraccidén X, a la Direccion de
Obras Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios
y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“En consecuencia con la observacién del auditor, la SCOP procedié a notificar a la empresa
contratista Disefios y Reparaciones Majega, S de RL de C.V., la determinaciéon de pagos en
exceso observados por un monto de $98,204.63 pesos y por tanto la obligacion del contratista
para reintegrar dicho monto mas los intereses correspondientes a la Secretaria de Hacienda del
Estado, con fundamento en el articulo 69 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Chihuahua vigente hasta el ejercicio 2018. Se anexa copia del
oficio numero OP-DC-210-A/2019 de fecha 12 de septiembre de 2019 emitido por la Direccién
de Obras Publicas.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero OP-DC-210-A/2019 de fecha 12 de septiembre de 2019 por
parte del Jefe del Departamento de Construccién al contratista, en el cual se le informa que debera
reintegrar el monto de $98,204.63 por pagos de volimenes mayores a los ejecutados sin hacer mencion
a los intereses correspondientes.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte

que aun y cuando se le notifica al contratista que debe reintegrar el monto de la observacion, no se
anexa documentacién que compruebe el reintegro y sus respectivos intereses.
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OBSERVACION DEL APARTADO DE PLANEACION
OBSERVACION 108

DE LA OBRA “AMPLIACION Y REMODELACION DEL JARDIN DEL ABUELO CD. DEPORTIVA”,
FALTA EL DICTAMEN DE IMPACTO AMBIENTAL.

El Ente no proporcioné el dictamen de impacto ambiental, de conformidad con lo establecido en el
articulo 19 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que considera que todo
Ente Publico estara obligado a prever los efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucion
de la obra publica, con sustento en los estudios de impacto ambiental previstos por la Ley de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, lo anterior en relacion con los articulos
41, 42 y 43 de la ley mencionada con anterioridad. La evaluacion del impacto ambiental debe ser emitida
por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado. Asi mismo, se
contravienen las obligaciones establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; el articulo 15 fraccién X, le compete a la Direccion de Obras Publicas
la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de
su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de
referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de
obra publica o de servicios relacionados con la misma; y el articulo 20 fraccion XVI, que compete al
Departamento de Servicios Juridicos, auxiliar a las Direcciones en la elaboracion de los estudios de
impacto ambiental o manifestaciones de impacto ambiental que se deban de realizar.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar el dictamen de impacto ambiental, debido a que no aplica por ser
remodelacién, esto mediante oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing.
Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Toda vez que la obra realizada consiste en la ampliaciéon y remodelacion de instalaciones
recreativas existentes dentro de la Ciudad Deportiva en Chihuahua y no asi de construccién
nueva que suponga un impacto adicional al original, la dependencia considera que la obra en
cuestidn se encuentra exenta de autorizacion de impacto ambiental conforme al articulo 6 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aplicable supletoriamente a la legislacion estatal segun lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado
de Chihuahua.”

COMENTARIO: ElI Ente manifiesta que la ampliacién y remodelacion de instalaciones recreativas
existentes dentro de la Ciudad Deportiva en Chihuahua, al no ser construcciéon nueva no supone un
impacto ambiental adicional al original, por lo que se encuentra exenta de autorizacién de impacto
ambiental, conforme al articulo 6 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.
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OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente, se advierte que la autoridad facultada para
dictaminar respecto a la necesidad del dictamen de impacto ambiental de conformidad con los articulos
41, 42 y 43 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua es la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado, advirtiendo que el Ente omitié
adjuntar el documento emitido por la autoridad antes indicada.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE ADJUDICACION
OBSERVACION 109

DE LA OBRA “AMPLIACI(')N,Y REMODELACION DEL JARDIN DEL ABUELO CD. DEPORTIVA”
ADJUDICADA POR INVITACION A TRES A DISENOS Y REPARACIONES MAJEGA, S. DE R.L. DE
C.V, FALTA LA MANIFESTACION POR ESCRITO DE LOS CONTRATISTAS PARA PARTICIPAR.

El Ente no proporcioné la manifestacion por escrito de los contratistas de aceptar participar, lo que
contraviene lo establecido por el articulo 81 fraccion IV de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccién V,
le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras
Publicas, quien debe de supervisar la ejecucién de las obras con el objeto de que éstas se realicen de
conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los
informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se
contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria
dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras
publicas; el articulo 15 fraccion IX, que le compete a la Direccién de Obras Publicas la obligacion de
desarrollar los procedimientos de contratacién a la que debera sujetarse la adjudicacion de los contratos
de obra publica y servicios relacionados con la misma, respecto de las obras de su competencia; y el
articulo 20 fraccion Il, que le compete al Departamento de Servicios Juridicos la obligacion de intervenir
en los procedimientos de contratacion a que deben sujetarse las adjudicaciones de los contratos de obra
publica y los servicios relacionados con la misma, verificando que se apeguen a la legislacion
correspondiente.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar la manifestacién escrita de participar, debido a que no se encuentra
integrada al expediente unitario, esto mediante oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019,
signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecucién de la obra
"Ampliacién y remodelacion del Jardin del Abuelo en la Cd. Deportiva" durante el ejercicio 2018,
entre los que se encuentran acciones u omisiones, relacionadas con la presente observacion,
imputables a servidores publicos que resulten responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad
para solventar debidamente la presente observacion, el Titular de la SCOP present6 denuncia
administrativa ante la Secretaria de la Funcion Publica mediante oficio SCOP 177/2019 de fecha
24 de septiembre de 2019, de la cual se anexa copia.”
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COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 177/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcion Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Publica, para la investigacion de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACION 110

DE LA OBRA “AMPLIACION'Y REMODELACION DEL JARDIN DEL ABUELO CD. DEPORTIVA”
ADJUDICADA POR INVITACION A TRES A DISENOS Y REPARACIONES MAJEGA, S. DE R.L. DE
C.V, FALTAN REQUISITOS LEGALES EN LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS.

Del analisis a la documentacion proporcionada, se observa que el documento que acredita haber
realizado la evaluacion de las propuestas de fecha 14 de noviembre de 2017, carece de las firmas de
los responsables de la evaluacion de las propuestas, asi como el andlisis detallado de la propuesta
econdmica, mediante la utilizacion de cuadros comparativos, en contravencion de los articulos 52 de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma y, 60, 261 y 262 del reglamento de la ley
antes citada. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe
de supervisar la ejecucién de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; el articulo 15 fraccion IX, que le
compete a la Direccion de Obras Publicas la obligacion de desarrollar los procedimientos de contratacion
a la que debera sujetarse la adjudicacion de los contratos de obra publica y servicios relacionados con
la misma, respecto de las obras de su competencia; y el articulo 20 fraccién Il, que le compete al
Departamento de Servicios Juridicos la obligacién de intervenir en los procedimientos de contratacion a
que deben sujetarse las adjudicaciones de los contratos de obra publica y los servicios relacionados con
la misma, verificando que se apeguen a la legislacién correspondiente.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecuciéon de la obra
"Ampliacién y remodelacién del Jardin del Abuelo en la Cd. Deportiva" durante el ejercicio 2018,
entre los que se encuentran acciones u omisiones, relacionadas con la presente observacion,
imputables a servidores publicos que resulten responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad
para solventar debidamente la presente observacion, el Titular de la SCOP presentd denuncia
administrativa ante la Secretaria de la Funcion Publica mediante oficio SCOP 177/2019 de fecha
24 de septiembre de 2019, de la cual se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 177/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,

dirigido a la Secretaria de la Funcién Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
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Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Publica, para la investigacion de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE EJECUCION
OBSERVACION 111

DE LA OBRA “AMPLIACION Y REMODELACION DEL JARDIN DEL ABUELO CD. DEPORTIVA”
ADJUDICADA POR INVITACION A TRES A DISENOS Y REPARACIONES MAJEGA, S. DE R.L. DE
C.V, EL ACUERDO DE DIFERIMIENTO FUE CELEBRADO DE FORMA EXTEMPORANEA AL PLAZO
DE EJECUCION.

El Ente celebré contrato de obra publica nimero 144-OP-0065/17-DOP-OBRA el 23 de noviembre de
2017, estableciendo como plazo de ejecucion del 24 de noviembre de 2017 al 15 de marzo de 2018 vy,
celebré acuerdo de diferimiento de plazo de ejecucion el 31 de mayo de 2018, por el atraso del
otorgamiento de anticipo al contratista, estableciendo como plazo de ejecucién del 19 de mayo al 07 de
septiembre de 2018, por lo que el acuerdo de reprogramacién fue celebrado en fecha posterior al plazo
originalmente pactado en el contrato, en incumplimiento a los articulos 62 fraccion | de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma y 150 de su reglamento. Asi mismo, se contravienen las
obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con
el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X, que le compete a la Direccion de Obras
Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y
proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“Si bien es cierto que el acuerdo de diferimiento fue emitido habiendo excedido el plazo de
ejecucién de la obra previsto inicialmente, la dependencia considera que en estos casos no se
produce una extemporaneidad puesto que opera automaticamente el diferimiento del periodo de
la ejecucion en razén del atraso en la entrega del anticipo, conforme lo establecido en el articulo
62 fraccién | de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado vigente
hasta 2018 y 150 de su Reglamento. En este sentido, el acuerdo correspondiente simplemente
formaliza el diferimiento automatico referido, de modo que la posible existencia de un retraso en
su emision resulta un hecho secundario sin consecuencia legal alguna, ya que este acuerdo se
elabora con el propoésito de asentar en el expediente el calculo preciso del periodo de ejecucién
que se prorroga en términos de la norma legal antes citada.”
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COMENTARIO: El Ente manifiesta que el acuerdo de diferimiento fue emitido extemporaneamente al
plazo de ejecucion, sin embargo, la dependencia considera que no se produce una extemporaneidad
puesto que opera automaticamente el diferimiento del periodo de la ejecucién en razdn del atraso en la
entrega del anticipo, por lo que la emision del acuerdo es un hecho secundario sin consecuencia legal,
ya que cumple el propésito de asentar el periodo de ejecucion que se prorroga.

OPINION: Del analisis de lo manifestado por el Ente, se advierte que se reconoce que el acuerdo de
diferimiento se emitié extemporaneamente al periodo de ejecucion.

OBSERVACION 112

DE LA OBRA “AMPLIACION Y REMODELACION DEL JARDIN DEL ABUELO CD. DEPORTIVA”
ADJUDICADA POR INVITACION A TRES A DISENOS Y REPARACIONES MAJEGA, S. DE R.L. DE
C.V, FALTA REQUISITO LEGAL EN EL ACTA EN LA QUE SE HACE CONSTAR LA RECEPCION
FiSICA DE LOS TRABAJOS.

El acta en la que se hace constar la recepcion fisica de los trabajos pactados, no contiene el siguiente
elemento:

1. Declaracién de las partes de que se entregan los planos definitivos correspondientes a la construccion
final, asi como los manuales e instructivos de operacién y mantenimiento y los certificados de garantia
de calidad y funcionamiento de los bienes instalados

Lo anterior en inobservancia del articulo 190 fraccion VIl del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua. Asi mismo, se contravienen las
obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con
el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X, que le compete a la Direccion de Obras
Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y
proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecuciéon de la obra
"Ampliacién y remodelacién del Jardin del Abuelo en la Cd. Deportiva" durante el ejercicio 2018,
entre los que se encuentran acciones u omisiones, relacionadas con la presente observacion,
imputables a servidores publicos que resulten responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad
para solventar debidamente la presente observacion, el Titular de la SCOP presentd denuncia
administrativa ante la Secretaria de la Funcion Publica mediante oficio SCOP 177/2019 de fecha
24 de septiembre de 2019, de la cual se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 177/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,

dirigido a la Secretaria de la Funcién Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
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Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Publica, para la investigacion de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACION 113

DE LA OBRA “AMPLIACION'Y REMODELACION DEL JARDIN DEL ABUELO CD. DEPORTIVA”
ADJUDICADA POR INVITACION A TRES A DISENOS Y REPARACIONES MAJEGA, S. DE R.L. DE
C.V, FALTA REQUISITO LEGAL EN EL FINIQUITO DE LOS TRABAJOS.

El documento en el que se hace constar el finiquito de los trabajos, no contiene el siguiente elemento:

1. Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios ocultos de la obra y cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido.

Lo anterior en inobservancia del articulo 196 fraccion VIl del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua. Asi mismo, se contravienen las
obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con
el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X, que le compete a la Direccion de Obras
Pudblicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y
proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“Se aclara que la falta del requisito observado de hacer constar la recepcién de la fianza de vicios
ocultos, dentro del finiquito de los trabajos, se debe a una omision involuntaria en el momento de
la elaboracion del acta por los funcionarios responsables. No obstante, dicha fianza de vicios
ocultos si se encuentra integrada en el expediente correspondiente, aun cuando tal situacion no
se encuentra relacionada o plasmada dentro del cuerpo del propio finiquito. Se anexa copia de
la fianza mencionada.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que la falta del elemento en el finiquito de obra se debe a una omision
involuntaria por parte de los funcionarios responsables al momento de elaborar el documento, sin
embargo, la fianza de vicios ocultos de anexa de forma independiente al cuerpo del finiquito y de manera
digital.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que, se reconoce la falta de elementos en el documento sefalado.
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OBSERVACION 114

DE LA OBRA “AMPLIACION'Y REMODELACION DEL JARDIN DEL ABUELO CD. DEPORTIVA”
ADJUDICADA POR INVITACION A TRES A DISENOS Y REPARACIONES MAJEGA, S. DE R.L. DE
C.V, FALTAN LOS REPORTES DE LABORATORIO.

El Ente no proporcioné los reportes de laboratorio, lo anterior en contravencion al articulo 136 fraccion
lll del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de
Chihuahua, asi como de la obligacién que al Supervisor le confieren los articulos 119 y 120 fraccion |l
inciso g del reglamento antes mencionado, la cual consiste en integrar al archivo los reportes de
laboratorio. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe
de supervisar la ejecucién de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X,
que le compete a la Direccion de Obras Publicas la obligacién de dirigir y coordinar las actividades de
supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten
conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso
conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd si proporcionar los reportes de laboratorio, sin embargo, la documentacién referida no
se anex0 a la respuesta, esto mediante oficio niumero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado
por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones
y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecuciéon de la obra
"Ampliacién y remodelacién del Jardin del Abuelo en la Cd. Deportiva" durante el ejercicio 2018,
entre los que se encuentran acciones u omisiones, relacionadas con la presente observacion,
imputables a servidores publicos que resulten responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad
para solventar debidamente la presente observacion, el Titular de la SCOP present6 denuncia
administrativa ante la Secretaria de la Funcion Publica mediante oficio SCOP 177/2019 de fecha
24 de septiembre de 2019, de la cual se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 177/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcién Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucién e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Publica, para la investigacién de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

[11.1.6.2.- CONSTRUCCION DEL CENTRO COMUNITARIO RIBERAS DEL BRAVO UBICADO EN
CALLE RIBERA DEL BRAVO ESQUINA CON CALLE RIBERA LERMA(SIC)

Localidad: Cd. Juarez

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitaciéon
publica

Avance fisico: 100%

Estado de laobra: Terminada y operando

Monto contratado:  $3,653,699.19

e _ : Monto ejercido: $3,072,211.28

Se aprobaron recursos del Programa de Inversion Estatal SCOP 2017, mediante oficio numero 2017-
PROINESCOP17-A-0001 del 06 de enero de 2017, por un importe de $3,232,971.00, se ampliaron
recursos mediante oficio numero 2017-PROINESCOP17-AM-0001 del 09 de mayo de 2017, por un
importe de $968,748.00, y se cancelaron recursos mediante oficio nimero 2017-PROINESCOP17-C-
0048 del 29 de diciembre de 2017, por un importe de $3,653,664.13, resultando un monto total aprobado
para el ejercicio 2017 de $548,054.87. Posteriormente se aprobaron recursos del Programa de
Infraestructura para el Desarrollo Social 2018, mediante oficio nimero 2018-2K14718-A-0261 del 04 de
abril de 2018, por un importe de $3,105,644.53 y se cancelaron recursos mediante oficio nimero 2018-
2K14718-C-1967 del 31 de diciembre de 2018, por un importe de $33,433.25, resultando un monto total
aprobado para el ejercicio 2018 de $3,072,211.28. De lo anterior resulta un monto total aprobado entre
los dos ejercicios de $3,620,266.15, para beneficiar a 1,332,131 habitantes con la terminacion del centro
comunitario con una superficie de 435 m?, consistente en trabajos de remplazo de 121 m? de canceleria
de aluminio con cristal de 6 mm, 436 m? de impermeabilizaciéon en azotea, suministro y colocacion de 8
equipos de clima de diferentes capacidades, 2 equipos de bombeo de 1.5 hp, un tanque de presién de
119 galones, 2 tableros eléctricos para sub estacién eléctrica y un trasformador de 150 Kva; incluye
entre otros 11 ventanas, muebles sanitarios y acabados.

Se celebrd contrato de obra publica numero 144-OP-0003/17-DOP-OBRA el 14 de junio de 2017, por un
monto de $3,653,699.19, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacion publica a VQ
Construcciones y Mantenimiento, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucion del 15 de junio
al 12 de septiembre de 2017, ademas se celebré un acuerdo de diferimiento de plazo el 17 de agosto
de 2017 por atraso en la entrega del anticipo, quedando como fecha final de terminacién de la obra el
31 de octubre de 2017, habiéndose ejercido un importe de $548,054.87 en 2017, correspondiente al
pago de anticipo y un importe de $3,072,211.28 en 2018, correspondiente al pago de las estimaciones
numero 1 ala 7, resultando un monto total ejercido de la obra de $3,620,266.15 en los dos periodos.

La obra se encuentra terminada y operando.
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OBSERVACION 115

DE LA OBRA "CONSTRUCCION DEL CENTRO COMUNITARIO RIBERAS DEL BRAVO UBICADO
EN CALLE RIBERA DEL BRAVO ESQUINA CON CALLE RIBERA LERMA" ADJUDICADA POR
LICITACION PUBLICA A VQ CONSTRUCCIONES Y MANTENIMIENTO, S.A. DE C.V.,, SE
REALIZARON PAGOS DE VOLUMENES DUPLICADOS EN ESTIMACIONES POR $23,041.19.

Existe una diferencia de $23,041.19 entre el gasto efectuado por el Ente y el costo determinado por esta
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, tal como se describe en el siguiente cuadro comparativo:

Gasto Efectuado por el | Costo determinado por
Clave Concepto Unidad P.U. Ente la Auditoria Superior
Cantidad | Importe | Cantidad | Importe | Cantidad | Importe

Diferencia

6.1.2  Reposicion de cristales de 6 mm de vidrio
claro, de distintas medidas, incluye: todo lo

hecesario para su correcta colocacion m $894.52 4653 $4162202 3697 $3307040 956 $855161 (1

EXT-021 Reparacion de puerta de aluminio de
0.90x2.10 m en color blanco con perfiles
serie 1750, debe incluir chapa de paleta tipo
americano, pivote descentrado marca
Miosa o similar, jaladera tubular en "ELE",
cierra puerta de brazo hidraulico No.3
marca Ryobi o similar tensor armado de
3/8" con tuerca y arandela de presion,
vinilos de empaque, incluye: perfiles, vidrio
de 6mm y accesorios necesarios para su
correcto funcionamiento pza 5,655.74 5.00 28,278.70 3.00 16,967.22 200 11,311.48 (1

Diferencia $19,863.09

16% VA~ 3,178.09

Total $23,041.19

1) Volumen pagado en mayor al ejecutado.

De acuerdo al cuadro que antecede, se determinaron diferencias por la cantidad de $23,041.19, entre
los volumenes estimados y los realmente ejecutados, lo que contraviene los articulos 51 y 54, fracciones
Iy lll de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, de los que se desprende la obligacion de asegurar que todos los pagos con cargo al
presupuesto se encuentren justificados, entendiéndose como justificantes las disposiciones o
documentos legales que contienen la obligacién de efectuar un pago, debidamente comprobados, y que
por comprobantes se entenderan los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes, por lo que no debié haberse autorizado el pago de los conceptos citados en el cuadro
de diferencias, asi como de la obligacion que al Residente de Obra le confieren los articulos 63 y 65 de
la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma y 118 fraccion VIl del reglamento de la
ley antes mencionada, de los que se desprende que el Ente sera el responsable directo de la supervision,
vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la aprobacién de las estimaciones presentadas
por los contratistas y la recepcion de la obra y que en ningun caso podra el Residente de Obra autorizar
el pago de trabajos no ejecutados; ademas tratandose de pagos en exceso que haya recibido el
contratista de conformidad con el articulo 69 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma, éste debera reintegrar las cantidades mas los intereses correspondientes. Asi mismo, se
contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la
ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos
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especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la
calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccion
VIl, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus
reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; el articulo 15 fraccién X, a la Direccién de
Obras Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios
y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecucién de la obra
"Construccion del Centro Comunitario Riberas del Bravo" durante el ejercicio 2018, entre los que
se encuentran acciones u omisiones, relacionadas con la presente observacion, imputables a
servidores publicos que resulten responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar
debidamente la presente observacion, el Titular de la SCOP presentd denuncia administrativa
ante la Secretaria de la Funcion Publica mediante oficio SCOP 178/2019 de fecha 24 de
septiembre de 2019, de la cual se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 178/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcion Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Pudblica, para la investigacién de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACION 116

DE LA OBRA "CONSTRUCCION DEL CENTRO COMUNITARIO RIBERAS DEL BRAVO UBICADO
EN CALLE RIBERA DEL BRAVO ESQUINA CON CALLE RIBERA LERMA" ADJUDICADA POR
LICITACION PUBLICA A VQ CONSTRUCCIONES Y MANTENIMIENTO, S.A. DE C.V., EXISTE UN
CONCEPTO DEVENGADO NO EJECUTADO POR $15,907.07.

Del andlisis a la estimaciéon niumero 6, misma que fue autorizada para su pago por el Residente de Obra,
por lo que en cumplimiento de los articulos 4 fraccidon XV y 38 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental se registré el gasto que soportan esta estimacion como devengado por parte del Ente,
detectandose diferencias volumétricas entre lo autorizado y lo determinado por la Auditoria Superior del
Estado de Chihuahua, tal como se muestra en el siguiente cuadro comparativo:
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Volumen y costo Volumen y costo
. autorizado por el determinado por la Diferencia
Clave Concepto Unidad |~ P.U. Residente de Obra Auditoria Superior
Cantidad | Importe | Cantidad | Importe | Cantidad | Importe

6.1.2 Reposicién de cristales de 6 mm de
vidrio claro, de distintas medidas, Incluye:
todo lo necesario para su correcta
colocacién m2  $894.52 15.33 $13,712.99 0.00 $0.00 15.33 $13,712.99
Diferencia $13,712.99
16% I.V.A. - 2,194.08
Total $15,907.07

De acuerdo al cuadro que antecede, no obstante que de los registros contables se desprende que al 31
de diciembre de 2018 no se han realizado los pagos correspondientes a las estimaciones, el haber sido
autorizadas por conceptos y volumenes no ejecutados, denota deficiencia en el cumplimiento de las
obligaciones que al Residente de Obra le establecen los articulos 63 y 65 de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma y 118 fraccién VIII del Reglamento de la citada Ley, de los que se
desprende que sera el responsable directo de la supervisién, vigilancia, control y revision de los trabajos,
incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas y la recepcion de la obra
Yy que en ningun caso podra autorizar el pago de trabajos no ejecutados. Asi mismo, se contravienen las
obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con
el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; el articulo 15 fraccién X, a la Direccion de Obras Publicas la obligacion
de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecuciéon de la obra
"Construccion del Centro Comunitario Riberas del Bravo" durante el ejercicio 2018, entre los que
se encuentran acciones u omisiones, relacionadas con la presente observacion, imputables a
servidores publicos que resulten responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar
debidamente la presente observacion, el Titular de la SCOP presentd denuncia administrativa
ante la Secretaria de la Funcion Publica mediante oficio SCOP 178/2019 de fecha 24 de
septiembre de 2019, de la cual se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 178/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcion Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Pudblica, para la investigacién de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE PLANEACION
OBSERVACION 117

DE LA OBRA "CONSTRUCCION DEL CENTRO COMUNITARIO RIBERAS DEL BRAVO UBICADO
EN CALLE RIBERA DEL BRAVO ESQUINA CON CALLE RIBERA LERMA", FALTA EL DICTAMEN
DE IMPACTO AMBIENTAL.

El Ente no proporcioné el dictamen de impacto ambiental, de conformidad con lo establecido en el
articulo 19 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que considera que todo
Ente Publico estara obligado a prever los efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucion
de la obra publica, con sustento en los estudios de impacto ambiental previstos por la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, lo anterior en relacion con los articulos
41,42 y 43 de la ley mencionada con anterioridad. La evaluacion del impacto ambiental debe ser emitida
por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado. Asi mismo, se
contravienen las obligaciones establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; el articulo 15 fraccion X, le compete a la Direccion de Obras Publicas
la obligacién de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de
su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de
referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de
obra publica o de servicios relacionados con la misma; y el articulo 20 fraccion XVI, que compete al
Departamento de Servicios Juridicos, auxiliar a las Direcciones en la elaboracion de los estudios de
impacto ambiental o manifestaciones de impacto ambiental que se deban de realizar.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifesté no proporcionar el dictamen de impacto ambiental, debido a que no aplica por ser
remodelacion, esto mediante oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing.
Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecuciéon de la obra
"Construccion del Centro Comunitario Riberas del Bravo" durante el ejercicio 2018, entre los que
se encuentran acciones u omisiones, relacionadas con la presente observacion, imputables a
servidores publicos que resulten responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar
debidamente la presente observacion, el Titular de la SCOP presenté denuncia administrativa
ante la Secretaria de la Funcion Publica mediante oficio SCOP 178/2019 de fecha 24 de
septiembre de 2019, de la cual se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 178/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,

dirigido a la Secretaria de la Funcién Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
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Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Publica, para la investigacion de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACION 118

DE LA OBRA "CONSTRUCCION DEL CENTRO COMUNITARIO RIBERAS DEL BRAVO UBICADO
EN CALLE RIBERA DEL BRAVO ESQUINA CON CALLE RIBERA LERMA", FALTA EVIDENCIA QUE
ACREDITE LA PROPIEDAD DEL INMUEBLE.

El Ente no proporcioné la documentacién y/o evidencia que acredite la propiedad del inmueble, lo
anterior en inobservancia a los articulos 18 fraccion X de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma y 11 fraccion Il del reglamento de la ley antes citada, asi como a la obligacion
que el articulo 118 fraccion | del reglamento de la misma ley le impone al Residente de Obra, que
consiste en revisar que se cuente con los permisos, licencias y la propiedad del inmueble para poder
iniciar la ejecucioén de los trabajos. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion
V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras
Publicas, quien debe de supervisar la ejecucién de las obras con el objeto de que éstas se realicen de
conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los
informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se
contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete al titular de la Secretaria
dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras
publicas; y en el articulo 15 fraccion X, que le compete a la Direccién de Obras Publicas la obligacién de
dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifesté no proporcionar la documentacién que acredite la propiedad del inmueble, debido a
que no se encuentra integrada en el expediente unitario, esto mediante oficio numero SCOP 096/2019
del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sdnchez Reyes, en su caracter de Enlace de
la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecucién de la obra
"Construccion del Centro Comunitario Riberas del Bravo" durante el ejercicio 2018, entre los que
se encuentran acciones u omisiones, relacionadas con la presente observacion, imputables a
servidores publicos que resulten responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar
debidamente la presente observacion, el Titular de la SCOP presenté denuncia administrativa
ante la Secretaria de la Funcion Publica mediante oficio SCOP 178/2019 de fecha 24 de
septiembre de 2019, de la cual se anexa copia.”
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COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 178/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcién Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Publica, para la investigacion de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE EJECUCION
OBSERVACION 119

DE LA OBRA "CONSTRUCCION DEL CENTRO COMUNITARIO RIBERAS DEL BRAVO UBICADO
EN CALLE RIBERA DEL BRAVO ESQUINA CON CALLE RIBERA LERMA" ADJUDICADA POR
LICITACION PUBLICA A VQ CONSTRUCCIONES Y MANTENIMIENTO, S.A. DE C.V., FALTAN
REQUISITOS LEGALES EN EL ACTA DE RECEPCION FiSICA DE LOS TRABAJOS.

El acta en la que se hace constar la recepcion fisica de los trabajos pactados, no contiene los siguientes
elementos:

1. Relacién de las estimaciones o de gastos aprobados a la fecha, asi como las pendientes de
autorizacion.

2. Declaracion de las partes de que se entregan los planos definitivos correspondientes a la construccién
final, asi como los manuales e instructivos de operacién y mantenimiento y los certificados de garantia
de calidad y funcionamiento de los bienes instalados.

3. Constancia de que el archivo de documentos derivados de la realizacion de los trabajos fue entregado
a la residencia de obra por parte del contratista.

Lo anterior en inobservancia del articulo 190 fracciones VI, VIl y X del Reglamento de la Ley de Obra
Pudblica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, en incumplimiento a la
obligacion de la residencia de supervision, quien es la responsable directa de la recepcién de la obra de
conformidad al articulo 63 de la Ley antes citada. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el
articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de
que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X, que le compete a la Direccion de Obras
Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y
proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

204



Informe Técnico de Resultados de la Cuenta Publica 2018
Apartado 12 — Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecucién de la obra
"Construccion del Centro Comunitario Riberas del Bravo" durante el ejercicio 2018, entre los que
se encuentran acciones u omisiones, relacionadas con la presente observacion, imputables a
servidores publicos que resulten responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar
debidamente la presente observacion, el Titular de la SCOP presenté denuncia administrativa
ante la Secretaria de la Funcion Publica mediante oficio SCOP 178/2019 de fecha 24 de
septiembre de 2019, de la cual se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 178/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcién Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacién y que se hace la denuncia a través de la Secretaria de
la Funcion Publica, para la investigacion de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi
como la aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACION 120

DE LA OBRA "CONSTRUCCION DEL CENTRO COMUNITARIO RIBERAS DEL BRAVO UBICADO
EN CALLE RIBERA DEL BRAVO ESQUINA CON CALLE RIBERA LERMA" ADJUDICADA POR
LICITACION PUBLICA A VQ CONSTRUCCIONES Y MANTENIMIENTO, S.A. DE C.V., FALTAN
REQUISITOS LEGALES EN EL FINIQUITO DE LOS TRABAJOS.

El documento en el que se hace constar el finiquito de los trabajos, no contiene los siguientes elementos:

1. Relacién de las estimaciones, indicando periodo, monto y si ya fueron pagadas o estan en tramite,
asi como los datos de la estimacion final en la que se debe describir los créditos a favor y en contra
de cada una de las partes senalando los conceptos que les dieron origen.

2. Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios ocultos de la obra y cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido.

Lo anterior en inobservancia del articulo 196 fracciones VI y VIl del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, asi como de la obligacion que
el articulo 118 fraccidn Xl del reglamento antes citado le impone al residente, la cual consiste en elaborar,
autorizar y firmar el finiquito de obra. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30
fraccidn V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones
y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se
realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar
los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se
contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete al titular de la Secretaria
dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras
publicas; y en el articulo 15 fraccion X, que le compete a la Direccién de Obras Publicas la obligacién de
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dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecucion de la obra
"Construccion del Centro Comunitario Riberas del Bravo" durante el ejercicio 2018, entre los que
se encuentran acciones u omisiones, relacionadas con la presente observacion, imputables a
servidores publicos que resulten responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar
debidamente la presente observacion, el Titular de la SCOP presenté denuncia administrativa
ante la Secretaria de la Funcion Publica mediante oficio SCOP 178/2019 de fecha 24 de
septiembre de 2019, de la cual se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 178/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcion Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Pudblica, para la investigacién de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACION 121

DE LA OBRA "CONSTRUCCION DEL CENTRO COMUNITARIO RIBERAS DEL BRAVO UBICADO
EN CALLE RIBERA DEL BRAVO ESQUINA CON CALLE RIBERA LERMA" ADJUDICADA POR
LICITACION PUBLICA A VQ CONSTRUCCIONES Y MANTENIMIENTO, S.A. DE C.V., FALTA LA
GARANTIA DE SANEAMIENTO.

El Ente no proporciond la garantia de saneamiento para el caso de eviccidn, vicios ocultos, danos y
perjuicios, lo cual contraviene lo establecido en los articulos 41 fraccion IV de Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma y 97 del Reglamento de la citada Ley, de los que se desprende la
obligacion de otorgarla a cargo de quienes participen en las licitaciones o celebren contratos. Asi mismo,
se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la
ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos
especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la
calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccion
VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus
reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X, que le compete
a la Direccion de Obras Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las
obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.
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Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifesté no proporcionar la garantia de saneamiento para el caso de eviccidn, vicios ocultos,
danos y perjuicios, debido a que no se encuentra integrada en el expediente unitario, esto mediante
oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes,
en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo
de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecuciéon de la obra
"Construccion del Centro Comunitario Riberas del Bravo" durante el ejercicio 2018, entre los que
se encuentran acciones u omisiones, relacionadas con la presente observacion, imputables a
servidores publicos que resulten responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar
debidamente la presente observacion, el Titular de la SCOP presentd denuncia administrativa
ante la Secretaria de la Funcion Publica mediante oficio SCOP 178/2019 de fecha 24 de
septiembre de 2019, de la cual se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 178/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcion Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucién e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Pudblica, para la investigacién de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACION 122

DE LA OBRA "CONSTRUCCION DEL CENTRO COMUNITARIO RIBERAS DEL BRAVO UBICADO
EN CALLE RIBERA DEL BRAVO ESQUINA CON CALLE RIBERA LERMA", ADJUDICADA POR
LICITACION PUBLICA A VQ CONSTRUCCIONES Y MANTENIMIENTO, S.A. DE C.V., FALTAN LOS
PLANOS ACTUALIZADOS.

El Ente no proporciond los planos actualizados que presenten el sello de recibido por parte de la unidad
0 area administrativa que debe operar la obra, los cuales debieron ser entregados una vez que ésta fue
concluida, incumplimiento con lo establecido en articulo 77 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma, ademas se contraviene el articulo 118 fraccion Xll del Reglamento de la
citada Ley, el cual establece al Residente de Obra, la obligacion de verificar la correcta conclusion de
los trabajos, debiendo revisar que la unidad que deba operarla reciba oportunamente los planos,
manuales e instructivos de operacion y mantenimiento, asi como los certificados de garantia de calidad
y funcionamiento de los bienes instalados. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo
30 fraccién V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de
que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
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Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X, que le compete a la Direccion de Obras
Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y
proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el Ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifesté no proporcionar los planos actualizados de obra, debido a que no se encuentran
integrados en el expediente unitario, esto mediante oficio niumero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de
2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecucion de la obra
"Construccion del Centro Comunitario Riberas del Bravo" durante el ejercicio 2018, entre los que
se encuentran acciones u omisiones, relacionadas con la presente observacion, imputables a
servidores publicos que resulten responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar
debidamente la presente observacion, el Titular de la SCOP presentd denuncia administrativa
ante la Secretaria de la Funcion Publica mediante oficio SCOP 178/2019 de fecha 24 de
septiembre de 2019, de la cual se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 178/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcion Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Pudblica, para la investigacién de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

OBSERVACION 123

DE LA OBRA "CONSTRUCCION DEL CENTRO COMUNITARIO RIBERAS DEL BRAVO UBICADO
EN CALLE RIBERA DEL BRAVO ESQUINA CON CALLE RIBERA LERMA" ADJUDICADA POR
LICITACION PUBLICA A VQ CONSTRUCCIONES Y MANTENIMIENTO, S.A. DE C.V., SE REALIZO
UN CARGO ADICIONAL DEL 20 AL MILLAR POR UN IMPORTE DE $62,418.38.

En las bases de licitacion, se establece en la Clausula Octava, inciso f) la forma de presentar el analisis
de precios unitarios, asi como en la Clausula Décima Novena del contrato, referente a las retenciones
al contratista, se indica que deberan de considerarse cargos adicionales de 20 al millar, sobre el importe
de cada una de las estimaciones de trabajo, por los gastos de seguimiento y supervisién de la ejecucion
de las obras que efectlie la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, con fundamento en el
articulo 245 y 246 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma;
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sin embargo, el ordenamiento de referencia establece que los cargos adicionales son las erogaciones
que debe realizar el contratista, por estar convenidas como obligaciones adicionales que se aplican
después de la utilidad del precio unitario ya que derivan de un impuesto o derecho que se cause con
motivo de la ejecucion de los trabajos y unicamente quedaran incluidos en los cargos adicionales
aquéllos que deriven de ordenamientos legales aplicables o de disposiciones administrativas que
emitan autoridades competentes en la materia, como derechos e impuestos locales y federales y gastos
de inspeccion y supervision; siendo aplicable inicamente el 2 al millar para el Instituto de Capacitacion
de la Industria de la Construccion y el 2 al millar al Desarrollo Integral de la Familia, de acuerdo al
convenio de concertacion del 01 de marzo de 2011. lo que contraviene los articulos 51 y 54, fracciones
| y lll de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado
de Chihuahua, de los que se desprende la obligacién de asegurar que todos los pagos con cargo al
presupuesto se encuentren justificados, entendiéndose como justificantes las disposiciones o
documentos legales que contienen la obligacién de efectuar un pago. Asi mismo, se contravienen las
obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras
con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccion VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacién a
las funciones de obras publicas; y el articulo 15 fraccién IX, que le compete a la Direccion de Obras
Publicas la obligacion de desarrollar los procedimientos de contratacion a la que debera sujetarse la
adjudicacion de los contratos de obra publica y servicios relacionados con la misma, respecto de las
obras de su competencia; y el articulo 20 fraccion Il, que le compete al Departamento de Servicios
Juridicos la obligacion de intervenir en los procedimientos de contratacién a que deben sujetarse las
adjudicaciones de los contratos de obra publica y los servicios relacionados con la misma, verificando
gue se apeguen a la legislacion correspondiente.

En el siguiente cuadro se muestran los cargos indebidos a la obra por concepto de la retencion del veinte
al millar:

Monto del cargo
Concepto Numero de contrato Contratista adicional de
veinte al millar

Supenvision v control de obra 2% 144-OP-0003/17- VQ Construcciones y
P y °  DOP-OBRA Mantenimiento, S.A. de C.V. $ 62,418.38

Total $ 62,418.38

Las retenciones de referencia se muestran en el estado financiero de la obra, en la relacion de pagos y
en las facturas de las estimaciones.

RESPUESTA:

“La dependencia advierte posibles hechos irregulares en torno a la ejecucién de la obra
"Construccion del Centro Comunitario Riberas del Bravo" durante el ejercicio 2018, entre los que
se encuentran acciones u omisiones, relacionadas con la presente observacion, imputables a
servidores publicos que resulten responsables; en tal virtud y dada la imposibilidad para solventar
debidamente la presente observacion, el Titular de la SCOP presenté denuncia administrativa
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ante la Secretaria de la Funcion Publica mediante oficio SCOP 178/2019 de fecha 24 de
septiembre de 2019, de la cual se anexa copia.”

COMENTARIO: Se adjunta el oficio numero SCOP 178/2019 de fecha 24 de septiembre de 2019,
dirigido a la Secretaria de la Funcion Publica, para realizar una denuncia administrativa a quien resulte
responsable de los hechos, por la omision, acciones o inobservancias de las obligaciones de los
Servidores Publicos involucrados en la ejecucion e integracion del expediente de esta obra, para que se
lleve a cabo la investigacion y se apliquen las sanciones correspondientes conforme al articulo 91 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el Ente reconoce que existe la observacion y presenta denuncia ante la Secretaria de la Funcion
Pudblica, para la investigacién de las irregularidades determinadas por esta Auditoria, asi como la
aplicacion de sanciones y responsabilidades de los servidores publicos.

l11.1.7.- PROGRAMA DE INVERSION ESTATAL DE CULTURA

N° de Monto Monto Avance
Obra Nombre Aprobado Ejercido Fisico (%)

.1.7.1.- Trabajos a concluir en el lobby y planta
alta del Centro Cultural Stallfort y areas
anexas propias de la casa Stallfort,
sistema eléctrico, alumbrado y sistema
hidraulico, ubicado en Calle Pedro T.
Gomez esq. con Gral. Maclovio
Herrera, Col. Centro (sic) $4,709,054.27 $4,709,054.26 100
Total $4,709,054.27 $4,709,054.26

[1.1.7.1.- TRABAJOS A CONCLUIR EN EL LOBBY Y PLANTA ALTA DEL CENTRO CULTURAL
STALLFORT Y AREAS ANEXAS PROPIAS DE LA CASA STALLFORT, SISTEMA ELECTRICO,
ALUMBRADO Y SISTEMA HIDRAULICO, UBICADO EN CALLE PEDRO T. GOMEZ ESQ. CON
GRAL. MACLOVIO HERRERA, COL. CENTRO (SIC)
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Localidad: Hidalgo del Parral

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitaciéon
publica

Avance fisico: 100%

Estado de laobra: Terminada y sin operar

Monto contratado:  $7,748,371.68

Monto ejercido: $4,709,054.26

Se aprobaron recursos del Programa de Inversién Estatal de Cultura 2018, mediante oficio nimero 2018-
2K04718-A-0647 del 04 de mayo de 2018, por un importe de $10,000,000.00 y se cancelaron recursos
mediante los oficios numero 2018-2K04718-C-1635 del 21 de noviembre de 2018 y 2018-2K04718-C-
2212 del 31 de diciembre de 2018, por los importes de $2,251,628.32 y $3,039,317.41 respectivamente,
resultando un monto total aprobado en el ejercicio 2018 de $4,709,054.27. Posteriormente se aprobaron
recursos mediante oficio numero 2018-2K04718-A-2467 del 25 de febrero de 2019, por un importe de
$3,039,317.41, resultando un monto total aprobado de $7,748,371.68 en los dos periodos, para
beneficiar a 1,313,338 habitantes con los trabajos en el edificio con una superficie de 2,270 m?,
consistente en la restauracién de cerrajeria, de plafones de lamina troquelada y plaféon Armstrong,
acabados en vestibulo y pasillo, trabajos de instalacién eléctrica, hidraulica y sanitaria, construccion de
modulo de bafios incluye suministro y colocacion de muebles sanitarios; incluye entre otros, cisterna,
equipo de bombeo y aplicacién de pintura en muros.

Se celebroé contrato de obra publica numero 144-OP-0019/18-DOP-OBRA el 31 de mayo de 2018, por
un monto de $7,748,371.68, mismo que se adjudico mediante el procedimiento de licitacion publica a
Axis Arquitectura, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucion del 01 de junio al 01 de diciembre
de 2018, ademas se celebré convenio modificatorio de plazo el 17 de septiembre de 2018, estableciendo
como fecha final de terminacién de trabajos el 31 de diciembre de 2018, habiéndose ejercido en el 2018
un importe de $4,709,054.26, correspondiente al pago del anticipo y de las estimaciones nimero 1 a la
5y, en el 2019 un importe de $980,288.29 correspondiente al pago de las estimaciones nimero 6 y 7,
resultando un monto total ejercido en los dos ejercicios fiscales de $5,689,342.55, quedando un saldo
pendiente de pago de $ 2,059,029.13 en 2019.

La obra se encuentra terminada en su etapa y sin operar.
OBSERVACION 124

DE LA OBRA "TRABAJOS A CONCLUIR EN EL LOBBY Y PLANTA ALTA DEL CENTRO
CULTURAL STALLFORT Y AREAS ANEXAS PROPIAS DE LA CASA STALLFORT, SISTEMA
ELECTRICO, ALUMBRADO Y SISTEMA HIDRAULICO, UBICADO EN CALLE PEDRO T.
GOMEZ ESQ. CON GRAL. MACLOVIO HERRERA, COL. CENTRO" ADJUDICADA POR
LICITACION PUBLICA A AXIS ARQUITECTURA, S.A. DE C.V., SE REALIZARON PAGOS DE
CONCEPTOS NO EJECUTADOS POR $15,289.31.
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Existe una diferencia de $15,289.31 entre el gasto efectuado por el Ente y el costo determinado por esta
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, tal como se describe en el siguiente cuadro comparativo:

Gasto efectuado Costo determinado por
Clave Concepto Unidad| P.U. por el Ente la Auditoria Superior
Cantidad | Importe | Cantidad| Importe | Cantidad | Importe

Diferencia

ACCB Accesorios bafios teatro
B-MAMP-0.00  Mamparas nivel 0+00
8239-3 Refuerzotubular s/s (ml)  pza  $1,013.88 13.00 $13,180.44 0.00 $0.00 13.00 $ 13,180.44 (1
Diferencia $ 13,180.44
16% VA 2,108.87
Total § 15,289.31

1) Concepto pagado no ejecutado.

De acuerdo al cuadro que antecede, se determinaron diferencias por la cantidad de $15,289.31, entre
los volumenes contratados y los realmente ejecutados, lo que contraviene los articulos 51 y 54,
fracciones | y lll de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, de los que se desprende la obligacion de asegurar que todos los pagos con cargo
al presupuesto se encuentren justificados, entendiéndose como justificantes las disposiciones o
documentos legales que contienen la obligaciéon de efectuar un pago, debidamente comprobados, y que
por comprobantes se entenderan los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes, por lo que no debié haberse autorizado el pago de los conceptos citados en el cuadro
de diferencias, ademas tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista de conformidad
con el articulo 69 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, éste debera
reintegrar las cantidades mas los intereses correspondientes. Los cargos se calcularan sobre las
cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha del
pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de la dependencia o
entidad. Lo anterior denota el incumplimiento a las obligaciones establecidas al Residente de Obra en
los articulos 63 y 65 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma y 118 fraccion
VIl del reglamento de la ley antes mencionada, de los que se desprende que el Ente sera el responsable
directo de la supervisién, vigilancia, control y revisién de los trabajos, incluyendo la aprobacion de las
estimaciones presentadas por los contratistas y la recepcién de la obra y que en ningiin caso podra el
Residente de Obra autorizar el pago de trabajos no ejecutados. Asi mismo, se contravienen las
obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con
el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; el articulo 15 fraccion X, a la Direccion de Obras Publicas la obligacion
de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.
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RESPUESTA:

“El pago de los conceptos no ejecutados observados fueron objeto de la deductiva
correspondiente dentro de la Estimacién No. 8 (Final) de modo que no quedé saldo alguno que
reclamar al contratista, como se demuestra con los nimeros generadores y soporte documental
de dicha estimacion cuya copia se anexa.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que el pago del concepto no ejecutado fue objeto de la deductiva
correspondiente dentro de la Estimacién No. 8, la cual fue adjunta de forma digital.

OPINION: Del andlisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, se advierte que
la estimacion adjunta presenta la deductiva correspondiente al concepto numero 8239-3, sin embargo,
no se adjunta la evidencia documental que demuestre que dicha estimacién se encuentra pagada, asi
como sus respectivos intereses.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE PLANEACION
OBSERVACION 125

DE LA OBRA "TRABAJOS A CONCLUIR EN EL LOBBY Y PLANTA ALTA DEL CENTRO
CULTURAL STALLFORT Y AREAS ANEXAS PROPIAS DE LA CASA STALLFORT, SISTEMA
ELECTRICO, ALUMBRADO Y SISTEMA HIDRAULICO, UBICADO EN CALLE PEDRO T.
GOMEZ ESQ. CON GRAL. MACLOVIO HERRERA, COL. CENTRO", FALTAN LOS PLANOS.

El Ente no proporciond los planos, en contravencién del articulo 17 fraccion V de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacion de considerarlos para
formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios relacionados con la misma,
asi como en los articulos 11 fraccion Il y 12 fraccion Il del Reglamento de la citada ley. Asi mismo, se
contravienen las obligaciones que el articulo 30 fracciones Il y V dela Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado, le confiere al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de proyectar,
disefiar y presupuestar toda clase de obras materiales y supervisar la ejecucion de las obras con el
objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y articulo 13 fracciones | y X, que le compete a la Direccion de Caminos
de proyectar directamente todo tipo de obra publica de competencia estatal y que tenga como finalidad
establecer la comunicacién integral en el Estado, en lo referente a caminos, puentes, carreteras,
libramientos y demas vias de comunicacion terrestre, asi como dirigir y coordinar las actividades de
supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten
conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso
conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifest6 no proporcionar los planos, debido a que no se encuentran integrados en el expediente
unitario, esto mediante oficio nimero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario
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Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Los planos de la obra se encuentran debidamente elaborados. Se anexan los mismos de manera
digital.”

COMENTARIO: Se adjunta planos de la obra de manera digital correspondiente a la obra.

OPINION: Del analisis a los documentos proporcionados, se advierte que los planos adjuntos
corresponden a los planos del proyecto de la obra.

OBSERVACION 126

DE LA OBRA "TRABAJOS A CONCLUIR EN EL LOBBY Y PLANTA ALTA DEL CENTRO
CULTURAL STALLFORT Y AREAS ANEXAS PROPIAS DE LA CASA STALLFORT, SISTEMA
ELECTRICO, ALUMBRADO Y SISTEMA HIDRAULICO, UBICADO EN CALLE PEDRO T.
GOMEZ ESQ. CON GRAL. MACLOVIO HERRERA, COL. CENTRO", FALTA EL PROGRAMA DE
EJECUCION.

El Ente no proporcioné el programa de ejecucioén de la obra, en contravencion del articulo 17 fraccion V
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacion
de considerarlo para formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios
relacionados con la misma, asi como al articulo 12 fraccién Il del Reglamento de la citada Ley. Asi
mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar
la ejecuciéon de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos
técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el
avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacién a las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X,
que le compete a la Direccion de Obras Publicas la obligacién de dirigir y coordinar las actividades de
supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten
conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso
conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifesté no proporcionar el programa de ejecucion de la obra, debido a que no se encuentra
integrado en el expediente unitario, esto mediante oficio nimero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de
2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:
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“El programa de ejecucién observado se encuentra debidamente integrado en el expediente de
la obra. Se anexa copia de la misma.”

COMENTARIO: Se adjunta programa de ejecucion de manera digital correspondiente a la obra.

OPINION: Del analisis a los documentos proporcionados, se advierte que el programa de ejecucion
adjunto corresponde al de la obra.

OBSERVACION 127

DE LA OBRA "TRABAJOS A CONCLUIR EN EL LOBBY Y PLANTA ALTA DEL CENTRO
CULTURAL STALLFORT Y AREAS ANEXAS PROPIAS DE LA CASA STALLFORT, SISTEMA
ELECTRICO, ALUMBRADO Y SISTEMA HIDRAULICO, UBICADO EN CALLE PEDRO T.
GOMEZ ESQ. CON GRAL. MACLOVIO HERRERA, COL. CENTRO", FALTA EL DICTAMEN DE
IMPACTO AMBIENTAL.

El Ente no proporcioné el dictamen de impacto ambiental, de conformidad con lo establecido en el
articulo 19 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que considera que todo
Ente Publico estara obligado a prever los efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucion
de la obra publica, con sustento en los estudios de impacto ambiental previstos por la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, lo anterior en relacion con los articulos
41,42y 43 de la ley mencionada con anterioridad. La evaluacion del impacto ambiental debe ser emitida
por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado. Asi mismo, se
contravienen las obligaciones establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; el articulo 15 fraccion X, le compete a la Direccion de Obras Publicas
la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y proyectos de
su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de
referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de
obra publica o de servicios relacionados con la misma; y el articulo 20 fraccion XVI, que compete al
Departamento de Servicios Juridicos, auxiliar a las Direcciones en la elaboracion de los estudios de
impacto ambiental o manifestaciones de impacto ambiental que se deban de realizar.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar el dictamen de impacto ambiental, debido a que no aplica por ser una
remodelacién, esto mediante oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing.
Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Toda vez que la obra realizada consiste en la remodelacion de instalaciones culturales
existentes dentro del Centro Cultural Stallfort y no asi de construccion nueva que suponga un
impacto adicional al original, la dependencia considera que la obra en cuestién se encuentra
exenta de autorizacién de impacto ambiental conforme al articulo 6 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aplicable supletoriamente a la legislacion estatal segun lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua.”
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COMENTARIO: El Ente manifiesta que la obra fue realizada dentro del Centro Cultural Stallfort, al no
ser construccidon nueva no supone un impacto adicional al original, por lo que se considera exenta de
autorizacién de impacto ambiental conforme al articulo 6 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Ademas, se anexa oficio nimero OP-DC-218/2019 del 19 de septiembre de 2019, en el que se le solicita
a la Secretaria de Hacienda les proporcione una copia del dictamen de impacto ambiental.

OPINION: Del andlisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacién proporcionada, se advierte que
la autoridad facultada para dictaminar respecto a la necesidad del dictamen de impacto ambiental de
conformidad con los articulos 41, 42 y 43 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del
Estado de Chihuahua es la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado,
advirtiendo que el Ente omitié adjuntar el documento emitido por la autoridad antes indicada.

OBSERVACION 128

DE LA OBRA "TRABAJOS A CONCLUIR EN EL LOBBY Y PLANTA ALTA DEL CENTRO
CULTURAL STALLFORT Y AREAS ANEXAS PROPIAS DE LA CASA STALLFORT, SISTEMA
ELECTRICO, ALUMBRADO Y SISTEMA HIDRAULICO, UBICADO EN CALLE PEDRO T.
GOMEZ ESQ. CON GRAL. MACLOVIO HERRERA, COL. CENTRO", FALTA EVIDENCIA QUE
ACREDITE LA PROPIEDAD DEL INMUEBLE.

El Ente no proporcioné la documentacion y/o evidencia que acredite la propiedad del inmueble, lo
anterior en inobservancia a los articulos 18 fraccion X de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma y 11 fraccion lll del reglamento de la ley antes citada, asi como a la obligacion
que el articulo 118 fraccion | del reglamento de la misma ley le impone al Residente de Obra, que
consiste en revisar que se cuente con los permisos, licencias y la propiedad del inmueble para poder
iniciar la ejecucion de los trabajos. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccién
V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras
Publicas, quien debe de supervisar la ejecucién de las obras con el objeto de que éstas se realicen de
conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los
informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se
contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria
dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras
publicas; y en el articulo 15 fraccion X, que le compete a la Direccién de Obras Publicas la obligacién de
dirigir y coordinar las actividades de supervisiéon de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar la propiedad del inmueble, debido a que no se encuentra integrada en
el expediente unitario, esto mediante oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado
por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones
y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua.
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RESPUESTA:

“Se aclara que la obra observada fue ejecutada por la SCOP con base en el Convenio de
Colaboraciéon Administrativa No. DOP-A-11/2018 celebrado con las secretarias de Cultura y
Hacienda, de fecha 12 de mayo de 2018, cuyo clausulado contempla el compromiso de dichas
secretarias de liberar los inmuebles y ponerlos a disposicion de la SCOP. Por lo anterior,
mediante oficio OP-DC-218/2019 de 19 de septiembre de 2019 se solicit6 al Director de Bienes
Inmuebles de la Secretaria de Hacienda proporcionar la documentacion que acredite la propiedad
del inmueble para efectos de solventar lo observado. Se anexa copia del oficio mencionado.”

COMENTARIO: EI Ente manifiesta que se celebré Convenio de Colaboracion Administrativa No. DOP-
A-11/2018 con las Secretarias de Cultura y Hacienda, de fecha 12 de mayo de 2018, cuyo clausulado
contempla el compromiso de dichas secretarias de liberar los inmuebles y ponerlos a disposicién de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.

Ademas, se anexa oficio numero OP-DC-218/2019 del 19 de septiembre de 2019, en el que se le solicita
a la Secretaria de Hacienda les proporcione una copia del documento que acredite la propiedad del
inmueble.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacion proporcionada, se advierte que
solo se le solicita a la Secretaria de Hacienda les proporcione una copia del documento que acredite la
propiedad del inmueble, sin embargo, fue omiso en adjuntar el documento que acredite la propiedad del
inmueble.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE ADJUDICACION

OBSERVACION 129

DE LA OBRA "TRABAJOS A CONCLUIR EN EL LOBBY Y PLANTA ALTA DEL CENTRO
CULTURAL STALLFORT Y AREAS ANEXAS PROPIAS DE LA CASA STALLFORT, SISTEMA
ELECTRICO, ALUMBRADO Y SISTEMA HIDRAULICO, UBICADO EN CALLE PEDRO T.
GOMEZ ESQ. CON GRAL. MACLOVIO HERRERA, COL. CENTRO" ADJUDICADA POR
LICITACION PUBLICA A AXIS ARQUITECTURA, S.A. DE C.V., FALTA LA ANALISIS DE LOS
CUADROS COMPARATIVOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS.

El Ente no proporcioné documentacion y/o evidencia que acredite haber realizado la evaluacién de las
propuestas, en contravencion de los articulos 52 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Mismay, 60, 261 y 262 del Reglamento de la Ley antes citada. Los cuales establecen los criterios
a evaluar, asi como de realizar una evaluacion técnico-econdmica, mediante la utilizacion de cuadros
comparativos. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien
debe de supervisar la ejecucién de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con
los requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y el articulo 15 fraccion IX, que
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le compete a la Direccion de Obras Publicas la obligacion de desarrollar los procedimientos de
contratacion a la que debera sujetarse la adjudicacién de los contratos de obra publica y servicios
relacionados con la misma, respecto de las obras de su competencia; y el articulo 20 fraccion Il, que le
compete al Departamento de Servicios Juridicos la obligacion de intervenir en los procedimientos de
contratacion a que deben sujetarse las adjudicaciones de los contratos de obra publica y los servicios
relacionados con la misma, verificando que se apeguen a la legislacion correspondiente.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar el analisis detallado de las proposiciones, debido a que no se
encuentra integrada en el expediente unitario, esto mediante oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de
mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“La evaluacién de las propuestas detallada se encuentra debidamente realizada y documentada
con fecha 23 de mayo de 2018. Se anexa copia de la misma.”

COMENTARIO: Se adjunta acuerdo de evaluacién de las propuestas detallada del dia 23 de mayo de
2018 de manera digital correspondiente a la obra.

OPINION: Del andlisis al documento proporcionado, se advierte que la evaluacion de las propuestas
corresponde al de la obra, sin embrago, carece de la evaluacion técnico-econdmica, mediante la
utilizacion de cuadros comparativos.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE EJECUCION
OBSERVACION 130

DE LA OBRA "TRABAJOS A CONCLUIR EN EL LOBBY Y PLANTA ALTA DEL CENTRO
CULTURAL STALLFORT Y AREAS ANEXAS PROPIAS DE LA CASA STALLFORT, SISTEMA
ELECTRICO, ALUMBRADO Y SISTEMA HIDRAULICO, UBICADO EN CALLE PEDRO T.
GOMEZ ESQ. CON GRAL. MACLOVIO HERRERA, COL. CENTRO" ADJUDICADA POR
LICITACION PUBLICA A AXIS ARQUITECTURA, S.A. DE C.V., FALTA LA SOLICITUD DEL
CONTRATISTA PARA AUTORIZACION DE PRECIOS EXTRAORDINARIOS.

El Ente no proporciono la solicitud y analisis de precios extraordinario por parte del contratista para su
autorizacion correspondiente, derivados de los trabajos no considerados originalmente en el catalogo de
conceptos contratado, en contravencion de los articulos 109 y 112 del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua. Asi mismo, se contravienen
las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras
con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a

218



Informe Técnico de Resultados de la Cuenta Publica 2018
Apartado 12 — Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X, que le compete a la Direccion de Obras
Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y
proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-189/2019 del 07
de mayo de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 07 de mayo de 2019,
mediante la cual manifestd no proporcionar la solicitud y analisis de precios extraordinarios, debido a
gue no se encuentran integrados en el expediente unitario, esto mediante oficio nimero SCOP 103/2019
del 15 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de
la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 16 de mayo de 2019 por personal de la
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“La solicitud del contratista para la autorizaciébn de precios extraordinarios se encuentra
debidamente integrada en el expediente, como se demuestra con la copia anexa que incluye los
documentos de andlisis y autorizacion de los mismos.”

COMENTARIO: Se adjunta la solicitud del contratista, analisis y autorizacién de los precios
extraordinarios de manera digital correspondientes a la obra.

OPINION: Del analisis a los documentos proporcionados, se advierte que a solicitud del contratista,
analisis y autorizacion de los precios extraordinarios adjuntos corresponden a los de la obra.

OBSERVACION 131

DE LA OBRA "TRABAJOS A CONCLUIR EN EL LOBBY Y PLANTA ALTA DEL CENTRO
CULTURAL STALLFORT Y AREAS ANEXAS PROPIAS DE LA CASA STALLFORT, SISTEMA
ELECTRICO, ALUMBRADO Y SISTEMA HIDRAULICO, UBICADO EN CALLE PEDRO T.
GOMEZ ESQ. CON GRAL. MACLOVIO HERRERA, COL. CENTRO" ADJUDICADA POR
LICITACION PUBLICA A AXIS ARQUITECTURA, S.A. DE C.V., FALTA EL ACTA DE RECEPCION
FiSICA DE LOS TRABAJOS.

El Ente no proporciond el acta en la que se haga constar la recepcion fisica de los trabajos pactados en
el contrato, toda vez que el contratista manifiesta en la nota de cierre de la bitacora de obra con fecha
31 de diciembre de 2018 que la obra se encuentra terminada y entrega oficio informativo de la conclusion
de los trabajos, lo anterior en inobservancia del articulo 75 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma, del que se desprende que una vez que el contratista comunique al Ente la
conclusion de los trabajos, este, dentro de un plazo de quince dias naturales procedera a la recepcion
fisica de los mismos mediante el levantamiento del acta correspondiente y, 190 fraccion VI del
reglamento de la ley antes citada, en incumplimiento a la obligacién de la residencia de supervision,
quien es la responsable directa de la recepcién de la obra de conformidad al articulo 63 de la Ley antes
citada. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe
de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los
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requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan
conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece
el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacién a las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X,
que le compete a la Direccion de Obras Publicas la obligacién de dirigir y coordinar las actividades de
supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten
conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso
conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar el acta de recepcion fisica de los trabajos, debido a que la obra esta
terminada con pendiente de pagos, esto mediante oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de
2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“El acta de recepcion fisica de los trabajos observada se encuentra debidamente elaborada y
firmada. Se anexa copia de la misma.”

COMENTARIO: Se adjunta acta de recepcion fisica de los trabajos de manera digital correspondientes
a la obra.

OPINION: Del analisis al documento proporcionado, se advierte que el acta de entrega recepcion de los
trabajos de fecha 04 de enero de 2019 corresponde a la obra, sin embargo, en su oficio numero SCOP
096/2019 del 06 de mayo de 2019, manifestd no proporcionar dicha acta debido a que la obra estaba
terminada con pendiente de pagos.

OBSERVACION 132

DE LA OBRA "TRABAJOS A CONCLUIR EN EL LOBBY Y PLANTA ALTA DEL CENTRO
CULTURAL STALLFORT Y AREAS ANEXAS PROPIAS DE LA CASA STALLFORT, SISTEMA
ELECTRICO, ALUMBRADO Y SISTEMA HIDRAULICO, UBICADO EN CALLE PEDRO T.
GOMEZ ESQ. CON GRAL. MACLOVIO HERRERA, COL. CENTRO" ADJUDICADA POR
LICITACION PUBLICA A AXIS ARQUITECTURA, S.A. DE C.V., FALTA LA GARANTIA DE
SANEAMIENTO.

El Ente no proporciond la garantia de saneamiento para el caso de eviccidn, vicios ocultos, dafos y
perjuicios, lo cual contraviene lo establecido en los articulos 41 fraccion IV de Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma y 97 del Reglamento de la citada Ley, de los que se desprende la
obligacion de otorgarla a cargo de quienes participen en las licitaciones o celebren contratos. Asi mismo,
se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccidon V, le confiere la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la
ejecucion de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos
especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la
calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior
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de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccion
VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus
reglamentos con relacion a las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X, que le compete
a la Direccion de Obras Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las
obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifesté no proporcionar la garantia de saneamiento para el caso de eviccion, vicios ocultos,
dafos y perjuicios, debido a que la obra esta terminada con pendiente de pagos, esto mediante oficio
numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en
su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 07 de mayo de
2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“La garantia de saneamiento y vicios ocultos se encuentra debidamente presentada e integrada
en el expediente de la obra. Se anexa copia de la misma.”

COMENTARIO: Se adjunta la garantia de saneamiento y vicios ocultos de manera digital
correspondientes a la obra.

OPINION: Del analisis al documento proporcionado, se advierte la garantia de saneamiento y vicios
ocultos de fecha 30 de enero de 2019 corresponde a la obra, sin embargo, es posterior al acta de entrega
recepcion de fecha del 04 de enero de 2019, debiendo presentarse previamente al acto de la recepcion
de los trabajos.

Ademas, en su oficio nimero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, manifestd no proporcionar dicha
fianza debido a que la obra estaba terminada con pendiente de pagos.

l.1.8.- PROGRAMA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA
ADMINISTRATIVA ESTATAL

N° de Monto Monto Avance
Obra Nombre Aprobado Ejercido Fisico (%)
l.1.8.1.- Construccion de estacionamiento de
el Edificio de Gobierno del Estado,
ubicadoen Eje Vial Juan Gabriel y
Aserraderos, Col. San Antonio en
Cd.Juarez, Chih. (sic) $1,286,856.51 $1,286,856.51 100
Total $1,286,856.51 $1,286,856.51

11.1.8.1.- CONSTRUCCION DE ESTACIONAMIENTO DE EL EDIFICIO DE GOBIERNO DEL
ESTADO, UBICADOEN EJE VIAL JUAN GABRIEL Y ASERRADEROS, COL. SAN ANTONIO EN
CD. JUAREZ, CHIH. (SIC)
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Localidad: Cd. Juarez

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacién
publica

Avance fisico: 100%

Estado de laobra: Terminada y operando

Monto contratado:  $1,313,514.75

Monto ejercido: $1,286,856.51

Mediante oficio nimero SH/DBMYM/MTTO/50/2018 del 17 de enero de 2018, la Secretaria de Hacienda
de Gobierno del Estado, manifiesta que autoriza la construccion del estacionamiento y que cuenta con
suficiencia presupuestal por un importe de $1,324,184.96; posteriormente se aprobaron recursos del
Programa para el Mejoramiento de la Infraestructura Publica Administrativa Estatal 2018, mediante oficio
numero 2018-2K06318-A-0712 del 11 de mayo de 2018, por un importe de $1,324,184.96, y se
cancelaron recursos mediante oficio numero 2018-2K06318-C-1941 del 31 de diciembre de 2018, por
un importe de $37,328.45, resultando un monto total aprobado de $1,286,856.51, para beneficiar a
1,313,348 habitantes con la construccion del estacionamiento con una superficie de 4,350 m?,
consistente en 4,025 m? de carpeta asféltica de 5 cm de espesor y 287 m de guarnicion de seccion tipo
trapezoidal; incluye entre otros, trazo y nivelacion, tratamiento de terracerias, riego de impregnacion a
base de emulsién asfaltica a razon de 1.5 It/m? y sefialamiento.

Se celebro contrato de obra publica numero 144-OP-0003/18-DOP-OBRA el 08 de marzo de 2018, por
un monto de $1,313,514.75, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacion publica a
Gexiq, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucion del 09 de marzo al 02 de abril de 2018,
ademas se celebré un acuerdo de diferimiento de plazo el 15 de agosto de 2018 por atraso en la entrega
del anticipo, quedando como fecha final de terminacion de la obra el 19 de agosto de 2018, habiéndose
ejercido un monto de $1,286,856.51, correspondiente al pago del anticipo y de la estimacion numero 1.

La obra se encuentra terminada y operando.
OBSERVACIONES DEL APARTADO DE PLANEACION
OBSERVACION 133

DE LA OBRA “CONSTRUCCION DE ESTACIONAMIENTO DEL EDIFICIO DE GOBIERNO DEL
ESTADO, UBICADO EN EJE VIAL JUAN GABRIEL Y ASERRADEROS, COL. SAN ANTONIO
EN CD. JUAREZ, CHIH.”, FALTA EL PROGRAMA DE EJECUCION.

El Ente no proporcioné el programa de ejecucioén de la obra, en contravencion del articulo 17 fraccion V
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacién
de considerarlo para formular sus presupuestos y programas anuales de obra publica y servicios
relacionados con la misma, asi como al articulo 12 fraccion Il del Reglamento de la citada Ley. Asi
mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar
la ejecuciéon de las obras con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos
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técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el
avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en
su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las
leyes y sus reglamentos con relacién a las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X,
que le compete a la Direccion de Obras Publicas la obligacién de dirigir y coordinar las actividades de
supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten
conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso
conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifesté no proporcionar el programa de ejecucion, debido a que no se encuentra integrado al
expediente unitario, esto mediante oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por
el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua.

RESPUESTA:

“El programa de ejecucién observado se encuentra debidamente integrado en el expediente de
la obra. Se anexa copia de la misma.”

COMENTARIO: Se adjuntan de manera digital el programa de ejecucion de los trabajos del Ente y el
contratado.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que el programa de ejecucion corresponde a la obra.

OBSERVACION 134

DE LA OBRA “CONSTRUCCION DE ESTACIONAMIENTO DEL EDIFICIO DE GOBIERNO DEL
ESTADO, UBICADO EN EJE VIAL JUAN GABRIEL Y ASERRADEROS, COL. SAN ANTONIO
EN CD. JUAREZ, CHIH.”, FALTA EL DICTAMEN DE IMPACTO AMBIENTAL.

El Ente no proporcioné el dictamen de impacto ambiental, de conformidad con lo establecido en el
articulo 19 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, que considera que todo
Ente Publico estara obligado a prever los efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecucion
de la obra publica, con sustento en los estudios de impacto ambiental previstos por la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, lo anterior en relacion con los articulos
41,42y 43 de la ley mencionada con anterioridad. La evaluacion del impacto ambiental debe ser emitida
por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado. Asi mismo, se
contravienen las obligaciones establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; el articulo 15 fraccion X, le compete a la Direcciéon de Obras Publicas
la obligacién de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de
su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de
referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de
obra publica o de servicios relacionados con la misma; y el articulo 20 fracciéon XVI, que compete al

223



Informe Técnico de Resultados de la Cuenta Publica 2018
Apartado 12 — Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

Departamento de Servicios Juridicos, auxiliar a las Direcciones en la elaboracion de los estudios de
impacto ambiental o manifestaciones de impacto ambiental que se deban de realizar.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifesté no proporcionar el dictamen de impacto ambiental, debido a que no aplica, esto
mediante oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar
Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“Se aclara que la obra observada fue ejecutada por la SCOP con base en el Convenio de
Colaboracién Administrativa No. DOP-A-01/2018 celebrado con la Secretaria de Hacienda, cuya
clausula Séptima establece que "...Asi mismo, la SH se compromete a tramitar todas las
licencias, autorizaciones en materia de construccién, ambiental, administrativa, etc.". Por lo
anterior, mediante oficio OP-DC-216/2019 de 18 de septiembre de 2019 se solicit6 a la Secretaria
de Hacienda proporcionar la autorizacibn ambiental observada para efectos de solventar lo
observado. Se anexa copia del oficio mencionado.”

COMENTARIO: Se adjunta oficio numero OP-DC-216/2019 de 18 de septiembre de 2019 de manera
digital, en el que se le solicita a la Secretaria de Hacienda les proporcione una copia del dictamen de
impacto ambiental.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacion proporcionada, se advierte que
no se anexa el dictamen solicitado.

OBSERVACION 135

DE LA OBRA “CONSTRUCCION DE ESTACIONAMIENTO DEL EDIFICIO DE GOBIERNO DEL
ESTADO, UBICADO EN EJE VIAL JUAN GABRIEL Y ASERRADEROS, COL. SAN ANTONIO
EN CD. JUAREZ, CHIH.", NO SE DEMUESTRA LA PROPIEDAD DEL INMUEBLE

El Ente no proporcioné la documentacion y/o evidencia que acredite la propiedad del inmueble, lo
anterior en inobservancia a los articulos 18 fraccion X de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma, asi como los articulos 11 fraccion Il y 12 fracciones Il y IV del Reglamento
de la Ley antes citada, asi como a la obligacion que el articulo 118 fraccion | del Reglamento de la misma
Ley le impone al Residente de Obra, que consiste en revisar que se cuente con los permisos, licencias
y la propiedad del inmueble para poder iniciar la ejecucion de los trabajos. Asi mismo, se contravienen
las obligaciones que el articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
al Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras
con el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X, que le compete a la Direccion de Obras
Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras, estudios y
proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
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términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30
de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar la propiedad del inmueble, debido a que no se encuentra integrada al
expediente unitario, esto mediante oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por
el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua.

RESPUESTA:

“La propiedad del inmueble se encuentra acreditada a favor del Gobierno del Estado mediante
escritura publica numero 4590 de fecha 15 de diciembre de 2005 debidamente inscrita bajo el
namero 37 a folios 37 del libro 4210 de la Seccion | del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Distrito Judicial Bravos, cuya copia se anexa.”

COMENTARIO: Se adjunta la escritura publica nuamero 4590 del 15 de diciembre de 2005,
correspondiente al area donde ejecutod la obra.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y de la documentacion proporcionada, se advierte
que la documentacién anexa que acredita la propiedad del inmueble corresponde al area donde se
ejecutd la obra.

OBSERVACION DEL APARTADO DE ADJUDICACION
OBSERVACION 136

DE LA OBRA “CONSTRUCCION DE ESTACIONAMIENTO DEL EDIFICIO DE GOBIERNO DEL
ESTADO, UBICADO EN EJE VIAL JUAN GABRIEL Y ASERRADEROS, COL. SAN ANTONIO
EN CD. JUAREZ, CHIH." ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A GEXIQ, S.A. DE C.V.,
FALTAN DE ELEMENTOS EN EL ANALISIS DETALLADO DE LA EVALUACION DE LAS
PROPUESTAS.

Del analisis a la documentacion proporcionada, se observa que el documento que acredita haber
realizado la evaluacion de las propuestas de fecha 01 de marzo de 2018, carece del analisis detallado
de la propuesta econémica, mediante la utilizacion de cuadros comparativos, en contravencién de los
articulos 52 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma vy, 60, 261 y 262 del
reglamento de la ley antes citada. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccién
V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras
Publicas, quien debe de supervisar la ejecucién de las obras con el objeto de que éstas se realicen de
conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los
informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se
contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria
dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras
publicas; y el articulo 15 fraccién IX, que le compete a la Direccién de Obras Publicas la obligacién de
desarrollar los procedimientos de contratacién a la que debera sujetarse la adjudicacion de los contratos
de obra publica y servicios relacionados con la misma, respecto de las obras de su competencia; y el
articulo 20 fraccion Il, que le compete al Departamento de Servicios Juridicos la obligacion de intervenir
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en los procedimientos de contratacion a que deben sujetarse las adjudicaciones de los contratos de obra
publica y los servicios relacionados con la misma, verificando que se apeguen a la legislacion
correspondiente.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-189/2019 del 07
de mayo de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 07 de mayo de 2019,
mediante la cual fue omiso en dar respuesta, esto mediante oficio numero SCOP 103/2019 del 15 de
mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas, recibido el 16 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA:

“El analisis detallado de la evaluacion de las propuestas observado, se encuentra debidamente
integrado en el expediente de la obra. Se anexa copia del mismo.”

COMENTARIO: Se adjunta acuerdo de evaluacion de las propuestas detallada del dia 01 de marzo de
2018 de manera digital correspondiente a la obra.

OPINION: Del andlisis al documento proporcionado, se advierte que la evaluacion de las propuestas
corresponde al de la obra, sin embargo, carece de la evaluaciéon técnico-econémica, mediante la
utilizacion de cuadros comparativos.

OBSERVACIONES DEL APARTADO DE EJECUCION
OBSERVACION 137

DE LA OBRA “CONSTRUCCION DE ESTACIONAMIENTO DEL EDIFICIO DE GOBIERNO DEL
ESTADO, UBICADO EN EJE VIAL JUAN GABRIEL Y ASERRADEROS, COL. SAN ANTONIO
EN CD. JUAREZ, CHIH." ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A GEXIQ, S.A. DE C.V., EL
ACUERDO DE DIFERIMIENTO FUE CELEBRADO DE FORMA EXTEMPORANEA AL PLAZO DE
EJECUCION.

El Ente celebré contrato de obra publica numero 144-OP-0003/18-DOP-OBRA el 08 de marzo de 2018,
estableciendo como plazo de ejecucion del 09 de marzo al 02 de abril de 2018 y celebrd acuerdo de
diferimiento de plazo de ejecucién el 15 de agosto de 2018, por el atraso del otorgamiento de anticipo al
contratista, estableciendo como plazo de ejecucion del 26 de julio al 19 de agosto de 2018, por lo que el
acuerdo de reprogramacion fue celebrado de fecha posterior al plazo originalmente pactado en el
contrato, en incumplimiento a los articulos 62 fraccion | de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma y 150 de su reglamento. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el
articulo 30 fraccion V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de
que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccion X, que le compete a la Direccion de Obras
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Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y
proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“Si bien es cierto que el acuerdo de diferimiento fue emitido habiendo excedido el plazo de
ejecucion de la obra previsto inicialmente, la dependencia considera que en estos casos no se
produce una extemporaneidad puesto que opera automaticamente el diferimiento del periodo de
la ejecucion en razdén del atraso en la entrega del anticipo, conforme lo establecido en el articulo
62 fraccion | de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado vigente
hasta 2018 y 150 de su Reglamento. En este sentido, el acuerdo correspondiente simplemente
formaliza el diferimiento automatico referido, de modo que la posible existencia de un retraso en
su emision resulta un hecho secundario sin consecuencia legal alguna, ya que este acuerdo se
elabora con el proposito de asentar en el expediente el calculo preciso del periodo de ejecucion
gue se prorroga en términos de la norma legal antes citada.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que el acuerdo de diferimiento fue emitido extemporaneamente al
plazo de ejecucion, sin embargo, la dependencia considera que no se produce una extemporaneidad
puesto que opera automaticamente el diferimiento del periodo de la ejecucién en razdn del atraso en la
entrega del anticipo, por lo que la emision del acuerdo es un hecho secundario sin consecuencia legal,
ya que cumple el propésito de asentar el periodo de ejecucidon que se prorroga.

OPINION: Del analisis de lo manifestado por el Ente, se advierte que se reconoce que el acuerdo de
diferimiento se emitié extemporaneamente al periodo de ejecucion.

OBSERVACION 138

DE LA OBRA “CONSTRUCCION DE ESTACIONAMIENTO DEL EDIFICIO DE GOBIERNO DEL
ESTADO, UBICADO EN EJE VIAL JUAN GABRIEL Y ASERRADEROS, COL. SAN ANTONIO
EN CD. JUAREZ, CHIH." ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A GEXIQ, S.A. DE C.V.,
FALTA REQUISITO LEGAL EN EL ACTA DE RECEPCION FiSICA DE LOS TRABAJOS.

El acta en la que se hace constar la recepcion fisica de los trabajos pactados, no contiene el siguiente
elemento:

1. Declaracion de las partes de que se entregan los planos definitivos correspondientes a la construccién
final.

Lo anterior en inobservancia del articulo 190 fracciéon VIl del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua, en incumplimiento a la obligacion de la
residencia de supervision, quien es la responsable directa de la recepcion de la obra de conformidad al
articulo 63 de la Ley antes citada. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo 30 fraccion
V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de Comunicaciones y Obras
Publicas, quien debe de supervisar la ejecucién de las obras con el objeto de que éstas se realicen de
conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos aprobados y elaborar los
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informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas. De igual forma se
contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccion VII, que le compete al titular de la Secretaria
dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a las funciones de obras
publicas; y en el articulo 15 fraccion X, que le compete a la Direccién de Obras Publicas la obligacién de
dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su competencia
con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“Si bien es cierto que en el acta observada no se incluye el elemento de "Declaracién de las
partes de que se entregan los planos definitivos correspondientes a la construccién final", las
partes integraron en el expediente de la obra dichos planos por lo que con ello quedd cumplido
el requisito de fondo para la recepcion fisica de los trabajos, como se acredita en la respuesta a
la observacion 140.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que el acta observada no contiene el elemento sefalado en la
observacion, sin embargo, las partes integraron los planos cumpliendo asi con el requisito de fondo.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente, se advierte que se reconoce que el documento
observado no cuenta con el elemento sefialado, aun y cuando se anexen los planos definitivos de
manera independiente al acta.

OBSERVACION 139

DE LA OBRA “CONSTRUCCION DE ESTACIONAMIENTO DEL EDIFICIO DE GOBIERNO DEL
ESTADO, UBICADO EN EJE VIAL JUAN GABRIEL Y ASERRADEROS, COL. SAN ANTONIO
EN CD. JUAREZ, CHIH." ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A GEXIQ, S.A. DE C.V.,
FALTA REQUISITO LEGAL EN EL FINIQUITO DE LOS TRABAJOS.

El documento en el que se hace constar el finiquito de los trabajos, no contiene el siguiente elemento:

1. Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios ocultos de la obra y cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido.

Lo anterior en inobservancia del articulo 196 fraccién VIl del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua. Asi mismo, se contravienen las
obligaciones que el articulo 30 fraccién V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con
el objeto de que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los
proyectos aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras
publicas. De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X, que le compete a la Direccion de Obras
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Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y
proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

RESPUESTA:

“Si bien es cierto que en el finiquito observado no se incluye el requisito legal de hacer constar la
recepcién de la garantia de saneamiento, el contratista si presenté en tiempo y forma dicha
garantia s por lo que con ello quedé cumplido el requisito de fondo para el finiquito de los trabajos.
Se anexa copia de la garantia en comento.”

COMENTARIO: El Ente manifiesta que no se incluye el requisito legal de la constancia de la entrega de
la fianza de vicios ocultos en el finiquito. Ademas, se adjunta la fianza de vicios ocultos de manera digital.

OPINION: Del analisis a lo manifestado por el Ente y a la documentacion proporcionada, se advierte que
se reconoce que el finiquito no contiene el elemento observado.

OBSERVACION 140

DE LA OBRA “CONSTRUCCION DE ESTACIONAMIENTO DEL EDIFICIO DE GOBIERNO DEL
ESTADO, UBICADO EN EJE VIAL JUAN GABRIEL Y ASERRADEROS, COL. SAN ANTONIO
EN CD. JUAREZ, CHIH." ADJUDICADA POR LICITACION PUBLICA A GEXIQ, S.A. DE C.V.,
FALTAN LOS PLANOS ACTUALIZADOS.

El Ente no proporciond los planos actualizados que presenten el sello de recibido por parte de la unidad
0 area administrativa que debe operar la obra, los cuales debieron ser entregados una vez que ésta fue
concluida, incumplimiento con lo establecido en articulo 77 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma, ademas se contraviene el articulo 118 fraccion Xl del Reglamento de la
citada Ley, el cual establece al Residente de Obra, la obligacion de verificar la correcta conclusion de
los trabajos, debiendo revisar que la unidad que deba operarla reciba oportunamente los planos,
manuales e instructivos de operacion y mantenimiento, asi como los certificados de garantia de calidad
y funcionamiento de los bienes instalados. Asi mismo, se contravienen las obligaciones que el articulo
30 fraccién V, le confiere la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado al Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas, quien debe de supervisar la ejecucion de las obras con el objeto de
que éstas se realicen de conformidad con los requisitos técnicos especificados en los proyectos
aprobados y elaborar los informes que permitan conocer el avance y la calidad de las obras publicas.
De igual forma se contraviene a lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado en su articulo 8 fraccién VII, que le compete
al titular de la Secretaria dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos con relacion a
las funciones de obras publicas; y en el articulo 15 fraccién X, que le compete a la Direccion de Obras
Publicas la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y
proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los
contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-180/2019 del 30

de abril de 2019, emitido por este Organo Técnico y recibido por el ente el 30 de abril de 2019, mediante
la cual manifestd no proporcionar los planos actualizados, debido a que no se encuentran integrados al
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expediente unitario, esto mediante oficio numero SCOP 096/2019 del 06 de mayo de 2019, signado por
el Ing. Dario Oscar Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas, recibido el 07 de mayo de 2019 por personal de la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua.

RESPUESTA:
“Los planos actualizados de la obra se encuentran debidamente integrados en el expediente. Se
anexa copia de los mismos.”

COMENTARIO: Se adjuntan los planos actualizados correspondientes a la obra de manera digital.

OPINION: Del analisis de la documentacion proporcionada, se advierte que los planos actualizados
corresponden a la obra.

l1.2.- COMENTARIOS GENERALES

RESUMEN DE OBSERVACIONES

. Ejecucion y
Planeaciéon y Proceso de L .
Totales Documentales L . s Conclusion Econdmicas
Presupuestacion Adjudicacioén
de la Obra
140 117 55 8 54 23 | $99,881,609.44

Se revisaron recursos ejercidos por un monto de $605,218,497.12, conformado por 19 obras y cuatro
adquisiciones, de las cuales 15 obras se realizaron por contrato y cuatro por administracion directa.
Detectandose que 17 se encuentran concluidas y en operacién, una concluida en su etapa y sin operar,
una en proceso y operando; ademas, las cuatro adquisiciones se realizaron por contrato y los materiales
adquiridos se encuentran aplicados, por lo cual se determina que se cumple parcialmente con el
propésito de beneficiar a la poblacién objetivo con el suministro de los bienes.

Asi mismo se destaca que derivado de la revision se determinaron 140 observaciones, de las cuales
117 son de naturaleza procedimental y documental y, 23 econdmicas (1), estas por un monto de
$99,881,609.44, el cual se compone de $73,370,883.47 por gasto indebido por erogaciones que no
corresponden a trabajos de mantenimiento y rehabilitacion de carreteras asi como apoyo a municipios,
$14,415,461.89 por gasto injustificado por erogar recursos mayores a los presupuestados,
$9,040,055.53 por el pago de escalatorias que no proceden, $1,741,792.68 por pagos injustificados por
la falta de contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, $512,269.92 por diferencia en precios
unitarios, $354,924.70 por suministro de material pagado mayor al instalado, $165,826.45 por pago de
servicios que carecen de documentacién comprobatoria, $186,780.04 por volimenes pagados mayores
a los ejecutados, $62,418.38 por cargos adicionales del 20 al millar, $15,907.07 por pago de un concepto
devengado no ejecutado y $15,289.31 por conceptos pagados no ejecutados, denotando esto una falta
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de atencion, supervision y apego a la normatividad vigente en materia de obra publica, que impacta
directamente al erario estatal y consecuentemente en detrimento para los beneficiarios directos de las
obras proyectadas y autorizadas para beneficio y mejora de la calidad de vida de la poblacién.

1) Para el conteo de las observaciones, se consideran observaciones econdmicas el gasto injustificado
por erogar recursos mayores a los presupuestados, asi como por falta de contratos de adquisiciones y
por cargos adicionales del 20 al millar, por o que no se contabilizan como documentales, aun y cuando
se localicen en alguno de estos apartados.

111.2.1. RECOMENDACION

Derivado de los resultados obtenidos tal y como se sefiala de manera general en el punto que antecede,
y focalizados estos en cada uno de los programas y obras que conforman el presente Informe de
Resultados, es necesario que el Ente auditado implemente y adopte de manera inmediata, los
mecanismos necesarios de control interno en apego a la normatividad vigente en la materia, para que
en lo sucesivo, no se presenten las omisiones que de manera recurrente fueron detectadas en cada una
de las obras sujetas a revisién y ejecutadas en la modalidad de contrato y por administracion directa, asi
como en las adquisiciones realizadas por contrato.

IV.- SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVINIERON EN LA AUDITORIA

En la auditoria en materia de obra se designé y participd personal adscrito a este 6rgano de
fiscalizacion, como a continuacion se sefala:

Titular de Area:

Ing. Arturo Reyes Bustillos, Auditor Especial en Obra Publica.

Director de Auditoria de Obra Publica:

Arqg. Héctor Martinez Castellanos.

Coordinadora de Auditoria:

Ing. Olga Alicia Marquez Franco.

Auditores:

Ing. José Cruz Hernandez Marin.

Ing. Jesus Antonio Corral Saenz.

Ing. Cesar Hidalgo Silva.

V.- AUDITORIAS EXTERNAS

En el periodo de revisién por parte de esta Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, el Ente manifesto
mediante oficio numero SCOP 110/2019 del 30 de mayo de 2019, signado por el Ing. Dario Oscar

Sanchez Reyes, en su caracter de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, que
con fecha 31 de enero de 2019 se proporcionaron los resultados de auditorias realizadas al Ente,
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anexando dichos resultados y que corresponden a la auditoria practicada por la Secretaria de la Funcién
Publica, respecto a la obra “Integracién y Consolidacion del Parque Poniente en Cd. Juarez”

VI.- DIRECTORIO DE FUNCIONARIOS

Nombre

Puesto

Ing. Gustavo Elizondo Aguilar

Arg. Enrique Marcos Medrano Mendoza
Ing. José Antonio Lerma Renova

Ing. Martha Elena Quezada Dickens
Ing. Andrés Carbajal Casas

Lic. Mario Ulises Ramirez Alvillar

C.P. Carlos Javier Loya Rodriguez

Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas
Director de Obras Publicas

Director de Caminos

Directora de Infraestructura Municipal
Subsecretario de Obras Publicas de la Frontera
Jefe del Departamento de Servicios Juridicos

Jefe del Departamento de Servicios Administrativos

ATENTAMENTE

ING. ARTURO REYES BUSTILLOS
AUDITOR ESPECIAL EN OBRA PUBLICA

En términos de los articulos Sexto y Octavo Transitorio de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua,
publicada en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua el
7 de septiembre de 2019.

LIC. JOSE LUIS ALDANA LICONA
AUDITOR ESPECIAL DE NORMATIVIDAD Y
SEGUIMIENTO
En términos de los articulos 7, fraccién VIl y 18, fracciones I
y VIl de la Ley de Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua, con relacion de los articulos Sexto y Octavo
Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua, publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Chihuahua el 7 de septiembre de 2019.
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ARQ. HECTOR MARTINEZ CASTELLANOS ING. OLGA ALICIA MARQUEZ FRANCO
DIRECTOR DE AUDITORIA DE OBRA PUBLICA  COORDINADORA DE AUDITORIA DE OBRA
PUBLICA

“2019, Afio Internacional de las Lenguas Indigenas”
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