DECRETO No.
LXVI/CTAPB/0654/2019 I P.O.
MAYORIA COMISION DE FISCALIZACION
LXV] LEGISLATURA

“2019, Ao Internacional de las Lenguas Indigenas”

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

A las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Fiscalizacion,
nos fue turnado para su revision, andlisis, fiscalizacion y posterior dictamen,
el Informe Técnico de Resultados, correspondiente a la Cuenta Piblica del
Gobierno del Estado de Chihuahua, por las operaciones realizadas en el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018.

Los suscritos, al entrar al andlisis y estudio del presente asunto, realizamos
las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- EH Gobernador Constitucional del Estado, en cumplimiento a lo que
disponen los articulos 3, fraccion Xl y 119, Ultimo parrafo de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto PUblico del
Estado, remitié al H. Congreso del Estado su cuenta publica, relativa al
ejercicio fiscal del ano 2018, a la cual fue acompanada de los estados
financieros de los enftes que reciben, administran o egjercen recursos
plblicos, enfre ellos los relafivos a la Cuenta Piblica del Gobierno del
Estado de Chihuahua, que motiva el presente dictamen.

2.- EI C. Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, con
fundamento en lo que establecen los articulos 114 y 86, de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo, tund a la Comisidn qgue suscribe el presente
dictamen, de la Cuenta Piblica del Gobierno del Estado de Chihuahua,
correspondiente al ejercicio fiscal del ano 2018.

3.- La Comision de Fiscalizacion, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 114, fraccion Il de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo, envid a la
Auditoria Superior, para su revision y glosa, los estados financieros en
estudio.

4.- Bl Auditor Superior del Estado, de conformidad con lo que establece la
fraccion X del arficulo 7 de la Ley de Auditoria Superior, remitié al Congreso
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del Estado, por conducto de la Comision de Fiscalizacion, el Informe
Técnico de Resultados del ente fiscalizable gue nos ocupa.

5.- El articulo 34 de la Ley de Auditoria Superior, otorga al tifular del ente
auditado un plazo de quince dias hdbiles a efecto de que lleve a cabo la
contestacién de las observaciones determinadas y remita al Organo
Tecnico la documentacion que estimo conveniente para solventarlas; por
tal motivo, en estricto cumplimiento al numeral invocado, se envié el
resultado derivado de la aqudiforia practicada, solicitGndole que en un
plazo de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion
le diera cumplimiento a lo dispuesto por el numeral mencionado.

Fl ente fiscalizado envid las aclaraciones que considerd oportunas y el
soporte documental que estimd necesario para acreditar lo manifestado
en su respuesta; lo anterior fue considerado en el Informe Técnico de
Resultados que motiva el presente dictamen, el cual contiene los aspectos
que a juicio del Organo Técnico no guedaron debidamente solventadas.

6.- B Organo Técnico informd al H. Congreso del Estado, por conducto de
la Comision de Fiscalizacion, que el Informe Técnico de Resultados
contiene entre otros los siguientes apartados:

INDICE
CAPITULO I.- AUDITORIA FINANCIERA

l.  ANTECEDENTES
Il.  OBJETIVO DE LA AUDITORIA
il.  CONSIDERACIONES DE SEGUIMIENTO DE RESULTADOS DE LA
AUDITORIA
IV. ALCANCE
V.  AUDITORIAS EXTERNAS
VI.  RESUMEN DE OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
VII.  SERVIDORES PUBLICOS DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
VI, PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
[X. AEREAS REVISADAS
X.  DISPOSICIONES JURIDICAS Y NORMATIVAS INCUMPLIDAS
Xl. DIRECTORIO DE PRINCIPALES FUNCIONARIOS
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APARTADO 1 — SECRETARIA DE HACIENDA
APARTADO 2 - COORDINACION DE POLITICA DIGITAL
APARTADO 3 - FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
APARTADO 4 — SECRETARIA DE CULTURA
APARTADO 5 — SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL
APARTADO 6 — SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
APARTADO 7 — SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
APARTADQ 8 — SECRETARIA DE EDUCACION Y DEPORTE
APARTADO 9 — COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL
APARTADO 10 - SECRETARIA DE INNOVACION Y DESARROLLO ECONOMICO
APARTADO 11 — SECRETARIA DE SALUD

CAPITULO I1.- AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

. INTRODUCCION
Il.  OBJETIVOS GENERALES
.  PROCEDIMIENTO DE REVISION
IV. SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVINIERON EN LA AUDITORIA
V. AUDITORIAS EXTERNAS
VI.  DIRECTORIO DE FUNCIONARIOS

APARTADO 12 - SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
CAPITULO lil. AUDITORIA DE GESTION

|.-RESUMEN EJECUTIVO
li.- ANTECEDENTES
lIl.- RESULTADOS DEL PROGRAMA
1. DEL ANALISIS DE LA EFICIENCIA OPERACIONAL
2. DEL ANALISIS DE LA EFICACIA PROGRAMATICA
3. DEL ANALISIS DEL COSTO-EFECTIVIDAD DEL GASTO
4. DEL ANALISIS DE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
IV - RESUMEN DE RECOMENDACIONES
V.- DICTAMEN
V|- SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVINIERON EN LA AUDITORIA
VIl.- APENDICES
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APARTADO 13 - FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

APARTADO 14 - SECRETARIA DE COMUNICACION Y OBRAS PUBLICAS.
APARTADO 15 - SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL

APARTADQ 16 - SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

APARTADO 17 — SECRETARIA DE SALUD

7.- Es importante precisar, que, con motivo de la presentacion de la
Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua, del gjercicio fiscal
del ano 2018 y en cumplimiento a fo dispuesto por el articulo 64, fraccion
VIl de la Constitucion Politica, se procedid a realizar la auditoria, cuyos
resultados fueron plasmados en el Informes de Resultados, mismos que
moltivan el presente Dictamen.

8.- Ahora bien, dispone la fraccion VI, del numeral 114 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo gque es facultad de la Comisidn de Fiscalizacion del H.
Congreso del Estado, el presentar al Pleno el dictamen de los informes de
resultados que formule el Auditor Superior del Estado, por otro lado la Ley
de Auditoria Superior, en su articulo 42, establece que una vez recibido el
Informe Técnico de Resultados, el Congreso dard inicio al proceso de
fiscalizacion del ente fiscalizable en estudio, por conducto de la Comision
de Fiscalizacion, misma que procederd a:

|.  Cdiificar el Informe

.  Senalar, en su caso, las iregularidades detectadas y la estimacion
cuantificable de las mismas, asi como su impacto y la congruencia
con los principios que establece el articulo 2, fraccidén V de la Ley de
Auditoria Superior, conforme al siguiente procedimienio:

a. Si con motivo de la fiscalizacion que redlice el Congreso, se
determinan las observaciones  que puedan generar
responsabilidad de cardcter adminisirativo, civil o penal, dard
vista a la Auditoria Superior vy ésta, sin dilacion, iniciarda los
procedimientos en los términos del articulo 83 ter de la
Constitucion Politica.

b. Si la responsabilidad fuese de cardcter administrativo, el Auditor
Superior presentard la denuncia anfe el Congreso del Estado, la
Secretaria de la Funcién Publica, los Ayuntamientos u Organos
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Internos de confrol comespondientes, para que inicie el
procedimiento administrativo y, en su oportunidad, se aplique fa
sancion respectiva en los términos de la Ley en materia aplicable.

c. Si del Dictamen de la Comision, se desprenden hechos que
hagan presumir la existencia de un deliio y la probable
responsabilidad de alguna o algunas personas en su comisién, el
Auditor Superior procederd a presentar la denuncia ante el
Ministerio Publico, coadyuvando con la auforidad en la
investigacion.

d. Sila responsabilidad gue deriva del proceso de Fiscalizacion es de
orden civil, se procederd a ejercitar la accién en la via gue
corresponda, ante la autoridad competente.

9.- De conformidad con lo anteriormente expuesto; quienes integramos la
comisidon que suscribe el presente dictamen, procedimos a analizar el Informe
Técnico de Resultados, determinando que se redlizaron operaciones que no
guedaron debidamente solventadas a juicio del Organo Técnico y de quienes
suscribimos el presente dictamen, las cuales pueden generar responsabitidad
de cardacter Administrativo, Civil y/o Penal, mismas que se detallan en el
proyecto de Decreto y se somete a la consideracion del Pleno, a efecto de
que en cumplimiento a lo dispuesto por el arliculo 42 de la Ley de Auditoria
Superior, se instruya al Titular de la Auditoria Superior a fin de que ejerza las
acciones legales comrespondientes.

En el presente Proyecto de Decreto se identifican las observaciones en los
términos del Informe Técnico de Resultados, sin embargo, los
razonamientos técnicos y fundamentos legales, para efecto de la
presentacion de denuncias deberd entenderse en los mismaos términos que
se cita en el apartado correspondiente del informe que nos ocupa.

En el presente dictamen se hace referencia a las disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo v Ley de Auditoria Superior del Estado de
Chihvahua que se encontraban vigente hasta la entrada en vigor de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua el 07 septiembre de
2019, por asi disponerlo los articulos transitorios.

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo gque disponen |os
articulos 95 v 114 fraccién VIl de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo, asi
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como los numerales 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias y 42 de la Ley de la Auditoria Superior, quienes infegramos
la Comision de Fiscalizacidon sometemos o consideracion de la
Representacion Popular, el siguiente:

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Con fundamenio en lo que establecen los
arficulos 64, fraccion VIl de la Constituciéon Politica; 114, fraccién VI, de la
Ley Orgdénica del Poder Legislativo; asi come 20, fraccion IX y 42 de la Ley
de Auditoria Superior, todos los ordenamientos juridicos del Estado de
Chihuahua, se audité y posteriormente se fiscalizé la Cuenta Piblica del
Gobierno del Estado de Chihuahua, correspondiente ai ejercicio fiscal de
2018; y como consecuencia:

ARTICULO SEGUNDO.- Con fundamento en lo que establece el numerai
42, fraccidén ll, inciso b) de la Ley de Auditoria Superior, instruyase a la
Auditoria Superior, para que presente la denuncia ante la instancia
correspondiente, a fin de que se determine la responsabilidad
adminisfrativa en contra de los empleados y funcionarios que hayan
participado en las operaciones que a continuacion se detallan:

APARTADO 1 - SECRETARIA DE HACIENDA
CUMPLIMIENTO DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

OBSERVACION 002: EL SISTEMA DENOMINADO “EBS” NO GENERA
INFORMACION QUE CUBRA LAS NECESIDADES DE INFORMACION DE LOS
USUARIOS Y LA INFORMACION FINANCIERA PRODUCIDA NO CUENTA CON
LAS CUALIDADES NECESARIAS E INDISPENSABLES.

Mediante la revision efectuada al sistema empleado por el Ente,
denominado “EBS” no cumple a lo eslipulado en el Marco Concepiual de
Contabilidad Gubernamental, en los numerales Il. Denominado Sistema de
Contfabilidad Gubernamentai incisos B} y C}, IV Necesidades de
Informacion Financiera de los Usuarios, v V Cualidades de la Informacion
Financiera a Producir, relativos a los objetives, y caracteristicas del Sistema
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de Contabilidad Gubernamental, asi como a las cualidades y necesidades
de la informacién financiera, es decir, no estd encaminada a la
generacion de los estados financieros, sino a las cudlidades con {as que
debe cumplir la informacién financiera, como confiabilidad, vfilidad,
fidelidad, real y oportuna, que establece el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

OBSERVACION 003: LOS INGRESOS NO SE REGISTRAN CONTABLEMENTE DE
MANERA AUTOMATICA Y EN TIEMPO REAL.

De la revisidn a los ingresos, se observd que el Ente no dio cumplimiento a
lo establecido en el inciso B “Obijetivos del Sistema de Contabilidad
Gubernamental” y C “Caracteristicas del Sistemma de Contabilidod
Gubernamental” del apartado “ll.  Sistema de  Contabilidad
Gubernamental” del Marco Conceptual de Contabilidad Gubemamental,
en relacion con los articulos 2, 19, 33, 34 y 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

OBSERVACION 004: EN EL SISTEMA, EL REGISTRO PATRIMONIAL DE LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES NO FACILITA SU REGISTRO Y PROVOCA ERRORES.

Derivado de la revision practicada al sistema en referencia, se determind
gue el Ente no cumple a lo que se establece en el Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de
Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios
de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes PUblicos.

IMPUESTOS.
10% CONTRIBUCION EXTRAORDINARIA DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS.

OBSERVACION 005: NO SE TRANSFIERE UN IMPORTE DE $175,690,198.14, DE
LOS RECURSOS RECAUDADOQOS DEL IMPUESTO UNIVERSITARIC 04% A LAS
UNIVERSIDADES UACH Y UACJ.

De la revision efectuada a los recursos recaudados del impuesto
universitario, se observd que, no se transfirieron la totalidad de los recursos
recaudados por el concepto impuesto adicional del 04% para UACH vy
UACJ, durante el gjercicio fiscal 2018, ya que la Secretaria de Hacienda
recaudd por este concepto un importe de $279,286,581.04, de los cuales se
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transfireron  a las universidades correspondientes un  monio  de
$103,596,382.88, de acuerdo a las cifras registradas en las cuenfas de
ingresos de dichas Instituciones, quedando pendiente de entregar por
parte del Gobierno del Estado un total de $175,690,198.16; tal y como se
muestra a continuacion:

Imporfe segim Codigo importe
Universidad Fiscal Universidades Diferencia
Autondma de Chihuahua $ 139,643,290.52 §  51,898,193.42 § (87,745,097.10)
Autonéma de Ciudad Judrez 139,643,290.52 51,698,189.46 (87.945,101.06}

$ 279.286,581.04 § 103,596.382.88 $ (175.690.198.18)

Fuente: Esiados financieros presenfados por las Cuentas Publicas 2018 de la UACH, UACY y balanza de
comprobacién ol 31 de diciembre de 2018.

IMPUESTOS.
CONTRIBUCION DEL 04% UNIVERSITARIO (UACH - UACJ).

OBSERVACION 004: NO SE IDENTIFICA CONTABLEMENTE LA CUENTA EN
DONDE SE REGISTRA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LAS UNIVERSIDADES.
(IMPUESTO UNIVERSITARIO).

De la revision efectuada al registro de los recursos a las universidades en
referencia, se observé que, no se identifica contablemente, la
transferencia del impuesto adicional 04% para UACH y UACJ hacia las
universidades, toda vez gque los mismos se mezclan con diversas fuentes de
recursos; perdiendo completamente su fuente de origen, ya que durante
el ejercicio fiscal 2018 la Secretaria de Hacienda recaudo por concepto de
impuesto adicional del 04% para UACH y UACJ un importe de
$279,286,581.04.

ANALISIS A LOS PROCESOS ADJUDICATORIOS.
SECRETARIA DE HACIENDA DE GOBIERNO DEL ESTADO.

OBSERVACION 007: SE ADJUDICO DE MANERA DIRECTA Y BAJO LA
EXCEPCION DEL ARTICULO 102, FRACCION Il DE LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS, CONTRATACION DE SERVICIOS Y OBRA PUBLICA DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA, SIN DEFINIR ALGUNAS HIPOTESIS EN PARTICULAR
PREVISTAS EN DICHA DISPOSICION, EL SERVICIO ONLINE DEL SISTEMA WEB
DENOMINADO TICKET CAR CONTROL DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE POR
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UN MONTO $297,401,051.30, CON LA EMPRESA DENOMINADA “EDENRED
MEXICO, S,A.DEC.V."

Mediante la revision efectuada a los procesos adjudicatorios, se observé
gue, se adjudicéd directamente el confrato identificado con el N°
SH/ADE/QO1/B/2018 del 17 de enerco de 2018, por la cantidad de
$297,401,051.30, a la empresa denominada “Edenred México, S.A. de C.V."
por concepto de adquirir el servicio online del sistema web denominado
Ticket Car Control de consumo de combustible, fundando la excepcion a
la licitacion publica; sin embargo en dicha Acta de Fallo no se menciona ni
se justifica que se haya suscitado un evenifo bajo circunstancias
extraordinarias o imprevisibles derivadas de desastres producidos por fuerza
mayor, o circunstancias gue hubieran provocado pérdidas o costos
adicionales importantes © que existieran condiciones o circunstancias
extraordinarias o imprevisibles que derivaran como consecuencia las
eventualidades senaladas.

OBSERVACION 008: SE ADJUDICA DE MANERA DIRECTA BAJO LA EXCEPCION
DEL ARTICULO 73, FRACCION | DE LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, EL SERVICIO
ONLINE DEL SISTEMA WEB DENOMINADO TICKET CAR CONTROL DE
CONSUMO DE COMBUSTIBLE; DETERMINANDOSE QUE NO SE CUENTA CON LA
JUSTIFICACION QUE AMPARE DICHA EXCEPCION.

Derivado de la revision practicada, se observd que, se adjudico
directamente el contrato identificado con el N° SH/ADE/071/2018 del 21 de
noviembre de 2018 por la cantidad de $102,452,431.75, y SH/ADE/094/2018
del 31 de diciembre de 2018 por la cantidad de $432,173,545.22, ambos
fundados con la excepcidon a la licitacidn pUblica; se desprenden dos
hipdtesis: la primera, que no existan bienes o servicios alternativos o
sustifutos técnicamente razonables, vy la segunda, que en el mercado
exista una sola persona oferente, virtud de ello el ente no justifica dichas
hipdtesis senaladas.

ANALISIS A LOS PROCESOS ADJUDICATORIOS.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.

OBSERVACION 009: SE ADJUDICA DE MANERA DIRECTA EL CONTRATO N°
SH/ADE/006/P/2018 BAJO LA EXCEPCION DEL ARTICULO 102, FRACCION I
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DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, CONTRATACION DE
SERVICIOS Y OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, EL
ARRENDAMIENTO DE 410 VEHICULOS PARA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO;
DETERMINANDOSE QUE NO SE CUENTA CON LA JUSTIFICACION QUE AMPARE
DICHA EXCEPCION.

Mediante la revision al andlisis de los procesos adjudicatorios, se observd
que, se adjudico directamente el contrato idenfificado con el N°
SH/ADE/QOQ4/P/2018, del 16 de febrero de 2018, por la cantidad de
$430,605,920.00, a la empresa denominada “Casanova Vallejo, S.A. de
C.V." por concepto de arrendamiento de 410 vehiculos para la Fiscalia
General del Estado, fundando la excepcidon a la licitacién publica; sin
embargo, en dicha Acta de Fallo ho se menciona ni se justifica que se
haya suscitado un evento bajo circunstancias extraordinarias  ©
imprevisibles derivadas de desastres producidos por fuerza mayor, ©
circunstancias que hubieran provocado pérdidas o costos adicionales
importantes o que existieran condiciones o circunstancias extraordinarias ©
imprevisibles que derivaran como consecuencia las eventualidades
senaladas.

ANALISIS A LOS PROCESOS ADJUDICATORIOS.
SECRETARIA DE INNOVACION Y DESARROLLO ECONOMICO.

OBSERVACION 010: INCUMPLIMIENTO AL ACUERDO DE AUSTERIDAD EN LA
ADQUISICION DE MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA EN LAS REQUISICIONES
N° 104000146 Y 104000074 POR $196,734.03 Y $244,457.24,
RESPECTIVAMENTE.

De la revision al andlisis de los procesos adjudicatorios, se observa que en
las adquisiciones de mobiliario y equipo de oficing por importes de
$196,734.03 y $244,457.24 antes descritas se incumpie con lo establecido en
los numerales primero, segundo y vigésimo sexto, del Acuerdo 001/2017,
por el que se Implementan las Medidas de Austeridad y Racionalidad del
Gasto Pdblico en el Estado de Chihuahua.

MATERIALES Y SUMINISTROS.

OBSERVACION 011: PAGO INJUSTIFICADO POR ADJUDICAR DE MANERA
DIRECTA, EL SERVICIO ONLINE DEL SISTEMA WEB DENOMINADO TICKET CAR
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CONTROL DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE, CON LA PERSONA MORAL
EDENRED DE MEXICO, $.A. DE C.V., POR LA CANTIDAD DE $273,509,021.45,
FUNDANDO LA EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA EN EL ARTICULO 102,
FRACCION I DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS,
CONTRATACION DE SERVICIOS Y OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,
SIN ACREDITAR LA JUSTIFICACION A LA EXCEPCION.

Mediante la revision efectuada, se observd que se readlizaron erogaciones
por $273, 509,021.45 injustificadamente, ya gue se adjudicé directamente
el confrato identificado con el N° SH/ADE/OO1/B/2018 del 17 de enero de
2018, con la persona moral Edenred de México, S.A., fundando la
excepcidon a la licitacidon publica, toda vez que no se consideran como
gasios legalmente redlizados y en consecuencia dichas erogaciones
representan un gasto injustificado.

OBSERVACION 012: PAGO INJUSTIFICADO POR ADJUDICAR DE MANERA
DIRECTA, EL SERVICIO ONLINE DEL SISTEMA WEB DENOMINADOC TICKET CAR
CONTROL DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE, CON LA PERSONA MORAL
EDENRED DE MEXICO, S.A. DE C.V., POR LA CANTIDAD DE $45,768,526.18,
FUNDANDQ LA EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA EN EL ARTICULO 73,
FRACCION | DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, SIN ACREDITAR
LA JUSTIFICACION A LA EXCEPCION.

Derivado de la revision practicada, se observd que se redlizaron
erogaciones por $45,768,526.18 injustificadamente, ya que se adjudico
directamente el contrato identificado con el N® SH/ADE/071/2018 a la
moral denominada “Edenred México, S.A. de C.V.", fundando la
excepcion a la licitacion publica, sin acreditar dicha excepcion, por lo
cual, el Ente al redlizar dichos pagos incumplid con la normatividad
aplicable de las operaciones senaladas.

RECURSOS EJECUTADOS  INDEBIDAMENTE POR  SECRETARIAS Y/
COORDINADORAS.

TRANSFERENCIAS INTERNAS Y ASIGNACIONES AL SECTOR PUBLICO.

OBSERVACION 019: LA SECR?TARI'A DE HACIENDA REALIZO TRANSFERENCIA
DE RECURSOS A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL POR UN IMPORTE DE
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$78,681,240.20 POR CONCEPTOS DISTINTOS A LOS FINES DE LOS PROGRAMAS
SOCIALES.

De la revision efectuada, se observa que la Secretaria auditada realizé
tfransferencias de recursos a la Secretaria de Desarrollo Social por un
importe de $78,681,240.20, por lo gue los recursos aprobados a dichos
programas, hayan sido destinados al cumplimiento de los objetivos de los
mismos, ya gue como se senald estos recurses en su mayoria fueron para el
pago de néminas.

DEUDORES DIVERSOS POR COBRAR A CORTO PLAZO.

INSTITUTO CHIHUAHUENSE DE SALUD, PENSIONES CIVILES DEL ESTADO Y
SERVICIOS DE SALUD $851,721,364.70.

OBSERVACION 021: PRESTAMOS OTORGADOS INDEBIDAMENTE Y SIN
PRESUPUESTO, ASI COMO DEFICIENCIAS EN LAS GESTIONES DE COBRO.

Mediante la audiforia practicada respecto a los adeudos a favor del Ente,
se observd que, los préstamos carecen de un documento entre la
Secretaria de Hacienda y las instancias involucradas, donde se establezca
la obligacion de redlizar el pago de los adeudos correspondientes, asi
como la exigibilidad del cobro del préstamo; de igual manera, no se
cuenta con partida presupuestal para hacer frente a este tipo de
erogaciones; aunado a lo anterior nho se realizan las gestiones de cobro
adecuadas para la recuperacion de los mismos, tal y como se observa en
las cuentas deudoras del ICHISAL y Servicios de Salud principalmente ya
gue al 31 de mayo de 2019, estos préstamos no se han recuperado.

OBSERVACION 022: INCUMPLIMIENTO A LO PACTADO MEDIANTE OFICIO N°
SSE-332/2017 DONDE SE ESTABLECE QUE EL PRESTAMO A PENSIONES CIVILES
DEL ESTADO SERA DESCONTADO DEL ADEUDQO DE GOBIERNO DEL ESTADO
TIENE CON ESTE POR CONCEPTO DE DIFERENCIAL DEL SERVICIO MEDICO.

Derivado de la revision efectuada, se observa que, no cumple con lo
establecido en el oficio N® SSE-332/2017 que menciona gue el préstamo a
Pensiones Civiles del Estado por un importe de $165566,846.56, serd
descontado de la partida de diferencial del servicio médico a partir de
enero del 2018, y como se puede constatar mediante registros contables
este Organismo en su cuenta deudora un saldo al 31 de diciembre de 2018
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de este préstamo por un importe de $138,047,149.26; por lo gue no se esta
redlizando la compensacion corespondiente.

ANTICIPOS A PROVEEDORES.
UNIDAD CORPORATIVA DE TELEVISION.

OBSERVACION 023: AUTORIZACION Y PAGO DE ANTICIPO INDEBIDO, POR
$1,700,000.00, SIN PRESENTAR FACTURA QUE AMPARE AL MISMO.

De Ia revision se cobservd que se auforizd y pagd un anficipo por
$1,700,000.00 derivado del contrato SH/ADE/006/K/2018, sin embargo, no se
acompand el tradmite con la factura correspondiente, tal y como se
establece en la Cldausula Tercera de Confrato en la que estipula que en el
presente confrato se otorgard un anticipo del 50% correspondiente a
$1,700,00.00 previa presentacion de la facturacion correspondiente.

IMPRESORA Y EDITORIAL, $.A. DE C.V “CAMBIO 16 PE CHIHUAHUA™

OBSERVACION 024: PAGO IMPROCEDENTE POR $1,142,760.00 A IMPRESORA
Y EDITORIAL, S.A. DE C.V., POR CONCEPTO DE ANTICIPO NO CONTEMPLADO
EN CONTRATO.

De la auditoria practicada, se determind un pago improcedente por el
importe de $1,142,760.00, derivado que en fecha 16 de marzo del 2018, en
donde solicita al Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda,
apoyo para pagar por concepto de anlicipo, a nombre del proveedor
Impresora y Editorial, S.A. de C.V., sin estar estipulado en el contrato antes
referido, asimismo se observa incumplimiento al contrato por parte de la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda al aitender la
mencionada solicitud realizando de manera improcedente el pago del
$1,142,760.00, ya que en los Lineamientos para el Ejercicio del Gasto
PUblico del Gobierno del Estado de Chihuahua para el ano 2018 establece
en la cldusula Centésimo Trigésimo, fraccion V, en donde menciona que €l
oficio debera estar firmado por la o el Secretario de la Dependencia, ©
bien, por la o el Director del Organismo Descentralizado que corresponda y
en este caso |la solicitud la realizd la Directora Administrativa.

OBSERVACION 026: INCUMPLIMIENTO AL OBJETO DEL CONTRATO Y FALTA DE
COBRO DE FIANZA DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO N° SH/LPE/034/2017
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BIS Y CONVENIO MODIFICATORIO DE FECHA 9 DE NOVIEMBRE DE 2017
$25,412,768.45.

Derivado de la revision efectuada, se observd que el sistema adqguirdo, no
cumple con lo establecido en la cldusula primera del confrato,
especificamente en la partida 2.4 por $17,686,172.00, donde el Ente
adquiere a través de la sub-partida 2.4, 1,100 puntos de funcidn para
desarrollos de software a la medida, a razén de $16,078.33 por punto de
funcion confratado.

Se constatd mediante pruebas practicadas por personal de la Auditoria al
Sistema denominado "EBS”, que no cumple con el objeto del conftrato,
presentando carencias en aspectos clave como confiabilidad, ufilidad y
veracidad de la informacion; por lo anterior se determina que no se debid
haber liberado el pago al proveedor todavia que este no habia cumplido
de manera puntual y exacta el contrato establecido, por lo cual se debid
hacer vdlida la fianza de cumplimiento del contfrato, de acuerdo a la
clausula tercera de contrato N° SH/LPE/037/2017 Bis de fecha 11 de mayo
de 2017 y clausula cuarta del convenio modificatorio al contrato original
de fecha 09 de noviembre de 2017, no proporcionando informacion que el
Sistema Recaudador se encuentre en operacion, por o cual se encuentra
en operacién en 9.3%, situacion documentada incluso con minutas de
reuniones entfre la Secretaria de Hacienda y el proveedor denominado
Tecnologia de Gestion y Comunicacién, S.A. de C.V. [TGC).

Por ofra parte, no pasa desapercibido la afirmacion sin sc,)por’re que redliza
la Secretaria, en el sentido de que EL GOBIERNO DECIDIO NO UTILIZAR LOS
BIENES (SOFTWARE).

APARTADO 3 - FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.
SERVICIOS GENERALES.

OBSERVACION  001: CONVENIO _ MODIFICATORIO AL CONTRATO
SH/ADE/006/P/2018 SIN FORMALIZACION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA.

De la auditoria practicada a la Fiscalia General del Estado de Chihuahug,
a la confratacién del servicio integral de arrendamiento de 410 vehiculos,
al proveedor Casanova Vallejo, S.A. de C.V., se desprende que se
encuentra firmado por el Fiscal General, mas no se encuentra suscrito por

Palacio Legislativo: C. Libertad #9. _ Tels. (614) 412 3200 / 01800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochinuahua.go.mx



“2019, ARo Internacional de las Lenguas Indigenas”

COMISION DE FISCALIZACION
LXVI LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADG

DE CHIHUAHUA

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 7 )
Centro Chihuahua, Chih. CTF 31000 ww.congresochihuahua.go.mx

el Subsecretaric de Administracion de la Secretaria de Hacienda, como en
el contrato original nimero SH/ADE/006/P/2018 del 16 de febrero del 2018.

OBSERVACION 02: CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR NO ACREDITADA.

Mediante la revision practicada, y derivado de la justificacion que se
plasma en el numeral Il.1 inciso a} del convenio modificatorio, se refiere a
que “el arrendador informa al Gobierno (arrendataric) que las plantas
armadoras de las marcas FORD y CHEVROLET, por situaciones internas no
pudieron entregar en tiempo y forma..."”, lo cual no cumple con la clausula
Décima Séptima -prormoga- del contrato SH/ADE/006/P/2018, observandose
que no obra constancia en el expediente que acredite el caso fortuito ©
fuerza mayor que el proveedor hizo de conocimiento y la valoracién de la
procedencia de la misma por parte del Ente auditado.

OBSERVACION 03: FALTA DE APLICACION DE FIANZA DE CUMPLIMIENTO.

En referencia a las operaciones observadas y en base a la cldusula
Novena del contrato SH/ADE/006/P/2018, en cuanto a garantias, senala
gue el arrendador garantiza el cumplimiento de las obligaciones mediante
poliza de fianza, emitida por una institucidon afianzadora legalmente
avtorizada, por un importe equivalente al 10% del monto mdximo a
confratar y que asciende a $37,121,200.00 , si incluir el IVA y que
corresponde a la pdliza de fianza N° 1142-01409-4 del 01 de mayo de 2018
expedida por la dfianzadora Aserta, S.A. de C.V., en donde establece el
fiel y exacto cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
cargo de la moral Casanova Vallejo, S.A. de C.V,, la cual no se hizo
efectiva por parte de la Fiscalia General del Estado derivado de la falta de
acreditacidon del caso fortuito o fuerza mayor que dio origen al convenio
modificatorio del confrato de Arrendamienfo nOmero SH/ADE/006/P/2018
de fecha 02 de marzo de 2018.

OBSERVACION 04: FALTA DE APLICACION DE PENAS CONVENCIONALES.

Derivado de las operaciones efectuadas, y de acuerdo a la clausula
Décima Tercera, pena convencional indica, en el caso de que el
proveedor no redlice la enfrega de los bienes en el plazo senalado, el
arrendatario a través de la Fiscalia General del Estado podrd aplicar una
pena convencional consistente en una cantidad igual eqguivalente al 2%
por cada dia de atraso del importe fotal de los bienes no enfregados,
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hasta el 10% que corresponde a a garantia de cumplimiento de contrato.
El monto estimado por esta auditoria, en su caso, por pena convencional,
ascenderia a un importe aproximado de $5,873,600.18, y debido a que la
totalidad de los bienes no fueron enfregados en el plazo de 5 dias.

OBSERVACIC’)’N 05: CELEBRAC’ZIC')N’DE CONTRATO SIN EVIDENCIA DEL AVISO A
LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA.

De la revision a la documentaciéon proporcionada por la Fiscalia General
del Estado, no se presentd evidencia documental que acredite que la
dependencia dio aviso a la Secretaria de la Funcidn Pulblica de Ia
celebracion del confrato numero SH/ADE/006/P/2018 y su modificatorio
llevado a cabo con la moral Casanova Vallejo, S.A. de C.V.

SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS.

“DIPLOMADO DE MANDOS PARA LAS CORPORACIONES POLICIACAS DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO” (DIPLOMADOQ).

OBSERVACION 08: PRESTACION DE SERVICIO SIN CONTRATO.

Derivado de la revision practicada, se desprende que la Comisidon Estatal
qgue es un desconcentrado de la Fiscalia General del Estado de
Chihuahua, solicité el 10 de diciembre del 2018 a la Secretaria de
Hacienda, mediante orden de grupo para pago por la cantidad de
$1,700,000.00 por concepto de capacitacion diplomado mando policial sin
gue se presente evidencia de que se redlizd procedimiento de
contratacion previo a la prestacion del servicio.

Al 04 de abril de 2019, la factura nimero B1132 de Promotores Mexicanos
de la Educacioén S.A. de C.V. por un monto de $1,700,000.00 de fecha 03
de diciembre de 2018, no se encuenira registrada como pasivo ni se
encuentra pagada por parte de la Secretaria de Hacienda.

APARTADO 4 — SECRETARIA DE CULTURA.
EJERCICIO DEL PRESUPUESTOQ.

OBSERVACION 001: SUBEJERCICIO DE RECURSOS PRESUPUESTALES
ASIGNADOS.
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Mediante la auditoria practicada a la Secretaria de Cultura, se determind
que existe un subejercicio presupuestal por un importe de $7,475,458.00, al
cierre del gjercicio contable del presupuesto 2018.

BIENES MUEBLES E INTANGIBLES.
ROBERTO ANDRES MONTES OLIVAS.

OBSERVACION 003: ADQUISICION DE 8 IMPRESORAS, SIN UTILIZAR POR FALTA
DE PREVER LA COMPRA DE SOFTWARE PARA SU FUNCIONAMIENTO POR
$220,221.94.

Mediante |la revisidn practicada, se observa la falia de software para el
funcionamiento de 8 impresoras, ya que no se previo la compra por los
servidores puUblicos responsables, que para el funcionamiento de las
mismas, era necesario contar con software especial, por lo cudl las 8
impresoras no pueden ser utilizadas, se incumple con lo establecido en los
articulos Segundo y Trigésimo del acuerdo 001 2017 publicado el 21 de
enero del 2017 en el Periddico Oficial del Estado, por el que se
implementan las Medidas de Austeridad y Racionalidad del Gasto PUblico
en el Estado de Chihuahua.

APARTADO 6 — SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
ATENCION A SUJETOS PRIORITARIOS 2018. 2E03118/E101T2.

PROCEDIMIENTO DE CONSULTA BASE DE DATOS DEL REGISTRO CIVIL PARA
DETERMINAR SUPERVIVENCIA DE LOS BENEFICIARIOS DE BECAS A
DISCAPACITADOS.

OBS’ERVACIéN 007: FALTA DE ELABORACION DE REGLAS DE OPERACION DEL
PERIODO 1 DE ENERO AL 7 DE SEPTIEMBRE DEL 2018.

Derivado de la revision efectuada, al periodo sujeto a revisidn, se observd
que el Ejeculivo del Estado, no elabord las reglas de operacion del
programa social de nombre "Sujetos Prioritarios”, mismo que se publicd en
el Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal
del ano 2018, el 27 de diciembre del 2017, las cuales debieron ser
elaboradas, y publicadas en el Periddico Oficial, dentro de los freinta dias
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naturales posteriores que entrd en vigor el Presupuesto de Egresos antes
citado.

SALDO DE TARJETAS DE PENSION PARA ADULTOS MAYORES POR LA
CANTIDAD DE $3,040,305.82, EN EXISTENCIA CON LA EMPRESA S| VALE
MEXICO, S.A. DEC.V.

OBSERVACION 010: SALDO POR CANCELACION DE TARJETAS DE PENSION
ADULTO MAYOR, SIN MOVIMIENTO EN EL EJERCICIO AUDITADO POR LA
CANTIDAD DE $3,040,305.82 CON LA EMPRESA Si VALE MEXICO, S.A. DE C.V.

Derivado de la revision de las operaciones efectuadas, se observa el saldo
por $3,040,305.82, derivado de la cancelacion de tarjetas de pensién
adulto mayor en poder de la empresa denominada Si Vale, encargada de
la distribucion de las tarjefas de pension, toda vez que la Secretaria de
Desarrollo Social, no cumplié con el seguimientc al Flujo de Operacion,
segun Cldausula Tercera apartado F), del Confrato de prestacion de
servicios para la dispersion de fondos derivados de la aplicacidén del
programa gubernamental; celebrado el 21 de septiembre de 2017 entre el
Gobierno del Estado, a través de las Secretarias de Hacienda y de
Desarrollo Social y el prestador de servicios Si Vale Meéxico, S.A. de C.V;
sobre la recuperacidn de saldos, establece que la Secretaria de Desarrollo
Social (el gobierno) gqueda facultado para efectuar recuperaciones sobre
el saldo disponible en las tarjetas que presenten una acumulacion y que no
hayan reflejado movimiento por un plazo mayor a 3 (fres) depdsitos de
dispersion, debiendo noftificar por escrito a "Si Vale" en el término de 10
{diez) dias hdbiles previos a la disposicion que desee redlizar para que "Si
Vale", redlice los trdmites correspondienties y proceda a realizar la
devolucion a "el gobierno”.

OBSERVACION 011: USO INDEBIDO DE 22 TARJETAS DE PENSION A ADULTO
MAYOR EN EL MUNICIPIO DE ALLENDE, CHIHUAHUA, A TRAVES DE UN
TERCERO DESIGNADO ENLACE CON I[RREGULARIDADES DERIVADO DEL
EXPEDIENTE PROPORCIONADO POR LA SECRETARIA.

De la revision practicada y derivado de la denuncia manifiesta por
personal de la Secretaria de Desarrollo Social, respecto de posibles
irregularidades por $145,523.24 en |la entrega de tarjetas, se proporciond al
organo técnico del Poder Legislativo, el expediente que obra en el
Departamento Juridico de |la Dependencia mediante oficioc nimero
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Centro Chihushua, Chih. C.P, 31000

SDS/CGA/161/2019 de fecha 02 de abril de 2109, que consta de oficios
generados para la integracidn del expediente formado con moiivo de
imegularidades en 22 tarjetas de las gque existe evidencia de manegjo
imegular, segun informes rendidos por el personal comisionado a la
investigacion, asi como el resto de las evidencias encontradas, como son
las enfrevistas que se realizaron a cada una de las personas mayores
beneficianas del programa y gque quedaron plasmadas en el formato de
actas circunstanciadas todas ellas del Municipio de Allende, Chihuahua.

REALIZACION DE EVENTOS PARA PERSONAS MAYORES “MACHI".
PAGO A “BENEFICIARIOS”

OBSERVACION 012. FALTA DE ELABORACION DE REGLAS DE OPERACION DEL
PERIODO 01 DE ENERO AL 07 DE SEPTIEMBRE DEL 2018.

Mediante la revision sujeta a la practica de auditoria, el Ejecutive del
Estado, no elaboré las reglas de operacion del programa social de nombre
"Atencion a sujetos prioritarios 2018”7, mismo que se publicd en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal
del afo 2018, el 27 de diciembre del 2017, las cuales debieron ser
elaboradas, y publicadas en el Peridcdico Oficial, dentfro de los treinta dias
naturales posteriores que entrd en vigor el Presupuesto de Egresos antes
citado.

OBSERVACION 013: PAGOS REALIZADOS A FINES DIFERENTES DEL PROGRAMA
SUJETOS PRIORITARIOS 2018, DE LA ACTIVIDAD REALIZACION DE EVENTOS
PARA PERSONAS MAYORES “MACHI", DURANTE EL PERIODO 01 DE ENERO AL
07 DE SEPTIEMBRE DEL 2018, POR $7,935,825.00.

De la revision practicada al periodo sujeto a revision, se observa que la
Secretaria de Desarrollo Social, que dispuso de recursos de la cuenta
bancaria nimero 0288515285, destinada al programa social de nombre
“Atencion Sujetos Prioritarios 2018, para la actividad Redglizacion de
eventos para personas mayores “MACHI", para el pago de quincenas, por
lo cual se erogd la cantidad de $7,935,825.00 por concepto de “pago de
subsidio” para colaboradores de programas, sin que acreditara donde se
establece la obligacion por parte de la Dependencia para brindar dichos
pagos, por lo cual se encuentran injustificados.
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OBSERVACION 014: PAGOS REALIZADOS A FINES DIFERENTES DEL
PROGRAMA, DE ATENCION A SUJETOS PRIORITARIOS, PARA LA ACTIVIDAD DE
REALIZACION DE EVENTOS PARA PERSONAS MAYORES, DURANTE EL PERIODO
DEL 08 DE SEPTIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018, POR $3,676,210.00.

Mediante la revision respectc a las operaciones readlizadas, la
Dependencia erogd la cantidad de $3,676,210.00 por concepto de “pago
de subsidio” para colaboradores de programas, mismo que segun 1os
oficios numeros SDS/CGA/388/2018, SDS/CGA/428/2018,
SDS/CGA/473/2018, SDS/CGA/494/2018, SDS/CGA/513/2018,
SDS/CGA/532/2018 y SDS/CGA/550/2018, signados por el Coordinador
General Administrativo de la Secretaria de Desarrollo Social, eran para el
pago de colaboradores del Programa “Atencion a Sujetos Prioritarios” para
la actividad Redlizacion de eventos para personas mayores, derivado de lo
anterior y del andlisis a las reglas de operacion publicadas vigentes a partir
del 9 de sepfiembre del 2018 del programa “Atencion a Sujetos
Prioritarios™, se observa que la Dependencia dispuso recursos del programa
antes mencionado, ya que de las reglas de operacion no establece la
obligacion de realizar el pago de “subsidios” (Némina), puesto que dicho
gasto estaba destinado para apoyo social, por lo cual dichos pagos se
consideran injustfificados.

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO COMUNITARIO Y COHESION SOCIAL 2018.
2E02718/E101T1.

PAGO A “BENEFICIARIOS".

OBSERVACION 015: FALTA DE ELABORACION DE REGLAS DE OPERACION DEL
PERIODO 01 DE ENERO AL 07 DE SEPTIEMBRE DEL 2018.

Derivado de la revision practicada del periodo sujeto a revisidon, se observa
qgue el Fjecutivo del Estado, no elabord las reglas de operacion del
programa social de nombre "Fortalecimiento Comunitario v Cohesion
Social”, mismo gue se publicd en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Chihvahua, para el Ejercicio Fiscal del ano 2018, el 27 de diciembre del
2017, las cuales debieron ser claboradas, v publicadas en el Peridodico
Oficial, dentro de los treinta dias naturales posteriores que entrd en vigor el
Presupuesto de Egresos antes citado.
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PROGRAMA ATENCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES 2018.
2E02818/E101T2.

OTORGAMIENTO DE BECAS PARA le\-IASIY NINOS QUE ASISTEN A LOS
CENTROS DE CUIDADO INFANTIL A TRAVES DE ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL.

OBSERVACION 018: OTORGAMIENTO DE APOYOS DE BECAS PARA NINAS Y
NINOS A TRAVES DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y
MUNICIPIOS, SIN REGLAS DE OPERACION Y CONVOCATORIAS.

De la revision efectuada al programa en referencia, se observa que la
Dependencia solicito las suficiencias presupuestales a la Secretaria de
Hacienda, por parte del Coordinador General Administrativo, para el
otorgamiento de apoyos a Organizaciones de Sociedad Civil y el Municipio
de Satevd, detectdndose que el apoyo estaba destinado con
anficipacion a cada una de las organizaciones, antes de que publicaran
las convocatorias en los diferentes medios de comunicacién, siendo esias
las siguientes:

Facho da
Solicitud de Facha de Cficio de Fecha de Publicacidn
Vaffidaclon Salicitud Aprobacia Volidocion Reglas
Beneficiaio P puestal tal Prasupwestal P p e op id Importe
Casas de Cuidado Diono Infantles ne Ciudad Judrez. AC. SDS327/2 8 20-0g0-18 DP-il51/2618 21-ngo-18 26-5ep-18 ES &, 500.152.00
vida Integral para la tujer, A.C SDS/328/2018 20-ago-18 DP-1150/2018 21-age-18 2e-sep-18 5,598,720.00
Paz y Convivencio Ciudadana, A.C. SD&/234/20318 02ukig DP-02460/2018 05§ul18 2é-s8p-18 4.418,000.00
Trasciende en el Futuro, ALC. SOS/F02018 2-sep-18 OP-1272/208 26-56p-18 2sep-i8 2.300,000.00
Programa Compeafigros, AC 308732842018 20-ogo-18 DPF-1153/2018 21-o0go-18 24-sep-18 1.170.000.00
Ceniro de Ofienlacién y Apayo Famiiar v Sociof de Jiménez, A.C SD5/233/2018 Q2jul-18 DP-0%34/2018 04-jul-18 2hsep- 8 F11.710.00
Juventud Desperiondo a lo Vida, A.C. SD5/232/2018 02jul-18 DP-0935/ 21 & 0d-p18 26-52p-18 84904400
Caritgs Parral, 4,0 SDSJ349/2018 30-ogo-18 DP-T176/2M8 03-sep-i8 08-sep-18 434.954.60
Cosn Club Activo Veinle Treinla, A.C. 505/235/2018 0ZHuk-18 DP-0761 /218 08-jul-18 26-s5p- 18 528.750.00
Sin Viclencia, AT, SD&/325/2018 20ago-13 Op-T152/208 3-apo-18 24-sep-18 320,000.00
Insfiluio ncigeno Tanumar a [T AC 305/439/2018 T-ocl-1B DP-1391/2018 02sep-18 24-5ep-18 30000000
Municipio de Satevé SD5/238¢2018 02-jut-18 DP-0R&2/2018 05-jul-18 26-s2p-18 90.000.00
Total 3 23,487,330.6C

La Secretaria de Desarrollo Social incumplié en el proceso de las reglas de
operacién y el cumplimiento de las convocatorias, del acuerdo 105/2018
en la regla 4.1.2. inciso ¢ en la que se especifica que la recepcion de
solicitudes y su documentacién se llevara a cabo exclusivamente dentro
del plazo vy en los términos que se determinen en la convocatoria.

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL QUE ATENDIERON LA
CONVOCATORIA DEL PROGRAMA DE ATENCION A le\'IAS’, NINOS Y
ADOLESCENTES, PRESENTANDO SUS PROYECTOS PARA EVALUACION
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OBSERVACION 019. APOYOS ENTREGADOS A ORGANIZACIONES CIVILES QUE
NO CUMPLEN CON LOS REQUISITOS DE LAS REGLAS DE OPERACION DEL
PROGRAMA ATENCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES 2018.

De la revision a los requisitos que estdn estipulados en las reglas del
Programa Atencion a Ninas, Ninos y Adolescentes, aprobado mediante el
acuerdo No. 105/2018 el 26 de septiembre, se detecté que existen 10
Asociaciones Civiles que no cumplen con los requisitos iniciales que se
detallan en el cuadro, sin embargo, se les proporciono el apoyo, siendo
estos los siguientes:

Reglas de Operacidn

Nombre Documenios Faltantes Importe
Casas de Cuidade Diario Infantiles de Ciudad Judrez. A.C. 3312 b.f{cid e ffyig § 450015200
Cenfro de Capacitacion Infantil v Famikar, A.C. 3312 (¢ ld ylg 6,416,648.00
Vida Integral para la Mujer, A.C. 3312 (c (d. (eyig 5,598,720.00
Paz y Convivencia Ciudadana, A.C. 3312 b (e (dle lfyig 4,414,000.00
Trasciende en e Futuro, A.C. 3302 (o, (e (d. {e. lfyig 2,300,000.00
Ciudadanos Compremelidos con la Paz, A.C. 3312 (e {d. (e.(fy (g 2,144,838.34
QOrganizacion Popular Independiente, A.C. 412 (cvlg 1.,800,000.00
Programa Compaferos, A.C. 3302 blc (d{e {fyig 1.170,000.00
Centro de Crientacion y Apoyo Familiar y Socicl de Jiménez, A.C. 3.3.12. [b, [, [d. {e, {fylg 911,710.00
Sin Violencia, A.C. 33.1.2. b, [c. (d.{e. (fy g 390,000.00

Total $ 31.648,068.34

Se identificd que las Organizaciones de |la Sociedad Civil relacionadas
anteriormente, no cumplieron con los requisitos de las reglas de operaciéon
gue se describen en el cuadro anterior. Adicionalmente incumplen en el
acuerdo 105/2018 en la regla 3.3.1.2., incisos (b, (c, (d, (e, (fy{gyfy 4.1.2.
incisos (¢, v {g en la que se detallan los “requisitos para apoyos
econdmicos a Organizaciones de [a Sociedad Civil”.

LINEAMIENTOS PARA LOS REQUISITOS ECONOMICOS A ORGANIZACIONES DE
LA SOCIEDAD CIVIL (OSC).

ORGANIZACIONES DE ASOCIACIONES CIVILES DE ATENCION A JUVENTUDES

OBSERVACION 020: APOYQOS ENTREGADOS DE MANERA INDEBIDA A
ORGANIZACIONES DE ASOCIACIONES CIVILES DE ATENCION A JUVENTUDES
QUE NO CUMPLEN CON DE LOS REQUISITOS DE ACUERDO A LA REGLA DE
OPERACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, POR $4,330,000.00.

Mediante la revision a los lineamientos, se observa el otorgamiento de
gpoyos econdmicos de manera indebida a 11 Organizaciones de
Asociaciones Civiles, por la cantfidad de $4,330,000.00 que pertenecen al
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Programa “Atencidon a Juventudes”, incumpliendo el acuerdo 105/2018 de
la regla de operacion del Programa de Afencidon a Ninas, Ninos y
Adolescentes en su apartado de requisitos para apoyos econdomicos a
Organizaciones de la Sociedad Civil en lineamientos 3.3.1.2. incisos {a, (b,
(c, (d, (e, (fy gy f porlo que estos no coinciden con el Programa
“Atencidn a Juventudes” vy que fue autorizado en el acta de sesion
extraordinaria para el andlisis y dictamen de los expedientes recibidos
derivado de las convocatorias sobre Ninas, Ninos y Adolescentes, det 11 de
octubre de 2018.

REVISI@N Y CANALIZACION DE DO’CUMENTACIC’)N PARA LA ENTREGA Y/O
GESTION DE LOS SERVICIOS COHESION.

PAGO A “BENEFICIARIOS".

OBSERVACION 021. FALTA DE ELABORACION DE REGLAS DE OPERACION DEL
PROGRAMA SOCIAL DENOMINADO APOYQ Y GESTION SOCIAL 2018, DEL
PERIODO 01 DE ENERO AL 07 DE SEPTIEMBRE DEL 2018.

De la revision practicada, se observa que el Eecutivo del Estado, no
elabord las reglas de operacidn del programa social de nombre” Apoyo vy
Gestion Social 20187, mismo que se publicd en el Presupuesto de Egresos
del Estado de Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal del ano 2018, el 27 de
diciembre del 2017, las cuales debieron ser elaboradas, y publicadas en el
Periddico Oficial, dentro de los treinta dias naturales posteriores que entrd
en vigor el Presupuesto de Egresos antfes citado.

APARTADO 9 - COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL.
SERVICIOS DE RADIODIFUSION.

OBSERVACION 01: FIANZAS INFERIORES A LO ESTIPULADO EN EL CONTRATO
NUMERO SH/ADE/014/2018 DE FECHA DE 12 DE MARZO DE 2018.

Mediante la revision practicada a la Coordinacion de Comunicacion
Social, y derivado del contrato abierto SH/ADE/014/2018 de fecha de 12
de marzo de 2018, celebrado con la empresa, Servicios Publicitarios de
Cuauhtémoc S.A. de C.V., cuya autorizacion presupuestaria se otorgd con
oficio N°® DP-541/2018, el cudl se adjudicd a traves de la modalidad de
adjudicacioén directa, se observa que la persona moral, presentd fianzas
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por montos inferiores a lo establecido en la Clausula Novena incisos a) vy b)
del contrato nimero SH/ADE/014/2018 de fecha de 12 de marzo de 2018, si
bien el proveedor presenta 2 pdlizas de fianzas emitidas por Afianzadora
“Aserta” para el cumplimiento del contfrato y vicios ocultos del conirato,
por la cantidad de $352,662.56 cada ung, importe que no corresponde al
10% del monto mdximo a contratar sin incluir IVA, las fianzas debieron ser
por un importe de $423,197.48 cada una, respectivamente.

OBSERVACION 02: CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
INCUMPLIENDO REQUISITOS DEL ACUERDO DE AUSTERIDAD 001/2017.

En la revision efectuada, y segun oficio nomero ACFII/021/-4/2019 de fecha
del 22 de marzo de 2019, se solicitdé al ente auditado el oficio de
autorizacion del Comité de Seguimiento para la contratacion de asesorias
o servicios profesionales, manifestando este que no cuenta con dicha
autorizacion, observando que 7 de los contratos revisados por un monto de
$33,612,730.09, carecen de la autorizacion del Comité de Seguimiento,
mismos que se relacionan a continuacion:

Prestador de Servicio NOmero de contrato  Importe Devengado
Multimedios S.A. de C.V. SH/ADE/0D6/N/2018 $5,685,938.36
Promotora Radio de Chihughua 5.A. de SH/ADE/Q0&/Q/2018 $5.379.302.05
Nueva Fra Radio de Ciudad Judrez S.A. de  SH/ADE/00&/1/2018 $3,728,518.40
Radio Impulsora XEES, S.A. de C.V. SH/ADE/002/2018 $2,419,846.49
Radio Lobo $.A. de C.v. SH/ADE/Q0&/E/2018 $2.757.209.80
Promotora de la Frontera Norfe S.A. de C.V. SH/ADE/OD6/5/2018 $5137,167.71
Unidad Corporativa de Television S.A. de SH/ADE/CQ6/K/2018 $8,204,747.28

Total {7 contratos) $33,612,730.09

SERVICIOS DE TELEDIFUSION.

UNIDAD CORPORATIVA DE TELEVISION S.A. DE C.V.,, CONIRATO
SH/ADE/006/K/2018.

OBSERVACION 03: AUTORIZACION Y PAGO DE ANTICIPO POR $ 1,700,000.00,
SIN PRESENTAR FACTURA QUE AMPARE AL MISMO.

De la revision practicada a las operaciones realizadas respecto al contrafo
numero SH/ADE/006/K/2018, del 16 de febrero del 2018, fue pactado un
importe por $1,700,000.00, por concepto de anticipo, mismo gue fue
framitado para pago por la entonces Directora Administrativa de la
Coordinacion de Comunicacion Social mediante oficio DA-0769/2018 del
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16 de mayo de 2018 a la Secretaria de Hacienda, sin embargo, no se
acompand el framite con la factura correspondiente, aplicando
posteriormente dicho pago a facturas emitidas posteriormente por el
proveedor, mismas que se describen a continuacion:

NOmero de Factura Fecha Imporie
2FF81837211A 06-fun-18 189,.640.00
DFA&73E4BF&7 06jun-18 182,660.00
PP5CEBBATEIY3 06-jun-18 358,115.20
B19232B381738 06-jun-18 113,796.00
6A314F25AC4E 04-jun-18 1892,660.00
OP4E2CCID3675 06-jun-18 189,660.00
6F0640DRCSE29 06-jun-18 189,660.00
ATCEFZ7D40797 22-may-18 27%9.788.80

Total 3$1,700.000.00

Nota: Lo factura AICEF/DD40797 de fecha del 22 de mayo de 2018 es por la cantidad de
$844,074.00, del cualla Entidad Fiscalizada aplicd al anticipo $279,788.80.

OBSERVACION 05: PAGOS DE SERVICIOS REALIZADOS EN FECHAS
ANTERIORES A LA EMISION DE LAS ORDENES DE PUBLICIDAD DEL CONTRATO
NUMERO SH/ADE/006/K/2018.

Mediante la revision a las operaciones efectuadas, se observd que la
entonces Directora Administrativa de la Coordinacién de Comunicacion
Social firmd el documento denominado “recepcion de compra”, en la
cual consta que recibid a entera satisfaccion los entregables, validd y
evalud los mismos en los férminos contratados, por lo que solicité ante la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda, el pago de 13
facturas al proveedor Unidad Corporativa de Television, S.A. de C.V., por
un importe total de $1,922,120.00.

Sin embargo, se desprende que se prestd el servicio sin que mediara orden
de publicidad previa a la prestacion del servicio, es decir, la descripcidn
del servicio prestado segin facturas, es de fecha anterior a las érdenes de
publicidad.

Las facturas se integran a continuacion:

ww.congrasochihuahua.go.mx
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Nimero de
factura Descripcion del servicio Impore
SA314F25AC4E 0éjun-18 15 spots 2minutos 19/02/18 al 23/02/18 No310 01/03/2018 § 18946000
Q9 4E9CCD3675 04-jun-18 15 spols 2minutos 26/02/18 al 02/03/18 NO31T1 01/03/2018 189 6460.00
SFeDBIBC1ADO 19-0ct-18 10 spots 2 minutos 6/C8/18 al 10/08/18 No.2134  17/10/2018 126,440.00
FACFSFFP948C 19-0ct-18 10 spots 2 minutcs 20/08/18 al 24/08/18 No. 2136  17/10/2018 126,440.00
997ECSA1188F 19-0ct-18 10spots 2 minutos 3/09/18 al 07/0%/i8 No.2140  17/10/2018 126,440.00
BE1441CA44463 19-oct-18 10 spots 2 minutos 10/09/18 al 14/09/18 NG.2141  17/10/2018 124,440.00
QB4DABLATEEC2 19-0ct-18 10 spots 2 minutos 24/09/18 al 28/0%/18 NG.2143  17/10/2018 124,440.00
F3A9FB7304C 49 19-0ct-18 10 spols 2 minutos 1/10/18 al 05/10/18 No.2144 17/10/2018 124,440.00
E&FOD4A5FEE2 i9-oct-18 10 spots 2 minutos 8/10/2018 al 12/10/18 No.2145 17/10/2018 126,440.00
CFBD58D872BE 19-0ct-18 10 spots 2 minutos 15/10/18 al 19/10/18 No.2148 17/10/2018 124,440.00
QC/B40F1 76846 19-0ci-18 10 spots 2 minutos 13/10/18 al 17/10/18 No.2135 17/16/2018 126,440.00
93058255D158 19-0c:i-18 10 spols 2 minutos 27/08/18 al 31/08/18 No.2137 17/16/2018 126,440.00
07DC4BACAIBF  28-ago-18 120 spots 20" 07/07/18 al 21/07/18 No.1012  31/07/2018 278,400.00

Total 5 1,922,320.00

Fuente: Facturas y expedientes proporcionadas porla Coordinacion de Comunicacion
Social.

PUBLICACIONES EN PRENSA.

OBSERVACION 06: PAGO IMPROCEDENTE POR $1,142,760.00 A IMPRESORA Y
EDITORIAL S.A DE C.V., POR CONCEPTO DE ANTICIPO NO CONTEMPLADO EN
CONTRATO.

De la revision al pago en referencia, se observa que la entonces Directora
Administrativa de la Coordinacion de Comunicacion Social incumplié con
el contfrato prestacion de servicios nuUmero SH/ADE/006/A/2018 de fecha 14
de febrero de 2018, esto derivado que en fecha 16 de marzo del 2018,
solicitd al Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda, apoyo
para pagar por concepto de anticipo la cantidad de $1,142,760.00, o
nombre del proveedor Impresora y Editorial, S.A. de C.V., sin estar
estipulado el pago de dicho anticipo en el conirato antes referido.

OTROS SERVICIOS PARA DIFUSION E INFORME DE GOBIERNO.

RESULTADO 08: POTENCIAL CONFLICTO DE INTERES DE LA EX DIRECTORA
ADMINISTRATIVA DE LA COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL CON
EL PROVEEDOR XTREME SPORTS S. DE R.L. DE C.V., DERIVADO DEL CONTRATO
NUMERO SH/ADE/006/H/2018 POR UN IMPORTE DE $4,175,996.44

Derivado de la auditoria practicada a las operaciones realizadas por los
contratos en referencia y derivado del andlisis a la documentacion que
integra los expedientes de las dos contrataciones, se identificd un
documento de fecha 06 de enero de 2018 denominado “Mandato y Poder
General” expedido ante el Notario PUblico nimero 29, Victor Emilio
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Anchondo Paredes, otorgado por Xireme, Sports S. de R.L. de C.V., a fravés
del senor Efrain Alonzo Maldonado Delgado a favor de Abril Susana del
Pilar Ruiz Licon e Ivonne Lucia Flores Bemes; por ofro lado, se observd que
los contratos fueron firmados por la entonces Directora Administrativa de la
Coordinacion de Comunicacidon Social de nombre Araly Cristina Paulina
del Rocio Licon Afilano, como responsable de administrar, verificar y vigilar
el cumplimiento de los mismos; quien ademdas firmd todos los documentos
gue integran el proceso de adquisiciones tales como: los dictdmenes de
excepcion a la licitacion publica, los formatos Unicos de solicitud de
confratacion, los oficios dirigidos al Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado
que contienen los argumentos técnicos juridicos para la confratacion de
los servicios a Xtreme Sports, S. de R.L. de C.V.y la documentacion para el
fradmite de pago también fueron firmados por la misma, llamando la
atencién el apellido Licdn, tanto de la apoderada legal, como de la
enfonces Directora Administrativa, por lo cudl, se solicitd el expediente de
personal de esta Ultima, enconfrando documento denominado “Acta
Testamentaria”, en la que la entonces Direclora Administrativa de la
Coordinacion de Comunicacién Social nombra como beneficiaria del
100% de su seguro de vida a Abril Susana del Pilar Ruiz Licén, que es la
misma persona gue dparece como apoderada legal de la empresa
Xtreme Sportfs, S. de R.L. de C.V., por [o que se desprende, la existencia de
un potencial interés personal en la contratacién a la mencionada
empresa.

RESULTADO 09: POTENCIAL CONFLICTO DE INTERES DE LA EX DIRECTORA
ADMINISTRATIVA DE LA COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL CON
EL PROVEEDOR XTREME SPORTS S. DE R.L. DE C.V., DERIVADO DEL CONTRATO
NUMERO SH/ADE/001/2018 POR UN IMPORTE DE $800,779.32.

Mediante la revision a las operaciones readlizadas y del andlisis a la
documentacion que integra los expedientes de las dos contrataciones, se
identificd un documento de fecha 06 de enero de 2018 denominado
“Mandato y Poder General” expedido ante el Notario PUblico niumero 29,
Victor Emilio Anchondo Paredes, otorgado por Xtreme, Sports S. de R.L. de
C.V., a través del senor Efrain Alonzo Maldonado Delgado a favor de Abril
Susana del Pilar Ruiz Licon e Ivonne Lucia Flores Bernes; por ofro lado, se
observd que los contratos fueron firmados por la entonces Directora
Administrativa de la Coordinacion de Comunicacién Social de nombre
Araly Cristina Paulina del Rocio Licdn Afilano, como responsable de
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administrar, verificar y vigilar el cumplimiento de los mismos; guien ademds
firmd todos los documentos que integran el proceso de adquisiciones tales
como: los dictdmenes de excepcion a la licitacion publica, los formatos
Unicos de solicitud de contratacion, los oficios dirigidos al Comité de
Adguisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Poder
Ejecutivo del Estado que contienen los argumentos técnicos juridicos para
la confratacién de los servicios a Xtreme Sports, S. de RL. de CV.y la
documentaciéon para el frdmite de pago también fueron firmados por la
misma, llamando la atencidn el apellido Licdn, tanto de la apoderada
legal, como de la entonces Directora Administrativa, por lo cual, se solicitd
el expediente de personal de esta Ultima, enconifrando documento
denominado "Acta Testamentaria”, en la que la entonces Directora
Administratfiva de la Coordinacion de Comunicacion Social nombra como
beneficiaria del 100% de su seguro de vida a Abril Susana del Pilar Ruiz
Licon, que es la misma persona gue dparece como apoderada legal de la
empresa Xtreme Sports, S. de R.L. de C.V., por lo que se desprende, la
existencia de un potencial interés personal en la coniratacidn a la
mencionada empresa.

BIENES MUEBLES E INMUEBLES.

RESULTADO 13: POTENCIAL CONFLICTO DE INTERES DE PERSONAL DE LA
COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL CON EL PROVEEDOR UPCON,
S.A. DE C.V., DERIVADO DEL CONTRATO NUMERO SH/ADE/004/H/2018 POR
UN IMPORTE DE $3,967,188.40.

De la revisidon a la auditoria efectuadag, se identificdé que la C. Susana Ruiz
Licdn firmd la recepcidon de las bases para la parficipacion de dicha
empresa en la licitacidn numero SH/LPE/017/2018, por parte de UPCON,
S.A.de C.V,, con fecha del 31 de enero de 2018, lamando la atencién que
del expediente de personal de la entonces Directora Administrativa de la
Coordinacion de Comunicacion Social, C. Araly Crstina Paulina Licdn
Atilano, se conocid el documento denominado “Acta Testamentaria”, en
la que la entonces Directora nombra como beneficiaria del 100% de su
seguro de vida a Abril Susana del Pilar Ruiz Licon, por lo que se desprende,
la existencia de un pofencial inferés personal en Ia coniratacién a la
mencionada empresda.
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RESULTADO 14: POSIBLE MANIPULA(;IéN DE ESTUDIO DE MERCADO PARA LA
ADQUISICION DE EQUIPO DE COMPUTO A MALCOMSAT S.A. DE C.V.
$352,943.60.

Derivado de la revision practicada a la adquisicion del equipo, se identificd
que el estudio de mercado se realizé con las siguientes empresas:

Upcon S.A. de C.V.,, Malcomsat S.A. de C.V. y Xtreme Sports S. de R.L. de
C.V., de las cudles se revisaron las Actas Consfitutivas de estas empresas,
obteniendo como resultado que el C. Efrain Alonzo Maldonado Delgado
aparece como socio en Malcomsat S.A. de C.V., empresa ganadora y en
Xireme Sports, S. de R.L. de C.V., ademds es la persona que otorgd a la C.
Albril Susana del Pilar Ruiz Licon, por parte de la empresa Xtreme Sports, el
poder notarial que fue presentado en el procedimiento de adquisiciones
en el que le fueron adjudicados los contratos nimeros SH/ADE/OC06/H/2018
y SH/ADE/QQ1/2018, con un potencial conflicto de interés personal entre la
empresa adjudicada y la Directora Administrafiva en ese entonces de la
Coordinacion de Comunicacién Social, C. Araly Cristina Paulina del Rocio
Licén Atilano, quien fue quien solicité la compra mediante oficio OF-DA-
0075-2018 de fecha 05 de enero de 2018 a la Secretaria de Hacienda.

RESULTADO 15: POSIBLE MANIPULAC!éN DE ESTUDIO DE MERCADO PARA LA
ADQUISICION DE CAMARA FOTOGRAFICA POR $73,269.21.

De la revision practicada para la compra de “Cdamaras fotograficas y de
video”, se redlizd el estudio de mercado, con las empresas “TK Soluciones
en Sistemas, Xtreme Sports S. de R.L. de C.V. y Malcomsat S.A. de C.V.",
observando gue la primera empresa no se encuentra inscrita en el padron
de proveedores de Gobierno del Esfado ni en el Registro Publico de la
Propiedad vy del Comercio.

En relacidn con las empresas Xtreme Sports S. de R.L. de C.V. y Malcomsat
S.A. de C.V., se revisaron las Actas Constitutivas, obteniendo como
resultado que el C. Efrain Alonzo Maldonado Delgado aparece como
socio en Malcomsat §.A. de C.V., empresa ganadora y en Xtreme Sports,
ademdads es la persona gque otorgd a la C. Abril Susana del Pilar Ruiz Licén,
por parte de la empresa Xfreme Sports, el poder notarial que fue
presentado en el procedimiento de adquisiciones en el que le fueron
adjudicados los Contratos nUmeros SH/ADE/006/H/2018 v SH/ADE/001/2018,
con un potencial conflicto de infterés personal enfre la empresda
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adjudicada y la Directora Administrativa en ese entonces de la
Coordinacion de Comunicacion Social, C. Araly Cristina Paulina del Rocio
Licdn Atilano, quien fue quien solicitd el pago de la Cdmara Fotografica
mediante oficio OF. DA-0927/2018 de fecha 19 de junio de 2018 a la
Secretaria de Hacienda, por lo que se presume la posible manipulacion del
estudio de mercado llevado a cabo por el Entfe.

APARTADO 8 — SECRETARIA DE EDUCACION Y DEPORIE.
DICONSA, S.A. DE C.V. ADQUISICION DE UNIFORMES ESCOLARES.

ADQUIS]CION’Y DISTRIBUCION DE UNIFORMES ESCOLARES, ASi COMO LA
DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE FALTANTE.

OBSERVACION 003: FALTA DE EVIDENCIA EN LA ENTREGA DE UNIFORMES
DIRECTAMENTE A LAS ESCUELAS BENEFICIADAS.

De la revision practicada, se observa que la Dependencia no proporciono
evidencia, que los uniformes se hayan enfregado directamente a las
escuelas beneficiadas de acuerdo al anexo uno A por parte de proveedor
(DICONSA) por lo gue se incumple la cldausula Quinta del contrato N° C-
COL-551-2018 de fecha 25 de mayo de 2018, que establece que el
proveedor (DICONSA) se comprometfe a entregar directamente en las
instalaciones de la escuelas beneficiadas, a partir del 20 de agosto de 2018
y hasta el 03 de septiembre del 2018, siempre dando cumplimiento a las
requisiciones de "EL GOBIERNQO", segun [as especificaciones técnicas y el
listado de planteles educativos que se mencionan en el anexo uno y uno-
A, respectivamente.

DE LA INSPECCION REALIZADA SE DETERMING FALTANTE POR 1,852 PIEZAS NO
LOCALIZADAS.

OBSERVACION 004: DETERMINACION Y CUANTIFICACIéN DE FALTANTE DE
UNIFORMES ESCOLARES POR UN MONTO DE $480,398.14.

Mediante la auditoria practicada, se determind un faliante de 210 playeras
tipo polo, 210 conjunios de chamarra y pantalonera vy 1,432 tenis, lo que
integra la diferencia de 1,852 piezas fallantes que de acuerdo a su costo
unitario da como resultado la cantidad de $480,398.14.
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APARTADO 10 - SECRETARIA DE INNOVACION Y DESARROLLO ECONOMICO.

CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION CHIHUAHUA
$350,000.00.

OBSERVACION 001: INCUMPLIMIENTO DE LAS CL{&USULAS DE LOS
CONVENIOS, RELATIVAS AL PLAZO PARA LA PRESENTACION DEL INFORME DE
LOGROS Y DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA.

Beneficiario Importe
1.1 Programa Fomenio al Comercic y Desamcllo Emprescrial
Subsidios a la Produccidn

Cdamara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Chihuahua $ 1.150,720.00
Cdamara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Chihuahua 486,840.00
Cdarnara Nacional de la Industria de Transformacion Chihuahua 850,000.00
Subsidios a Programas de Gobilerno

Camara Nacional de la Industia de Transformacién Chihuahua 350,000.00

Total § 3,037,560.00

De la revision practicada a la Secretaria de Innovacidén y Desarrollo
EconOmico, se observé que se incumplié con la cldusula quinta de los
convenios numeros 046/2018-SIDE/DC, 034/2018-SIDE/DC, 047/2018-SIDE/DC
y 050/2018-SIDE/DC, derivado que los beneficiarios no presentaron dentro
de los plazos establecidos en la clausula mencionada, el informe escrito de
los logros obtenidos, poblacidn beneficiada y metas alcanzadas, ni la
documentacion comprobatoria gue sirva para justificar la aplicacion del
recurso exclusivamente en el objeto de los convenios.

OBSERVACION 002: APOYOS SIN DOCUMENTACION COMPROBATORIA, O
COMPROBADOS PARCIALMENTE. $1,193,624.00

Mediante la auditoria practicada, se observd el incumplimiento de la
clausula quinta del convenio N° 047/2018-SIDE/DC que establece la
obligacion del beneficiario de presentar la documentacion comprobatoria
gue relna los requisitos fiscales aplicables, y que sirva para justificar gue el
recurso otorgado se aplicd exclusivamente en el objeto del convenio, a
mas tardar el 31 de diciembre de 2018, ya que la Camara Nacional de la
Industria de  Transformacion  Chihuahua no  ha presenfado  la
documentacion comprobatoria que ampare el recurso otorgado por el
importe de $850,000.00.
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CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION DELICIAS
$300,000.00.

OBSERVACION 003: INCUMPLIMIENTO DE LAS CL{-'\USULAS DE LOS
CONVENIOS, RELATIVAS AL PLAZO PARA LA PRESENTACION DEL INFORME DE
LOGROS Y DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA.

Beneflciatio N¢ de Convenic Impore
Programa Feortalecimiento y Desarrolle Industrial {2F02118)
Subsidios a Programas de Geblerno

Asociacion de Maquiladoras v Exportadaoras de Chihuahua, AC. 045/2018-S5IDE/DI $ 500,000.00
Instijuto de Innovacion y Compelitividad 041/2018-SIDE/SUB 400,000.00
Cluster de Energia de Chihuohua, A.C. 031/2018-SIDE/DI 180,000.00
Al ClGster Juarez, A.C. 043/2018-SIDE/DI 180,000.00
Asociacion de Maquiladoras y Exportadoras de Chihuaohua, A.C. Q21/2018-SIDE/DI 180.,000.00
Claster de Manufaciura Avanzada del Estado de Chihuahua, A.C. Q30/2018-SIBE/D) 180,000.00
Subsidios a la Inversion

Cdamara Nacional de la Indusiria de Transfermacion Delicias 044/2018-SIDE/DI $ 300.000,00

Total 5 1,920.000.00

Derivado de la revision practicada, se cbservd que, no se dio cumplimiento
a la clausula gquinta de los convenios revisados, que se relacionan en el
cuadro precedente, celebrados con los beneficiarios que se detallan en el
mismo cuadro, ya que los beneficiarios no presentaron dentrc del plazo
estipulado en dicha cldusula el informe por escrito, al Director del Area
correspondiente indicado en cada convenio, describiendo los resultados
obtenidos, logro alcanzado, poblacidén beneficiada, metas, etc., asi como
la documentacidon gue compruebe el debido ejercicio del apoyo
oforgado, que sirva para justificar que el mismo se aplicd exclusivamente
en el objeto de los convenios.

OBSERVACION 004: APOYOS SIN DOCUMENTACION COMPROBATORIA, O
COMPROBADOS PARCIALMENTE $611,269.68.

De la revision efectuada, se observo que se incumplié la cldusula sexta del
convenio N° 031/2018-SIDE/DI del 02 de octubre de 2018 por $180,000.00,
ya que el beneficiario solo presentd documentacion comprobatoria
correspondiente a la vigencia del convenio por la cantidad de $24,266.67,
y adicionalmente por $23,299.98, importe integrado por comprobantes que
corresponden a periodos anteriores a la celebracion del convenio; por lo
cudl se determina una diferencia de $155,733.33 sin comprobar.
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OBSERVACIréN 009: INCUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE AUSTERIDAD EN LA
ADQUISICION DE MOBILIARIC Y EQUIPO DE OFICINA. $196,734.03 Y
$244,457 .24,

Derivado de la revision a las adguisiciones en referencia, se observa que en
las adquisiciones de mobiliario v equipo de oficina por importes de
$196,734.03 y $244,457.24 antes descritas, se incumple con lo establecido
en los numeraies primero, segundo vy vigesimo sexto, del Acuerdo 001/2017,
por el que se Implementan las Medidas de Austeridad y Racionalidad del
Gasto Publico en el Estado de Chihuahua, publicado en el Periddico
Oficial del Estado el 21 de enero del 2017, que dispone que se cancela a
todas las Dependencias y Entidades del Ejecutivo Estatal las partidas para
la adquisicion de mobiliario.

APARTADO 09 - SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA.
RR SOL CONSULTORIA GLOBAL, S.A. DE C.V.

OBSERVACION 004: NO SE PROPORCIONO DOCUMENTACION QUE ACREDITE
LA FECHA DE RECEPCION DEL SERVICIO CONTRATADO Y DE CONFORMIDAD
CON EL MISMO.

De la auditoria practicada a la Secretaria de Desarrollo Urbano vy Ecologia,
se constato que no se entregd por la Direccidon de Catastro el entregable
incumpliendo con lo establecido en la cldusula quinta del contrato de
prestacion de servicios ngmero SH/LPF/1/009/2018.

En la clausula quinta se establece que, se deberdan prestar los servicios y
presentar los entregables pactados con la documentacidn respectiva,
dentro de los 90 dias posteriores a la firma del contfrafo, en la Direccion de
Catastro del Gobierno del Estado.

Se erogd los dias 6 y 29 de noviembre de 2018, la cantidad de
$9.164,000.00, a la empresa RR Sol Consultoria Global, S.A. de C.V., por la
implementacion de software libre/sistema de gestion, detectdndose gue
no se entregd por el Director de Catastro estatal los entregabiles, por lo que
no se justifica el pago.
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Los pagos observados se detallan a continuacion:

Grupo para
Fecha de pago Concepto Pago Importe
06/11/2018 Pago anticipo 31,859 $  3,665,600.00
29/11/2018 Pago resto 36,697 5,498,400.00

Total $ 9.,164,000.00

APARTADO 11 - SECRETARIA DE SALUD.
ASISTENCIA MEDICA SOCIAL 2018 2E08918 / E102T2.
APOYOQO EN ESPECIE.

OBSERVf\CIéI}I 004: FALTA DE REGLAS DE OPERACIC')N’DEL PROGRAMA DE
ATENCION MEDICO SOCIAL, ASI COMO §SU PUBLICACION EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO.

De la revision respecto a los apoyos en insumos para la salud a personas en
sifuacion de vulnerabilidad, se oforgaron diversos apoyos al 31 de
diciembre del 2018 por la cantidad de $13,158,565.48, de los cuales se
selecciond una muestra de $10,161,805.88, que representan el 77% del total
del programa, sin embargo, se observa que no se contaban con reglas de
operacion del programa en las que se especificara la selecciéon de los
proveedores.

Se muestran a continuacion los principales proveedores, a los cuales se
emitieron las ordenes de apoyo:
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Revision
Proveedor Muestra Documental T
Insumos para la Salud SADA, S.A. de CV.  § 3,278,388.63 3 1,245,459.65 37.99

Faormacia de Superahorro Herndndez de 1,550.099.83 47208583 30.46
Chihuchua, S.A. de C.V.

Farmacias DIS-FAR-H, 5.A. de C.V. 1.262,437.17 440,640.00 36.49
Galeno Plus, S.A. de C.V. 1,045,964.98 340,518.62 32.56
Chrisius Muguerza del Parque, S.A. de 23487418 476,53%.10 5097
C.v.

Areli Edith Comejo Cervantas 694,391.62 303,523.50 43.71
Moper Medical, S.A, de C.V. 644,984.01 306,253.6% 47.48
Virginia Ruiz Quifionez 242,000.00 129,500.00 52.01
Ceniro de Cirugia Avanzada del Norfe de 234,927 .62 234,927.62  100.00
Ciudad Judrez, S.A. de C.V.

Sandrg Acosta Orozco 136,479 .99 130,020.00 9527
Armando Ivan Porras Blanco 70,317.86 65,968.01 23.81
Enrigque Guevara Macias 59.939.9% 59.939.99 100,00

Total $ 10,161,805.88 $ 4,225376.01 41,58

CHIHUAHUA AMANECE PARA TODOS EN LA SALUD 2018 2E03418 / E102T1.

OBSERVACION 005. FALTA DE REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA
CHIHUAHUA AMANECE PARA TODOS EN LA SALUD 2018, ASI COMO SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO.

Mediante la revision practicada referida o los servicios médicos a la
poblacién en zonas rurales y urbanas marginadas, a fravés de brigadas
médicas, del cual se erogd en el ejercicio fiscal 2018 un monto de
$3.003,809.00 en el capitulo 4000 de Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas de este programa, fos cuales fueron ejercidos a través de
subsidios quincenales; por lo gque se seleccionaron como muesira de
revision los meses de enero, mayo, agosto y diciembre por un importe total
de $1,068,860.00 que representa el 36% del total de la cuenta, advirtiendo
gue no se cuenta con reglas de operacion, mismas que debieron
publicarse en el Periddico Oficial del Estado.

APARTADO 12 ~ SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.

CONSTRUCCION DE REPOSICION DE BASE HIDRAULICA Y CARPETAS
ASFALTICAS EN TRAMOS AISLADOS PARA LA RECONSTRUCCION DE LA
CARRETERA CUAUHTEMOC - ALVARO OBREGON, DEL KM. 0+000 AL KM.
40+000 EN TRAMOS PARCIALES (SIC).
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OBSERVACION 008: DE LA OBRA "CONSTRUCCION DE REPOSICION DE BASE
HIDRAULICA Y CARPETAS ASFALTICAS EN TRAMOS AISLADOS PARA LA
RECONSTRUCCION DE LA CARRETERA CUAUHTEMOC - ALVARO OBREGON,
DEL KM. 0+000 AL KM. 40+000 EN TRAMOS PARCIALES” ADJUDICADA POR
LICITACION PUBLICA A CONSTRUCTORA ASIEL, S.A. DE C.V., SE DETECTO
GASTO INJUSTIFICADO POR LA CANTIDAD DE $512,269.92, DERIVADO DEL
PAGO DE PRECIOS UNITARIOS DE MAYOR VALOR AL DETERMINADO POR LA
AUDITORIA.

De la revision efectuada, se determind una diferencia de $512,269.92 enire
el gasto efectuado por el Ente y el costo determinado por esta Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua., tal como se describe en el siguiente
cuadro comparativo;

Guasto efechvade Coste deferminado por fa
Clave Conceplo Unided  Cenfidad por el Ente Auditeria Superior
P.U. Importe P.U. Impotte P.U. Importe
B05 08 Cementos astdlficos emplecdosen kg 78.300.00 32538 §1,987.254.00 1974 §1.545,642.00 $5.64 44141200, 2
concrelo asfliico, por unided de
obra ferminoda fincso  3.01.03.074-
H04y EP-455)

Diferencia

Diferencia 441 81200
WRNA 7045792
Total §512,269.92

1} El precio unitario del concepto extraordinario pagado por el Ente, es
mayor al precio unitario determinado por esta Auditoria. La diferencia se
deriva a que el contratista consideré dentro del andilisis del precio unitario
un precio base del asfalto PG 64-22 modificado con polimeros de
$16.56/kg vy un costo directo de $18.13/kg del asfalto mencionado, precio
que incluye gastos por acarreos, manicbras, almacenaje, entre ofros, vy
considerando los porcentajes del costo indirecto, financiamiento y utilidad,
resulta un precio unitario de $25.38/kg del concepto EXT-05.

La Auditoria considerd un precio base del asfalto PG 64-22 modificado con
polimeros de $9.72/kg del material citado, cotizado en el mercado local a
la fecha del mes de febrero del ano 2018 y en base a indices publicados
por el INEGI, el precio del producto se actualizd a la fecha de la ejecucion
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de los trabajos del mes de julio de 2018, determinando un costo directo del
material de $14.10/kg., incluyendo acamrreos, maniobras, etc., vy
considerando los porcentagjes de costos directo vy financiamiento y utilidad
se determind un precio unitario para el concepto EXT-05 de $19.74/kg.

2) Dentro del andlisis del precio unitario, el contrafista asenté como unidad
de medida el metro cUbico; sin embargo, tal unidad no es congruente con
el volumen de obra ejecutada, por lo que la Auditoria determina que la
unidad de medida correcta debe ser, kilogramo.

Del cuadro que antecede se determinaron diferencias, entfre precio
unitario pagado por el Ente y el determinado por la Auditoria, por la
cantidad de $512,269.92.

PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO URBANO.

INTEGRACION Y CONSOLIDAC’léN DEL PARQUE CENTRAL PONIENTE,
UBICADO EN EL BOULEVARD TEOFILO BORUNDA Y AV. TECNOLOGICO, EN
CD. JUAREZ, CHIH.

OBSERVACION 076: DE LA OBRA "INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL
PARQUE CENTRAL PONIENTE, UBICADO EN EL BOULEVARD TEOFILO BORUNDA
Y AV. TECNOLOGICO, EN CD. JUAREZ CHIH." EJECUTADA POR
ADMINISTRACION DIRECTA, SE REALIZARON PAGOS DE SUMINISTRO DE
MATERIAL MAYOR AL INSTALADO Y DE SERVICIOS SIN EVIDENCIA
DOCUMENTAL POR $520,751.16.

Se determind una diferencia de $520,751.16 entre el gasto efectuado por el
Ente y el costo deferminado por la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua, tal como se describe en el siguiente cuadro comparativo:
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Gosta Efectyado por ¢l Costo determinado por la
Concepte Unidod P Ente Auditoria Supetior

Confidad  Impode  Conlidod  Impore Confidod  Impoere

Diferencia

Matericles
Piso Amorliguants de 50 x 50x 2.5 cm mto§ 90340 152677 § LIFOEIS 118808 § 1,073309.18 33849 $305.969.57 |
Seivicios
Conshuccion elécica (Fachra AAF) Sendcio 14295384 100 14295384 000 0.00 100 314295384 (2

Diterencia $ 448.923.4]
WEREVA 7182775
Tofdl $520751.14

1} Suministro de material pagado mayor al aplicado.
2) Servicio sin evidencia documental para el soporte del pagoe.

De acuerdo al cuadro gue antecede, se determinaron diferencias entre el
suministro y servicio pagados y los realmente ejecutados, por la cantfidad
de $520,751.16 determinado por la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua.

OBSERVACION 086: DE LA OBRA "INTEGRACION Y CONSOLIDACION DEL
PARQUE CENTRAL PONIENTE, UBICADO EN EL BOULEVARD TEOQFILO BORUNDA
Y AV. TECNOLOGICO, EN CD. JUAREZ, CHIH." EJECUTADA POR
ADMINISTRACIGN DIRECTA, SE REALIZARON GASTOS INJUSTIFICADOS POR LA
FALTA DE CONTRATOS DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS.

Se determiné que, se erogd la cantidad de $1,741,792.68, para el pago de
adquisiciones, arrendamientos y servicios con los proveedores gue d
continuacion se detallan:

Fecha No. Péliza Proveedor Concepto Importe

02/07/2018 2321488 Plasticos E£co sostenibles de México, Piezas especiales de plastice,

SA deC\V. tornillos y rondanas $547330.44
Q6/07/2018 2275488, GCC Comercal, S.A de C.V. Concreto de f'c=200 Kgfem® y
13/08/2018 2699518, fibra de pelipropilens
21/08/2018 2638552,
274082018 2738004 335,943.98
102018 3344367, Aarén Cano Morales Servicio de construccion etéctrica
131082018 2699518 331,652.9%
0BIGTI2018 2275489 Compafia Constructora Fronteriza, S A Servicio de  construccion  de

de CV. facilidades atléticas y recreativas 211,82860
1402018 3105038 Decor Stone, 5. de R.L M1 Fino de Grava 151,380.0C
271082018 2738004 Hector Ariel Cervantes Ldpez Levantamiento topografice 44 54400
13/0B/2018 2699618 Garman Martinez Delgada Pintura de trafico y en postes 41,142.88
0BAT7I2018 2275489, Maguirenia de Juarez, 5. de R.L. M.l Renta de mini cargador frontal y
13/08/20158 2699618 maniobras 40,252.00
0B/C7i2018 2275489, Enrique Pérez Ruelas Arena
21/08i2018 2638552 2168200
2440412018 2461268 Constructode de Materiales, S5.A. de Materiales de plomeria y varios

CV. 12,691.36
24412018 2461268 Maderas y Accesorios de la Frontera, 5. Madera y clavos

de R de C\V. 2,506.32
240412018 2461268 Equipas y Sistemas Hidraulicos, S.A. de Material de plomeria

GV 824.19

Total _$1,741,792.68

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih, C.P. 31000 ww.congresachinuahua.go.mx



#2019, Afio Internacional de las Lenguas Indigenas”

COMISION DE FISCALIZACION
LXVI LEGISLATURA

H. CONGRESQ DEL ESTADO
DE CHRIHUAHUA

De lo anterior se observa la falta de coniratos con los proveedores
plasmados en el cuadro que antecede, por un fotal erogado de
$1.741,792.68 por concepto de adquisiciones, este monto carece de
justificacion.

AS[ LO APROBO LA COMISION DE FISCALIZACION, EN REUNION DE
FECHA 20 DE DICIEMBRE DE 2019

POR LA COMISION DE FISCALIZACION

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. MIGUEL
ANGEL COLUNGA
MARTINEZ
PRESIDENTE

| DIP.CARMEN
ROCIO GONZALIZ

NN

ALONSO
SECRETARIA

DIP. MISAEL _— .
MAYNEZ CANO/,_, '
VOCAL

rd

DIP. OMAR BAZAN | -
FLORES /,’é

VOCAL Mo
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La presente hoja firmas correspond‘e\qqp/famen, gue recae del Informe Técnico de
Resuftados comrespondiente a los estados financieros de la Cuenta Piblica del Gobierno
del Estado de Chihuaghua. correspondiente al ejercicio fiscal del 2018.
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