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H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.- MAYORIA

La Comision de Programacién, Presupuesto y Hacienda Puoblica, con
fundamento en lo dispuesto por el arficulo 64 fraccidn Il-de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; los articulos 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica,
asi como por los arficulos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prdcticas
Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua; somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen,

elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES ’

I.- Con fecha treinta de noviembre del afio en curso, el Lic. Javier Corral Jurado,
Gobernador Constifucional del Estado de Chihuahug, présenTé ante esta
Soberania Iniciativa con cardcter de Decreto, a fin de reformar y adicionar
diversas disposiciones del Codigo Fiscal del Estado, de la Ley de Hacienda del
Estado de Chihuahua y de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado y sus

Municipios.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha tres de diciembre del
ano en curso y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fracciéon

Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar en forma

=l G esta Comision de PROGIEMSTIOH, Pretupuestd y Hacienda
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PiUblica, la Iniciativa de mérito a efecto de proceder al estudio, andlisis vy

elaboracion del Dictamen correspondiente.

lll.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:
“"Al describir las directrices para la gestion gubernamental, la
Administraciéon Publica Estatal fijid como objetivo simultaneo el
fortalecimiento del marco legal que sustenta el actuar publico para
consolidar el estado de derecho, debiendo impulsar la actudlizacion y
aplicacion de la normatividad que rige el mandato publico. En este
aspecto para eficientar el sistema fributario, ademas de lograr una
distribucion clara y transparente de los recursos, se expidieron
mediantfe iniciafivas de ley proyectadas al inicio del presente
gobiefno; el Codigo Fiscal del Estado, la Ley de Hacienda del Estado y
la Ley de Coordinaciéon Fiscal del Estado de Chihughug y sus

Municipios.

No obstante el quehacer publico no concluye al cumplir el objetivo
descrifo, pues al compaginar dicha labor con el ejercicio de la
afribucion contenida en el arficulo 93 fraccion il de la Constitucién del
Estado, se advierten cambios parciales y fragmentarios que en

conjuntfo deben actualizar y modernizar nuestro régimen fiscal.
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Con esta realidad, a fin de lograr mayor progresividad y justicia en ef
sistema fiscal hacendario, se exponen las razones esfructurales que

alientan el proceso de cambios y reformas a proponer:
~sForfalecimiento de la facultfad hacendaria.-

» Otorgamiento de facifidades y beneficios a los contribuyentes.
o Instituir bases generales para el establecimiento de contribuciones.

eEstipular aqjustes concordanfes a la acfualidad en impuestos

esfablecidos.
e Crecimiento de la capacidad econdémica financiera del Estado.

sPonderar la formalizacién de ingresos percibidos por la Hacienda

Publica.
« Garantizar una disfribucién jusfa y conveniente de los recursos.

« Armonizacion de porciones normativas conforme criterios generales.

A efecfo de desarrollar de forma clara y ordenada la presente
iniciativa, se presenfan fres apartados planteando en cada uno de

.ellos. la exposicion de motivos, exponiendo. la importancia y _
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pertinencia de las propuestas, asf como el arficulado que se considera

conveniente para fas reformas y adiciones especificas.

I. REFORMAS AL ARTICULO 88-A: ADICIONES AL ARTICULO 245 DEL
CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE CH!HUAHUA, EN MATERIA DE LAS
FACULTADES DE AUTORIDADES E INFRACCIONES.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Tomando como punto de partida el escenario tributario en el estado,
resulfa ineludible modernizar y actualizar el ordenamiento fiscal;
primordialmente se deben fortalecer las afribuciones de los
encargados de la administracion y recaudacion de los impuestos,
foda vez que es base imprescindible para una adecuada politica
fiscal, la cual debe esfar apegada a preceptos constitucionales para

brindar certeza y seguridad juridica a los contribuyentes.

En este contexto, de acuerdo los principios de legalidad y seguridad
juridica, donde las autoridades exclusivamente quedan facultadas a
realizar aquello que les estd explicitamente legitimado en la ley,
mieniras que los particulares pueden realizar todo aquello que no les
esté expresamente prohibido, para mejorar la eficiencia de la
Administracion Tributaria Estatal es necesario disponer de herramientas

=Y . " juridicas que permitan auméntar la eficiencia recaudatoria.
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En realidad, la facultad de condonacion en la legislacién tributaria
estatal fiene como uno de sus pilares, la consagracién constitucional
para cierfa atribucion de condonacién conferida al titular del Poder
Ejecutivo, el cual para el ejercicio y despacho de asuntos
administrativos tendrd a su cargo los dependencias de o
adminisfracion piblica centralizada, legitimando a la Secretaria de
Hacienda como la dependencia encargada para atender lo
concernienfe a la administracion financiera y fiscal, instituyendo en los
insfrumentos juridicos la faculfad para condonar multas por
infracciones a disposiciones fiscales, asi como la condonacion de
derechos por servicios del Estado siempre y cuando existan razones

justificadas para efectuario.

Enfonces, al ser la condonacion un actfo voluntario y unilateral o
fravés del cual el legislador exime al deudor del cumplimiento de una
obligacion, normalmente pecuniaria, por lo que permite su extincion
incidiendo directamente sobre la obligaciéon material de pago de la
contribucion; a efecto de facultar dicha figura, el legisiador bajo el
principio de reserva de ley, requla los aspectos esenciales, debiendo
senalar detalladamente los requisitos necesarios para su procedencia,
resulfando viable la propuesta de incluir en el Codigo Fiscal una
salvedad no discrecional, sino que armdénicamente con Ley Organica

del Poder Ejecutivo del 'Esfc;_r’do, faculta a la Secretaria de Hdcienf:i_d a
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elaborar y ejecutar programas tendientes a incrementar ingresos del

Estado.

St bien, las formas de liberacion de las obligaciones conforme el
principio de generalidad fributaria, precisa subrayar la proscripcion de
la condonacion no razonable, proponiendo la reduccién al minimo vy,
en todo caso, justificarla razonablemente en el marco constitucional,
es decir, al encuadrar dicha figura liberatoria deben observarse bases
objefivas, de tal forma que los medios ufilizados resulten razonables en

proporcion a los fines perseguidos.

Ciertamente, la actividad legislativa al sentar las bases para la
organizacion del Poder Ejecufivo del Estado, ha concebido necesario
el incluir mecanismos que permitan el incremento de ingresos para el
Estado, invistiendo como drgano técnico para conseguito a la
Secretaria de Hacienda. La senalada propuesta de reforma pretende
repetir, reflejor y aumentar el incremento generado en el ano 2018
correspondiente a un 28.7 % en comparacion con el mismo periodo
del ano anterior, logrado a través de la implementacion de
esfrategias gubernamentales a la par de la respuesta de los
contribuyentes, ademas de las modificaciones estructurales a cuerpos
normativos de la materia. Muestreando de enero a julio en el ejercicio
fiscal 2018 un recaudo tofal de 44.5 millones de pesos, representando

un crecimientodée 45.9%al previo ejercicio fiscal, v supefior eir20.9% al
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programado para dicho periodo en la Ley de Ingresos del Estado

para 2018.

Incluso, al integrar planes para aumentar los ingresos del Estado se
alcanza una meta substancial en la administracion ftributaria;
fraduciéndose en mayores recursos que la Administracion Publica
Estatal podra disponer para hacer frente a los retos y objetivos para

construir el Nuevo Amanecer que las y los chihuahuenses merecen.

En cuanfo a la actualizacidon de fas mulfas establecidas en el Codigo
Fiscal del Estado, se propone replicar el esquema en el dmbito
federal, para una mayor ilustracion se plasma el siguiente arficulo del

Codigo Fiscal de la Federacion:

Arficulo 70.- {.. ]

Cuando fas multas no se paguen en la fecha establecida en las
disposiciones fiscales, el monto de las mismas se actualizard desde el
mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue,

en los féerminos del Arficulo 17-A de este Cddigo.

El proceso de referencia tiene como objetivo conseguir uniformidad
normativa, conciliando el presupuesfo con normas ya existentes, asi
que dl ser la actudlizacion de una mulfa la consecuencia de la falta

de pagooportufio de-confribuciones, conlleva la asignacion defrvalor
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real en el momento en que se formaliza el pago, para que el erario
reciba una cantidad equivalente a la que hubiera percibido como se
debid cubrir dentro de los plazos establecidos, resulta imperioso
fortalecer las directrices establecidas.

Con la actudlizacion, al fisco no se le reparan los perjuicios
ocasionados por el incumplimiento de pago oportuno, ya que no
pudo disponer en su momento de las canfidades de dinero derivadas
del pago puntual de las obligaciones, a fin de sufragar los gastos
publicos, de ali la importancia de encuadrar y puntudlizar los

momenfos que la ocasionan.

Con el objefo de efectuar las mencionadas reformas, se exponen las

siguientes modificaciones concretas al Codigo Fiscal del Estado de

Chihuahua a los articulos senalados:

1. Se suprime ef texfo “por razones plenamente justificadas™ para dar
paso a la incorporacion de salvedad a la regla establecida para el
gjercicio de la faculfad de condonacion otorgada a la Secretaria de

Hacienda en el texto del articulo 88-A.

2. Se adiciona un segundo pdrrafo en el articulo 245, especificando la

actualizacion de mulfas.

Lot mms e TEE ] 5 - . - Ee e em s e w5 Ls
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Il. REFORMAS EN LOS ARTICULOS 31, 40, 41, 43, 45, 48, 50, 51, 53, 54, 86,
94 y 96: ADICIONES EN LOS ARTICULOS 45, 46, 53, 83-A, 83-B, 83-C Y 83-
D, EN LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, EN MATERIA DE
IMPUESTO A LA OBTENCION DE PREMIOS EN LOTERIAS, RIFAS, SORTEOS,
JUEGOS CON APUESTAS Y/O CONCURSOS DE TODA - CLASE; DE
IMPUESTO SOBRE HOSPEDAJE; CONTRIBUCION A LA CRUI ROJA,
DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Las labores legislativas en materia fiscal durante el ano dos mil
dieciocho se vieron frascendentalmente impactadas en las reformas
formalizadas en nuestra enfidad, considerando dicho periodo como
la iniciacion en la busqueda de politicas fiscales regidas por el
principio de justicia fiscal consagrado constitucionalmente en la
fraccion IV del arficulo 31, expidiendo mediante decrefo legislativo
numero LXV/EXLEY /088472018 XVII P.E. la Ley de Hacienda del Esfado
de Chihvahug, publicada en el drgano de difusion del Estado,
Pericdico Oficial del Estado en su ejemplar 104 a los 31 dias del mes
de diciembre def ano 2018. Concluyendo dicha anualidad con un
exitoso proceso de producciéon legisiativa, posteriormente en el
dmbito de aplicaciéon de la ley se evidencid la oportunidad de

modificar disposiciones de orden publico que fienen por objefo Ig
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fotalidad de los ingresos percibidos por la Hacienda Publica def
Estado.

En lo particular al impuesto sobre hospedaje, se proponen cambios en
medida del fendmeno de globalizacion, tras un increible desarrollo de
las tecnologias de comunicacion, los transportes y la liberalizacién de
los intercambios de bienes y servicios, debiendo ajustar las politicas
fiscales locales. La nueva redlidad social va fransformando la forma
en que vivimos y nos relacionamos, es asi que nacen nuevas figuras

necesarias de regular.

Consecuentemente, si la globdlizacion esfd relacionada con un
aumento de renfabilidad en la economia, feniendo en cuenta el
comportamiento del recaudo, es razonable desarrollar v ampliar los
componentes de la contribucion en referencia. Siendo momento
propicio para cierfos cambios normativos, los cuales contindan
observando los postulados del principio de legalidad tributaria al
encontrar definida con precision la base gravable del fributo, asf
como el principio de destfino al gasto publico, toda vez que los
recursos econdmicos capfados se vinculon con un rubro que
beneficia a la colecfividad y es considerado de interés general.

Ademds se detallan las obligaciones formales de los prestadores del
servicio de hospedaje, que aln y cuando la figura juridico-fiscal de

oo cmens s oratencion y la de frastacion del impuesforse conjuntan, no se fraduce
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una infraccion al principio de legalidad ftributaria, pues no impide
conocer la calidad de sujeto pasivo del impuesto vy las obligaciones

que como tal debe acatar.

Enfonces, en el Titulo Segundo, Capitulo Ill,.:Seccidén | de la Ley de
Hacienda que regula el impuesfo sobre hospedaje, adn y con los
cambios propuestos se siguen apreciando que se encuentran fijos los
elementos esenciales del fributo: iniciando con el objefo
perfectamente determinado, en cuanto a los sujetos del impuesto se
identifica cabalmente, respecfo a la base y la época de pago
quedan adecuadamentfe establecidas, resulfando determinados
todos los elementos del impuesto sin quedar su fijacién al arbitrio de

las autoridades fiscales.

Cambiando de ideas, en referencia la pretensién de incluir denfro del
Titulo Tercero de Oftros Impuestos, una Coniribucion a la Cruz Roja es
necesario remontarse al dia 30 del mes de diciembre del ano 1995, al
publicarse en el Periddico Oficial del Estado el Decreto lLegislativo
numero 128-95-1-P.O. por medio del cual se instauré una contribucién
extraordinaria, a efecto de obfener ingresos que se desfinardn a la

Cruz Roja Mexicana.

Es asi, que cada anudlidad en la Ley de Ingresos del Estado de

ol e ‘Chihhvahua se confemplan reformas @ los=articulos del decrefo anfes
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mencionado, para una mayor ilustracién se trascribe el arficulo cuarto

de la ley para el ejercicio fiscal 2019, de la siguiente manera:

ARTICULO CUARTO.- Se reforman los arficulos PRIMERO, SEGUNDO,
-~ CUARTO y QUINTO del Decreto No. 128/95 | P.O., publicado en ef
Peridodico Oficial del Estado el 30 de diciembre de 1995, para quedar

Como sigue;

ARTICULO PRIMERO.- Se establece una contribucién extraordinaria a
cargo de los sujefos que deban cubrir la coniraprestacion que
comresponda a los servicios publicos que presta el Estado, relafivos al
Derecho de Confrol Vehicular, Dotaciéon o Canje de placas metdlicas

de identificacion vehicular, y Expedicion de Licencias de Conducir.

ARTICULO SEFGUNDO.- La contribucién exiraordinaria a que se refiere el

presente Decreto, se causard conforme a lo siguienfe:

a) Por cada tramite de Derecho de Confrol Vehicular y por Dotacion
o Canje de placas metdlicas de identificacion vehicular, $36.00 pesos.

b) Por cada Expedicion de Licencia de Conducir, $36.00 pesos.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Hacienda del Estado, deberd

enfregar mensualmente a la Delegacion de la Cruz Roja Mexicana en

= e ow = el Fsfado, los ingresos-provenientfes de ler contribucion extraordinariaa -~~~ -

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 41213200 / 01 800 220 6348
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx AT478/LEAT/GAOR/JRMC/EHBM



“2019, Ano Internacional de las Lenguas Indigenas”

COMISION DE PROGRAMACION,
LXVI LEGISLATURA

DCPPHP/33/2019

que se refiere este Decreto, para que sean destinados a la prestacion
de servicios de salud que dicha instifucion oforga en sus disfinfas
delegaciones municipales y a fin de que amplie la prestaciéon de estos
servicios a fos Municipios en que actualmente no lo hace, o anterior
en apoya. a la responsabilidad que tiene el Estado de proporcionar

servicios de safud en dichas localidades.

ARTICULO QUINTO.- La confribucién extraordinaria que establece el
presente Decreto, permanecerd en vigor hasta el dia 31 de diciembre
del ano 2019.

Cabe mencionar que conforme el criterio jurisprudencial que senala,
que aun y cuando el legislador al establecer esta prestacion
econdmica a cargo de los propietarios de vehiculos automofores que
residan en cada municipico de lag enfidad como una contribucion
mediante el Decreto Legislafivo de referencia, su naturaleza juridica es
propia de un impuesto, pues se instaura de forma unilateral y coactiva
donde se grava una manifestacion especifica de riqueza, donde ef
hecho generador se actualiza por la sola circunstancia de tener una

propiedad.

Aludiendo de manera sintetlizada como elementos esenciales de lag
confribucion; el sujeto, es quien deba de cubrr la confraprestacion

e e ogrespondiente  a  los  serviciospUblicosT en materia “de  confrof S =
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vehicular; el objetfo y fasa, indican que se causard por cada tramite
de derecho de control vehicular y por dofacién o canje de placas
meftdlicas de identificacion vehicular, asi como por cada expedicion
de licencia de conducir, conforme la tasa o cuofa aprobada en la
Ley.de Ingresos; pago, el que se efectuard al mamento de efectuarse
el entero de los derechos referidos; y como desfino, la entrega
mensual de los ingresos provenientes para destinarse a la prestacion
de servicios propios de la institucion y ampliacion de los servicios en los

municipios que actualmente no lo hace.

Conviene subrayar que esta contribucién exfraordinaria cumplira un
cuarfo de siglo, como un esquema Unico en el pais que con ef
esfuerzo, compromiso y responsabilidad de las y los chihuahuenses
permite para la Cruz Roja en el Estado, un crecimienio,
equipamiento, capacitacion, impulso de campanas de apoyo,
remodelacion y actualizacion de instalaciones y equipos, entre ofros.
Al juzgar sobre la nofabilidad de esfa confribucién se foma en
consideracion integrarla al cuerpo normativo del cual es objeto,
teorizando esta adicién normativa pertinente a efecfo de anadir
cuafro disposiciones numeradas en forma consecutiva, dividiendo y al
mismo fiempo dando unidad al contfenido de su esfructura interna

organizada, reflejando armonia en al cuerpo normativo.
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Al incorporar esta contribucion especial en la Ley de Hacienda del
Estado, queda claro que el coniribuyente no recibe un servicié
publico individualizado por su contribucién, sino que es la comunidad
en general la que se beneficiard con el servicio voluntario de la

«oinstitucion, siendo parte de un gran movimiento humanitario global.

Recapitulando, en una correcta actividad legislativa la contribucion
exfraordinaria a la Cruz Roja es meritoria de incluirse en la estructura

normativa segun su categoria.

En lo focante a la armonizacién legisiativa del articulo 31, encuentra
justificacion al evocar las reformas constitucionales en materia de Ia
reforma polifica de la Ciudad de México publicadas en el mes de
enero del ano 2006. Asi, de una interpretacion extensiva del articulo
cuarfo fransitorio del Decreto que declard reformadas y derogadas
diversas disposiciones Constitfucionales publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, resulfa aceptable la modificacién de mudar al
término correcto, maxime que af reformar se elevd a la Civdad de
México a rango de entidad federafiva que goza de autonomia en lo
concerniente a régimen interior, organizacion politica y administrativa,

con los derechos y obligaciones que esto conlfeva.

En ofro orden de ideas, en cuesfion de Derechos y Aprovechamientos

- gm e « fa-prefension de reforma emana de la- necesidad de lograr-la
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reesfrucfuracion y compatibilizacion de los modelos contables
vigentes, a fravés de la adecuacion y fortalecimienfo de las
disposiciones juridicas, entonces, en observancia del articulo 1 en
relacion con fla fraccién | del arficulo 4 de la lLey General de
Contabilidad Gubernamental, es ineludible conciliar las porciones
normativas para alcanzar el ejercicio de armonizacién. Tal exigencia
reclama homologar la terminologia contenida en las disposiciones de
naturaleza fiscal, consolidando dichas confribuciones of confexto del
Codigo Fiscal de la Federacion, Coddigo Fiscal del Estado de
Chihuahua, el Clasificador por Rubros de Ingresos emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contfable. Enfonces al cumplir con
esta implementfaciéon de caracter obligaforio adoptamos las
decisiones del Organo, formando parte de las entidades federativas

que logran cumplir con los objetivos de la fey.

A efecfo de llevar a cabo estas modificaciones, se proponen los
sigulentes cambios y adiciones especificos a los articulos mencionados
de la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua:

1. Se reforma armonizandose el articulo 31 con los articulos 43 y 44 de
la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando

el texto “del Disfrito Federal” por “la Civudad de México".
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2. Se incluye denfro del primer parrafo del arficulo 40, relativo al objeto
del impuestfo sobre hospedaje el texto “de manera directa o a fravés
de infermediarios, facilifadores o cualquiera que sea el nombre que se
les designe.”, cambiando el objeto a recibir en vez de prestar. En el

tercer parrafo del mismo articulo.se elimina la palabra prestacion.

3. Se redefine el concepto de prestacion de servicios de hospeddje,
eliminando la palabra “prestacion” del primer parrafo del articulo 41,
se fusionan la fraccion | y Il de esfe articulo frasladando lo prescrito en

la fraccion It a la |, eliminando la fraccion Hil.

4. Se precisa al sujeto del impuesfo de hospedaje, modificando el
contenido normativo del actual texto del articulo 43, cambiando el
senfido del articulo para contfener cuestiones Unicamentfe de sujefo y

no de las refenciones.

5. Se establecen con claridad los supuesfos de refencion y sus
responsabifidades adicionales, reformando el primer pdmafo y

adicionando un segundo, tercer y cuarfo parrafo en el arficulo 45.

6. Se adiciona un tercer parrafo al arficulo 46, relativo a la base del
cdlculo del impuesto de hospedaje, en el que se establece que no se
considerard que forma parfe del valor de los servicios de hospedaje,

g . excluyéndolo de la propia base del impuesfo. i
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7. Se reforma el parrafo primero del articulo 48, sustfituyéndose la
expresion “"prestados” por la de “recibidos”, en congruencia con el

objeto.

8. Se pormenorizan las modalidades para el enfero de las retenciones

del impuesto, modificando la redaccion del texto del arficulo 50.

9. Se reforma detallando y diferencia el momento de causacién y de

refencion del impuesto, modificando el arficulo 51,

10. Se incorpora en el pdrrafo primero del articulo 53 el férmino “los
retenedores’; se adiciona una salvedad a la obligacién de inscripciéon
en la fraccion I; se especifica en la fraccion il como referencia de la
ley el articulo 50; asi también en la fraccion i replantea la obligacion
de presentar declaraciéon cambiando el texto “hayan obtenido los
ingresos gravados” por “haya cantidad a cubrir”, es decir, se cambia
por ingresos gravados; conjuntamente se adicionan obligaciones
ademas de la de retencion, y por Ultimo se define la figura de anfifrién

imponiéndole obligaciones de registro.

11. Se reforma el arficulo 54, concerniente a la esfimacion presunfiva

del impuesto, modificando ef texto “la base de este impuesto para su
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calculo y pago” por “el valor de los actos por los que se debe de

pagar éste impuesto’.

12. Se modifica en el Titulo Tercero, de Oftros Impuestos, la "Seccidn
Unica” para quedar redactada como “Seccién  Primera”,
adicionando una “Seccién Segunda” denominada Contribucién a la

Cruz Roja.

13. Se adiciona el articulo 83-A, por el cual se establece una
contribucion extraordinaria para la Cruz Roja, contemplando el sujeto

para la contribucion, incluyendo igualmente el rubro “SUJETO".

14. Se adiciona el consecufivo 83-B, conteniendo los elementos
relativos al objeto v la tasa, plasmando como denominacion del

ariiculo "OBJETO Y TASA™.

15. Se constituyen los elementos para el pago de la confribucion,

adicionando el arficulo 83-C indicando el rubro con el texto "PAGQO".

16. Se adiciona el articulo 83-D, iniciondo con el titulo "DESTINO"

determinando fas disposiciones para el destino de la contribucion.

17. Se reforma armonizando el articulo 86 con el Cédigo Fiscal de la

~Federacion; Cédigo Fiscal del Estado de Chihvahua y el Clasificador
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por Rubro de Ingresos emifido por el Consejo de Armonizacion
Contable.

18. Se reforma el contenido del articulo 94, homologando el concepto
con el Clasificador por Rubro de Ingresos emitido por el Consejo de

Armonizacion Contable.

19. Se integran definiciones en la clasificacion de aprovechamientos,
reformando el arficulo 96, asi como se uniforman los enunciados
contenidos en el dispositive con el Clasificador por Rubro de Ingresos

emitido por el Consejo de Armonizacién Contable.

IIl. REFORMA Y ADICION AL ARTICULO 38 DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Y SUS MUNICIPIOS, EN MATERIA DE
LOS FONDOS DE APORTACIONES.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Si bien, la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra principios esenciales, derechos y facuffades de contenido
econoémico, financiero y fributario a favor de fos municipios, como o
es el principio de libre administracién de la hacienda municipadl,
teniendo como finalidad el fortalecimiento de la autonomia vy

- =ne=gytesuficienciaeconomica de los municipios, esteprincipio obedece
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sélo sobre las participaciones y no respecfo de las aportaciones, af
tener un efecto redisfributivo que impulsa su desarrolio,
considerdndose recursos pre catalogados que no pueden encausarse
a ofro fipo de gasto mas que el gjustado por los fondos previstos en la

ley. i M

Siendo reflejado este principio en la Consfitucion Politica del Estado
de Chihuahua en el articulo 132, origindndose la exigencia de fijar
bases y reglas de colagboracion administrativa entfre las diversas
autoridades fiscales. En la actualidad, el sector hacendario estatal
comenzo el afio 2019 con la enfrada en vigor de la ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios,
teniendo como uno de sus principales objetivos, el fijar las bases para
la distribucién de las participaciones y fondos de aportdaciones a fos
Municipios, entre ofros; es asi que en cuestibn de coordinacion y
colaboracion administrativa, el Ejecufivo Estatal realizé acciones para
fomenfar y asegurar el cumplimiento, asi como para lograr la
aplicacion del senalado instrumento juridico fiscal. Dichas gestiones
consecuentaron fa integracion del organismo denominado “Reunion
Estatal de Funcionarios Hacendarios” consiguiendo nombrar a los
miembros de la Comision Permanente integrada por Tesoreros de los
Municipios de Ahumada, Guadalupe, Ascension, Casas Grandes,
Chihuahua, Ojinaga, Camargo, Delicias, Bocoyna, Madera, Hidalgo

—wdel Parral y Guachochi. sl "R gy WG MRS
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Es asi que, en constante operacion del sistema de administracion
financiera estatal, se llevo a cabo el proceso de aprobacion y
expedicion del Reglamento Inferior de los Organismos del Sisterna
Hacendario Estafal, instrumentando medidas necesarias para el
gjercicio de la faculfad de vigilancia en la creacién, incremento,
distribucion y pago de los fondos de participaciones, aportaciones y

otros recursos que el Estado formalice a los Municipios.

Decisivamente la Autoridad Estatal considera aplicar una polifica
estabilizadora, la cual jusfifica la necesidad de coordinacion de las
haciendas de las diferentes jurisdicciones; tfoda vez que al dar
seguimiento al ingreso captado por concepios propios, de
parficipaciones, aporfaciones y frasferencias federales que
comesponden al Esfado y los Municipios, se considero justo,
conveniente y equitativo distinguir dentro del porcenigje de
referencia  de integracidn del Fondo para el Desarrollo
Socioeconomico Municipal, un fributo cuando el sujefo del impuesto
sean los organos descenfralizados de la Administracion Publica Estatal
que perciban capifal de la hacienda federal para sus sueldos.
Asimismo, se estima la anexion de un pdrafo estableciendo fa
deferminacion del plazo para enferar a los municipios Ia distribucion

del Fondo, conforme la férmula establecida por la ley.

X et paw drrne b gy B TR SR e wy
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A efecto de llevar a cabo estas modificaciones, la Iniciativa confiene
los siguientes cambios especificos al articulo 38 de la lLey de

Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua v sus Municipios, en los

siguientes términos:

1. Adicion o modificacion al articulo en referencia para excluir de la
infegracion del Fondo para el Desarrollo Socioeconomico Municipal lo
recaudado por concepto de Impuesto sobre Nomina a cargo de los
organismos descenfralizados del Estado que reciban recurso de la

Federacién para las remuneraciones de su personal.

2. Adicién de un segundo pdrrafo, asenfando el plazo para la enfrega

de los recursos de la distribucion del Fondo al Municipio.

Por las razones expuestas en los apartados |, i y il de la presente y con
fundamento en el articulo 68 fraccion Il de la Consfifucion Politica del
Estado de Chihuahua, el Ejecutfivo Estatal a mi cargo sometfe a la

consideracion de ese Honorable Congreso, el siguiente proyecto de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO, LA LEY DE HACIENDA
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Y LA LEY DE COORDINACION FISCAL DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA Y SUS MUNICIPIOS.

P
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMA el arficulo 88-A: SE ADICIONA un

segundo parrafo en el articulo 245 del Codigo Fiscal del Estado de

Chihughua en materia de las faculfades de las autoridades fiscales e

infracciones, para quedar como sigue:

Articulo 88-A. Lo Secretlaric de Hacienda, una vez apreciados
discrecionalmente los motivos que fuvo la autoridad para la
imposicion de sanciones y las demds circunstancias del caso; podra
condonar las multas por infracciones a las disposiciones fiscales y la
indemnizacion por falta de pago inmediato de un cheque expedido
para cubrir un crédito fiscal, asi mismo podrdn ser condonados los
derechos por servicios que preste el Estado. Las condonaciones
antferiormentfe mencionadas solo podran redlizarse de manera
particular en cada caso que especificamente le sea planteado a la
Secrefaria mencionada, y nunca con efectos generales, salvo los
casos en que la Secrelaria elabore y ejecule programas fendienfes a
incrementar los ingresos del Estado. Confra estas resoluciones no

cabrd recurso alguno.

Arliculo 245. ...

soeonoso- Cuando las multas-no se paguen en la fecha esfablecida en las
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disposiciones fiscales, el monto de las mismas se aclualizarg desde el
mes en que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie,

en los términos del articulo 23 de este Cédigo.

ARTICULO SEGUNDO.- SE REFORMAN el primer pdmrafo del articulo 31;
primer y tercer parrafo del articulo 40; primer parrafo, fraccion I, Ty it
del arficulo 41; articulo 43; primer pdrrafo del arficulo 45; primer
pdrrafo del arficulo 48; articulo 50; articulo 51; pdarrafo primero,
fraccion I, il y Il del arficulo 53; articulo 54; arliculo 86; arficulo 94; vy
pdrrafo primero, fraccion | y il del arficulo 96; SE ADICIONAN segundo,
tercer, y cuarto parrafos en el articulo 45; un tercer parrafo af articulo
46; segundo pdrrafo, incisos a y b, y tercer pdrrafo del articulo 53; los
articulos 83-A, articulo 83-B, arficulo 83-C, articulo 83-D; en la Ley de

Hacienda del Estado de Chihuahua en materia del impuesfo a la

obtencién de premios en loferias, rifas, sorteos, juegos con apuestas
y/0 concursos de foda clase; impuesto sobre hospedaje; contribucion
a la cruz roja, derechos y aprovechamientfos, para quedar en los

siguientes términos:

ARTICULO 31. £l Gobierno Federal, la Ciudad de México, los Gobiernos
de los Estados, los Municipios, el Pafronato de Ahorro Nacional, la
Loteria Nacional y Pronosticos Deportivos para la Asistencia Publica y
los Partidos Politicos; asi como las instifuciones de asistencia privada,

instituciones—educativas-y las de beneficencia social,-refendran y =
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enterardan el impuesto gue se cause por la obfencion de premios que
se enfreguen, a quienes compren o adquieran en el teritorio del
Estado los bifletes, boletos, confrasenas o cualquier ofro comprobante

que les permifa participar en los correspondientes eventos.

ARTICULO 40. Es objetc de este impuesto, los servicios de hospedaje
que reciban las personas fisicas o morales en el Estado de Chihuahua,
de manera directa o a fravés de infermediarios, facilitadores, o

cualquiera que sea el nombre que se les designe.

Se enliende que los servicios de hospeddaje a que se refiere el primer
parrafo, son los que se redlizan en el Estado, cuando estos tengan
lugar o surtan sus efectos de hecho o de derecho parcial o fotaimente
en su ferritorio, independientemente del lugar donde se concierte o se

redalice el pago o confraprestacién por dicho servicio.

ARTICULO 41. Para efectos de este impuesto se enfiende por servicios

de hospedaje:

i. El otorgamiento de albergue o alojamiento a cambio de una

confraprestacién; ~denfro ~de los que quedan comprendidos: los
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recibidos bajo el sistema de tiempo comparfide o cualquier ofra
denominacion, o los recibidos en cualquier ofra instalacion, bien o
parte del mismo, utilizado de manera ocasional o permanente para

ese fin.

. Los servicios de paraderos de casas rodantes, mdéviles o auto-
transportables, medianfe los que se recibe el espacio e instalaciones
para esfacionamiento temporal de estas; asi como los servicios de

campamento a fravés de los que se recibe espacio para acampar.

ARTICULO 43. Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas y
morales que, denfro del Esftado de Chihuvahuo, de manera
permanente o femporal reciban los servicios sefialados en el arficulo

41 de la presente Ley.

ARTICULO 45. Los prestadores de los servicios a que hace referencia el
articulo 41 de esta ley, tendran la obligacion de deferminar, refenery
enterar el impuesto, en forma expresa y por separado, a las personas
que reciban y paguen los servicios objeto de esta contribucidn, ya
sea que el pago se efectie por los beneficiarios directos del servicio o
a fravés de terceros por conducto de intermediarios, facilitadores o

cualquiera que sea el nombre con el que se les designe.

A T e s ST sy > - - a ATwcrmevrs. e RFEXBES oxy. T . e
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Cuando en la prestacién del servicio de hospedaje intervenga una
persona fisica o moral, o una enfidad o figura juridica extranjera en su
caracter de intermediario o facilitador, en el cobro de las
coniraprestaciones por servicios de hospedagje, ya sea que se redlice
en forma personal o a ftravés de plataformas fecnoldgicas,
aplicaciones informdticas y similares, y en caso de que se cobre por
esfos medios la conifraprestacién, estd obligada, por cuenta del
prestador del servicio, a determinar, retener y enfterar el impuesto de
las personas que reciban el servicio de hospedaje, en el plazo que

sefiala el arliculo 50 de ésta ley.

Los retenedores de este impuesfo, estan obligados a enferar una
cantidad equivalente a la que debieron retener aun cuando no

hubieren hecho la retencion.

Al momento de efectuar la refencion de éste impuesto a las personas
que reciban el servicio de hospeddje, los relenedores también estaran
obligados a retener el Impuesto Adicional Universifario que establece
ésta Ley, el cual deberd enterarse en el plazo que sefiala el articulo 50

de la misma.

ARTICULO 46. ...
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Este impuesio en ningun caso se considerard que forma parfe del

valor de los servicios de hospedaje.

ARTICULO 48. Los servicios recibidos bajo el sisterna “todo incluido” por
el cual ef pago de la confraprestacion contemple servicios
adicionales al de hospedaje tales come alimentacién, bebidas,
fransportacion y otros similares, consideraran como base gravable
unicamente el importe correspondiente al albergue, en caso de que
no se desglosen y demuesfren la presfacion de los servicios accesorios,
se enfenderd que el valor de la confraprestacion respectiva

corresponde a los servicios de hospedaje.

ARTICULO 50. lLos prestadores de servicios de hospedaje deberdn
enterar las retenciones efectvadas mediante pagos mensuales
definitivos, a mds tardar el dia 15 del mes siguienfe a aquel en que se

causo.

ARTICULO 51. El impuesto se causard en el momento en que se recibe
el servicio de hospedaje y se retendrd@ en el momento en que se
perciban las confraprestaciones que deriven de la presfacion de

dicho servicio.
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ARTICULO 53. Las personas fisicas y morales que presten los servicios de
hospedaje objefo de este impuesto, los retenedores, asi como
aquellas que tengan a su cargo fa administracion, mantenimiento u

operacion del esfablecimiento, esfdn obligadas a lo siguiente:

I, Solicitar la inscripcion en el Registro Estatal de Contribuyentes antfe la
auforidad fiscal que le corresponda deniro de los 15 dias siguientes al
inicio de sus operaciones, mediante [a forma oficial del caso y
proporcionando la informacion relacionada con su identidad, su
domicilio y aquella que le sea solicitada. Los presfadores del servicio
de hospedaje, quedardn relevados de cumplir con esfa obligacién,
en el supuesfo que seiiala el segundo parrafo del arficulo 45 de esfa

ley.

ll. Retener alos usuarios de sus servicios el impuesto a que se refiere esfa
Seccion y enterario en las oficinas auforizadas por los periodos y en las

fechas a que se refiere el articulo 50 la Ley.
. Presentar la declaracién que corresponda, la que subsistird aun
cuando no haya canlidad a cubrir, si no se ha presentado el aviso de

suspension de aclividades.

V.
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V.

Vi

_Las personas fisicas o morales, o enfidades o figuras juridicas
exiranjeras que, como intermediarios o facilitadores, infervengan en el
cobro de las coniraprestaciones derivadas de dicho servicio, ya sea
de forma personal o a fravés de plataformas tecnolégicas,
aplicaciones informdticas y similares, ademds de efectvar la

retencion a que estdan obligados, deberan cumplir con lo siguiente:

a) Proporcionar ante las oficinas recaudadoras, junfo con la declaracién
del periodo de que se frate, la informacion de los anfitriones
presfadores del servicio de hospeddje, que se sefiala a confinuacién:

1. Nombre denominacién o razén social.

2. Domicilio fiscal.

3. Institucion financiera y clave inferbancaria estandarizada en la cual
se reciben los depdsifos de los pagos.

4. La direccién y la clave catasfral del inmueble donde se presta el
servicio de hospedaje.

5. Monto de las operaciones celebradas por prestacién del servicio de
hospedaje durante el periodo de que se trate.

6. Registro Estatal de Confribuyentes.
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b} Proporcionar un domicilio fiscal ubicado en ferritorio del Estado, y en

su caso, designar un representfante legal.

Para los efectos de ésta Ley, Anfitrién es; la persona fisica o moral que
brinda servicios de hospedaje en .inmuebles de su propiedad,
posesion o administracién en forma ftotal o parcial de manera
permanente o evenifual ya sea en forma personal o a fravés de

plataformas tecnolégicas, aplicaciones informdaficas y similares.

ARTICULO 54. La aqutoridad fiscal podrd determinar, en forma
presuntiva, el valor de los actos por los que se debe de pagar éste
impuesto, en los casos en que los relenedores se ubiquen en alguno

de los supuesfos establecidos para tales efectos en el Cédigo Fiscal

del Estado.
SECCION PRIMERA
SECCION SEGUNDA
CONTRIBUCION A LA CRUZ ROJA
SUJETO

ARTICULO 83-A. Se eslablece una confribucién a cargo de los sujetfos

~ - . que deban cubriria contiaprestaciéon que corresponda a los servicios

32
Edificio Legistativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848 498 /1 EAT/GAQR/JRMC/EHBM
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



“2019, Ano Internacional de las Lenguas Indigenas”

COMISION DE PROGRAMACIéN,
e oo DOECHBULECTOL M LA CLE NP DA e "
LXVI LEGISLATURA

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHHUAHUA DCPPHP/33/2019

pUblicos que presta el Estado en materia de conirol vehicular, relativos
al derecho de control vehicular, la dotacién o canje de placas
metdlicas de identificaciéon vehicular, asi como por la expediciéon de

licencias de conducir.

OBJETO Y TASA

ARTICULO 83-B. La contfribucién a que se refiere la presente seccién,
se causara por cada framite de derecho de control vehicular y por
dotacién o canje de placas meldlicas de identificacién vehicular, asi
como por cada expedicion de licencia de conducir, de conformidad

con la tasa o cuota que al efeclo se apruebe en la Ley de Ingresos del
Estado de Chihuahua.

PAGO

ARTICULO 83-C. El pago de esta contribucion se efectuard al momento
de hacerse el entero de los Derechos a que se refieren los articulos
anferiores, en las formas oficialmente aprobadas para el pago de los

citados Derechos.

DESTINO

ARTICULO 83-D. La Secretaria de Hacienda deberd entregar
mensualmenfe a la Delegacion de la Cruz Roja Mexicana en el
Estado, los ingresos provenientes de la coniribucién a que se refiere

. omoe - esta seccibn,parce-que sean destinados a la prestacién—-de=los -~ = -
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servicios propios de la citada Institucién en sus distinias Delegaciones
y a fin de ampliar sus servicios en los Municipios en que aclualmente

no lo hace.

ARTICULO 86. Los derechos establecidos en la ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio piblico del Estado, asi
como la prestacion de servicios publicos a cargo de las diversas
dependencias del Gobierno del Estado, se causaran en el momento
en que el particular reciba fa prestacion del servicio o en el momento
en que se provoque el gasfo que deba ser remunerado por el
particular, salvo en el caso en que las leyes esfafales aplicables en la

materia senalen cosa distinta.

ARTICULO 94. Son aprovechamientos los ingresos que percibe el
Eslado por funciones de derecho publico distinfos de las
confribuciones, los ingresos derivados de financiamientos y de los que
obtengan los organismos descentralizados y las empresas de

parficipacion estatal.
ARTICULO 96. ...
. Aprovechamientos Ordinarios. Son los ingresos que se perciben por

funciones de derecho puUblico, cuyos elementos pueden no estar

- previstos—en -wna -Ley sino, en una disposicion adminisirativa -de:
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caracter general, provenientes de multas e indemnizaciones no
fiscales, reintegros, juegos y sorfeos, donativos, enfre otros.

li. Aprovechamientos Patrimoniales. Son los ingresos que se perciben
por uso o enajenacién de bienes muebles, inmuebles e intangibles,
por recuperaciones de .capital o en su caso patrimonio inverlido, de

conformidad con la legislacion aplicable en la materia.,

ARTICULO TERCERO.- Se reforma y adiciona el articulo 38 de la Ley de

Coordinacion Fiscal det Estado de Chihuchua vy sus Municipios en

materia de los fondos de aportaciones, quedando redactado de la

siguiente manera:

ARTICULO 38. Solo para efecfos de referencia, con el 20% de los
ingresos del Estado por concepto de impuestos estatales no
destinados a un fin especifico con excepcion del Impuesto sobre
Némina pagado por los organismos descenfralizados del Estado que
reciban ya sea de manera total o parcial, recursos federales
efiquetados para el pago de su némina; de acuerdo a lo estipulado
en la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua, se infegrara el
Fondo para el Desarrollo Socioecondmico Municipal, cuyos recursos se

establecen como aportaciones del Estado que se fransfieren a los

S M Lt S ERETREES L, 3T - S S Rpeems SSTEESE x, O £ u
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municipios, condicionando su gasfo a la consecucion y cumplimiento

del objetivo de impulsar el desarroflo socioecondmico municipal.

El Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal se determinard
anuaimente en el Presupuesto de Egresos del Estado y se enferarg
mensualmenife en los doce meses del ano por partes iguales a los

municipios por conducto de la Secretfaria de Hacienda.

fl.
.
i "‘?IV. i S ¢ A o e SENPE AT - @
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IV.- En vista de lo anterior, quienes infegramos la Comision de Programacidn,
Presupuesto y Hacienda PUblica, después de entrar al estudio y andlisis de la

Iniciativa de mérito, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de Dictamen Legislativo,

es competente para conocer y resolver sobre la Iniciativa de antecedentes.

Il.- El Iniciador propone realizar cambios parciales y fragmentados, mediante
reformas y adiciones a disposiciones de naturaleza fiscal, como lo son: el
Codige Fiscal del EBstado, ia ley de Hacienda del Estado y la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua v sus Municipios; las cuales en su

conjunto actualizan y forfalecen el regimen fiscal.

lll.- Primeramente, en cuanto al Coédigoe Fiscal del Estado de Chihudhua, vy
tomando en cuenta los preceptos constifucionales para otorgar certeza y
seguridad juridica a los confribuyentes, en relacion a condonar multas por
infracciones a las disposiciones fiscales, asi como la condonacidn de derechos
por servicios del Estado, siempre y cuando existan razones justificadas para
efectuarse; en ese sentido, al ser la condonacién un acto voluntario y unilateral,
a fravés del cual se exime al deudor del cumplimiento de una obligacion,

~regularmente pecuniaria, permitiendo su -extincion, incidiendo directamente
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sobre la obligacion material de pago de la contribucion; debiendose senalar
detalladamente los requisitos necesarios para su procedencia, por lo que
resulta viable la propuesta de expresar en dicho ordenamiento, una salvedad
no discrecional, para el gjercicio de la facultad de condonacién oforgada a la

Secretaria de Haclienda Estatal.

Por oifro lado, en cuanto a la actualizacion de las multas establecidas en el
Codigo Fiscal del Estado, se propone replicar el esquema federal, con el
objetivo de uniformar la norma y el conciliar con las disposiciones ya existentes;
dicha multa, conlleva que la autoridad reciba una cantidad equivalente a la
gue en su momento debid percibir dentro de los plazos establecidos; con la
actualizacion, al fisco no se le reparan los pertjuicios ocasionados por el
incumplimiento de pago oportuno, al no disponer en su momento de las
cantidades que resulien por el pago puntual de las obligaciones a cargo de los

contribuyentes, a fin de sufragar el gasfo publico.

IV.- Ahora bien, respecto de la propuesta de reformar algunas disposiciones de
la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua, principalmente en materia del
Impuesto sobre Hospedaje, se identifican cambios en medida del fendmeno de
globalizacién, el desarrollo de tecnologias de comunicacion vy el intercambio
de bienes y servicios, generando nuevas figuras necesarias de regular; es asi
que, dentro de los cambios se encuentra lo relativo al objeto del impuesto sobre
hospeddaje, los alcances que este tiene en los sujetos del mismo, asi como, el

~ o~ cesredefinit el concepto de-presiacion de servicios de hospedaje, al eliminar la- == e
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palabra “prestacion”, el establecer con claridad los supuestos de retencidn y
sus responsabilidades adicionales, enfre oiras adecuaciones que armonizan y

definen los servicios de hospedaje.

Ademas, la adicion de una "Seccidén Segunda” dernominada “Contribucion a la
Cruz Roja”, estableciéndose su objefo, fasa, pago y destino; este Ultimo se
deberd enfregar, a fravés de la Secretaria de Hacienda, a la Delegaciéon de la
Cruz Roja Mexicana en el Estado, para la prestacion de los servicios propios de
la Institucion en sus distintas delegaciones y a fin de ampliar sus servicios en los
Municipios que aclualmente no lo hace; cabe mencionar que dicha
contribucion fiene su origen desde el 30 de diciembre de 1995, a través de la

Ley de Ingresos anual.

Respecto a la armonizacion legisiativa del articulo 31, respecto sustifuir el
término de “del Distrito Federal” por “la Ciudad de México”, se jusiifica al
evocar las reformas constitucionales en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México publicadas en el mes de enero del ano 2006; es asi que, al
declararse reformadas v derogadas diversas disposiciones constitucionales,
resultfa aceptable la modificacion de mudar el término correcto; en otro orden
de ideas, en cuestion de “derechos y aprovechamientos”, la reforma emana
de la necesidad de logar la restructuracion y compatibilizacion de los modelo
contable vigentes, a fravés de la adecuacién y fortalecimiento de las

disposiciones juridicas, en relacion a lo que dispone la Ley General de

§

F | f;

e - Gormfabiidad  Gubernamernital - dichos cambios relativos a “los  términos -y

32
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tek: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848 498 /| EAT/GAQR/JRMC/EHBM
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



“2019, Ano Internacional de las Lenguas Indigenas”

COMISION DE PROGRAMA}CIC')N,

LXVI LEGISLATURA

H.CONGRESODELESTADO
PG e DCPPHP/33/2019

definiciones del Clasificador por Rubro de Ingresos emitido por el Consejo de
Armonizacion  Contable, en cuanto a los Derechos por el wuso o0
aprovechamiento de los bienes de dominio publico del Estado y de los

Aprovechamientos Ordinarios y Patrimoniales, respectivamente.

V.- Finalmente, la Iniciativa propone reformar el arficulo 38 de la Ley de
Coordinacién Fiscal del Estado, respecto a la integracién y plazo de entrega de
los recursos del Fondo para el Desarrollo Socioecondmico Municipal (FODESEM},
como parte de las medidas necesarias para el ejercicio de la facullad de
vigilancia en la creaciéon, incremento distribucion y pago de los fondos de
parficipaciones, aportaciones y olros recursos que el Estado participe a los
Municipios, considerdndose justo, convenienie y equitativo dislinguir dentro del
porcentaje de referencia de dicho fondo, un tributo cuando el sujeto del
impuesto corresponda a Organismos Descentralizados del Estado que perciban

recursos federales para el pago de |las remuneraciones de su personal.

VI.- En resumen, esta Comision que diciamina encuentfra procedente o
propuesto por el Iniciador, al considerar las reformas y adiciones como medidas,
que en su conjunto, actualizan y fortalecen el Sistema Fiscal Hacendario del
Estado, adicionalmente, el otorgar facilidades y beneficios a los contribuyentes,
el garantizar una distribucion justa de los recursos y la armonizacién necesaria

de disposiciones normativas conforme a criterios generales.
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VIl.- En conclusién, quienes integramos la Comisibn de Programacion,

Presupuesto y Hacienda Publica, no enconframos obstalo legal alguno, para
dar curso a la Iniciativa en los términos en que fue presentada, por lo que se

pone a consideracion de esta Honorable Asambleq, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMA ¢! arficulo 88-A; y se ADICIONA al arficulo

245, un pdarrafo segundo; ambos del Codigo Fiscal del Estade de Chihuahua,

para guedar en los siguientes términos:

Arficulo 88-A. Lla Secrefaric de Hacienda, una vez apreciados
discrecionalmente los motivos que tuvo la autoridad para la imposicion de
sanciones y las demas circunstancias del caso; podrd condonar las multas por
infracciones a las disposiciones fiscales y la indemnizacion por falta de pago
inmediato de un cheqgue expedido para cubrir un credito fiscal; asi mismo
podrén ser condonados los derechos por servicios que preste el Estado. Las
condonaciones anteriormente mencionadas solo podrdn realizarse de manera
particular en cada caso que especificamente le sea planteado a la Secretaria
mencionada, y nunca con efectos generales, salvo los casos en que la
Secretaria elabore y ejecute programas tendientes a incrementar los ingresos

del Estado. Conftra estas resoluciones no cabrad recurso alguno.

Articulo 245. ...
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Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida en las disposiciones
fiscales, el monto de las mismas se actualizard desde el mes en que debid
hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie, en los términos del articulo 23

de este Cédigo.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMAN los arficulos 31, primer pdrafo; 40,
primer y fercer parrafos; 41, fracciones | y If; 43; 45, primer parrafo; 48, primer
parrafo; 50; 51; 53, pdarrafo primero, fracciones |, 1y lli; 54; la denominacion de la
SECCION UNICA del TITULO TERCERO:; 86; 94: y 96, fracciones | y I y se
ADICIONAN a los articulos 45, un segundo, tercer y cuarto pdarmrafos; al 46, un
tercer parrafo; al 53, un segundo y un tercer parrafos; y una SECCION SEGUNDA,
deniro del TiTL_JLO TERCERO, con sus arficulos 83-A, 83-B, 83-C y 83-D; y se
DEROGA del arficulo 41, la fraccién ll; todos de la Ley de Hacienda del Estado

de Chihuahua, para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 31. El Gobierno Federal, la Ciudad de México, los Gobiernos de los
Estados, los Municipios, el Paironato de Ahorro Nacional, la Loteria Nacional y
Prondsticos Deportivos para la Asistencia PUblica y los Partidos Politicos; asi
como las instituciones de asistencia privada, instituciones educativas y las de
beneficencia social, retendran y enferardn el impuesto que se cause por la
obiencion de premios que se entreguen, a quienes compren o adquieran en el
territorio del Estado los billetes, boletos, con’rroseﬁo; o cualquier oftro

.o ccomprebamte:que les permita participar en losicorrespopdientes eventos.
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ARTICULO 40. Es objeto de este impuesto, los servicios de hospedaje que
reciban las personas fisicas o morales en el Estado de Chihuahua, de manera
directa o a través de intermediarios, facilitadores, -0 cualquiera que sea el

nombre que se les designe.

Se entiende que los servicios de hospeddje a que se refiere el primer parrafo,
son los que se realizan en el Estado, cuando estos fengan lugar o surtan sus
efectos de hecho o de derecho parcial o totaimente en su territorio,
independientemente del lugar donde se concierfe o se redlice el pago o

contraprestacion por dicho servicio.

ARTICULO 41. ...

1. El otorgamiento de albergue o© dalojamiento a cambio de una
confraprestacién, dentro de los que quedan comprendidos los
recibidos bajo el sistema de ftiempo compartido o cualquier otra
denominacion, o los recibidos en cualquier ofra instalacién, bien o

parte del mismo, utilizado de manera ocasional o permanente para

ese fin.

TR
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Il. Los servicios de paraderos de casas rodantes, moéviles o auto-
transportables, mediante los que se recibe el espacio e instalaciones
para estacionamiento temporal de estas; asi como los servicios de

campamento a través de los que se recibe espacio para acampar.

L. Se deroga.

ARTICULO 43. Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas y morales que,
dentro del Estado de Chihuahuqa, de manera permanente o temporal, reciban

los servicios sehalados en el articulo 41 de la presente Ley.

ARTICULO 45. Los prestadores de los servicios a que hace referencia el arliculo
41 de esta ley, tendran la obligacion de determinar, retener y enterar el
impuesto, en forma expresa y por separado, a las personas que reciban y
paguen los servicios objeto de esta contribucion, ya sea que el pago se efectie
por los beneficiarios directos del servicio o a fravés de terceros por conducto de
intermediarios, facilitadores o cualquiera que sea el nombre con el que se les

designe.

Cuando en la prestacidén del servicio de hospedaje intervenga una persona
fisica o moral, o una entidad o figura juridica exiranjera en su cardcter de
intermediario o facilitador, en el cobro de las contraprestaciones por servicios

dé Hhospedaje, ya sea que se redlice en foritia personal o a través de
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plataformas tecnologicas, aplicaciones informdaticas y similares, y en caso de
que se cobre por estos medios la confraprestacion, esta obligada, por cuenta
del prestador del servicio, a determinar, retener y enterar el impuesto de las
personas que reciban el servicio de hospedadje, en el plazo que senala el

arficulo 50 de ésta ley. L

Los retenedores de este impuesfo, estdn obligados a enterar una cantidad
equivalente a la que debieron retener aun cuando no hubieren hecho la

refencion.

Al momento de efectuar la retencidn de éste impuesto a las personas que
reciban el servicio de hospeddje, los retenedores fambién estaran obligados a
refener el Impuesto Adicional Universitario que establece ésta Ley, el cual

deberd enterarse en el plazo que senala el articulo 50 de la misma.

ARTICULO 46. ...

Este impuesto en ningln caso se considerara que forma parte del valor de los

servicios de hospedaje.

ARTICULO 48. Los servicios recibidos bajo el sistema “todo incluido” por el cual el
pago de la contraprestacidn contemple servicios adicionales dl de hospedaje

fales como alimentacion, bebidas, fransportacion y otros similares, considerardn

- v--comor base gravable Unicamente el importe correspondiente al albergue, en
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caso de que no se desglosen y demuesiren la prestacion de los servicios
accesorios, se enfenderd que el valor de la confraprestacion respectiva

corresponde a los servicios de hospedaje.

ARTICULO 50. Los prestadores de servicios de hospedaje deberdn enterar las
retenciones efectuadas mediante pagos mensuales definitivos, a mas tardar el

dia 15 del mes siguiente a aquel en que se causé.

ARTICULO 51. E impuesto se causard en el momento en que se recibe el servicio
de hospedaje y se retendrd en el momento en que se perciban las

contraprestaciones que deriven de la prestacion de dicho servicio.

ARTICULO 53. Las personas fisicas y morales que presten los servicios de
hospedaje objeto de este impuesto, los retenedores, asi como aquellas que
tengan a su cargo la administracion, mantenimiento u operacion del

establecimiento, estan obligadas a lo siguiente:

I.  Solicitar la inscripcidon en el Registro Estatal de Contribuyentes ante la
autoridad fiscal que le corresponda dentro de los 15 dias siguientes al
inicio de sus operaciones, mediante la forma oficial del caso y
proporcionando la informacion relacionada con su identfidad, su

et wco o gomiellio y aguella quedte sea solicitada. Losprestadores del servicio - - o
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de hospeddje, quedardn relevados de cumplir con esta obligacién,
en el supuesto que senala el segundo pdrrafo del articulo 45 de esta

ley.

Il...- Retener a los usuarios de sus servicios el impuesto a que se refiere esta
Seccidn y enterarlo en las oficinas autorizadas por los periodos y en las

fechas a que se refiere el articulo 50 de esta la Ley.

1. Presentar la declaracidén que corresponda, la que subsistird aun
cuando no haya canfidad a cubirir, si no se ha presentado el aviso de

suspension de actividades.

V. a Vi ...

Las personas fisicas o morales, o entidades o figuras juridicas exiranjeras que,
como intermediarios o facilitadores, intervengan en el cobro de las
confraprestaciones derivadas de dicho servicio, ya sea de forma personal o a
través de plataformas tecnoldgicas, aplicaciones informdticas y similares,
ademds de efectuar la retencién a que estdn obligados, deberdn cumplir con lo

siguiente:

a) Proporcionar ante las oficinas recaudadoras, junto con la declaracion del
periodo de que se trate, la informacion de los anfitfriones prestadores del

£, [

sérvicio de hospedaje, que se senala a confintacion:
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1. Nombre denominacion o razon social.

Domicilio fiscal.
Institucién financiera y clave interbancaria estandarizada en la cual
se reciben los depadsitos de los pagos.

4. La direccion y la clave catastral del inmueble donde se presta el
servicio de hospedaje.

5. Monto de las operaciones celebradas por prestacion del servicio de
hospedaje durante el periodo de que se frate.

6. Registro Estatal de Contribuyentes.

b} Proporcionar un domicilio fiscal ubicado en territorio del Estado, y en su

caso, designar un representante legal.

Para los efectos de ésta Ley, Anfitrion es la persona fisica o moral que brinda
servicios de hospedaje en inmuebles de su propiedad, posesion o
administracion en forma total o parcial, de manera permanente o eventual, ya
sea en forma personal o a través de plataformas tecnolégicas, aplicaciones

informadticas o similares.

ARTICULO 54. La autoridad fiscal podrd determinar, en forma presuntiva, el valor
de los actos por los que se debe de pagar éste impuesto en los casos en que los
retenedores se ubiquen en alguno de los supuestos establecidos para tales

e ~efectos en el Codigo Fiscal del Estado. ~ = - = 3 s S
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TITULO TERCERO
OTROS IMPUESTOS

SECCION i
IMPUESTO ADICIQNAL UNIVERSITARIO

ARTICULO 79. a ARTICULO 83....

SECCION Il
CONTRIBUCION A LA CRUZ ROJA

SUWJETO

ARTICULO 83-A. Se establece una contribucidn a cargo de los sujetos que
deban cubrir la contraprestacién que corresponda a los servicios publicos que
presta el Estado en materia de control vehicular, relativos al derecho de conirol
vehicular, la dotacion o canje de placas metdlicas de identfificacién vehicular,

asi como por la expedicion de licencias de conducir.

OBJETO Y TASA

ARTICULO 83-B. La contribucién a que se refiere la presente seccién, se causard
por cada trdmite de derecho de control vehicular y por dotacién o canje de
placas metdlicas de identificacién vehicular, asi como por cada expedicion de
licencia de conducir, de conformidad con la tasa o cuota que al efecto se

=== apruebe en la Ley-de ingiesos del Estado de Chihuahvua. Y TR SRR BT
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PAGO

ARTICULO 83-C. El pago de esta contribucién se efectuard al momento de
hacerse el entero de los Derechos a que se refieren los arficulos anteriores, en
las formas oficialmente aprobadas para el pago de los citados Derechos.
DESTINO

ARTICULO 83-D. La Secretaria de Hacienda deberd enitregar mensualmente a la
Delegacion de la Cruz Roja Mexicana en el Estado, los ingresos provenientes de
la contribucion a que se refiere esta seccion, para que sean deslinados a la
prestacion de los servicios propios de la citada Institucidn en sus distintas
Delegaciones y a fin de ampliar sus servicios en los Municipios en que

actualmente no lo hace.

ARTICULO 86. Los derechos establecidos en la presente ley y demdas
disposiciones aplicables, por el uso o aprovechamiento de los bienes de
dominio puUblico del Estado, asi como la prestacion de servicios publicos a
cargo de las diversas dependencias del Gobierno del Estado, se causaran en el
momento en que el parficular reciba la prestacion del servicio o en el momento
en gue se provogue el gasto que deba ser remunerado por el particular, salvo
en el caso en que las leyes estatales aplicables en la materia senalen cosa

disfinta.

ARTICULO 94. Son aprovechamienfos los ingresos que percibe el Estado por

©* - -unciones de derecho piblico distintos de lds confribuciones, los ingresos

K 3 A
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derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos

descentralizados y las empresas de participacion estatal.
ARTICULO 96. ...

Aprovechamientos Ordinarios. Son los ingresos que se perciben por
funciones de derecho puiblico, cuyos elementos pueden no esfar
previstos en una Ley, sino en una disposicion administrativa de
cardcter general, provenientes de multas e indemnizaciones no

fiscales, reintegros, juegos y sorteos, dondtivos, entre otros.

H. Aprovechamientos Palrimoniales. Son los ingresos que se perciben
por uso o enajenacion de bienes muebles, inmuebles e intangibles,
por recuperaciones de capital o en su caso patrimonio invertido, de

conformidad con la legislacion aplicable en la materia.

ARTICULO TERCERO.- Se REFORMA ol pdarrafo primero, y se ADICIONA un

pdrrafo décimo catorce, al arliculo 38 de la Ley de Coordinacién Fiscal del
Estado de Chihuahua y sus Municipios, para quedar redactado de la siguiente

manera:
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ARTICULO 38. Solo para efectos de referencia, con el 20% de los ingresos del
Estado por concepto de impuestos estatales no destinados a un fin especifico,
con excepcion del Impuesto sobre Nomina, pagado por los organismos
descentralizados del Estado que reciban ya sea de manera total o parcial,
recursos federales eftiquetados para el pago de su némina; de acuerdo a lo
estipulado en la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahug; se integrard el
Fondo para el Desarrollo Socioecondmico Municipal, cuyos recursos se
establecen como aportaciones del Estado que se transfieren a ios municipios,
condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento del objetivo de

impuisar el desarrollo socioecondmico municipal.
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El Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal se determinard
anualmente en el Presupuesto de Egresos del Estado y se enferard
mensualmente en los doce meses del aio por partes iguales a los municipios

por conducto de la Secretaria de Hacienda.

TRANSITORIO

ARTiCULO UNICO.- F presente Decreto entrard en vigor el dia primero de

enero del ano dos mil veinte.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tUmese a la Secretaria para que elabore

la minuta de Decreto, en los términos que deba publicarse.

D A D O en el Saldén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuahua, Chih., a los veintion dias del mes de diciembre del aro dos mil

diecinueve.
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Asi lo aprobd la Comisidn de Programacidn, Presupuesto y Hacienda Pdblica, en
reunion de fecha 20 de diciembre del afo dos mil diecinueve.

INTEGRANTES A FAVOR ) EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JESUS
ALBERTO
VALENCIANO
GARCiA ‘
PRESIDENTE

DIP. MISAEL =

MAYNEZ CANO - 3
SECRETAR

/
DIP. M@EL

ANGEL
COLUNGA
MARTINEZ
VOCAL

DIP. ROCIO
GUADALUPE
SARMIENTO
RUFINO

VOCAL

~

DIP. ALEJANDRO
GLORIA
GONZALEZ
VOCAL

Esfas finnas coresponden al Dictomen gue recae a la Inicialiva con cerdeter de Decreto. o fin de refarmar y adicionar diversas disposiciones del Cédigo Fiscal
dei Estado, de ta Ley de Haclerda del Estodo de Chihvahua y de fa Ley de Coordinacion Fiscof del Estade v sus Municipios.
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