H. CONGRES(Q DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

219, Afo Internacional de las Lenguas Indigenas”

DECRETO No. , .
LXVI/EDFIN/0633/2019 1 P.O. COMISION DE FISCALIZACION

UNANIME LXVI LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

A las Diputadas vy Diputados integrantes de la Comision de Fiscalizacion,
nos fue turnada para su revision, andlisis, fiscalizacion y posterior dictamen,
el Informe Técnico de Resultados, correspondiente a los estados financieros
de la Universidad Tecnologica de Chihuahua, por las operaciones
redlizadas en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
del 2018.

Los suscritos, al entrar al andlisis y estudio del presenie asunto, realizamos
las siguientes:

CONSIDERACIONES

-1.- El Gobernador Constitucional del Estado, en cumplimiento a (o que

disponen los articulos 3, fraccion Xl y 119, Ultimo pdarrafo de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado, remiti® al H. Congreso del Estado su cuenta publica, relativa al
ejercicio fiscal del afno 2018, a la cual fue acompanada de los estados
financieros de los entes que reciben, administran o ejercen recursos
pUblicos, entre ellos los relativos a la Universidad Tecnolégica de
Chihuahua, que motiva el presente dictamen.

2.- Bl C. Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, con
fundamento en lo que establecen los articulos 114 y 86, de la Ley Orgdanica
del Poder Legislativo, turnd a la Comision que suscribe el presente
dictamen, los estados financieros de la Universidad Tecnolégica de
Chihuvahua, correspondiente al ejercicio fiscal del ano 2018.

3.- La Comisidn de Fiscalizacién, en cumplimiento a lo dispuesio por el
articulo 114, fraccién |l de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo, remitié a la
Auditoria Superior, para su revision y glosa, los estados financieros en
estudio.

4.- Bl Auditor Superior del Estado, de conformidad con lo que establece la
fraccion X del articulo 7 de la Ley de Auditoria Superior, envié al Congreso
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del Estado, por conducto de la Comision de Fiscalizacion, el Informe
Técnico de Resultados del ente fiscalizable que nos ocupa.

5.- El articulo 34 de la Ley de Auditoria Superior, otorga al titular del ente
auditado un plazo de quince dias habiles a efecto de que lleve a cabo la
contestacion de las observaciones determinadas y remita al Organo
Técnico la documentacién gue estime conveniente para solventarlas; por
tal motivo, en estricto cumplimiento al numeral invocado, se envid el
resultado derivado de la auditoria practicada, solicitdndole que en un
plozo de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion
le diera cumplimiento a lo dispuesto por el numeral mencionado.

Et ente fiscalizado envid las aclaraciones que considerd oportunas y el
soporte documental que estimo necesario para acreditar lo manifestado
en su respuesta; lo anterior fue considerado en el Informe Técnico de
Resultados que motiva el presente dictamen, el cual contiene los aspectos
que a juicio del Organo Técnico no quedaron debidamente solventadas.

6.- El Organo Técnico informé al H. Congreso del Estado, por conducto de
la Comisidn de Fiscalizacidén, que el Informe Tecnico de Resultados
contiene entre ofros los siguientes apartados:

INDICE
A. PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE OCTUBRE DE 2018
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO

|.- ANTECEDENTES

Il.- OBJETIVO DE LA AUDITORIA

- CONSIDERACIONES DE SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LA
AUDITORIA

IV.- ALCANCE

IV.1. INGRESOS
IV.2. EGRESOS
IV.3. CUENTAS DE BALANCE

V. RESUMEN DE OBSERVACIONES
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V1. SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVINIERON EN LA AUDITORIA
VIl. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

VIIl. AREAS REVISADAS

IX. DISPOSICIONES JURIDICAS Y NORMATIVAS INCUMPLIDAS

X. DIRECTORIO DE FUNCIONARIOS

B. PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

.- ANTECEDENTES

Il.- OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Il.- CONSIDERACIONES DE SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LA
AUDITORIA

IV.- ALCANCE

IV.1. INGRESQOS
IV.2. EGRESOS
IV.3. CUENTAS DE BALANCE

V. RESUMEN DE OBSERVACIONES

V1. SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVINIERON EN LA AUDITORIA
VIl. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

VIIl. AREAS REVISADAS

IX. DISPOSICIONES JURIDICAS Y NORMATIVAS INCUMPLIDAS

X. DIRECTORIO DE FUNCIONARIOS

7.- Es importante precisar, gue, con motivo de la presentacién de los
estados financieros de la Universidad Tecnolégica de Chihuahua, del
gjercicio fiscal del arfo 2018 y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
64, fraccion VII de la Constitucidn Politica, se procedié a realizar lo
auditoria, cuyos resultados fueron plasmados en el Informes de Resultados,
mismos que motivan el presente Dictamen.

8.- Ahora bien, dispone la fraccidén VI, del numeral 114 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo gue es facultad de la Comision de Fiscalizacion del H.
Congreso del Estado, el presentar al Pleno el dictamen de los informes de
resultados que formule el Auditor Superior del Estado, por otro lado [a Ley
de Auditoria Superior, en su articulo 42, establece que una vez recibido el
Informe Técnico de Resultados, el Congreso dara inicio al proceso de
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fiscalizacion del ente fiscalizable en estudio, por conducto de la Comisién
de Fiscalizaciéon, misma que procederd a:

|. Cadlificar el Informe

Il. Senalar, en su caso, las iregularidades detectadas y la estimacion
cuantificable de las mismas, asi como su impacto y la congruencia
con los principios que establece el articulo 2, fraccion V de la Ley de
Auditoria Superior, conforme al siguiente procedimiento:

a. Si con motivo de la fiscalizacion que redlice el Congreso, se
determinan las  observaciones que  puedan  generar
responsabilidad de cardcter administrativo, civil o penal, dara
vista a la Auditoria Superior y ésta, sin dilacién, iniciard los
procedimientos en los términos del articulo 83 ter de la
Constifucion Polifica.

b. Si la responsabilidad fuese de cardcter administrativo, el Auditor
Superior presentard la denuncia anfe el Congreso del Estado, la
Secretario de la Funcién Publica, los Ayuntamientos u Organos
Internos de control correspondientes, para que inicie el
procedimiento administrativo y, en su oporfunidad, se aplique la
sancién respectiva en los términos de la Ley en maieria aplicable.

c. Si del Dictamen de la Comisidn, se desprenden hechos que
hagan presumir la existencia de un delifo y la probable
responsabilidad de alguna o algunas personds en su comision, el
Auditor Superior procederd a presentar la denuncia ante el
Ministerio PUblico, coadyuvando con la autoridad en la
investigacion.

d. Sila responsabilidad que deriva del proceso de Fiscalizacion es de
orden civil, se procederd a ejercitar la accién en la via que
corresponda, ante la autoridad competente.

9.- De conformidad con lo anteriormente expuesto; quienes integramos la
comisibn que suscribe el presente dictamen, procedimos a analizar el
Informe Técnico de Resullados, determinando que se readlizaron
operaciones que no guedaron debidamente solventadas a juicio del
Organo Técnico y de quienes suscribimos el presente dictamen, las cuales
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pueden generar responsabilidad de cardcter Administrativo, Civil y/o
Penal, mismas que se detallan en el proyecto de Decreto y que se somete
a la consideracion del Pleno, a efecto de que en cumplimiento a o
dispuesto por el articulo 42 de la Ley de Auditoria Superior, se instruya al
Titular de la Auditoria Superior a fin de que gjerza las acciones legales
correspondientes.

En el presente Proyecto de Decreto se identifican ias observaciones en los
términos del Informe Técnico de Resultados, sin  embargo, los
razonamientos técnicos y fundamentos legales, para efecto de la
presentacion de denuncias deberd entenderse en los mismos términos gue
se cita en el apartado correspondiente del informe que nos ocupa.

En el presente dictamen se hace referencia a las disposiciones de la Ley
Organica del Poder Legislativo vy Ley de Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua que se encontraban vigente hasta la enfrada en vigor de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua el 07 septiembre de
2019, por asi disponerlo los articulos transitorios.

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo que disponen los
articulos 95 y 114 fraccion VIl de la Ley Orgdnica del Poder Legislative, asi
como los numerales 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias y 42 de la Ley de la Auditoria Superior, quienes integramos
la Comisidn de Fiscalizacidn someiemos a consideracion de |a
Representacion Popular, el siguiente:

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Con fundamento en lo que establecen los arficulos
64, fraccién Vil de la Constitucidn Politica; 114, fraccidon Vi, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; asi como, 20, fraccidon IX y 42 de la Ley de
Auditoria Superior, todos los ordenamientos juridicos del Estado de
Chihuahua, se audité y posteriormente se fiscalizéd los estados financieros
del Universidad Tecnolégica de Chihuahua, cormrespondiente al gjercicio
fiscal de 2018; y como consecuencia:
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ARTICULO SEGUNDO.- Con fundamento en lo que establece el numeral
42, fraccion I, inciso b) de la Ley de Auditoria Superior del Estado,
instrdyase a la Auditoria Superior del Estado, para que presente la
denuncia ante la instancia correspondiente, a fin de que se determine la
responsabilidad administrativa en contra de quien hayan participado en
las operaciones gue a continuacion se detallan:

A. PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE OCTUBRE DE 2018

SUBSIDIO ESTATAL. COLEGIATURAS.

OBSERVACION 001: LA U.T.CH. NO CUENTA CON SOPORTE A LO REGISTRADO
CONTABLEMENTE COMO COLEGIATURAS.

Mediante la revision practicada, se comprobd que, la U.T.Ch., registro
ingresos por concepto de colegiatura un importe de $20,870,172.06. Se
solicitaron listados de los alumnos inscritcs en los tres cuatrimestres del
periocdo y pagos de colegiatura correspondientes, asi como las tarifas
aplicables vy los registros contables.

Derivado de la revision a la informacion solicitfada mediante oficio numero
AECFII/142/001/2019 de fecha 13 de agosto de 2019, y respondido por la
Jefa del Departamento de Contabilidad con oficio nimero DAF-210/2019
con el cual se recibieron varios archivos digitales indicando gque contenian
la informacidn de ingresos de todas las diferentes fuentes de registro como
las cajas de la Universidad y Bancos enfre otras, se determind que, lo
U.T.Ch., no cuenta con soporte que respalde los registros contables
respecto de las colegiaturas, ya que, en los archivos proporcionados, en el
periodo del 1 de enero al 31 de octubre de 2018 el importe total por
concepto de colegiaturas incluyendo becas fue de $16,548,521.23,
mientras gue en los registros contables el importe de colegiaturos
incluyendo becas fue de $20,870,172.06. La falta de soporte a los registros
contables fue confirmada por la Jefa del Departamento de Contabilidad
mediante oficio nOUmero DAF-244/2019 de fecha 6 de septiembre de 2019,
en el cual menciona que la informacién provista no incluye la totalidad de
la informacién soporte, derivado de algunas deficiencias técnicas que se
han presentado en el drea de sistemas.
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B. PERIODO DEL 01 DE NOVIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

SUBSIDIO ESTATAL. COLEGIATURAS.

OBSERVACION 001: LA U.T.CH. NO CUENTA CON SOPORTE A LO REGISTRADO
CONTABLEMENTE COMO COLEGIATURAS.

De la revision efectuada en el periodo sujeto a revisidn, se observd que, la
U.T.Ch., registré ingresos por concepto de colegiatura un importe de
$8,051,696.18., se solicitaron listados de los alumnos inscritos en el tercer
cuaftrimestre del gjercicio 2018 y pagos de colegiaturas correspondientes,
asi como las tarifas aplicables y los registros contables.

Derivado de la revision a la informacién solicitada mediante oficio numero
AECFII/142/001/2019 de fecha 13 de agosto de 2019, y respondido por la
Jefa del Departamento de Contabilidad con oficio numero DAF-210/2019
con el cual se recibieron varios archivos digitales indicando que contenian
la informacién de ingresos de todas las diferentes fuentes de registro como
las cajas de la Universidad y Bancos enfre otras, se determind que, la
U.T.Ch., no cuenta con soporte que respalde los registros contables
respecto de las colegiaturas, ya que, en los archivos proporcionados, en el
periodo del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2018 el importe total por
concepto de colegiaturas incluyendo becas fue de $6,421,020.25, mientras
que en los registros contables el importe de colegiaturas incluyendo becas
fue de $8,051,696.18. La falta de soporte a los registros contables fue
confirmada por la Jefa del Deparfamento de Contabilidad medianie
oficio nUmero DAF-244/2019 de fecha é de septiembre de 2019, en el cual
menciona gue la informacidén provista no incluye la totalidad de la
informacion soporte, derivado de algunas deficiencias técnicas que se han
presentado en el drea de sistemas.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado.
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ECONOMICO.- Aprobado que seaq, t0rnese a la Secretaria para que
elabore la minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

D A D O en el Salén de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo, en la

Ciudad de Chihuahua, Chih., a los veinte dias del mes de diciembre del
ano dos mil diecinueve.

ASi LO APROBO LA COMISION DE FISCALIZACION, EN REUNION DE
FECHA 19 DE DICIEMBRE DE 2019

POR LA COMISION DE FISCALIZACION

INTEGRANTES AFAVQR / EN CONTRA | ABSTENCION
1\

DIP. MIGUEL
ANGEL COLUNGA
MARTINEZ
PRESIDENTE

DIP. CARMEN

ROCIO GONZALE}/
ALONSO

SECRETARIA

DIP. MISAEL
MAYNEZ CANOQ + —
VOCAL

=

DIP. OMAR BAZAN
FLORES
VOCAL
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DIP. ROCIO

GUADALUPE 4

SARMIENTO | [Jap—=5"
RUFINO \
VOCAL

La presenfe hoja firmas corresponde al dictamen, que recae del Informe Técnico de
Resultados correspondiente a los estados financieros de la Universidad Tecnoldgica de
Chihvahua, correspondiente al ejercicio fiscal def 2018.
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