H. CONGRESC DEL ESTADD
DE CHIHUAHUA

‘2019, Ao Internacional de las Lenguas Indigenas”

DECRETO No. . .
LXVI/CTAPB/0628/2019 1 P.O. COMISION DE FISCALIZACION

UNANIME LXVI LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

A las Diputadas v Diputados integrantes de la Comisidén de Fiscalizacion,
nos fue turnada para su revision, andlisis, fiscalizacion y posterior dictamen,
el iInforme Técnico de Resultados, correspondiente a la cuenta publica del
Municipio de San Francisco de Borja, por las operaciones realizadas en el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Los suscritos, al enfrar al andlisis y estudio del presente asunto, realizamos
las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- El Municipio de San Francisco de Borja, en cumplimiento a lo que
dispone el articulo 134 de la Constitucidn Politica, remitié al H. Congreso del
Estado su cuenta publica, relativa al ejercicio fiscal del ano 2018, o que
motiva el presente dictamen.

2.- El C. Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, con
fundamento en lo que establecen los articulos 114 y 86, de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo, tumd a la Comisibn que suscribe el presente
dictamen, la cuenta puUblica del Municipio de San Francisco de Borja,
correspondiente al gjercicio fiscal del ano 2018.

3.- La Comisidon de Fiscalizacién, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 114, fraccién Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, remitié a la
Auditoria Superior, para su revision y glosa, la cuenta puUblica en estudio.

4.- El Auditor Superior del Estado, de conformidad con lo gue establece la
fraccidn X del articulo 7 de la Ley de Auditoria Superior, remitid al Congreso
del Estado, por conducto de la Comisidn de Fiscalizacién, el Informe
Técnico de Resultados del ente fiscalizable que nos ocupa.

5.- El arficulo 34 de la Ley de Auditoria Superior, otorgd al titular del ente
auditado un plazo de quince dias hdbiles a efecto de que llevara a cabo
la contestacidon de las observaciones determinadas y remita al Organo
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Técnico la documentacién que estimo convenienie para solventarlas; por
tal motivo, en estricto cumplimiento al numeral invocado, se remitié el
resultado derivado de la auditoria practicada, soliciténdole que en un
plazo de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la nofificacion
le diera cumplimiento a lo dispuesto por el numeral mencionado.

El ente fiscalizado envid las aclaraciones que considerd oportunas y el
soporte documental que estimd necesario para acreditar lo manifestado
en su respuesta; lo anterior fue considerado en el Informe Técnico de
Resultados que motiva el presente dictamen, el cual contiene los aspectos
que a juicio del Organo Técnico no quedaron debidamente solventadas.

6.- El Organo Técnico informd al H. Congreso del Estado, por conducto de
la Comision de Fiscalizacion, que el Informe Técnico de Resultados
contiene entre otros los siguientes apartados:

iNDICE

CAPITULO I.- AUDITORIA FINANCIERA |
CAPITULO II.- AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

A. PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 09 DE ESPTIEMBRE DE 2018
CAPITULO 1.- AUDITORIA FINANCIERA |
l. INTRODUCCION
Il OBRJETIVOS GENERALES )
.  PROCEDIMIENTOS DE REVISION
II.1. ESTADOS FINANCIEROS
11.2. INGRESOS
lI1.3. EGRESOS
I.4. OBRA PUBLICA
I.5. CUENTAS DE BALANCE

IV.  AUDITORIAS EXTERNAS
V. DIRECTORIO DE FUNCIONARIOS

CAPITULO II.- AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
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- INTRODUCCION

.- OBJETIVOS GENERALES

.- PROCEDIMIENTO DE REVISION

V-  SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVINIERON EN LA AUDITORIA
V.-  AUDITORIAS EXTERNAS

VI.- DIRECTORIO DE FUNCIONARIOS

B. PERIODO DEL 10 SEPTIEMBRE AL 31 DE DIECIEMBRE DE 2018
CAPITULO I.- AUDITORIA FINANCIERA |

. INTRODUCCION
Il. OBJETIVOS GENERALES ,
.  PROCEDIMIENTOS DE REVISION

III.T. ESTADOS FINANCIEROS
1.2, INGRESOS

I11.3. EGRESOS

ll.4. OBRA PUBLICA

Il.5. CUENTAS DE BALANCE

IV.  AUDITORIAS EXTERNAS
V. DIRECTORIO DE FUNCIONARIOS

CAPITULO II.- AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

-  INTRODUCCION

- OBJETIVOS GENERALES

.- PROCEDIMIENTO DE REVISION

IV.-  SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVINIERON EN LA AUDITORIA
V.- AUDITORIAS EXTERNAS

VI.-  DIRECTORIO DE FUNCIONARIOS

7.- Es importante precisar, gue, con moftivo de la presentacion de g
Cuenta PUblica del Municipio de San Francisco de Borja, del gjercicio fiscal
del ano 2018 y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 64, fraccién
VIl de la Consiitucion Politica, se procedid a realizar la auditoria, cuyos
resulfados fueron plasmados en el Informes de Resultados, mismos que
moftivan el presente Dictamen.

Patacio Legislativo: C, Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx




“2019, Ao Infernacional de las Lenguas indigenas”

COMISION DE FISCALIZACION
LXVI LEGISLATURA

H. CONGRESG DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

8.- Ahora bien, dispone la fraccién VI, del numeral 114 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo que es facultad de la Comisidon de Fiscalizacion del H.
Congreso del Estado, el presentar al Pleno el dictamen de los informes de
resultados que formule el Auditor Superior del Estado, por ofro lado la Ley
de Auditoria Superior, en su articulo 42, establece que una vez recibido el
Informe Técnico de Resultados, el Congreso dard inicio al proceso de
fiscalizacion del ente fiscalizable en estudio, por conducto de la Comisidn
de Fiscalizacién, misma que procederd a:

I.  Cdlificar el Informe

Il. Sefnalar, en su caso, las irregularidades detectadas y la estimacion
cuanftificable de Ias mismas, asi como su impacto y la congruencia
con los principios que establece el articulo 2, fraccidon V de la Ley de
Auditoria Superior, conforme al siguiente procedimiento:

a. Si con motivo de la fiscalizaciéon gue readlice el Congreso, se
determinan  las  observaciones que puedan  generar
responsabilidad de cardacter administrativo, civil o penal, dara
vista a la Auditoria Superior y ésta, sin dilacién, iniciard los
procedimientos en los términos del articulo 83 ter de la
Constitucion Politica.

b. Si la responsabilidad fuese de cardcter administrativo, el Auditor
Superior presentard la denuncia ante el Congreso del Estado, la
Secrefaria de la Funcién Publica, los Ayuntamientos u Organos
Internos de control correspondientes, para que inicie el
procedimiento administrativo y, en su oportunidad, se aplique la
sancion respectiva en los términos de la Ley en materia aplicable.

c. Si del Dictamen de la Comisidn, se desprenden hechos que
hagan presumir lag existencia de un delito y la probable
responsabilidad de alguna o algunas personas en su comision, el
Auditor Superior procederd a presentar la denuncia ante el
Ministerio PUblico, coadyuvando con la autoridad en la
investigacion.

d. Sila responsabilidad que deriva del proceso de Fiscalizaciéon es de
orden civil, se procederd a ejercitar la accidn en la via que
comesponda, ante la auforidad competente.
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9.- De conformidad con lo anferiormente expuesto; quienes integramos la
comisidn que suscribe el presente dictamen, procedimos a analizar el
Informe Técnico de Resultados, determinando que se realizaron
operaciones que no guedaron debidamente solventadas a juicio del
Organo Técnico y de quienes suscribimos el presente dictamen, las cuales
pueden generar responsabilidad de cardcter Administrativo, Civil y/o
Penal, mismas que se detallan en el proyecto de Decrefo y que se somete
a la consideracién del Pleno, a efecto de que en cumplimiento a lo
dispuesto por el arficulo 42 de la Ley de Auditoria Superior, se insiruya al
Titular de la Auditoria Superior a fin de gque ejerza las acciones legales
correspondientes.

En el presente Proyecto de Decreto se identifican las observaciones en los
términos del Informe Técnico de Resultados, sin embargo, los
razonamientos iécnicos y fundamentos legales, para efecto de la
presentacion de denuncias deberd entenderse en los mismos términos que
se cita en el apartado correspondiente del informe que nos ocupa.

En el presente dictamen se hace referencia a las disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo y Ley de Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua que se encontfraban vigente hasta la enfrada en vigor de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua el 07 septiembre de
2019, por ast disponerlo los arficulos fransitorios.

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo que disponen los
articutos 95 vy 114 fraccion VIl de [a Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 80 vy 81 del Reglamento Interior v de Practicas
Parlamentarias y 42 de la Ley de |la Auditoria Superior, quienes integramos
la Comisidn de Fiscalizacidon sometemos a consideracion de la
Representaciéon Popular, el siguientfe:

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Con fundamento en lo que establecen los articulos
64, fraccidn VIl de la Constitucidon Politica; 114, fraccidén VI, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; asi como, 20, fraccion IX y 42 de la Ley de
Auditoria Superior, todos los ordenamientos juridicos del Estado de
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Chihuahua, se auditd y posteriormente se fiscalizd la cuenta publica del
Municipio de San Francisco de Borja, correspondiente al ejercicio fiscal de
2018; y como consecuencia:

ARTICULO SEGUNDO.- Con fundamento en lo que establece el numeral
42, fracciéon ll, inciso b) de la Ley de Auditoria Superior del Estado,
instryase a la Auditoria Superior del Estado, para que presente la
denuncia ante la instancia correspondiente, a fin de que se determine la
responsabilidad administrativa en contfra de los funcionarios municipales
gue hayan participado en las operaciones que a continuacion se detallan:

A. PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 09 DE SEPTIEMBRE DE 2018

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO. IMPUESTO SOBRE SUELDOS Y
SALARIOS.

OBSERVACION 011: EL ENTE POR CONCEPTO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA
RETUVO LA CANTIDAD DE $462.520.40; SIN EMBARGO, ESTE NO FUE
ENTERADO AL SISTEMA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

Mediante la audiforia efectuada, se comprobd que, denfro de las cuentas
por pagar a corto plazo, se detectd el saldo de $488,819.40 bajo el rubro
“impuestos sobre sueldos y salarios, correspondiente a las retenciones
efectuadas a los funcionarios y personal de base de esta administracion
municipal por concepto de Impuesto Sobre la Renta, del cual se observa la
omision de realizar los enteros de dichas refenciones al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

Mediante oficio AECFI-122/2019 del 12 de julio de 2019, se le proporciond al
Ente fiscalizado la cédula de resultados de hallazgos, mismos que fueron
derivados de los frabajos de auditoria, otorgdndole al Ente un plazo no
mayor a 5 dias hdbiles para la justificacidn vy aclaraciones
correspondientes, asimismo, con su respectiva evidencia documental; por
lo que mediante oficio N° SFB-TES-051/19 del 246 de julic de 2019, se dio
respuesta senalando que: “...Se realizaron 10s pagos correspondientes”, por
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lo que de tales manifestaciones se desprende que se dcreditan la
aplicacién de impuestos del mes de agosto de 2018 por la cantidad de
$26,299.00 mismo gue fue debidamente liguidado el monto respectivo al
impuesto menos la acreditaciéon del crédito al salario, por lo que persiste un
saldo respecto del monto senalado de $462.520.40; cabe mencionar, que
también anexan enteros del impuestc por los meses de sepfiembre,
octubre y noviembre de 2018, asi como de los meses de enero y febrero de
2019, mismos que no son considerados dentro del monto observado, en
consecuencia el hallozgo subsiste.

B. PERIODO DEL 10 DE SEPTIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO. IMPUESTO SOBRE SUELDOS Y
SALARIOS.

OBSERVACION 009: EL ENTE POR CONCEPTO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA
RETUVO LA CANTIDAD DE $298,524.58; SIN EMBARGO, ESTE NO FUE
ENTERADO AL SISTEMA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

Derivado de la revisidén practicada al periodo sujeto a revision, se observd
gue, en las cuentas por pagar a corfo plazo, se detectd el saldo de
$406,704.58, mismo que se origina bdsicamenie de administraciones
anteriores a la sujefa a revisidn, mismo que corresponde a las retenciones
efectuadas al personal subordinado por concepto de Impuesto Sobre la
Renta, del cual la anterior administraciéon omitid realizar [os enteros de las
retenciones del dicho impuesto al Servicio de Administracion Tributaria
[SAT}, por lo gue se deberdn de implementar las medidas necesarias para
que se anadlice y reclasifique con su respectivo soporte documental, foda
vez que no presenia cifras reales en su situacion financiera, y al no hacerlo,
se incumple con lo establecido.

Mediante oficio AECFI-123/2019 del 12 de julio de 2019, se le proporciond dl
Ente fiscalizado la cédula de resultados de hallazgos, mismos que fueron
derivados de los trabajos de auditoria, otorgdndole al Ente un plazo no
mayor a 5 dias hdbiles para lo justificacion vy  aclaraciones
comrespondientes, asimismo, con su respectiva evidencia documental; por
lo gue mediante oficio N°® SFB-TES-052/19 del 26 de julio de 2019, se dio
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respuesta senalando que: “...Se realizaron los pagos correspondientes”, por
lo que de tales manifestaciones se desprende que se acreditan la
aplicacién de impuestos de los meses de agosto, septiembre, octubre vy
noviembre de 2018 por la cantidad de $108,180.00 mismo que fue
debidamente liguidado el monfo respectivo al impuesto menos la
acreditacion del crédito al salario, por lo que persiste un saldo respecto del
monto senalado de $298,524.58; cabe mencionar, que también anexan
enteros del impuesto por l1os meses de meses de enero y febrero de 2019,
mismos que no son considerados dentro del monto observado, en
consecuencia el hallazgo subsiste.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- & presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacidn en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tumese a la Secretaria para que
elabore la minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

D A D O en el Salén de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo, en la

Ciudad de Chihuahua, Chih., a los veinte dias del mes de diciembre del
ano dos mil diecinueve.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE FISCALIZACION, EN REUNION DE
FECHA 18 DE DICIEMBRE DE 2019

POR LA COMISION DE FISCALIZACION

INTEGRANTES AFAVOR  EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MIGUEL
ANGEL COLUNGA
MARTINEZ
PRESIDENTE

Iy

DIP. CARMEN
ROCIO GONZALEZ
ALONSO
SECRETARIA

DIP. MISAEL

MAYNEZ CANO | ——— '
vocm/ -

7
DIP. OMAR BAZAN

FLORES
VOCAL

DIP. ROCIO )
GUADALUPE
SARMIENTO / M

RUFINO (
VOCAL

La presente hoja firmas corresponde al dicfamen, que recae del Informe Técnico de
Resultados correspandiente a fa cuenta publica del Municipic de San Francisco de Borja,
correspondiente al ejercicio fiscal del 2018.
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