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DECRETO No.
LXVI/EDFIN/0627/2019 1 P.O. COMISION DE FISCALIZACION

UNANIME LXVI LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

A las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisidn de Fiscalizacion,
nos fue turnada para su revision, andlisis, fiscalizacion y posterior dictamen,
el Informe Técnico de Resultados, correspondiente a los estados financieros
del Fideicomiso Estatal para el Fomento de las Actividades Productivas en
el Estado de Chihvahua por las operaciones realizadas en el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018.

Los suscritos, al entrar al andlisis y estudio del presente asunto, realizamos
las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- El Gobernador Constitucional del Estado, en cumplimiento a lo que
disponen los arficulos 3, fraccion Xl y 119, ulfimo pdrrafo de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado, remitid ol H. Congreso del Esfado su cuenta publica, relativa al
ejercicio fiscal del ano 2018, a la cudl fue acompanada de los estados
financieros de los entes que reciben, adminisfran o ejercen recursos
publicos, entre ellos los relativos al Fideicomiso Estatal para el Fomento de
las Actividades Productivas en el Estado de Chihuahua que motiva el
presente dictamen.

2.- El C. Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, con
fundamento en lo que establecen los articulos 114 y 86, de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo, tumé a la Comision que suscribe el presente
dictamen, los estados financieros del Fideicomiso Estatal para el Fomento
de las Actividades Productivas en el Estado de Chihuahua correspondiente
al gjercicio fiscal del ano 2018.

3.- La Comisidn de Fiscalizacién, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 114, fraccion |l de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, remitid a la
Auditoria Superior, para su revisidon y glosa, los estados financieros en
estudio.
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4.- El Auditor Superior del Estado, de conformidad con lo que establece la
fraccion X del arficulo 7 de la Ley de Auditoria Superior, envid al Congreso
del Estado, por conducio de la Comision de Fiscalizacion, el Informe
Técnico de Resultados del ente fiscalizable que nos occupa.

5.- El arficulo 34 de la Ley de Auditoria Superior, otorga al titular del ente
auditado un plazo de quince dias hdbiles a efecto de que lleve a cabo la
contestaciéon de las observaciones determinadas y remita al Organo
Técnico la documentacion que estime conveniente para solventarlas; por
tal motivo, en estricto cumplimiento al numeral invocado, se envié el
resultfado derivado de la auditoria practicada, solicitfandole que en un
plazo de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la notificacién
le diera cumplimiento a lo dispuesto por el numeral mencionado.

El ente fiscalizado envid las aclaraciones gque considerd oportunas y el
soporte documental que estimo necesario para acreditar lo manifestado
en su respuestq; lo anterior fue considerado en el Informe Técnico de
Resultados que motiva el presente dictamen, el cual contfiene los aspectos
que a juicio del Organo Técnico no quedaron debidamente solventadas.

6.- £l Organo Técnico informd al H. Congreso del Estado, por conducto de
la Comision de Fiscadlizaciéon, que el Informe Técnico de Resultados
contiene entre ofros los siguientes apartados:

iNDICE
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO

.- ANTECEDENTES

Il.- OBJETIVO DE LA AUDITORIA

- CONSIDERACIONES DE SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LA
AUDITORIA

IV.- ALCANCE

IV.1. INGRESOS

V.2. EGRESOS

IV.3. CUENTAS DE BALANCE

IV.4. BIENES MUEBLES E INMUEBLES

IV.5. PROGRAMA ADMINISTRADO POR FIDEAPECH “"COSTURERAS"
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V. RESUMEN DE OBSERVACIONES

V1. SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVINIERON EN LA AUDITORIA
VIl. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

VIIl. AREAS REVISADAS

IX. DISPOSICIONES JURIDICAS Y NORMATIVAS INCUMPLIDAS

X. DIRECTORIO DE FUNCIONARIOS

7.- Es importante precisar, que, con motivo de la presentacion de los
estados financieros del Fideicomiso Estatal para el Fomento de las
Actividades Productivas en el Estado de Chihuahua del gjercicio fiscal del
ano 2018 y en cumplimienio a lo dispuesto por el arficulo 64, fracciéon Vil de
la Constitucion Politica, se procedid a realizar la auditoria, cuyos resultados
fueron plasmados en el Informes de Resultados, mismos que motivan el
presente Dictamen.

8.- Ahora bien, dispone la fraccidon VI, del numeral 114 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo que es facultad de la Comision de Fiscalizacion del H.
Congreso del Estado, el presentar al Pleno el dictamen de los informes de
resultados que formule el Auditor Superior del Estado, por otro lado la Ley
de Auditoria Superior, en su articulo 42, establece que una vez recibido el
Informe Técnico de Resultados, el Congreso dard inicio al proceso de
fiscalizacion del ente fiscalizable en estudio, por conducto de la Comisidn
de Fiscalizacion, misma que procederd a:

|.  Cadlificar el Informe

ll. Senalar, en su caso, las iregularidades detectadas y la estimacion
cuanftificable de las mismas, asi como su impacto y la congruencia
con los principios que establece el articulo 2, fraccidon V de la Ley de
Auditoria Superior, conforme al siguiente procedimiento:

a. Si con motivo de la fiscalizacion que readlice el Congreso, se
determinan  las  observaciones que puedan  generar
responsabilidad de cardcter administrativo, civil o penal, dard
vista a la Avuditoria Superior y ésta, sin dilacion, iniciard los
procedimientos en los términos del articulo 83 ter de la
Constitucion Politica.
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b. Si la responsabilidad fuese de cardcter administrativo, el Auditor
Superior presentard la denuncia ante el Congreso del Estado, la
Secretaria de la Funcién PuUblica, los Ayuntamientos u Organos
Internos de confrol cormrespondientes, para que inicie el
procedimiento administrativo y, en su oportunidad, se aplique la
sancion respectiva en los términos de la Ley en materia aplicable.

c. Si del Dictamen de la Comisidn, se desprenden hechos que
hagan presumir la existencia de un delito y la probable
responsabilidad de alguna o algunas personas en su comision, el
Auditor Superior procederd a presentar la denuncia ante el
Ministerio PUblico, coadyuvando con Ila autoridad en la
investigacion.

d. Sila responsabilidad que deriva del proceso de Fiscalizacion es de
orden civil, se procederd a ejercitar la accién en la via que
corresponda, ante la autoridad competente.

9.- De conformidad con lo anteriormente expuesto; quienes intfegramos la
comisidbn que suscribe el presente dictamen, procedimos a analizar el
Informe Técnico de Resultados, determinando que se readlizaron
operaciones que no guedaron debidamenie solventadas a juicio del
Organo Técnico y de quienes suscribimos el presente dictamen, las cuales
pueden generar responsabilidad de cardcter Administrativo, Civit y/o
Penal, mismas que se detallan en el proyecto de Decreto y que se somete
a la consideracion del Pleno, a efecto de que en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 42 de la Ley de Auditoria Superior, se instruya al
Titular de la Auditoria Superior a fin de que ejerza las acciones legales
correspondientes.

En el presente Proyecto de Decreto se identifican las observaciones en los
términos del Informe Técnico de Resultados, sin embargo, los
razonamientos técnicos y fundamentos legales, para efecto de la
presentacién de denuncias deberd entenderse en los mismos términos que
se cita en el apartado correspondiente del informe gue nos ocupda.

En el presente dictamen se hace referencia a las disposiciones de la Ley
Orgdinica del Poder Legislativo y Ley de Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua que se encontraban vigente hasta la enfrada en vigor de la
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Ley de Fiscalizacion Superior del Esiado de Chihuahua el 07 septiembre de
2019, por asi disponerlo los articulos transitorios.

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo gue disponen los
articulos 95 y 114 fraccién VIl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prdcticas
Parlamentarias v 42 de la Ley de la Auditoria Superior, quienes integramos
la Comisiobn de Fiscalizacidon sometemos a consideracion de la
Representacion Popular, el siguiente:

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Con fundamento en lo que establecen los articulos
64, fraccion Vil de la Constitucidn Politica; 114, fracciéon VI, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; asi como, 20, fraccion IX y 42 de la Ley de
Auditoria  Superior, todos los ordenamientos juridicos del Estado de
Chihuahuag, se auditd y posteriormente se fiscalizd los estados financieros
del Fideicomiso Estatal para el Fomento de las Actividades Productivas en
el Estado de Chihuahua correspondiente al gjercicio fiscal de 2018; y como
consecuencia:

ARTICULO SEGUNDO.- Con fundamento en lo que establece el numeral
42, fraccion |, inciso b) de la Ley de Auditoria Superior del Estado,
instryase a la Auditoria Superior del Estado, para que presente la
denuncia ante la instancia correspondiente, a fin de que se determine la
responsabilidad administrativa en contra de quien hayan participado en
las operaciones que a continuacion se detallan:

DERECHOS A RECIBIR. PRESTAMOS DE HABILITACION O AViO.

OBSERVACION 001: NO SE CUENTA CON LA COMPROBACION DE
FINANCIAMIENTO ESTABLECIDOS EN LAS REGLAS DE OPERACION PARA EL
OTORGAMIENTO DE CREDITOS.

Mediante la auditoria practicada al rubro en referencia, se detectd que,
mediante oficioc numero ACFII-158/08/2019 de fecha 19 de septiembre de
2019, se solicité la documentacién soporte de los préstamos otorgados a
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los acreditados Maria de los Angeles Rico Chacén, Productos Paley de
Chihuahuag, S.A. de C.V. y Heriberto Gonzdlez Escudero, del cual evidencid
mediante oficio nUmero FIDEAPECH-DA-54/2019 de fecha 23 de
septiembre de 2019, que no se proporciona esta documenfacién, y que se
estdn realizando las gestiones necesarias para recabar la informacidén
solicitada. El saldo se encuentra integrado de la siguiente manera:

Fecha de Importe del Saldo al
Acreditado Otorgamientc Crédiio 31/12/2018
Maria de los Angeles Rico Chacdn 22/11/2018 $ 1,000,000.00 % 256,785.00
Producios Paley de Chinuahua, S.A.de C  24/07/2018 £00,000.00 778.663.00
Heriberto Gonzdlez Escudero 08/10/2018 1.000,000.00 919.821.07

Total $ 2,655,269.07°

Derivado de lo anterior, se determina que estos créditos no cuentan con la
comprobaciéon del financiamiento incumpliendo lo establecido en las
Reglas de Operacion del Programa de Financiamiento para el Desarrollo
del Estado de Chihuahua (FIDECHIH).

DERECHOS A RECIBIR. PRESTAMOS REFACCIONARIOS.

OBSERVACION 002: NO SE CUENTA CON LA COMPROB’ACIC')N DE
FINANCIAMIENTO ESTABLECIDOS EN LAS REGLAS DE OPERACION PARA EL
OTORGAMIENTO DE CREDITOS.

De la revisidn practicada, se comprobd que, del oficio nUmero ACFIi-
158/08/2019 de fecha 19 de septiembre de 2019 se solicitd la
documentacién soporte de los préstamos otorgados a los acreditados
Enrique Villagran Solano, Enrique Castillo Acosta, Gloria Verdnica Monarrez
Valles, Olga Olivia Pacheco Félix, Pablo Alonso De Pablo Porras, Oscar
Maldonado Parra, Sergio Tapia Rascén y 18 Hermanos S.P.R. de R.L. de
C.V.. del cual evidencidé mediante oficio No. FIDEAPECH-DA-54/2019 de
fecha 23 de sepfiembre de 2019, qQue no se proporciona esta
documentacion, y que se estan realizando las gesfiones necesarias para
recabar la informacién solicitada. El saldo se encuenira integrado de la
siguiente manera:
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Fecha de Importe del Saldo al
Acreditado Qtorgamiento Crédito 31/12/2018
Enrigue Villagran Solanc 01/02/2018 1,000,000.00 858,370.04
Enrique Castille Acosta 01/02/2018 92C,000.00 854,032.89
Gloria Verdnica Monarrez Valles 09/03/2018 500,000.00 435,662.32
Qiga Qlivia Pacheco Felix 03/05/2018 861,239.00 744,681.04
Pablo Alonse de Pablo Porras 15/05/2019 240,000.00 775,347 44
Oscar Maldonado Parra 24/07/2018  1,000,000.00 737,9463.09
Sergio Tapia Rascdn 24/07/2018  1,000,000.00 881,582.49
18 Hermanes, S.P.R. de R.L.de C.V. 06/11/2018  1,000,000.00 999,999.00

Total 5 4,287,638.55

Derivado de lo anterior, se determina que estos créditos no cuentan con la
comprobacién del financiamiento incumpliendo lo establecido en las
Reglas de Operaciéon del Programa de Financiamiento para el Desarrollo
del Estado de Chihuahua {FIDECHIH).

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- Bl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, timese a la Secretaria para que
elabore la minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

D A D O en el Salén de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo, en la
Ciudad de Chihuahua, Chih., a los veinte dias del mes de diciembre del
ano dos mil diecinueve.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE FISCALIZACION, EN REUNION DE
FECHA 19 DE DICIEMBRE DE 2019

POR LA COMISION DE FISCALIZACION

INTEGRANTES A FAVOR | £N CONTRA ABSTENCION

DIP. MIGUEL ,é\/
ANGEL COLUNGA ®

MARTINEZ
PRESIDENTE

DIP. CARMEN
ROCIO GONZALEZ
ALONSO
SECRETARIA /

DIP. MISAEL
MAYNEZ CANO | —
VOCAL— |

DIP. OMAR BAZAN
FLORES
VOCAL

DIP. ROCIO

GUADALUPE

SARMIENTO
RUFINO
VOCAL

La presenfe hoja firmas corresponde al dictamen, que recae del informe Técnico de
Resultados correspondiente a los estados financieros del Fideicomiso Estatal para el
Fomento de las Actividades Produclivas en el Estado de Chihuahua correspondiente aof
ejercicio fiscal del 2018.
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