H. CONGRESO DEL ESTADC
DE CHIHUAHUA

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

"*019, Ao Infernacional de ias Lenguas Indigenas”

DECRETO No. . .
LXVI/EDFIN/0626/2019 I P.O. COMISION DE FISCALIZACION

UNANIME LXVI LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

A las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Fiscalizacion,
nos fue turnada para su revision, andlisis, fiscalizacion y posterior dictamen,
el Informe Técnico de Resultados, correspondiente a los estados financieros
del Fideicomiso de Administracion para la Promocién y Fomento de las
Actividades Turisticas en el Estado de Chihvahua, por las operaciones
realizadas en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
del 2018,

Los suscritos, al enfrar al andiisis y estudio del presente asunto, realizamos
las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- El Gobernador Constitucional del Estado, en cumplimiento a lo que
disponen los articulos 3, fracciéon Xl y 119, dltiimo pdrrafo de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado, remitié al H. Congreso del Estado su cuenta publica, relativa al
ejercicio fiscal del ano 2018, a la cual fue acompanada de los estados
financieros de los entes que reciben, administran o ejercen recurses
publicos, entre ellos los relativos al Fideicomiso de Administracién para la
Promocién y Fomenito de las Actividades Turisticas en el Estado de
Chihuahua, que motiva el presentfe dictamen.

2.- Bl C. Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso det Estado, con
fundamento en lo que establecen los articulos 114 y 86, de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo, turnd a la Comision que suscribe el presente
dictamen, los estados financieros del Fideicomiso de Administraciéon para
la Promocién y Fomento de las Acfividades Turisticas en el Estado de
Chihuahua, cormrespondiente al ejercicio fiscal del ano 2018.

3.- La Comisiébn de Fiscalizacién, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articule 114, fraccidon Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, remitid a la
Auditoria Superior, para su revision y glosa, los estados financieros en
estudio.
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4.- El Auditor Superior del Estado, de conformidad con lo que establece la
fraccion X del articulo 7 de la Ley de Auditoria Superior, envid al Congreso
del Estado, por conducto de la Comision de Fiscalizaciéon, el Informe
Técnico de Resultados del ente fiscalizable que nos ocupa.

5.- El arficulo 34 de la Ley de Auditoria Superior, otorga al titular del ente
auditado un plazo de quince dias hdbiles a efecto de que lleve a cabo la
contestacion de las observaciones determinadas y remita al Organo
Técnico la documentacion que estime conveniente para solventarlas; por
tal motivo, en estricto cumplimiento al numeral invocado, se envid el
resultado derivado de la auditoria practicada, solicitdndole que en un
plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacién
le diera cumplimiento a lo dispuesto por el numeral mencionado.

El ente fiscalizado envid las aclaraciones que considerd oportunas y el
soporte documental que estimo necesaric para acreditar lo manifestado
en su respuesta; lo anterior fue considerado en el Informe Técnico de
Resultados que motiva el presente dictamen, el cual contiene los aspectos
que a juicio del Organo Técnico no quedaron debidamente solventadas.

6.- El Organo Técnico informé al H. Congreso del Estado, por conducto de
la Comision de Fiscalizacién, que el Informe Técnico de Resultados
contiene entre otros los siguientes apartados:

iNDICE
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO

.- ANTECEDENTES

Il.- OBJETIVO DE LA AUDITORIA

- CONSIDERACIONES DE SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LA
AUDITORIA

V.- ALCANCE

IV.1. INGRESOS
IV.2. EGRESOS
IV.3. CUENTAS DE BALANCE

V. RESUMEN DE OBSERVACIONES
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V1. SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVINIERON EN LA AUDITORIA
VIl. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

VIIl. AREAS REVISADAS

IX. DISPOSICIONES JURIDICAS Y NORMATIVAS INCUMPLIDAS

X. DIRECTORIQ DE FUNCIONARIOS

7.- Es importante precisar, que, con motivo de la presentacion de los
estados financieros del Fideicomiso de Administracion para la Promocién y
Fomento de las Aclividades Turisticas en el Estado de Chihuahua, del
ejercicio fiscal del ano 2018 y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
64, fraccion VI de la Constitucion Politica, se procedid a realizar la
auditoria, cuyos resultados fueron plasmados en el Informes de Resultados,
mismos que motivan el presente Dictamen.

8.- Ahora bien, dispone la fraccién VI, del numeral 114 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo que es facultad de la Comisidn de Fiscalizacion del H.
Congreso del Estado, el presentar al Pleno el dictamen de los informes de
resultados que formule el Auditor Superior del Estado, por otro lado |la Ley
de Auditoria Superior, en su articulo 42, establece que una vez recibido el
Informe Técnico de Resultados, el Congreso dard inicio al proceso de
fiscalizacion del ente fiscalizable en estudio, por conducto de la Comision
de Fiscalizacién, misma que procederd a:

[. Cadlificar el Informe

Il. Sefalar, en su caso, las iregularidades detectadas y la estimacion
cuantificable de las mismas, asi como su impacto y la congruencia
con los principios que establece el articulo 2, fraccion V de la Ley de
Auditoria Superior, conforme al siguiente procedimiento:.

a. Si con motivo de la fiscalizacion que realice el Congreso, se
determinan las  observaciones que  puedon  generar
responsabilidad de cardcter administrativo, civil o penal, dard
vista a la Auditoria Superior y ésta, sin dilacién, iniciard los
procedimienfos en los términos del arficulo 83 fer de la
Constitucion Politica.

b. Si la responsabilidad fuese de cardcter administrativo, el Auditor
Superior presentard la denuncia anfe el Congreso del Estado, la
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Secretaria de la Funcién Publica, los Ayuntamientos u Organos
Infernos de confrol correspondientes, para qgue inicie el
procedimiento administrativo y, en su oportunidad, se aplique la
sancion respectiva en los términos de la Ley en materia aplicable.

c. Si del Dictamen de la Comisidn, se desprenden hechos que
hagan presumir la existencia de un delito y la probable
responsabilidad de alguna o algunas personas en su comision, el
Auditor Superior procederd a presentar la denuncia ante el
Ministerio Pdblico, coadyuvando con la autoridad en la
investigacion.

d. Silaresponsabilidad que deriva del proceso de Fiscalizacion es de
orden civil, se procedera a ejercitar la accién en la via que
corresponda, ante la autoridad competente.

9.- De conformidad con lo anteriormente expuesto; quienes integramos la
comision que suscribe el presente dictamen, procedimos a andlizar el
Informe Tecnico de Resultados, determinando que se realizaron
operaciones que no quedaron debidamente solventadas a juicio del
Organo Técnico y de quienes suscribimos el presente dictamen, las cuales
pueden generar responscabilidad de cardcter Administrativo, Civil y/o
Penal, mismas que se detallan en el proyecto de Decreto y que se somete
a la consideracion del Pleno, a efecto de que en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 42 de ia Ley de Auditoria Superior, se instruya al
Titular de la Auditoria Superior a fin de que ejerza las acciones legales
correspondientes.

En el presente Proyecio de Decreto se identifican las observaciones en |os
términos  del Informe Técnico de Resultados, sin embargo, los
razonamientos técnicos y fundamentos legales, para efecto de la
presentacion de denuncias deberd entenderse en los mismos términos que
se cita en el apartado correspondiente del informe que nos ocupa.

En el presente dictamen se hace referencia a las disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legisiativo vy Ley de Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua gque se encontraban vigente hasta la entrada en vigor de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua el 07 septiembre de
2019, por asi disponerio los articulos transitorios.
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Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo que disponen los
articulos 95 y 114 fraccidon VIl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi
como los numercles 80 vy 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias y 42 de la Ley de la Auditoria Superior, quienes integramos
la Comision de Fiscalizacion sometemos o consideracidon de la
Representacion Popular, el siguiente:

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Con fundamento en lo que establecen los articulos
44, fraccion VIl de la Constitucidon Politica; 114, fraccion VI, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; asi como, 20, fraccidn IX y 42 de la Ley de
Auditoria  Superior, todos los ordenamienios juridicos del Estado de
Chihuahua, se auditd y posteriormente se fiscalizd los estados financieros
del Fideicomiso de Administracién para la Promocién y Fomento de las
Actividades Turisticas en el Estado de Chihuahua, correspondiente al
gjercicio fiscal de 2018; y como consecuencia:

ARTICULO SEGUNDO.- Con fundamento en lo que establece el numeral
42, fraccién |, inciso b) de la Ley de Auditoria Superior del Estado,
instriyase a la Auditoria Superior del Estado, para que presente la
denuncia ante la instancia correspondiente, a fin de que se determine la
responsabilidad administrativa en contra de quien hayan participado en
las operaciones gue a contfinuacion se detallan:

ADJUDICACIONES DIRECTAS.
HERALD CUSTOM PUBLISHING OF MEXICO, S. DE R.L. DE C.V. $1,403,600.00.
OBSERVACION 001: FALTA DE DICTAMEN DE EXCEPCION A LA LICITACION.

De la auditoria efectuada, se comprobd que, del contrato celebrado el 01
de febrero de 2018, sin nUmero con la empresa Herald Custom Publishing
Of México, S. de R.L. de C.V. cuyo importe es de $1,403,600.00 por el
concepto de servicios consistentes en 22 inserciones de publicidad turistica
impresa del Estado de Chihuahua en la revista V de Volars, paginas
completas full color, que se distribuyen en los vuelos de la aerolinea Volaris
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durante los meses de febrero a diciembre de 2018, sin que el Fideicomiso
cuente con el dictamen de excepcion que emite el comité de
Adquisiciones.

ADJUDICACIONES DIRECTAS.

FUNCIONAMIENTO INTEGRO DE RADIODIFUSORAS MEXICANAS ENLAZADAS,
S.A. DE C.V. $1,304,786.56.

OBSERVACION 002: FALTA DE DICTAMEN DE EXCEPCION A LA LICITACION.

De la revision practicada se observd que, del contrato celebrado el 01 de
febrero de 2018, sin niumero, con la empresa Funcionamiento Integro de
Radiofusoras Mexicanas Enlazadas, S.A. de C.V., cuyo importe fue de
$1.304,786.56, por el conceptfo de servicios consistentes en insercién de 11
paginas de publicidad furistica impresa del Estado de chihuahua en la
revista interjet que se distribuye a bordo de los vuelos de la aerolinea
interjet durante los meses de febrero a julic de 2018, sin que el Fideicomiso
cuente con el dictamen de excepcion que emite el comité de
Adquisiciones.

ADJUDICACIONES DIRECTAS.
DANIEL FERNANDO REYES SANDOVAL $498,801.00
OBSERVACION 003: FALTA DE DICTAMEN DE ADJUDICACION DIRECTA.

Mediante la auditoria practicada a las adjudicaciones direcias, se
comprobd que, del contrato celebrado el 02 de julic de 2018, con el C.
Daniel Fernando Reyes Sandoval, por un importe de $598,560.00, para la
prestacion servicios profesionales consistentes en produccidon de
campanas turisticas por medio de levantamiento de imdagenes en video
con post produccion de los atractivos turisticos del Estado de Chihuahua
durante los meses de julio a diciembre de 2018, se realizaron pagos en el
afio 2018, por la cantidad de $498,801.00, el Fideicomiso no cuenta con el
dictamen de adjudicacion directa por monto que debe emitir el comité
de adquisiciones.
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ADJUDICACIONES DIRECTAS.
MANRAY FILMS, S. DE R.L. DE C.V. $389,760.00.
OBSERVACION 004: DICTAMEN DE ADJUDICACION DIRECTA.

De la revision efectuada, se observé que, del contrato celebrado con
fecha 02 de enero de 2018, con la empresa Manray Films, S. de R.L. de
C.V., por un importe de $389,760.00 por el concepto de servicios
profesionales consistentes en servicio de levantamiento de imdgenes, en
video con post produccion de los atractivos turisticos del Estado de
Chihuahua, para la realizacién de las campanas turisticas del Estado
durante los meses de enero a junio de 2018, , sin que el Fideicomiso cuente
con el dictomen de adjudicacidén direcia del procedimiento de
confratacidn.

INTER DISPLAY, S.A. DE C.V., ELEMENTO ESTRATEGICO EMPRESARIAL GC, S.A.
DE C.V., CARLOS ORTA CHAVEZ SONIA DOLORES ESTRADA MORALES,
COMERCIALIZADORA MAGNA DE SERVICIOS, S.A. DE C.V., REED EXHIBITIONS
MEXICO, S.A. DE C.V., ALBERTO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, SAMANTHA JENNE
LOPEZ CEDANO, CHIHUAHUA BURO DE CONVENCIONES, A.C., MEDPARH
CENTRAL DE MEDIOS Y PUBLICIDAD, $.A. DE C.V. Y CAMARA NACIONAL DE
COMERCIO, SERVICIOS Y TURISMO DE CHIHUAHUA $25,105,050.07

OBSERVACION 007 CARECEN DE LA OPINION DEL COMITE DE AUSTERIDAD.

Respecto a la auditoria efectuada del ejercicio fiscal 2018, se deferminé
que, el Fideicomiso no cuenta con el documento de Opinion del Comité
de Austeridad, de acuerdo al Manual de Aplicacion General en Materia
de Adquisiciones, Amendamiento y Servicios de la Administracion Publica
del Estado de Chihuahua publicado mediante acuerdo el miercoles 15 de
noviembre de 2017, en el folleto anexo al Periddico Oficial del Estado No.
91 en incumplimiento al articulo PRIMERO segundo pdrrafo que establece
el Macro proceso de adquisiciones donde el apartado 4.4., senala
necesario contar con la Opinidén del Comité de Austeridad, y que el
documento antes mencionado se aplicard también a las entidades que
conforman la Administracién PUblica Paraestatal del Gobierno del Estado,
siendo de observancia obligatoria para los organismos descentralizados;
empresas de participacion estatal; empresas de propiedad del Estado; y
fideicomiso.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tdrnese a la Secretaria para que
elabore la minuta de Decreto, en los férminos en que deba publicarse.

D A D O en el Salon de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo, en la
Civdad de Chihuahua, Chih., a los veinte dias del mes de diciembre del
afo dos mil diecinueve.

ASi LO APROBO LA COMISION DE FISCALIZACION, EN REUNION DE
FECHA 19 DE DICIEMBRE DE 2019

POR LA COMISION DE FISCALIZACION

INTEGRANTES - A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. MIGUEL
ANGEL COLUNGA
MARTINEZ
PRESIDENTE

DIP. CARMEN

ROCIO GONZALE%
ALONSO

SECRETARIA

DIP. MISAEL [
MAYNEZICANO | —=
VOCAL -~
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DIF. OMAR BAZAN
FLORES
VOCAL

DIP. ROCIO
GUADALUPE
SARMIENTO J ’
RUFINO
VOCAL

~

La presenfe hoja firmas corresponde al dictamen, que recae del Informe Técnico de
Resultados correspondiente a los estados financieros del Fideicomiso de Administracién
para la Promocidén y Fomenifo de las Aclividades Turisticas en el Esfado de Chihuahua,
correspondiente al ejercicio fiscal del 2018.
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