“2019, Ano Infernacional de las Lenguas Indigenas”

___ COMISION DFE ATENCION A GRUPOS VUINERABIES
LXVI LEGISLATURA
FL CONGRESO DELESTADO DCAGV/03/2019
DECHIHUAHUA
ACUERDO No.
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PRESENTE. - UNAN'ME

La Comision de Atencidén a Grupos Vulnerables, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como 80 y
81 del Reglamento Inferior y de Practicas Parlamentarias, ambos
ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

I.- La Presidencia del H. Congreso de! Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
tuvo a bien turnar a los integrantes de esta Comisién, a efecto de proceder al
esfudio, andlisis y elaboracion del dictamen comrespondiente, los siguientes

asuntos:

a) Iniciativa con cardcter de Acuerdo presentada con fecha once de
marzo del afo dos mil diecinueve por el Diputado Omar Bazdn Flores,
infegrante del Grupo Parlamentario del Parfido Revolucionario Institucional,
mediante la cual propuso exhortar al Poder Ejecutivo Federal, para que se

aumenten los apoyos destinados al Consejo Nacional para el Desarrollo y la
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Inclusion de las Personas con Discapacidad, consolidando a este sector como

prioridad en el desarrollo nacional.

b) Iniciativa con cardcter de Acuerdo presentada con fecha catorce de
junio del ano dos mil diecinueve, por la Diputada Anna Elizabeth Chdvez Mata,
infegrante del Grupc Pardamentario del Partido Revolucionario Institucional,
mediante la cual propuso exhortar al Presidente de México para que se
nombre a la brevedad dl fitular del Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad y que se fortalezca dicho

organismo descentralizado, en lugar de que desaparezca.

I.- La iniciativa presentada por el Diputado Bazdn Fores, se sustenta en los

siguientes argumentos:

“«Si el desarrollo implica la inclusibn de personas excluidas como
parte de la sociedad, entonces es necesario que las personas con
discapacidad formen parte de las escuelas, del Congreso, de los
lugares de frabajo, de los autobuses, de los teatros y de cualquier otro
sifio en los que se da por supuesto que el resto de la poblacién estda. A
no ser que las personas con discapacidad se incluyan de forma
fransversal en las politicas de desarrollo, serd imposible reducir la
pobreza a la mitad para el ano 2015.n
WOLFENSOHN, J. D. {(2002): «Poor, Disabled and ShutOuty.
Washington Post. (PA.25). Washington
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La Convencidn sobre los derechos de las Personas con
Discapacidad aprobado por la ONU en diciembre de 2006,
ratificada por México en diciembre de 2007 y que entrd en vigor el 3
de mayo de 2008, en que actualmente prevalece el Modelo de
Derechos Humanos, que ha superado el Modelo Social que
imperaba en los 70's, y por el cual aohora se reconoce a ios

infegrantes de este sector social como "titulares de Derechos”.

Con base a este Nuevo Modelo de Derechos Humanos se promueve
la Inclusion plena y efectiva en la sociedad de las Personas con
Discapacidad e incluso la propia Asamblea General de la ONU
reafirma gue la democracia es algo mdas que elecciones al senalar
que: "la democraciqa, el desarrollo v el respeto a todos [os derechos
humanos vy las libertades fundamentales son interdependientes y se

refuerzan mutuamente”.

Lo anterior se ve reflejado en el arficulo 29 de la citada Convencidn
Internacional que propicia la “democracia participativa” en el
ambito de las Personas con Discapacidad, la cual debe tener
incidencia a grado de pariicipaciéon, ejecuciéon, seguimiento vy

evaluacion de las Politicas PUblicas.

La principal barrera que padecen las personas con
discapacidad es atribuirles que, debido a sus caracferisticas,

es imposible su integracidén plena a la sociedad. Esta
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mentalidad les ha traido consecuencias graves durante
generaciones, pues en lugar de que se establezcan las
condiciones necesarias para su pleno desarrollo, se les
margina y rechaza al marcarlos como incapaces de formar

parte de la vision homogénea de la normalidad.

Las Personas con Discapacidad deben de ser parte de todas
las acciones de atencion de la administracién publica a fin de
que se garantice la promocién de las politicas pUblicas y asi
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos mediante la
coordinacion transversal e interinstitucional, promoviendo
ademas un entorno en que las Personas con Discapacidad
participen de manera efectiva, sin discriminacién y en
igualdad de condiciones con los demds, en los asuntos
relacionados con la vida publica y politica del Pals, ser parte
activa y productiva en el desarrollo social y econdmico de sus

respectivas comunidades.

Las Personas con Discapacidad fienen derecho a una igualdad
sustantiva para su inclusidon en todos los planos de la vida social, estos
derechos los identificamos como los derechos para la inclusion, de
una asistencia social a una visidn de derechos para el desarrollo e
inclusion. Este cambio es de fondo pues deja de verse at beneficiario
de la ley como un objeto de asistencia social, para convertirlo en un

sujeto de derechos, ya que son indispensables para el desarrollo e
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inclusidn de las Personas con Discapacidad y un mecanismo para
transversalizar en todas las politicas puUblicas la perspectiva de

discapacidad.

De acuerdo a estimacién de la Organizacion Mundial de la Salud
existen mil millones de Personas en el mudo que viven una
Discapacidad la cual representa el 15% de la poblacidén mundial que
constituye la mayor minoria; Ademds indica que en México existen 10
millones de mexicanos con alguna discapacidad. A su vez el instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica existen 5.7 millones
de Personas con alguna Discapacidad, mas 2.1 millones de Personas
gue no indicaron su Discapacidad; Asi mismo dicho instituio senala
que en México 6.1 millones de hogares aceptaron tener al menos una

Persona con Discapacidad, cifras realmente significativas.

Encontramos muy preocupante que un gobierno se deslinde de su
responsabilidad de establecer un sistema para el desarrollo y la
inclusion de las Personas con Discapacidad, por lo que es necesario el
destinar recursos suficientes y crear politicas publicas facilitadoras de

su desarrollo y su plena inclusidn en la vida diaria.
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los arficulos 57 y

58 de la Constitucion Politica del Estado, me permito someter a la
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consideracion de esta Asamblea la iniciativa con cardcter de punto

de acuerdo bgjo el siguiente:
ACUERDO

UNICO .- La Sexagésima Sexta Legislatura del Estado de Chihuahua
exhorta al Poder Ejecutivo Federal, para que se aumente los apoyos
destinados al Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusidn de las
Personas con Discapacidad, consolidando a este sector como

prioridad en el desarrolio nacional.”

lll.- La iniciativa presentada por la Diputada Chdavez Mata, se sustenta en los

siguientes argumentos:

“Alrededor del 10% de la poblacién mundial, que hablando en cifras
vienen siendo aproximadamente 650 millones de personas, vive con

una discapacidad. Constituyen la mayor minoria del mundo.

Esta cifra estd aumentando debido al crecimiento de la poblacion.
Los avances de la medicina y el proceso de envejecimiento, senala la

Organizacion Mundial de la Salud {OMS).

En los paises donde la esperanza de vida es superior a los 70 anos, en
promedio alrededor de 8 anos o el 11.5% de la vida de un individuo

transcurre con incapacidades (sic). El 80% de las personas con
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discapacidad vive en paises en desarrollo, segun el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En los paises de la Organizacion para la Cooperacion y e Desarrollo
Econémico (OCDE), las tasas de discapacidades son notablemente
mas altas entre los grupos con menores logros educacionales, el
promedio es de 19%, en comparacion con 11% enfre los que tienen
mdas educacion; en la mayoria de los paises de la OCDE, se informa
gue las mujeres fienen una incidencia mas alta de discapacidades
qgue los hombres, se reconoce que las mujeres con discapacidad
experimentan multiples desventajas, siendo objeto de exclusion

debido a su género y a su discapacidad.

El Banco Mundial estima que el 20% de las personas mds pobres del
mundo tienen discapacidades, y tienden a ser considerados dentro
de sus propias comunidades como las personas en situacion con mdas

desventagja.

La mortalidad correspondiente a los ninos con discapacidad puede
alcanzar hasta un 80% en los paises en los que la mortalidad de
menores de cinco anos en su fotalidad ha disminuido por debajo del
20%, indica el Deparfamento de Desarrollo Internacional del Reino
Unido, anadiendo que en algunos casos pareceria que se estd

“eliminando” a esos ninos.
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En cuanto a la educaciéon segin la UNESCO, el 90% de los nifios con
discapacidad no asiste a la escuela. Lo tasa mundial de
alfabetizacién de adultos con discapacidad llega solamente al 3%, y
al 1% en el caso de las mujeres con discapacidad, segin un estudio
del Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD).

En los paises de la OCDE, los estudiantes con discapacidad siguen
estando subrepresentados en la ensenanza superior, pese a que su

nUmero va en aumento, segun la OCDE.

En cuanto al empleo segin se estima, unos 386 millones de las
personas en edad de trabajar son discapacitadas, dice la
Organizacion Internacional del Trabajo (OH). El desempleo alcanza
hasta un 80% en algunos paises. Frecuentemente los empleadores

suponen que las personas con discapacidad no pueden frabajar.

En una encuesta redlizada en los Estados Unidos en 2004 se descubrid
que sbélo el 35% de las personas con discapacidad en edad de
trabajar estan realmente trabajaondo, en comparacion con el 78% de
las que no sufren discapacidades. Dos fercios de los desempleados
con discapacidad gue respondieron dijeron que les gustaria trabajar

pero que no podian encontrar empleo.

Citando uno de los temas mds lamentables como lo es la violencia en
nifas y ninos que sufren algin tipo de discapacidad, encontramaos

gue por cada nino o nina que muere en zonas de gueiraq, tres resultan
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heridos y con discapacidad permanente. Segin la Organizacion
Mundial de la Salud, en algunos paises, hasta una cuarta parte de las

discapacidades son resulfado de heridas por violencia.

Las investigaciones indican que la violencia contra las ninas y los ninos
con discapacidad ocurre a tasas anuales por lo menos 1.7 veces

mayores que en el caso de sus pares no discapacitados.

En Meéxico, la fuente de informacién estadistica mas actual que
permite ideniificar a la poblacion con discapacidad en las entidades
federativas del pais y estimar su tamano es el Médulo de Condiciones
Socioecondmicas de la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares
del INEGI {MCS-ENIGH,2014), donde a partir de dicho ejercicio se
estima que en 2014, el 6.4% de la poblacidn del pais (7 millones 650
mil personas) reportaron tener al menos una discapacidad, las cuales
representan en su mayoria a personas adultas mayores que contaban
con 60 afos 0 mas (52.1% del total de Personas con Discapacidad o
3.98 millones de personas). Ademds, en ese mismo ano el principal
fipo de discapacidad reportado fue la moiriz (37.32% de las Personas
con Discapacidad o 2.6 millones de personas); y tener una
enfermedad fue la principal causa de las discapacidades (38.5% del

total de discapacidades se deben a esa causa).

Adicionalmente, se estima que en 2014 en 19.1 de cada cien hogares

del pais {0 en 6.14 millones de hogares) vivia al menos una persona
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con discapacidad. Ademas, habia mayor presencia de hogares con
Personas con Discapacidad en los deciles de ingresos mds bajos que
en los mds alfos. Asimismo, como fuentes de ingresos, las
tfransferencias representan una proporcién importante de los ingresos

totales en los hogares con personas con discapacidad.

El Consejo Nacional para el Desarrollo v la Inclusion de las Personas
con Discapacidad (CONADIS} tiene como objeto establecer la
politica publica para las personas con discapacidad, asi como
promover sus derechos humanos, su plena inclusidn y participacion en
todos los ambitos de la vida, con una misidn de coordinar e impulsar
acciones para asegurar el ejercicio y goce de los derechos de las
personas con discapacidad, asi como contribuir a su desarrollo

integral e inclusion plena.

IEn la inauguraciéon del Fore “Derechos Humanos de las Persondas con
Discapacidad en el Siglo XXI: el Ombudsperson nacional, Luis Radl
Gonzdélez Pérez menciond que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) subraya que la falta de acceso a los servicios de
salud, rehabilitacidn, eniretenimiento, cultura, educacién, empleo vy
asistencia para convertirse en verdaderos tlitulares de derechos y
obligaciones, con respecio a sus derechos fundamentales, provoca

que 7.2 millones de personas con discapacidad vean limitado su

! hitp:/ f'www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2019/Com 2019 223 pdf
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potencial para contribuir al desarrollo del pais. Destacé que algunos
de los retos especificos que enfrentan las personas con discapacidad
son falta de estrategia nacional y de largo plaze en la toma de
conciencia para cambiar el enfogue asistencialista de politicas
publicas y la actuacidon de la poblacidn hacia ese sector; débil
coordinacion interinstitucional e intersectorial en los tres érdenes de
gobierno; falta de un plan nacional de accesibilidad, y comprender
que el derecho a la educacion es amplio y debe abarcar desde la

primera infancia y prolongarse a lo largo de la vida.

Senalé que la CONADIS es la garanfia del Estado Mexicano
comprometida con el Comiié de Derechos Humanos de Personas
con Discapacidad para el cumplimiento de la Convencion de
Derechos, de Proteccion de Derechos de Personas con
Discapacidad; subrayd la importancia de que ese Consejo se
fortalezca y pronto se nombre a su titular, v lamentd que sus
represeniantes no hayan acudido a este encuentro, asegurd gue

habrd ocasién de seguirimpulsédndolo.

Por ofra parte, la Senadora Kenia Lépez Rabadan; Presidenta de la
Comisiéon de Derechos Humanos en el Senado de la Republica,
subrayd la necesidad de armonizar las legislaciones nacional y local
con la mencionada convencidon para garantizar a las personas con

discapacidad el pleno ejercicio de sus derechos humanos, y destacod
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que se deben impulsar presupuestos publicos con perspectiva de
derechos humanos para esa poblaciéon; asegurarle el acceso a la
justicia sin obstaculos vy sensibilizar a la sociedad, y subrayd la
importancia del Consejo Nacional para el Desarrolio e Inclusion de las
Personas con Discapacidad {CONADIS), cuya exigencia no puede
obedecer a vaivenes gubernamentales, y dijo que sin esta
dependencia no hay programa integral, y sin éste no hay acciones
transversales con politicas publicas para atender a la poblacion con
discapacidad que considere su inclusion. Ademas, se refirid a la
importancia de la Recomendacion 29/2019 de la Comisidon Nacional
de los Derechos Humanos sobres Estancias Infantiles, a efecto de
restituir los derechos que fueron violados a diversas personas por la
cancelacion de este servicio, entre ofros, los derechos de las nifias y

ninos con discapacidad que ahi eran atendidos.

En México los derechos de las personas con discapacidad, estdn
claramente contemplados en la convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad de la ONU, primer tratado
internacional sobre los derechos de este colectivo que fue propuesto,
firmado y rafificado por México, desde el 17 de enero de 2008
cuando el senado mexicano depositd en Nueva York la ratificacion
por México de la convencidn, es un compromiso internacional y se ha
dejado la responsabilidad solamente a la Secretaria del Bienestar,

quienes aparentemente no conocen dicho compromiso
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internacional. La convencion senala en el articulo 33 que el estado
deberd designar uno o mdas mecanismos gubernamentales
encargados de [as cuestiones relacionadas con la aplicacion de la
convencion; ese mecanismo venia siendo el hasta ahora Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (CONADIS), si el consejo desaparece, o como se ha
informado por la Subsecretaria del bienestar a las organizaciones de
la sociedad civil, permanece sin fitular, sus funciones no solo
disminuirdn, serd un gran retroceso en la politica hacia el colectivo,
ya que se dejard la atencidn de las personas con discapacidad
solamente con un enfoque asistencialista; el mismo presidente lo hizo
saber en la conferencia maftutina del dia 19 de enero del presente
ano: “ya no necesitardn de ese insfituto las personas con

discapacidad porque se les entregard su ayuda personalmente™.

El acceso, garantia y pleno disfrute de los derechos humanos, sociales
y economicos de las Personas con Discapacidad es un objetivo que
fiene por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los
miembros de la familia humana, asi como a la buUsqueda de la

eliminacién de todas las formas de discriminacién.
ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado

de Chihuchua, exhorta al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
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Lic. Andrés Manvel Lopez Obrador para que en el uso de sus
atribuciones no solo no desaparezca, si no fortalezca el Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad {CONADIS) y se nombre a la o el titular a la brevedad
posible, ya que desde el inicio de este sexenio esa fitularidad estd

acéfala.”

Ahora bien, al enfrar al estudio y andilisis de las iniciativas en comento, quienes

infegramos esta Comision dictaminadora, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

l.- Al andlizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos la Comisibn de Atencién a Grupos Vulnerables, no
enconframos impedimento alguno para conocer de los asuntos que aqui se

abordan.

Il.- La problemdtica expresada por los precursores de las iniciativas que hoy se
andlizan, ante la situacion actual del Consejo Nacional para el Desarrollo e
Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONADIS), consistente en el
debilitamiento de su estructura institucional por las vacantes existentes en su
plantilla laboral, asi como por el temor de que desaparezca como entidad
gubernamental, ante la politica de refirar recursos a las organizaciones de la

sociedad civil, constituye un tema de gran importancia para quienes
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integramos esta Comisién de Dictamen Legislativo, por involucrar los derechos
de un segmenio de la poblacidon que requiere de nuestro apoyo para que se

dé cumplimiento cabal a los derechos de que son fitulares.

Ahora bien, en virtud de que las iniciativas a que se refiere el presente dictamen
son coincidentes en la temdtica vy materia gue abordan, se toméd la
determinacién de andlizarlas conjuntamente a través de un solo documento,
toda vez que ambas se vinculan a los derechos de las personas con

discapacidad y a la CONADIS.

.- & fundamento, concepto, obligaciones y principios de los derechos
humanos tal y como actualmente los conocemos no son una cuestion de
reciente creacién, sino producto de luchas y movimientos sociales de diversos
grupos que historicamente han sido reprimidos y discriminados; en este sentido,
resulta comprensible el que los derechos humanos dia con dia vayan
permeando en distintos dmbitos de la vida cofidiana con el fin de acabar con

aquellas condiciones que otenten contra la dignidad humana.

En el devenir histérico, el derecho internacional de los derechos humanos ha
generado un cumulo de instrumentos juridicos que han fenido como objeto
establecer pardmetros generales sobre los derechos y su protecciéon, que dicho
sea de paso, se encuentran en constante desarrollo, a fin de atender de Ia

mejor manera las exigencias de la materia.
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Es asi que en nuestro pais, a partir de 2011, con la conocida reforma
Constitucional en materia de Derechos Humanos, se reconocidé expresamente
la obligacion de todas las autoridades de respetar, promover, proteger vy
garantizar la proteccidon de los derechos humanos contenidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el derecho
internacional, aspecto  también denominado como  blogue de

constitucionalidad.

A partir de lo antes senalado, el sistema juridico mexicano ha venido
experimentado una profunda transformacion, que implica cambios sustanciales
para sistematizar la legislacion nacional y los estdndares internacionales en

materia de derechos humanos.

El pleno reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad,
que fiene como guia el principio de progresividad y no regresion imperante en
materia de derechos humanos, ha permitido abandonar el modelo médico
para transitar hacia la adopcion del enfoque social, cuya caracteristica
medular lo distingue por considerar la discapacidad o partir de las barreras

sociales que las personas de ese sector enfrentan dia con dia.

Para comprender a profundidad lo antes senalado, resulta indispensable
abordar el proceso evolutivo de visualizacion de la discapacidad, es decir, la
parte histérica, que ha constituido la base para el desarrollo de algunos

modelos y, como consecuencia, ia manera en gue se ha respondido ante ella.
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En terminos generales, guienes se han dedicado al estudio de este tema,
comparten el sehalamiento de tres periodos histéricos que coinciden con igual
nimero de modelos. Especificamente se trata de los denominados modelo de
prescindencia, caracteristico de la antigledad y el Medioevo; del modelo
médico o de rehabilitacidon, propio de la primera mitad del siglo XX y del
modelo social, surgido a partir de la década de mil novecientos setenta, que ha

delineado las directrices actuales.

En cuanto al primero de los modelo citados con antelacion, es decir, el de la
prescindencia, se debe senalar que su nota distintiva era la de apartar,
desentenderse o abstraer a las personas con discapacidad, tal y como su
propia denominacion lo indica. De acuerdo con los estudiosos del tema, tal
actitud obedecia a cuestiones asociadas con aspectos religiosos, ya que
durante esta época se consideraba que la discapacidad obedecia a un
castigo recibido por los dioses y que representaba un signo inequivoco del
rompimiento del ser humano con sus deidades a consecuencia de los pecados
cometidos o bien, que se frataba de una advertencia que antecedia a una

calamidad.

Otra de las vertientes de los doctrinarios, considera que la reaccion hacia la
discapacidad atendia a que la sociedad de dicha época consideraba que las
personas con tal condicidn, no tenian nada que aportar a la comunidad,

convirtiéndose en una carga para sus progenitores y demds integrantes del
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nucleo familiar, al igual que para la sociedad y, como consecuencia, se asumia

que sus vidas carecian de senfido.

Derivado de la anterior concepcién, fueron dos los tipos de respuesta que se
generaron como solucion y que desde una perspectiva académica se asocian
a dos submodelos dentro del propio modelo de prescindencia; el primero de
ellos denominado eugenésico y el segundo identificado como de marginacion;

sin embargo, en ambas visiones se prescindia de los nifios con discapacidad.

La historia da cuenta de lo acontecido en Esparta, donde los recién nacidos
eran examinados por el consejo de ancianos que, al encontrar algin defecto
en ellos, los arrojaban desde io alto de una montana. Ofro ejemplo es la
sociedad de Ateniense, que se caracterizé por infroducir a los nifics con
diversidades funcionales en vasijas de barro, para abandonarlos en las afueras

de la civdad.

Posteriormente, el cristianismo produce un cambio significativo en lo anterior, al
condenar la muerte dolosa de todo infante, generando durante la época
medieval la proliferacion de asilos y hospitales donde se les proporcionaban los
cuidados necesarios a quienes sus padres habian abandonado, fransitando del

submodelo eugenésico al de la marginacion, que persistid hasta principios del

siglo XX.
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El segundo de ios modelos a que se ha hecho referencia es el denominado
médico o rehabilitador, que tiene su origen a principios del siglo XX, como
consecuencia de ia Primera Guerra Mundial y de ia intfroduccion de las primeras
legislaciones en torno a la seguridad social, pues fueron los millares de soldados
mutilados durante aquella, por un lado, v el auge de las leyes laborales, por
otro, los que verdaderamente modificaron la forma de entender la diversidad

funcional.

Los impedimentos fisicos y mentales dejaron de ser considerados castigos
divinos y comenzaron a entenderse como enfermedades que podian recibir
tratamientos, por lo que, las personas aquejadas de alguna dolencia, no
necesitaban ser marginadas de [a sociedad. Fue asi como el modelo de
prescindencia pasé a ser sustitfuido por el modelo médico o de rehabilitacidn,

cuyos fundamentos impregnan la mentalidad comun hasta el dia de hoy.

La fransicion sefalada con antelacion posibilitd que mediante lo que hoy se
conoce como frabajo protegido, los diferentes drdenes de gobierno
implementaran una serie de acciones para proporcionar atencidn a las
personas con diversidades funcionales, dando origen a politicas publicas
tendientes a proporcionar los tratamientos médicos vy los elementos técnicos al

servicio de quienes poseian tal condicién.

Por lo tanto, en este punio de la historia mundial se considera la discapacidad

como un problema de la persona, producido por una enfermedad, accidente
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o condicion negativa de la salud, que requiere de cuidados médicos
proporcionados por profesionales bajo formas de tratamiento individualizado,
que pretende conseguir su total mejoria, una adecuada adaptacién de la

persona ¢ un cambio en su comportamiento.

Como efecto de esta concepcidn, desde el punto de vista politico vy juridico, la
discapacidad se enmarca denfro de la legislacién de la asistencia y la
seguridad social o como parte de ciertas cuestiones del Derecho civil

relacionadas con el estado de interdiccion y la tutela.

Por Ultimo, el denominado modelo social de la discapacidad, inicia a partir de

la segunda mitad del siglo XX, con las resoluciones de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en donde dos de ellas, que datan de la década de 1970,
dejan de hablar de asistencia como término caracteristico del modelo médico,

para referirse a los derechos, palabra infroducida por el modelo social.

Especificamente se frata de la “Declaracion de los Derechos del Retrasado
Mental”, que data de 1971 vy de la “Declaracion de los Derechos de los

Impedidos”, que se realizd en 1975.

De acuerdo con los doctrinarios del tema, el modelo social de la discapacidad
tiene sus origenes en el Movimiento de Vida Independiente, que nacié en
Estados Unidos a finales de los anos 60 del siglo pasado, en la Universidad de

Berkeley, Cadlifornia, especificamente en el dia en que Ed Roberts, un alumno
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con discapacidad severa que ingresé a dicha institucidbn para cursar sus
estudios en Ciencias Politicas, a través de su actitud logré derribar barreras
arquitectdnicas y sociales, difundiendo la idea de gue la independencia no se
centra en la capacidad de ser autébnomo en los quehaceres cotidianos, sino

por la de dirigir el destino de la propia vida.

Fue asi como surgid un nuevo concepto, trasladando el foco de lo individuat a
lo social, que en lugar de entender la discapacidad como una carencia de la
persona que se debe remediar en pos de la insercion, se pasa a mirar las
deficiencias como un producto social, resultado de las interacciones entre un

individuo y un entorno no concebido para él.

En consecuencia, el pitlar que sostiene a este modelo de la discapacidad, se
centra en la rehabilitacion de una sociedad que debe ser concebida y
disenada para hacer frente a las necesidades de todas las personas,
gestionando las diferencias e integrando la diversidad, por lo tanto, ha
comenzado a verse como una cuestion de derechos humanos que se traduce
en que la persona ya no es objeto de politicas asistencialistas, sino un verdadero

sujeto de derecho.

IV.- Enfre los instrumentos internacionales de derechos humanos asociados a la
discapacidad, se encuentra la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de

las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, que tiene como propdsito
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fundamental asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos para la totfalidad las personas con discapacidad,
convirtiéndose ésta en la primera convencion internacional sobre derechos

humanos gue se aprobo en el siglo XXI.

E referido instrumento juridico es de cardcter vinculante y obliga a los Estados
que lo han ratificado a adoptar y desarrollar politicas de no discriminacién y
medidas de accién en favor de los derechos de las personas con
discapacidad, asi como a adaptar sus ordenamientos juridicos para que
puedan hacer valer sus derechos, reconociendo su igualdad ante la ley vy la

eliminacién de cualquier tipo de practica discriminatoria.

El primordial objetivo de la Convencion es cambiar el frato asistencialista que
tradicionalmente se otorgaba a las personas con discapacidad, permitiendo
gue puedan desarrollarse en igualdad de condiciones, exigiendo sus derechos

y cumpliendo igualmente con sus obligaciones, como parte de una sociedad.

En el caso de nuestro pais, fiimd la Convencién y ratificd su Protocolo
Facultativo el dia 30 de marzo de 2007, convirtiéndose con ello en parte de los
Estados comprometidos con la proteccién y promocién de los derechos v la

dignidad de las personas con discapacidad, en aras de lograr una sociedad

inclusiva.
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Como instrumento juridicamente vinculante, la Convencidn en su Articulo 33.1
establece que “Los Estados Partes, de conformidad con su sistema organizativo,
designardn uno o maAs organismos gubernamentales encargados de las
cuestiones relativas a la aplicaciéon de la presente Convencioén y considerardn
defenidamente la posibilidad de esfablecer o designor un mecanismo de
coordinacion para facilitar la adopcién de medidas al respecto en diferentes

sectores y a diferentes niveles”,

Por ofro lado, se debe punfualizar que México también habia suscrito
previamente la Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién de las Personas con Discapacidad y la rafificd el 25
enero de 2001, comprometiéndose asi a dar cumplimiento al objeto propio de
la denominacion del instrumento internacional de referencia y a propiciar la

plena infegracion de este segmento de la poblacién en la sociedad.

En aras de contar con un mecanismo de evaluacion que permitiera dar
seguimiento a los compromisos adquiridos mediante la firma de la citada
Convencion, en el Artficulo VI de la misma, se previd el establecimiento de un
Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra los
Personas con Discapacidad (CEDDIS), integrado por un representante
designado por cada Estado Parte y dos suplentes, con atribuciones para

analizar los informes periddicos que se le deben entregar por los diversos paises.
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En el caso de México, para dar cumplimiento a las obligaciones de cardcter
internacional, lo ha venido haciendo a través del Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, cuya naturaleza
juridica corresponde ¢ la de un organismo puUblico descentralizado del gobierno
federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el
establecimiento de la politica pUblica para las personas con discapacidad,
mediante la coordinaciéon institucional e interinstitucional, asi como promover,
fomentar y evaluar la participacién de los sectores publico y privado en las
acciones, estrategias, politicas publicas y programas derivados de la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, segin se aprecia

de los artficulos 38 y 39 del ordenamiento legal en cita.

Posee una Junta de Gobierno integrada por diez representantes del Poder
Elecutivo Federal, uno de la Comisiébn Nacional de los Derechos Humanos vy

cinco representantes de la Asamblea Consultiva.

Del Poder Ejecutivo participan las Secretarias de Salud; Desarrollo Social;
Educacion Publica; Culiura; Hacienda y Crédito PUblico; Trabajo y Prevision
Social; Comunicaciones y Transportes, asi como el Sistema Nacional para el
Desarroflo Integral de la Familia; el Consejo Nacional para Prevenir o

Discriminacion, y Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

Ahora bien, de acuerdo con el Informe Nacional de Cumplimiento de la

Convencion Interamericana para la Eiminacion de fodas las Formas de
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Discriminacion contra las Personas con Discapacidad {(CIADDIS) v del Programa
de Accidn para el Decenio de las Américas por los Derechos v la Dignidad de
las Personas con Discapacidad (PAD) que fue presentado por México vy
revisado en dos rondas de trabajo en noviembre de 2015 y mayo de 2016, se
sehala como preocupacion del Comité encargado de dar seguimiento a los
compromisos y avances logrados por los Estados Parte “una débil esfructura
administrativa en cuanto al CONADIS", ya que "“el recurso humano que lo

compone no sobrepasan los cincuenta [50] servidores pablicos".

También puntualizéd el citado Comité, que “El recurso humano es trascendental
para el frabagjo que demanda la temdtica de discapacidad, que va desde la
conformacion de una esfructura adminisfrativa fortalecida hasta el monitoreo y

seguimiento de las polificas publicas y de alli, los planes, programas o proyectos
que se generen no solo para la poblacidén con discapacidad, sino fambién

para sus familias”.

Derivado de lo anterior, enfre otras recomendaciones generales, mediante la
identificada con el nimero 3, indicd la necesidad de "fortalecer al CONADIS,
en el drea administrativa, fécnica y profesional, con inclusion del tema

presupuestario”.

Ahora bien, tomando en consideracion el principio de progresividad y no
regresion que opera en materia de derechos humanos, esta comisidon

dictaminadora considera procedentes los planteamientos formulados por los
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precursores de las iniciafivas.en estudio, en cumplimiento a las disposiciones
establecidas en el Arficulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como a las directrices establecidas mediante la inferpretfacion
redlizada por los Tribunales del Poder Judicial de la Federacidn en dicha

materia.

En el caso de éstos Ullimos han senalado a fravés de diversas resoluciones, que
“... el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo
con la prohibicién de regresividad del disfrufe de los derechos fundamentales,
sino fambién con la obligacion positiva de promoverios de manera progresiva y
gradual, pues como lo senald el Constituyente Permanente, el Estado Mexicano
fiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y
fransformaciones necesarias en la esftructura econdmica, social, politica vy
cultural def pais, de manera que se garanfice que todas las personas puedan
disfrufar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas
las auforidades del Estado Mexicano, en el dmbito de su competencia,
incremenfar el grado de tutela en la promocion, respeto, profeccion y garantia
de los derechos humanos y también les impide, en virfud de su expresion de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constifucional
disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se

someten al orden juridico del Estado mexicano”.?

2 Jurisprudencia, Décima Epoca, Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libre 63, Febrero de
2019, Tomo I, pagina 980, tesis 2a./]. 35/2019 (10a.), Nam. de Registro: 2019323
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En mérito de lo antes expuesio, se somete a la consideracion de este Alto

Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecto de:
ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Estado de Chihuahua solicita al
Presidente de la Republica que, conforme al articulo 49 de la Ley General para
la Inclusidn de las Personas con Discapacidad, tenga a bien designar a la
brevedad al Director General del Consejo Nacional para el Desarrollo v la
Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONADIS), asi como fortalecer
dicho organismo descentralizado en las dreas administrativa, técnica vy
profesional, con inclusibn del tema presupuestario, conforme a las
recomendaciones generales formuladas por el Comité para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad
(CEDDIS).

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo a la Avtoridad antes

mencionadaq, para su conocimiento y los efectos a que haya lugar.

ECONOMICO.- Aprobado que seq, timese a la Secretaria para los efectos

legales correspondientes.

D A D O en el saldn de Sesiones del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los veinfe dias del mes de diciembre del ano dos mil

diecinueve.
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Asi lo aprobd la Comision de Atencidon a Grupos Vulnerables, en reunién de

fecha diecinuveve de diciembre de dos mil diecinuveve.,

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
DIP. AMELIA
DEYANIRA
OZAETA DiAZ
o Favep-

DIP. LETICIA

—

OCHOA :
MARTINEZ i
A
DIP. ANNA "\
ELIZABETH -
CHAVEZ MATA /

Edificio Legislativo: C. Libertad #9

Esta hoja contfiene ias firmas de las persenas que integren ta Comi
recae a las Iniciativos con cardcter Acuerdo (645 v $83); la primera,
la cual propuso exhortar al Pader Eleculivo Federal para que se aumenfen los apoyos destinados al Consejo Nacional para el Desanclio v la Inclusién de las
Personas con Discopacidad, consolidande a sste sector como priordad en el desamollo nacional; la segunda, presentada por la Dipuloda a la Sexagésima
Sexta Legisiatura Anna Eizabeth Chaver Mata, mediante la cual propuso exhortar al Presidente de México para que se nombre a la brevedad al fiular del
Cansejo Nacional para el Desamollo y la Inclusién de fas Personas con Discapacidad {CONADIS) y que se forislezca a dicho organisme descentralizado, en lugar
de gue desaparezed. Ambos niciadores pertenedientes ol Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

isn de Atencidn a Grupos Vulnerables y el sentido de su volo respecto del diciamen que
ada por e] Dipuladao a la Sexagésima Sexta Legislatura Omar Bazdn Flores, medianie
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