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HCONGDELESFADO
DECTIELAHO DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVI/RFCOD/0620/2019 | P.O.
PRESENTE.- UNANIME

La Comisidn Primera de Gobernaciéon y Puntos Consfitucionales, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 64 fraccion | de la Constituciéon Politica del Estado de
Chihuahua, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica, asi como por los arficulos 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Pariamentarias, ambos erdenamientos del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno el presente

Dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha veintficuatro de septiembre de dos mil diecinueve, los diputados a la
Sexagésima Sexta Legislatura, René Frias Bencomo, representante del Parfido Nueva
Alianza, y Francisco Humberto Chdvez Herrera, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, presentaron iniciativa con cardcter de decrelo, a efecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones del Cédigo Administrativo del Estado de Chihuahua,
en materia de derechos laborales y pago puntual de salario a las y los frabajadores al

servicio del Estado.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha veintiséis de sepliembre de
este mismo ano y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion X,
de la Ley Orgdnica del Poder Legisliativo, tuvo a bien turnar a esta Comisidn de
Dictamen Legislativo la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y

elaboraciéon del dictamen correspondiente.
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lil.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

"De acuverdo g la Comisibn Nacional de Derechos Humanos, el salario
constifuye uno de fos derechos de foda persona que trabaja para un tercero,
a través del cual puede disfrutar de una vida digna. Esfos ingresos le deben
permitir que cubrir sus necesidades bdsicas de afimenfacion, vivienda, salud,
educacion, entre otfras, no solo para si misma, sino también para su familia, por
lo que, en ese sentido, esta relacionado directamente con el goce y la
satisfaccion de diversos derechos humanos.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 2
establece la demanda de la adopcion de medidas por parte de los Esfados
en dos sentidos. Por un lado, la supresién de las normas y practicas de
cualquier naturaleza que violen las garantias previstas en la Convencion, por
el otro, la procuracién de la expedicion de normas y el desarrollo de practicas
conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias.

Por su parte, la Corte inferamericana de Derechos Humanos resolvié en
sentencia del 27 de junio de 2012 en el caso Pueblo Indigena de Kichwa de
Sarayaku Vs Ecuador, que a los Estados les corresponde el deber de organizar
adecuadaomente fodo el aparato gubernamental y, en general, de todas las
estructuras a fravés de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico,
de manera fal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos”.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos senala en su articulo 23
que “toda persona que trabagja tiene derecho a una remuneracion equitativa
y safisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme
a la dignidad humana y que serd complementada, en caso necesario, por
cyalesquiero ofros medios de profeccién social”.
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Por lo que, confimamos que una de las obligaciones fundameniales del
Estado es respetar y procurar que se respeten los derechos humanos, por fo
que en su mision de profeger tales derechos, debe redlizar acciones que fe
sirvan de ejemplo a la civdadania para vivir respetando las normas y feyes que
salvaguarden la dignidad humana.

La Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 88 los plazos maximos en
los que se debe realizar el pago def salario a los frabajadores, senalando que
nunca podrd ser mayor a una semana para las personas que desempenan un
frabajo material y de quince dias para los demas frabajadores.

Asimismo en su articulo 106 fija la obligacion del patrdn para realfizar el pago
del salario, y que este deber no se suspense salvo por los casos previstos en la
misma norma.

El Codigo Administrativo del Esfado de Chihuahua confempla en la fraccion
V del articulo 80 que seran nulas las condiciones y no obligardn a los
trabajadores cuando se esfipule un pazo mayor de quince dias para el pago
de los sueldos.

En el articulo 105 del mismo ordenamiento juridico local se prevé que una de
fas obligaciones del Estado es redlizar el pago del satario, prestaciones y
aguinaldo, asi como en el articulo 102, la preferencia sobre cualquier ofra
erogacion al pago de salario de los frabajadores al servicio del Estado.

La exposicion de motivos nos permite dilucidar respecto de la obligacion
irestricta def Estado para respetar el pago del salario de sus frabajadores, por
lo que las normas en materias de derechos humanos, los criterios def Poder
Judicial de la Federacién, la Corfe Interamericana de Derechos Humanos,
enlre ofros, desfacan la importancia de respefar los derechos de los
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frabajadores, asi como procurar las condiciones materiales necesarias para
alcanzar un nivel de vida decoroso.

Lo anterior cobra relevancia al senalar que varios de los procesos
administrativos a cargo de la Secretaria de Hacienda, que permiten redlizar el
pago de los frabajadores al servicio del Estado, y muy en especifico de los
frabajadores de la educacion son violaforios de derechos humanos, al ser

~considerado para su pago, plazos de hasta fres, seis 0 mds meses pard
pagaries el frabajo devengado, sin contar que muchos de effos son enviados
a otfras localidades en su plaza inicial, fo que conlleva una serie de gastos de
fraslado, habitacién, alimentos, vestido y los necesarios para tener una vida
digna para ellos y sus familias, sin embargo, por varios meses tienen que
esperar a que se desarrollen los procesos burocraticos para recibir 1o que por
derecho merecen.

No podemos dejar los derechos de los trabajadores a consideracion o
capacidad de los servidores pUblicos en turno, por lo que en el afan de
salvaguardar y proteger sus garantias, y con el animo de que esta condicion
no se repita, es necesario establecer en el Codigo Administrativo candados
que obliguen a la autoridad a cumplir la ley y que sean solventados los pagos
en un tiempo minimo, y que en caso de no hacerlo, se sancione alos servidores
publicos encargados de realizar los pagos y que por omisiones suyas no sean
enfregados en fiempo y forma.

Es por ello, que en esta Legislatura debemos procurar que en nuestra norma
se establezcan las condiciones necesarias para que las leyes y codigos no
sean violatorios de derechos humanos y procurar que estas, propicien
acciones y practicas tenientes a la efectiva observancia de la normatividad
laboral y el respeto a los derechos humanos.”
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Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, quienes
infegramos la Comisidon citada en el proemio del presente dictamen, formulamos las

siguientes:
CONSIDERACIONES

1.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes
integramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no enconframos impedimento

alguno para conocer del presente asunto.

Il.- La iniciativa propone la reforma y adicidon de diversos preceptos del Codigo
Administrativo del Estado, a efecto de prevenir y sancionar conductas llevadas a
cabo por personas funcionarias publicas gue alenien contra el salario de las

frabajadoras y tfrabajadores al servicio del Estado.

lll.- La importancia del salario para la persona trabajadora va mucho mas alla de la
necesidad de servir de sustento a las familias. La economia de la comunidad, de la
ciudad, del Estado y del Pais funciona con este ingreso y su variacion afecta a un
enframado mucho mas amplio que la propia persond. El salario también funciona
como incentivo para mejorar el desempeno y ia productividad de las tfrabajadoras y
trabajadores. Cuando mdas atractivo es el salaric a percibir, la parte trabajadora se
fideliza, se siente valorada, se motiva y concentra un mayor empeno en sus funciones.
De la misma manera, cuando el ingreso es recibido a tiempo, 1a persona siente 1a
seguridad de estar en una institucidon que la protege, respalda y brinda las condiciones

. - ...necesarias para su desarrollo. Por el contrario, un salario poco atractivo o recibido a

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200/ 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresdehihuahua.gob.mx

A 1157



“2019, Ano Internacional de las Lenguas Indigenas”.

COMISION PRIMERA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

i e — XY HEEGISTATORA—
DCPGPC/18/2019

H. CONGRESC DELESTADCO)
DE CHIHUAHUA

destiempo puede generar desmotivacion, molestia y desercion por parte de Ia

empleada o empleado.

IV.- En el debate pUblico Municipal, Estatal y Nacional la Administracion Publica es un
elemento del Estado, una concrecién del mismo, ya que este carece de redlidad y
no es sino una idea abstracta. Al analizar el poder del Estado podemos hacerlo
estudiando los diversos elementos que conforman ese poder, en el sistema polifico de

gue se trate y uno de ellos, evidentemente, es la burocracia.

Existe cierta equivocidad al usar el término burocracia. En un sentido vulgar, se reficre
al papeleo y a la rutina propia de las oficinas pUblicas, con una connofacion hostil,
peyorativa y despectiva hacia la Administraciéon. En sentfido cientifico, sin embargo,
se aludiria a un modo especifico de organizacion y al grupo humano que gjerce el

poder administrativo.

Al hablar de burocracia, en el senfido de este asunto cuyo andlisis hoy nos ocupd, NOS
estamos refiriendo a una organizacion y los grupos humanos que la componen, de las
y los trabajadores al servicio de la Administraciéon. Asi, mas o menos, la definen tanto
el Diccionario de la Real Academia como otros de ciencias sociales y humanas. En un
sentido efimoldgico estrictio la burocracia hay que entenderla como referida al poder

ejercido desde los despachos (bureaux).

Quienes integramos esta Comisidon Primera de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
valoramos la importancia de esta fuerza humana, que encarna y realiza el poder de
la abstraccién que es el Estado, es vital para manfener el orden y la seguridad social,
no hablamos en si Unicamente del alto funcionariado, sino de las y los profesionales
de la medicina y de la enfermeria, el magisterio, personal de los cuerpos policiacos y

en general a todas las. personas servidoras publicas cuya Unica funcién es servir a un
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bien comun y a la sociedad, haciendo llegar a toda la poblacion los beneficios vy

caracteristicas positivas que Weber y Hobbes le afribuyen al Estado.

V.- Con lo anterior, podemos inferir, tal y como lo plantean los iniciadores, que sin la
fuerza humana gue se encuentra detrds de toda burocracia, el Estado simplemente
no existiria y con su inexistencia desapareceria el orden, la seguridad y la salud de

toda la ciudadania.

Es entonces imposible conciliar la idea de la importancia de la funcion de la
burocracia, con el descuido y el dolo que afecte la existencia misma de esta fuerza
laboral, hablamos del salario y las prestaciones relacionadas con el mismo, que

constitucionalmente tienen derecho a recibir las personas frabajadoras.

VI.- La Ley Federal del Trabagjo, en su articulo 82, establece que “Ll salario es Ia
retribucion que debe pagar el patron al empleado por su trabgjo” ademdas de que la
parte pafronal estd obligada a pagar el dia que se establecid por contrato escrito o
verbalmente. Por ende, no existe razén alguna por la cudl, sin ningun tipo de
justificacion judicial, pueda la o el patrén retener o impedir el pago exacto en el

fiempo convenido.

En el caso de las personas frabajadoras al servicio del Estado, la parte patronal ¢
empleadora es el Estado, pero como un ente abstracto, no puede atribuirse al Estado
el incumplimiento del pago, sino que es responsabilidad de aquellas funcionarias y
funcionarios que por negligencia, o dolo, contribuyen a violar los derechos laborales
de sus frabajadoras y trabajadores, y aunque la Ley Laboral establece sanciones en
la materia, la iniciativa en estudio propone establecer sanciones dentfro del propio
marco normativo Estatal, particularmente del Codigo Administrativo del Estado, por

tratarse de una afectacion hacia las personas frabajadoras al.servicio.del Estado.
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V.- Esta Comisién de Dictamen Legislativo, a través de quienes la infegramos, tras su
andlisis, nos suMmamaos aljo propuesta de los iniciadores, quienes forman parfe de esta
Comision Primera de Gobernacion y Puntos Constitucionales, a efecto de proteger y
respaldar a las y los frabajadores al servicio del Estado, para que sus derechos y

prerrogativas laborales sean debidamente cumplidas.

A efecto de facilitar la comprensidon de la propuesta en estudio, quienes infegramos
esta Comision que hoy dictaming, instruimos a la Secretaria Técnica ia elaboracion

del siguiente cuadro:

Texto Vigente Texto de la Reforma

ARTICULO 105. Son obligaciones del i ARTICULO 105. ...

Estado: L alIX

X. Redlizar de manera puntual el
[ Proporcionar a los frabajadores las pago de salario, prestaciones y
facilidades indispensables para obtener aguinaldo a sus trabajadores.

habitaciones coémodas e higiénicas;

Il. Cumplir con todos los servicios de

higiene y de prevencion de accidentes a

et o e S I PR W S (R S
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que estdn obligados los patronos en

general;

M. Proporcionar al frabajador servicio
médico asistencial y farmacéutico que
deberd quedar establecido de manera
permanente en la forma que se
convenga con las instituciones

hospitalarias correspondientes;

IV. Cubrir las indemnizaciones por
separacion injustificada, por los
accidentes que sufran los trabajadores
con molivo del ftrabgjo o a
consecuencias de él, y por las
enfermedades profesionaies que
contraigan en el frabajo que ejecuten o
en el ejercicio de la profesion que

desempenen.

V. Proporcionar a los trabajadores los

Ufiles, instfrumentaos, equipos de
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seguridad y material necesarios para

ejecutar el frabajo convenido;

VI. Establecer si  fuere  posible,
academias o cursos de capacitacidn
necesanos 'poro que los frabajadores @
su servicio qgue lo deseen, puedan
adquirir  conocimientos indispensables
para ordenar ascensos conforme dl

escalafon;

VIl.  Proporcionar, deniro de sus
posibilidades  econdmicas, campos
deportivos para el desarrollo fisico de los

trabajadores;

Vill. Conceder licencias con goce de
sueldo a los frabajadores que ocupen el
cargo de Secretario General del
Sindicato y dos miembros mas de la
Directfiva que la misma senale, para el
desempeno de las comisiones sindicales

que se les confieran;
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IX. Hacer las deducciones que solicite
el Sindicato, siempre que se ajusten a los
términos de este Codigo y a los estatutos

del Sindicato.

No existe en la ley vigente. ARTICULO 97 BIS.- Los plazos para el pago
del salario nunca podran ser mayores de
quince dias para los funcionarios,
empleados y frabajadores al Servicio del
Estado.

No existe en la ley vigente.

ARTICULO 97 TER- Se fincard
responsabilidad a los servidores pUblicos
que con motivo de su funcion retfrasaren
el pago del salario que cormresponda a los
funcionarios, empleados y trabajadores
al Servicio del Estado, de acverdo a los

plazos senalados en este Codigo.

El procedimiento de sancién a los
servidores pOblicos se hard de

conformidad a lo que establece la Ley
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General de Responsabilidades

Administrativas.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuestc por los ariculos 57 y
58 de la Constitucién Politica del Estado, asi como 87,88 y 111 de la Ley Orgdanica del
Poder Legistativo, la Comision Primera de Gobernacién y Puntos Constitucionales

somete a la consideraciéon del Pleno el presente proyecto con cardacter de:

DECRETO
ARTICULO UNICO.- Se adicionan los articulos 97 BIS, 97 TER: asi como al arficulo 105,

la fraccién X, todos del Cédigo Administrativo del Estado de Chihuahua, para quedar

redactados de la siguiente manera:

ARTICULO 97 BIS.- Los plazos para el pago del salario nunca podrén ser mayores de
quince dias para las personas funcionarias, empleadas y trabajadoras al servicio del
Estado.

ARTICULO 97 TER.- Se fincard responsabilidad a las servidoras y servidores piblicos que
con motivo de su funcion refrasaren el pago del salario que corresponda a las
personas funcionarias, empleadas y trabajadoras al servicio del Estado, de acuverdo a

los plazos sefialados en este Codigo.

El procedimiento de sancién a las servidoras y servidores publicos se hard de

- -+ = conformidad a lo que establece laley-General de Responsabilidades Administrativas.
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ARTICULO 105. ...
L atX. ...
X. Readlizar de manera puntual el pago de salario, prestaciones y aguinaldo a sus

trabajadoras y trabajadores.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- E presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de

publicacidon en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, iGrnese a la Secrefaria para que elabore la

Minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislative en la Ciudad de

Chihvahua, Chihuahua, a los veinte dias del mes de diciembre del ano 2019.

. PR S, S - EEee— . o - e e AE R P
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ASi LO APROBO LA COMISIéN,PRIMERA DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, EN REUNION DE FECHA 19 DE DICIEMBRE DE 2019.
POR LA COMISION PRIMERA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

INTEGRANTES A FAvog/ EN CONTRA ABSTENCION
£% DIP. MIGUEL FRANCISCO /
LB LA TORRE SAENZ
o PRESIDENTE

.s?i‘/
A
R DIP. FRANCISCO
HUMBERTO CHAVEZ

HERRERA
SECRETARIO

DIP. RENE FRIAS BEN
VOCAL

‘;%’3% DIP. RUBEN AGUILAR

Y JIMENEZ
wgw‘*‘h VOCAL / \

DIP. ALEJANDRO GLORIA
GONZALEZ
VOCAL

La presente hoja de firmas comresponde al Dictamen que recae o ia iniciativa 1157, a efecio de reformar y adicionar diversas
disposicicnes del Codigo Administrativo del Esiado de Chihuahua, en materia de derechos laborales y pago puntual de salario

a las personas frabajadoras al servicio del Estado.
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