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COMISION DE JUVENTUD Y NINEZ
LXVI LEGISLATURA

DCIN/07/2019

DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVI/RFLEY/0588/2019 1 P.O.
PRESENTE. - UNANIME

La Comisidon de Juventud y Ninez con fundamento en lo dispuesto por el articulo
64, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; los articulos
87, 88 y 111 de la Ley Crgdnica, asi como por los arficulos 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos del
Poder Legislativo del Esfado de Chihuahua; somete a la consideracién del Pleno

el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccidn Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
tuvo a bien turnar a esta Comisidon de Dictamen Legislative en fechas 12 de
agosto, 11 de septiembre y 01 de ocitubre, todas del afo 2019,
respectivamente, a efecto de proceder al estudio, andilisis y elaboracion del

dictamen correspondiente, los siguientes asuntos:

a) Iniciativa con carGcter de decreto, presentada el 05 de agosto de 2019 por
las y los dipuindos infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, a efecto de reformar los articulos 18 y 20 de la Ley de los Derechos de
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las Nifias, Nifilos y Adolescentes para el Estado de Chihuahua, referente al

Derecho ala Paz.

b) Iniciativa con cardacter de decreto, presentada el 10 de septiembre de 2019
por las vy los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, a fin de adicionar un articulo 148 bis, a la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifos y Adolescentes para el Estado de Chihuahua, para la creaciéon de

un Consejo Consultivo Estatal y los respectivos a ios sistemas municipales.

c) Iniciativa con cardcter de decreto, presentada el 30 de septiembre de 2019
por las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, a fin de reformar la fraccién V del articulo 150 de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes para el Estado de Chihuahua, para

proteger los datos personales.

Il.- La iniciativa referente al Derecho a la paz, se sustenta en los siguientes

argumentos:

“Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas

en la dignidad humana, cuya redlizacién efectiva resulta

indispensable para el desarrollo integrat de la persona. Siendo fos

derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna

de naciondlidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico,

color, religién, lenguda, ¢ cuulquier ofra condicidon como la edad.
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Encontrandose este conjunto de prerrogativas dentro del orden
juridico nacional, en nuestra Consfitucion Politica, tratados

internacionales y leyes.

El respefo hacia los derechos humanos de cada persona es un deber
de fodos. Las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos consignados en favor del individuo.

Atendiendo al momenfo histérico en cémo se reconocieron los
diferentes derechos humanos y por fines pedagogicos se han
clasificado los derechos humanos en fres generaciones distintas. Es
relevante mencionar que dicha clasificacion no se hace en relacién
a ta imporfancia o valor de los derechos, enconfrandose fodos en la

misma jerarquia.

En la mencionada clasificacion se encuentran denfro de la primera
generacion, derechos civiles y politicos, en la segunda generacidn los
derechos econdmicos, sociales y culturales y en la fercera
generacion los correspondientes a grupos de personas o

colectividades que compdrten intereses comunes.

Denfro de locs de tercera generacion enconframos enire ofros el

derecho a la paz; el derecho ol desarrolio; el derecho af patrimionio
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comun de la humanidad; el derecho a la autodeterminacion de los
pueblos; el derecho a la proteccion de los datos personales; el

derecho a gozar de un medioambiente sano.

La actual Ley de los Derechos de las Niftas, Nifilos y Adolescentes para
el Estado de Chihuahua, contempla algunos de estos derechos de
fercera generacion, tales como el derecho a vivir en un medio
ambiente sano y sustentable o la proteccién de sus datos personales;
pero no reconoce expresamente el derecho a la paz, diferente a la
Ley General de los derechos de Nihas, Nifios y Adolescentes que ya

contempla este Olitimo.

Es importante enfender que la paz no es Unicamente la ausencia de
conflictos armados o violencia; sino que también debe englobar todo
un conjunfo de condiciones sociales que den al menor la posibilidad
de desarrollarse de manera armdnica, y que puedan vivir el orden y

el bien comdyn.,

Trabajar por la paz no puede limitarse a legislar acciones que prohiba
la realizacién de males; sino que se deben legislar normas que
directamente fomenten la poz social. Reconocer el derecho a la paz,
especificamente de los mds necesitados, ayuda a la construccién de

un mundo mds humano.
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En la Declaracion sobre el Fomento enfre la Juventud de los Ideales
de Paz, Respeto Mutuo y Comprension entre los Pueblos, proclamada
por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
se habla de que la juventud debe ser educada en el espiritu de la
paoz la justicia, la libertad, el respefo y la comprension mutuas; que
fodos los medios de educacion deben fomentar entre los jGvenes los
idedles de paz, humanismo, libertad y solidaridad infernacionales; y
que la educacion de los jovenes debe tener como una de sus metas
principales la formacién de personas dotadas de altas cualidades

morales; entre ofros punfos.

Asi mismo, La Asamblea General de las Naciones Unidas prociama o
Declaracién sobre el Progreso vy el Desarrollo en lo Social. En ésta
soficita a los Estados fomentar y respetar los principios de paz,
dignidad, valor de la persona humana vy la justicia social, los principios
establecidos en fa Declaracion Universal de los Derechos Humanos u
ofras declaraciones, convenciones y resoluciones. Y establece que
‘el hombre sdlo puede satisfacer plenamente sus aspiraciones en un
orden social justo; por consiguienfe, es de importancia capital
acelerar el progreso social y econdmico en fodas partes del mundo y

contribuir asi a fa paz'.!

1 hitps:/fwww.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ProgressAndDevelopment.aspx
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La paz no es solamente un valor, sino también un derecho humano
de suma importancia, ya que la existencia y respeto de este es clave
para que se respeten el resto de los derechos. Como menciona la
UNESCO la paz es una premisa y requisifo para el ejercicio de todos

los derechos y deberes humanos.

De acuerdo con el INEGI, mas del 35 por ciento de la poblacidon en el
Estado de Chihuaghua son menores de edad.? Mencres que por el
contfexto en el que viven no siempre pueden tener sus derechos
garantizados por lo que la promocioén, respeto, proteccion y garantia
de los derechos de los menores tiene la funcion de contribuir al
desarrollo integral de esfos permitiéendoles trazar un plan de vida

digna que pueda ser desarrollado.

Es deber de todos brindar a la ninez una vida libre de violencia en la
qQue puedan desarrollarse plenamente para el dia de manana tener
adulfos sanos que frabajen en beneficio del pais. Y solo se obtendrd
esto, al garantizar su derecho humano, en especifico su derecho a la

paz."

La iniciativa que propone crear el Consejo Consultivo Estatal y los respectivos a

los sistemas municipales, se sustenta en 1os siguientes argumentos:
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“A lo largo de la hisforia de México, se han establecido diversos
instrumentos juridicos, tanto nacionales como infernacionales para la
proteccién y garanfias de los derechos de la nifiez. siendo uno de
ellos la Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, donde México se obligd @
armonizar la legislacién nacional y local para generar un marco que

permitiera la efectiva proteccion a sus derechos.

Ofro de estos instrumentos juridicos es la L.ey para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Ia cuadl, tenia por objeto
garantizar a las y los jovenes y a los menores, la tutela y el respeto de
los derechos fundamentales reconocidos en la Constifucion. Sin
embargo, derivado de las deficiencias de la aplicacion de la Ley, se
faculta la instauracion de un Sistema que garantice la proteccidn de

los derechos de as nifias, ninos y adolescentes en el pais.

Como resultfado de diversos foros organizacionales, la Comisién de
Derechos de la Nifiez del H. Congreso de la Unidn concluyd la
necesidad de elaborar una nueva Ley General de los Derechos de los
Nifios, Nifias y Adolescentes, cuyos fundamentos juridicos son los
articulos 1° 4°y 73 fraccidn XXIX-P de la Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los fratados infernacionales de
profeccion de fos derechos humanos y en especial, de las nifias, nifios
y adolescentes, suscrifos y ratificados por ef Estado mexicano.
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Esta Ley., da fundamenfo a Ig construccion de un Sistema,
enfendiendo el mismo como el mecanismo permanente de
concurrencia, colaboracion, coordinacion y concertacion de los
gobiernos federal, de las entfidades federativas y municipales, para la
garantia y reparacion del dano en caso de vulneracion de los

derechos de las nifias, ninos y adolescentes en México.

Este Sistema esta compuesto por las instituciones, organismos,
qutoridades, organizaciones e instancias a nivel nacional, estatal,
municipal, fanfo publicas como de la sociedad civil y académicas

que esfdn orienfados a la finalidad descrita.

Dentro de la redaccién de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, se establece que todos los sistemas contardn

con organos consultivos, la cual a su lefra dice:

“"Articulo 145. Los Sistermas Nacional, Locales y Municipales
confardn con d&rganos consultivos de apoyo, en los que
participaran las autforidades competentes y representantes de
los sectores social y privado, para la implementacion vy
aplicacion de los programas.”

Dicho drgano, de acuerdo al Reglamento de la Ley de los Derechos

de Nifias, Nifios y Adolescentes, debe contar con integrantes que

' Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614} 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx

8 ASUNTOS 1057, 1126y 1176 /LEAT/GACR/CVM/MRD




“ZUlY, Ano Infernacional de las Lenguds Indigenas™

H.CONGRESO DELESTADO COMISION DE JUVENTUD Y NINEZ
DE CHIHUAHUA LXVI LEGISLATURA
DCIN/07/2019

sean elegidos de enifre los secfores publico, privado, académico y
social; confando con cuando menos 3 ahos de experiencia en temas
relacionados con derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
experiencia para confribuir en la implementacién, monitoreo vy
evaluacion politicas publicas, programas y acciones que emanen del

Sistema Nacional de Proteccidén Infegral.

tste Consejo Consultivo es un organo colegiado vy plural, infegrado
por varios sectores de la sociedad civil que fiene como propdsito
proponer, analizar y opinar, en relacién a las determinaciones del

Sistema, aportando su experiencia y amplio conocimiento.

Es asi como se advierte la necesidad dentro de los sistemas de un
organo maximo de consulta que cuente con la experiencia y el
conocimiento necesario para guiar las deferminaciones tomadas
dentro del sistema, de acuerdo a la amplia experiencia con la que se
requiere que cuenfen sus infegranfes dentro del tema de nifias, nifos

y adolescentes.

Es una voz técnicamente autorizada y socialmente prestigiosa auxilia
al sistema a acertar en la foma de decisiones, para que el mismo

pueda formar su criterio con mas elementos de juicio.
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Por otro lado, en la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios vy
Adolescentes del Estado de Chihuahua, con su entrada en vigor el
dia primero de enero del afio 2016, se omite establecer el drgano
maximo de consulta del que Ia ley general si hace mencién, por lo
que la ley esfatal no contempla dicho cuerpo colegiado, ni expresa
dentro de su cuerpo disposiciones que regulen la conformacion y

funciones del mismo.

Dada la importancia de dicho consejo y partiendo de que la Ley de
los Derechos de las Nifias, Nifios y adolescentes para el Estado de
Chihuaghua no contempla la existencia de este es que se ve la
necesidad de que se realice una modificacion a la ley estatal para

poder establecer dicho érgano.

El Consejo Consultivo serd un dérgano colegiado y plural, integrado
por varios sectores de la sociedad civil que fiene como proposito
proponer, analizar y opinar, en relacion a las determinaciones del
Sistema Estatal, aportando su experiencia y amplio conocimiento

afendiendo siempre al interés superior de la nifiez.

La iniciativa referente a datos personales de nifias, ninos y adolescentes, se

sustenta en los siguientes argumentos:
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“Los Derechos Humanos son el conjunfo de prerrogativas sustenfadas
en la dighidad humana, cuya redlizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo infegral de la persona. Siendo
inherenfes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o éfnico,
color, religion, lengua, o cualquier ofra condicién como la edad.
Enconfrandose este conjunto de prermogativas deniro del orden
juridico nacional, en nuestra Constitucién Politica, fratados

internacionales y leyes.

Uno de estos derechos, es el de la proteccion de datos personales, el
cuadl, se disefid en Meéxico como auténomo y como un limite al
gjercicio del derecho de acceso a la informacion. Por ello, se
estudian los limites que el legislador, en el ejercicio de su libertad
configurativa, debe observar al momento de establecer alguna

modificacion a las normas.

La Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados tiene por objeto establecer los bases, principios y
procedimientos para garanfizar el derecho que tiene toda persona a

la proteccion de sus datos personales.

En la fraccidn IX del articulo 3 define datos personales como cualquier

informacién concerniente a una persona fisica identificada o
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identificable y considera que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de

cualquier informacion.

Se frata de la garantia o la facultad de confrol de la propia
inforracion frente a su tratamiento automatizado o no, es decir, no
sélo a aquella informacion albergada en sisternas computacionales,
sino en cualquier soporte que permita su utilizacion: almacenamiento,

organizacion y acceso.

Por ofro lado, la LGPDPPSO observa el consentimiento que debe
otorgar la persona al momento de fratar sus datos personales, el cual

a su lefra dice:

Articuto 16. El responsable deberd observar los principios de
licitud, finalidad, leattad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el

fratamiento de datos personales

Resultan de suma imporfancia los principios de consentimiento,
informacidén y finalidad, en virfud de que los responsables sélo pueden
redlizar el fratamiento de datos personales si los titulares de los mismos

oforgan su consentimiento para las finalidades sefialadas.
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Ahora bien, la misma ley contempla que cuando la transferencia de
los dafos se redlice enfre los particulares, no se estard obligado a
recabar el consentimiento del titular siempre y cuando se utilicen con

la finalidad que motivo el tratamiento del mismo:

Articulo 22. El responsable no estard obligado a recabar el
consenfimiento del fitular para el tratamiento de sus datos
personales en los siguientes casos:

if. Cuando las transferencias que se realicen entre responsables,
sean sobre dafos personales que se utilicen para el ejercicio de
facultades propias, compatibles o andlogas con la finalidad que

motivé el fratamienfo de los datos personales.

Entendiendo fo anterior, resulfa de suma importancia que al momento
de redlizar la fransferencia de los datos entre responsables, debe
cumplir con un elemento esencial para poder redlizatlo, siendo este ef
objetivo del mismo programa o proyecto del fema correspondiente

que se frafe.

El Sistema de Informacion de Sipinna, regulado en la Ley de Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua, vulnera el
derecho de profeccion de datos personales, pues en su arficulo 150

fraccion V pretende recabar los padrones de ninas, nifios vy
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adolescentes atendidos en los programas y proyectos publicos o de

organizaciones def sector social, apoyados con recursos pUblicos.

Los padrones atendidos en programas y proyectos publicos son las
identificaciones que de manera oficial se recaban datos personales
por las autoridades, ya sean federales, esfatales o municipales, y el
uso que se pueda dar de ellos, es la finalidad del mismo programa y

proyecito del que se trate.

La funcion primordial del padron es brindar un marco de seguridad y
fransparencia a estos programas vy figuran datos personales de las
personas como el nombre y apellido, fecha de nacimiento entre
ofros, y dada la finalidad y objetivo del programa, estos no deben

transferirse entre responsables.

Al momento de que se pretende recabar el padrén de ninas, ninos y
adolescentes que fueron atendidos en programas y proyectos
publicos, se transmiten datos personales de los cuales no se ha dado
el consentimiento sobre su fransferencia, vulnerando el derecho a la

proteccion de dafos personales.

El sistema de Informacion en materia de nifias, nifios y adolescentes

cumple con sus objefivos teniendo el numero estadistico de las nifias,
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ninos y adolescentes que son atendidos en programas y proyectos

con recursos publicos, y no es necesario el padron de los mismos.

Es por eflo que se debe redlizar la modificacion a la fraccion V del
arficulo 150 de la Ley de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Chihuahua, y reformar la obligacion de recabar los
padrones de fos menores y en su caso solicitar el numero estadistico

de las niftas, nifos y adolescentes atendidos en dichos programas.”

lll.- Ahora bien, al entrar al estudio y andiisis de las iniciativas en comento,

quienes infegramos esta Comision formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- El H. Congreso del Estado, a fravés de esta Comisidon es competente para

conocer y resolver sobre las iniciativas de antecedentes.

Il.- La Ley General de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 04 de diciembre de 2014, es el
ordenamiento juridico que impone la obligacidon a las entidades federativas
para legisiar entorno a los derechos a los que son acreedores este grupo
poblacional.
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Con relacion a lo anterior, este H. Congreso del Estado tuvo a bien expedir la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua,
misma que fue publicada en el Periddico Oficial del Estado, el dia 03 de junio
de 2015, cuyo objeto es garantizar a nifias, ninos y adolescentes el pleno
respeto, promocion, disfrute y ejercicio de los derechos humanos y garantias
previstas en la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular de la Enfidad Federativa e Instrumentos Internacionales aplicables en

la materia, mediante la proteccion integral.

IV.- Asl pues, la Ley Generadl sufrid una reforma el pasado 04 de junio del
presente ano, mediante la cual se aprobd una adicion al texto juridico a efecto
de contemplar el derecho a la paz, con la finalidad de garantizar una vida libre
de violencia, asi como incluir las condiciones sociales que les permita
desarrollarse de manera armonica y que puedan vivir el orden y el bien comun.
Por tal motivo, las y los iniciadores consideraron oportuno adicionar dicha
modificacion en la legislacion local, con la finalidad de garantizar que el
desarrollo infegral de este grupo poblacional sea en un ambiente pacifico y

seguro.

Dicho lo anterior, esta Comisidon de Dictamen es coincidente en la necesidad
de generar las condiciones optimas para que nifias, nifos y adolescentes que

representan el futuro de nuesira sociedad, se desarrollen en un ambiente de
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paz y segurtdad y que el Estado, a través de los mecanismos conducentes,

garantice, proteja y promueva sus derechos humanos.

Actualmente vivimos en un ambiente inseguro, con episodios violentos dentro y
fuera del hogar, perjudicando a nifias, nifios y adolescentes su manera de vivir,
asi como el enforno en el que se desenvuelven, provocando una cosfumbre en
la gue percatan la violencia y la inseguridad como una cuestion normal y
tolerable; por lo tanto, es relevante que las autoridades estatales y municipales,
en el dmbito de sus respectivas competencias, generen acciones para que se
garantice una vida plena en la que puedan desarrollar sus diferentes etapas de

vida en un ambiente pacifico y seguro.

La manera para que [a inseguridad pueda disminuir en nuestra sociedad, solo
se podrG generar una vez que inculquemos en todos las personas que la
integran, un modo pacifico de vida, rodeado de los cuidados necesarios,
comprension, ayuda y educacion, ya sea de parte de sus padres o bien de la

comunidad misma.,

Es por eso, gue consideramos importante que se adicione este derecho a la
paz, ya gque conlieva la potencializaciéon de su calidad de vida, proteccion y
reconocimiento de sus derechos humanos estipulados tanfo en la Constitucion

Federal, los tratados internacionales y local, asi como en las leyes secundarias,

- porlo que se deberd vigilar su cumplimiento por parte de quienes tengan « su
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cargo a una nina, nino o adolescente, asi como por parte de las autoridades

competentes encargadas de garantizar dichos derechos.

En ese tenor, consideramos oportuno senalar que la Convencion de los

Derechos del Nifo, de la cual México es parte, en su articulo 29 senala lo

siguiente:

“ARTICULO 29 1. Los Estados Partes convienen en que la educacion

del nino deberd estar encaminada a:

al alcl ...

d] Preparar ol nific para asumir una vida responsable en und
sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad
de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos éetnicos,

nacionales y religiosos y personas de origen indigena.”

Asi pues, tenemos que este fratado internacional busca que este grupo
poblacional, a fravés de una vida pacifica, tolerante y justa, tengan su pleno

desarrolto integral.

Podemos concluir con la premisa que todas las nifias, niftos y adolescentes
tienen el derecho a paz en el pleno desarrollo de sus vidas, que implique no

solo a vivir libres de violencia, sino en un entorno que les brinde seguridad en
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cualquier aspecto de su vida, justicia y equidad, que permita desarrollar sus
habilidades sociales y generar mayor afecto hacia su sociedad, con un
sentimienfo de empatia que permita disminuir cualguier acto de violencia o

discriminacion en su vida diaria.

V.- Contfinuando con el estudio de las iniciativas, encontramos que otra de las
propuestas que tuvieron a bien integrar en el proceso legislativo, conlteva a
adicionar a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado de
Chihuahua, la creaciéon de un Consejo Consultivo Estatal y municipales para
que, con base en sus conocimientos, brinde apoyo para las determinaciones
gue redlice el Sistema Estatal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios vy
Adolescentes (SIPINNA) y los sistemas municipales, los cuales fungen como la
instancia encargada de establecer instrumentos, politicas, procedimientos,

servicios y acciones de proteccion de los derechos de este grupo poblacional.

El SIPINNA estd conformado por las personas fitulares de las siguienfes
dependencias de la Administracion Pdblica Centralizada: Secretaria de Salud,
Secretaria de Haclenda, Secretariac de Desarrollo Social, Secretaria de
Educacion y Deporte, Secretaria del Trabajo y Previsidbn Social, Fiscalia General
del Estado, Direccion General del Desarrollo Integral de la Familia; es presidido
por el Gobernador Constitucional del Estado y cuenta con una Secretaria
Ejecutiva que depende de la Secretaria General de Gobiernce; asi mismo,

forman parte la persona titular de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
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representantes de organizaciones de la sociedad civil y de insfituciones

educativas, asi como dos presidencias municipales.

De conformidad con lo estipulado en el arficulo 139 de la Ley de los Derechos
de Ninas, Niflos y Adolescentes, el SIPINNA tiene las siguientes afribuciones, entre

las que destacan:

I. Garantizar ta fransversalidod de la perspectiva de derechos de nifas,
ninos y adolescentes en la elaboracion de programas sectoriales o, en su
caso, institucionales especificos, asi como en las politicas y acciones de las
dependencias y entidades de la administracion publica local.

Il. Integrar a los sectores publico, social y privado en la definicidon e
insfrumentacion de politicas para la proteccién de ninas, nifios y
adolescentes.

lIl. Generar los mecanismos necesarios para garantizar la participacion
directa y efectiva de ninas, ninos y adolescentes en los procesos de
elaboracién de programas y politicas locales para la proteccion integral
de sus derechos.

IV. Participar en la formulacion, ejecucion e instrumentacién de programas,
estrategias y acciones en materia de proteccién y ejercicio de los
derechos de ninas, ninos y adolescentes con la participacion de los

sectores publico, social y privado, asi como de nifias, niflos y adolescentes.
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V. Garanfizar la participacion de nifas, nifios y adolescentes en el ejercicio
de sus derechos humanos, tomando en consideracion las medidas
especiales que se requieran.

VI. Impulsar reformas, en el dmbito de su competencia, para el

cumplimiento de los objetivos de ia presente Ley.

Como bien podemos observar, el SIPINNA es la instancia encargada de
elaborar y ejecutar el Programa Estatal, que contendrd las politicas, objetivos y
estrategias prioritarias en materia de ejercicio, respeto, promocién y proteccion
infegral de nifas, ninos y adolescenies; con la inclusibn de mecanismos
frasparentes que permitan la evaluacidon y seguimiento del Programa.
Adicionalmente deberd prever acciones de mediano y largo dlcance, e
indicard los objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias, acordes al

Programa Nacional.

En ese sentido, es indispensable senalar que la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifilos y Adolescentes, en su arliculo 145, establece que los Sistemas
Nacional, Locales y Municipales de Profeccién Integral contardin con érganos
consuliivos de apoyo, en los que participardn las autoridades competentes y
representantes de los sectores social y privado, para la implementacién vy
aplicacion del Programa Estatal. Por lo tanto, es menester incorporar un Consejo
Consultivo Estatal y municipales a nuestra legislacién local, toda vez que la Ley

General impone dicha obligacidn ¢ nuestro Estado.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx
21 ASUNTOS 1057, 1126 y 1176 /LEAT/GAOR/CVM/MRD



2077, ARO ThTernacionar ae 1as Lenguas maigenas

BRSO AT COMISION DE JUVENTUD Y NINEZ
DECHTEOREI LXVI LEGISLATURA
DCIN/07/2019

Estos Consejos Consultivos tendrdn como funcién, enfre otras, proponer, analizar
y opinar, respecto de las polificas, programas, lineamientos, instrumentos,
procedimientos, servicios y acciones de proteccidn de los derechos de nifas,
ninos y adolescentes; de igual manera, podrdn integrar grupos de trabdjo
especializado para el estudio de femas que le encomiende el Sistema Nacional

de Proteccion Integral.

Teniendo como base que dichos érganos de apoyo resulian trascendentales
para la correcta operatividad del SIPINNA, esta Comision de Dictamen ha
acordado adicionar a la presente propuesta, las atribuciones y la forma en que
habrd de integrarse, con la finalidad de establecer las disposiciones mds
elementales que deberdn tomarse en cuenta en el actuar de dichos consejos,

velando siempre por el inferés superior de la nifez.

Con relacion a lo anterior, se contemplan, entre otras, las siguientes atribuciones

gue tendrdn el Consejo Consultivo Estatal y los municipales:

L Emitir recomendaciones al Sistema Estatal de Profeccion Integral, o
través de la Secretaria Ejecutiva, respecto de las politicas, programas,
lineamientos, instrumentos, procedimientos, servicios y acciones de
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que
implementa dicho Sistema.

1. Recomendar al Sistema Estatal de Proteccion Integrai, a fravés de la

Secretaria Ejecutiva, la celebracién de convenios y acuerdos para
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realizar aclividades académicas con instituciones publicas o privadas,
nacionales o internacionales relacionadas con los derechos de ninas,
ninos y adolescentes.

II. Proponer al Sistema Estatal de Proteccion Integral, a fravés de la
Secretaria Ejecutiva, estudios, investigaciones y otros documentos que
confribuyan a la toma de decisiones y elaboraciéon e implementacion
de politicas publicas relacionadas con los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

V. integrar grupos de trabagjo especidlizados para el estudio de temas
gue le encomiende el Sistema Estatal de Proteccién Integral, asi como

incorporarse a las comisiones temporales o permanentes.

VI.- Por ofro lado, en el estudic de la Ultima iniciativa que nos ocupa, esta
Comision de Dictamen, ha determinado que la propuesta de reforma a la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua, con
relacion a la proteccidn de datos personales, resulta viable en razdn de generar

una garantia a sus derechos y brindarles una plena seguridad juridica.

En ese sentido, resulta convenienie manifestar que coincidimos con lo expuesto
por las y los iniciadores, en cuanto a la necesidad de proteger los datos
personales que se encuentran deniro del Padrén de nifias, nifios y adolescentes
gue son beneficiados por programas y proyectos plklicos o de organizaciones
del sector social con recursos publicos. Sin embargo, se considera que dichos

datfos son necesarios para confinuar con la planeacién de programas o
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elaboracion de acciones que busquen beneficiar a diversos sectores de la
poblacidn, por lo que eliminarlos resultaria perjudicial para atender diversas
cuestiones que permitan la realizacién de politicas publicas con relacidon a los

datos que infegran el Padrén.

Asf pues, la proteccién de datos personales resulta ser un derecho fundamental
que tiene como objelivo brindar seguridad y proteger su identidad. En este
sentido, nuestra Carta Magna, en su articulo 16, segundo pdrrafo sefala lo

siguiente:

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales,
al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a
manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cudl
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el
fratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicos o para

profeger los derechos de terceros.”

En ese tenor, es deber de este cuerpo colegiado manifestar la importancia de
legislar en aras a proteger los datos personales que se pudieran obtener de
ninas, nifos y adolescentes, tal y como lo prevé nuestra Carta Magna, asi como
diversos fratados internacionales, tales como la Convencidn de los Derechos del
Nifio y la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, de los que el

Estado Mexicano es parte.
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En ese sentido, la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del
Estado, menciona en su articulo 82, que este grupo de personas tiene derecho
a la infimidad personat vy familiar, y a la proteccién de sus datos personales,
siendo asi, obligacion de cualquier autoridad velar para que dicha proteccidn
se cumpla dentro de la esfera juridica que le competa, debiendo implementar
los mecanismos necesarios para evitar la divulgacién de cualguier informacidn

de cardcter personal que tengan en sus bases de datos.

Por su parte, la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Chihuahua, tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos,
para garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de la
informacion de cardcter personal en posesidon de los diferentes érdenes de
gobierno asi como demds sujetos obligados estipulados en dicho
ordenamiento. Asi mismo, establece que el Estado deberd velar porque los
sujefos obligados no incurran en conducias que puedan afectar dicha
proteccion arbifrariamente. De igual manera, sefiala que en la obtencion, uso,
registro, organizacion, conservacion, elaboracion, utilizacion, estructuracion,
adaptacion, indexacion, modificacién, extraccién, consulta, comunicacion,
difusion, almacenamiento, posesidon, acceso, manejo, aprovechamiento,
divulgacion, transferencia o disposicion de los datos personales de nifias, nifios y

adolescentes, se privilegiara el interés superior de la nifiez.
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Es entonces, que quienes integramos esta Comisidon de Dictamen concluimos
gue, en términos de lo estipulado por la Ley de Proteccidon de Datos Personales
del Estado de Chihuahua, resulta necesario garantizar la proteccién de la
informacién de cardcter personal de aquellas nifias, nifos y adolescentes que
sean beneficiarios de programas del sector publico o social que se realicen con

recursos publicos.

VIL- Ahora bien, para facilitar el andlisis y comprension de las propuestas de

reforma, se plantea el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE

CHIHUAHUA
TEXTO PROPUESTO EN
TEXTO VIGENTE TEXTO DICTAMEN
LAS INICIATIVAS
Articulo 18. Para | Articulo 18. Para efectos | Articulo 18. Para efectos

efectos de la presente | de la presente Ley son | de la presente Ley son

Ley son derechos de |derechos de nifias, | derechos de nifias, nifios

niias, NiROS y | ninos y adolescentes, |y adolescentes, de
adolescenies, de | de manera enunciativa | manera enunciativa mas
manera enunciativa | mas no limitativa, los | no limitativa, los
mas no limitativa, los | siguientes: siguientes:
siguientes:
|
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|. Derecho a la vida, o
la supervivencia y al

desarrollo.

. o la XiX. ...

[. Derecho a la vida, a

la paz, a la
supervivencia y al

desarrolio.

II.ala XiX. ...

I. Derecho a la vida, la
paz, la supervivencia y

al desarrolio.

Il alg XIX.

CAPITULO PRIMERO
DERECHO A LA VIDA, A
LA SUPERVIVENCIAY AL

DESARROLLO

CAPITULO PRIMERO
DERECHO A LA VIDA, A
LA PAZ, A LA
SUPERVIVENCIA Y AL
DESARROLLO

CAPITULO PRIMERO
DERECHO A LA VIDA, LA
PAZ, LA SUPERVIVENCIA Y
AL DESARROLLO

Articulo 20. Nifias, nifios
y adolescentes tienen el
derecho a que se les
preserve la vida, o la
supervivencia y al

desarrolio.

Articulo 20. Nifias, nifios
y adolescentes tienen el
derecho a que se les
preserve la vida, a la
paz, a la supervivencia

y al desarrollo.

Arliculo 20. Nihas, nifios y
adolescentes  fienen el
derecho a que se les
preserve la vida, la paz,
Ia  supervivencia y «al

desarrollo,
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CAPITULO CUARTO BIS
DE LOS CONSEJOS
CONSULTIVOS ESTATAL Y
MUNICIPALES
Articulo 148 Dbis: El | Aficulo 145 Bis: El

Sistema local y los | Sistema Estatal de
municipales  contardn | Proteccién Integral
con un consejo | contard con un Consejo

consultivo de apoyo, en | Consultivo Estatal como
los que parficiparén las | érgano de colaboracién
avtoridades Y qpoyo para la
competentes Yy | consecuciéon de  sus
represenfanfes de los | objetivos.

sectores social y
privado, para | Con el mismo propésito,

la implementacién y | los sistemas municipales

aplicacion de los | promoverdn, en la
programas. medida de suUs
posibilidades, la

infegracion de consejos

consultivos municipales.
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Arficulo 145 Ter. E
Consejo Consultivo
Estatal estard integrado
por diez personas que se
elegiran de enfre los
sectores publico,
privado, social y
académico, nombradas
por el Sistema Estatal de
Proteccion Integral, «
propuesta de la
Secretaria Ejecutiva,
quien podrd considerar
criterios de paridad de
género, pluralidad y de
representatividad, que
permitan un equilibrio
entre los sectores, asi
como vuna adecuvada
representacién de las
distintas regicnes del
Estado.
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Quienes integren el
Consejo Consultivo

Estatal durardn en su
cargo tres aios y podran
reelegirse para un
periodo igual.
Manifestaran por escrito
a la Secretaria Ejecutiva
la aceptacién del cargo,
el cual ejercerdn en
forma honorifica, y no
recibirGin emolumento o
confraprestacién

econdémica alguna por el

mismo.

Deberdn contar con tres
afios de experiencia en
temas relacionados con
nincas, nifnos Yy

adolescentes.

Articulo 148 Quater. En la

infegracién de los

Edificio Legislativo: C. Libertad #9

Tel: (614) 412 3200/ 01 800 220 6848

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

www.congresochihuahua.gob.mx

30

ASUNTOS 1057, 1126 vy 1176 /LEAT/GAOR/CVM/MRD




2019, Ano Internaciondl ge 1as Lenguas Indigenas™

COMISION DE JUVENTUD Y NINEZ

H. CONGRESO DELESTADO
CECHT TR LXVI LEGISLATURA
DCIN/07/2019

consejos consultivos

municipales, en su caso,
debera privilegiarse a
personas de los sectores
publico, privado, social y
académico, que cuenten
con experiencia en
temas relacionados con
ninas, ninos y

adolescentes.

Arficulo 145 Quinquies. El
Consejo Consultivo
Estatal y los municipales
tendran, en el dmbito de
su competencia, las

funciones siguientes:

I. Emitir
recomendaciones al
Sistema Estatal de
Proteccion Integral y

ios sistemas
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municipales,
respectivamente,
respectoc de las
politicas,
programas,
lineamientos,
instrumentos,
procedimientos,
servicios y acciones
de proteccion de los
derechos de ninas,
nifios Yy
adolescentes  que
implementa dicho

Sistema.

Recomendar al
Sistema Estatal de
Proteccion Integral y
a los sistemas
municipales,

respectivamente, Ia

celebracioén de
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convenios Yy
cacuerdos para

redalizar actividades
académicas con
instituciones
pUblicas o privadas,
nacionales o}
infernacionales
relacionadas con los
derechos de ninas,
ninos Yy

adolescentes.

Recomendar a la
Secretaria Ejecutiva
la celebraciéon de
conferencias,

semindarios,

coloquios vy, en
general, cualquier
evento de debatle y
difusion sobre los

derechos de- nifas,
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V.

ninos Y

adolescentes.

Proponer al Sistema
Estatal de
Proteccién Integral y
a los sistemas
municipales,
respectivamente,
estudios,
investigaciones y
ofros  documentos
que contribuyan ala
toma de decisiones
y elaboracién e
implementacién de
politicas pUblicas
relacionadas con los
derechos de ninhas,
nifos y

adolescentes.

Proponer al Sistema
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Estatal de

Proteccion Integral y
a los sistemas
municipales,

respectivamente, el
proyecto de
lineamientos para su
integracioén,

organizacién y

funcionamiento.

VI. Integrar grupos de
trabdjo
especializados para
el estudio de temas
que le encomiende
el Sistema Estatal de
Proteccién Integral y
los sistemas
municipales,
respectivamente, asi

como inc orporarse

a . las comisiches
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VIi.

VIl

temporales o

permanentes.

Atender las
consultas y formular
las opiniones que le
sean solicitadas por
el Sistema Estatal de
Proteccién Integral y
los sistemas
municipales,

respectivamente, asi
como por la

Secretaria Ejecutiva.

Presentar al Sistema
Estatal de
Proteccion Integral y
a los sistemas
municipales,

respectivamente, un
informe anual de sus

actividades.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9

Tel: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Cenfro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

www.congresochibuahua.gob.mx

36 ASUNTQOS 1057, 1126 y 1176 /LEAT/GAOR/CVM/MRD




H. CONGRESO DELESTADC
DECHIHUAHUA

"2019, Ano Infernacional de Tas Lenguas Indigenas”

COMISION DE JUVENTUD Y NINEZ

LXVI LEGISLATURA

DCIN/07/2019

IX. Las demas que le
encomiende el
Sistema Estatal de

Proteccién Integral y

los sistemas
municipales, asf
como otras

disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo 150. B Sistema
de Informacidon deberd
contenet, como

minimo, lo siguiente:

l.alalv....
V. Los padrones de
ninas, Ninos y

adolescentes atendidos

en los programas vy

proyectos pUblicos o de

Articule 150. El Sistema
de Informacién deberd
contener, cCoMmo

minimo, lo siguiente:

lLalalVv. ...

V. El nimero estadistico

de nihas, nihos vy

adolescentes atendidos
los

en programas y

proyectos publicos o de

Tel: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
www.congrescchihuahua.gob.mx
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organizaciones del | organizaciones del
sector social, apoyados | sector social, apoyados
con recursos publicos. con recursos publicos.
Vli.ala VI, ... VI.ala Vil. ...
Articulo 152. Los datos Articulo 152. Los datos
contenidos en el contenidos en el Sistema
Sistema de Informacion de Informacidén en
en Materia de Nihas, Materia de Nifas, Nifios y
Nifios y Adolescentes, Adolescentes, quedardn
quedardn sujetos a lo sujetos a lo establecido
establecido en la Ley en la Ley de
de Transparencia vy Transparencia y Acceso
Acceso a la a la Informacion Publica,
Informacién Publica del asi como en la Ley de
Estado de Chihuahua vy Proteccibn de Datos
demds ordenamientos Personales, ambos
aplicables. ordenamientos del
Estado de Chihuahua vy
demds legislacién
| aplicable.
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En virtud de o expuesto, sometemos a la consideracion del Pleno el presente

Dictamen con el cardcter de:
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 18, fraccién I; 20, parrafo

primero; 152; y la denominacion del Capftulo Primero dei Titulo Segundo; se
ADICIONA e! CAPITULO CUARTO BIS denominado De los Consejos Consultivos
Estatal y Municipales, y los articulos 145 Bis al 145 Quinquies; todos de la Ley de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua, para

quedar redactados de la siguiente manera:
Articulo 18. ...

l. Derecho a la vida, la paz, la supervivencia y al desarrollo.

Ila XIX. ...

CAPITULO PRIMERO .
DERECHO A LA VIDA, LA PAZ, LA SUPERVIVENCIA Y AL DESARROLLO
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Articulo 20. Nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho a que se les preserve

la vida, la paz, fa supervivencia y al desarrollo.

CAPITULO CUARTO BIS
DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS ESTATAL Y MUNICIPALES

Artficulo 145 Bis. El Sistema Estatal de Proteccidn Integral contard con un Consejo
Consultivo Estatal como érgano de colaboracion y apoyo para la consecucién

de sus objetivos.

Con el mismo propésito, los sistemas municipales promoverdn, en la medida de

sus posibilidades, la integracién de consejos consultivos municipales.

Articulo 145 Ter. El Consejo Consulfivo Estatal estara integrado por diez personas
que se elegirdn de enfre los sectores publico, privado, social y académico,
nombradas por el Sistema Estatal de Proteccidon Integral, a propuesta de la
Secretaria Ejecutiva, quien podrd considerar criterios de paridad de género,
pluralidad y de representafividad, que permitan un equilibrio entre los sectores,

ast como una adecuada representacion de las distintas regiones del Estado.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (814) 412 3200/ 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congrescchihuahua.gob.mx

40 ASUNTOS 1057, 1126y 1176 /LEAT/GAOR/CVM/MRD



7019, Ano Internacional de 1as Lenguas Inaigenas”

H.CONGRESO DELESTADO COMISION DE JUVENTUD Y NINEZ

DECITIHUAHUA

LXVI LEGISLATURA

DCJIN/07/2019

Quienes integren el Consejo Consultivo Estatal durardn en su cargo fres afos y

podrdn reelegirse para un periodo igual. Manifestaran por escrito a la Secretaria

Ejecutiva la aceptaciéon del cargo, el cudl ejercerdn en forma honorifica, y no

recibirdn emolumento o contraprestacion econémica alguna por el mismo.

Deberdan contar con tres afos de experiencia en temas relacionados con nifias,

nifnos y adolescentes.

Arficulo 148 Qudter. En la integracién de los consejos consultivos municipales,

en su caso, deberd privilegiarse a personas de los sectores puUblico, privado,

social y académico, que cuenten con experiencia en temas relacionados con

ninas, ninos y adolescentes.

Articulo 145 Quinquies. El Consejo Consultivo Estatal y los municipales tendran,

en el dmbifo de su competencia, las funciones siguientes:

Emitir recomendaciones al Sistema Estatal de Proteccién Integral y
los sistemas municipales, respectivamente, respecto de las
politicas, programas, lineamientos, instrumentos, procedimientos,
servicios y acciones de proteccion de los derechos de ninas, nifos

y adolescentes que implementa dicho Sistema.

Recomendar al Sistema Estatal de Proteccidon Integral v a los

sistemas municipales, respectivamente, la celebracion de
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convenios y acuerdos para redlizar acfividades académicas con
insfituciones pUblicas o privadas, nacionales o internacionales

relacionadas con los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

. Recomendar a la Secretaria Ejecutiva la celebracion de
conferencias, seminarios, coloquios y, en general, cualquier evento
de debate y difusion sobre los derechos de niiias, nifios y

adolescentes.

. Proponer al Sistema Estatal de Proteccién Integral y a los sistemas
municipales, respectivamente, estudios, investigaciones y oftros
documentos que conifribuyan a la toma de decisiones y
elaboracién e implementaciéon de politicas pUblicas relacionadas

con los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

V. Proponer al Sistema Estatal de Proteccion Integral y a los sistemas
municipales, respectivamente, el proyectoe de lineamientos para su

integracion, organizacion y funcionamiento.

VL Integrar grupos de trabajo especidlizados para el estudio de temas
que le encomiende el Sistema Estatal de Proteccion Integral y los
sistemas municipales, respectivamente, asi como incorporarse a las

comisiones temporales o permanentes.
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VII. Atender las consultas y formular las opiniones que le sean

solicitadas por el Sistema Estatal de Proteccion Integral y los
sistemas municipales, respecfivamente, asi como por la Secretaria

Ejecutiva.

Vil Presentar al Sistema Estatal de Proteccion Integral y a los sistemas

municipales, respectivamente, un informe anual de sus actividades.

IX. Las demds que le encomiende el Sistema Estatal de Proteccion
Integral y los sistemas municipales, asi como otras disposiciones

juridicas aplicables.

Arficule 152. Los datos contenidos en el Sistema de informacion en Materia de
Nifias, Ninos y Adolescentfes, quedaran sujetos a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, asi como en la ley de
Proteccién de Datos Personales, ambos ordenamientos del Estado de

Chihuaghua y demdas legislacion aplicable.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el periddico Oficial del Estado.
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ARTICULO SEGUNDO.- El Poder Ejecutivo contard con un plazo de 90 dias
posteriores a la enirada en vigor del presente Decreto, para la infegracion y

operacion del Consejo Consultivo.

ECONOMICO.- Aprobado gue seq, tUmese a la Secretaria, para que elabore la

minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

DADO en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,
Chihuahua, a los diecisiete dias del mes de diciembre del anc dos mil

diecinueve.
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POR LA COMISION DE JUVENTUD Y NINEZ
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Asi lo aprobd la Comision de Juventud y Nifiez, en reunién de fecha doce de

INTEGRANTES

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. MARISELA
TERRAZAS
MUNOZ
PRESIDENTA

Maelseld
Teratzcs 4.

DIP. MARTHA
JOSEFINA LEMUS
GURROLA
SECRETARIA

Mot Yot Lemt

P Favor

DIP. LOURDES

BEATRIZ VALLE

ARMENDARIZ
VOCAL

Lource s
vallc B

A Fonlor .

DIP. AMELIA
DEYANIRA
OIAETA DIAZ
VOCAL

/

5 Favod

DIP. ROCIO

GUADALUPE

SARMIENTO
RUFINO

VOCAL
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Nota; Lo presente hoja de firmas comresponde al Dictamen de la Comizidn de Juventud y Nifiez, para reformar diversos oriculos de la Ley

de Derechos de Ninics, Ninos y Adolescentes dei Estado de Chihuahua, en relacién a adicionar el Derecho a la poz, creacion del Consejo
Consullivo Estatal y proteccidn de datos personales.




