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H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.- UNANIME

La Comision de Programacioén, Presupuesto y Hacienda Pdblica, con
fundamento en lo dispuesto por el arficulo 64 fraccion Il, de la Consiitucidon
Politica del Estado de Chihuahua; los artficulos 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica,
asi como por los articulos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua; somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen,

elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I.- Con fecha nueve de mayo del ano en curso, los CC. Misael Maynez Cano,
Martha Josefina Lemus Gurrola vy Obed Lara Chdvez, en su cardcter de
Diputados y Diputada a la Sexagésima Sexta Legislatura e integrantes del Grupo
Parlamentaric de Encuentro Social, presentaron ante esta Soberania Iniciativa
con caracter de Decreto, a fin de reformar y adicionar diversas disposiciones de
la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua,
en aras de implementar la operacion de un Fondo Municipal de Apoyo da nifias,

ninos y adolescentes, en los diversos Ayuntamientos de la Enfidad.

[l.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha catorce de mayo del
ano en curso vy en usc de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccién

X, de la Ley Organica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisidn

1

ABB4/LEAT/GOR/IRMC/EHBM
Palacio Legislativo: C. Libertad #9 fels, (614) 412 3200 / 01 800 220 6348
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx



“2019, Ano Internacional de las Lenguas Indigenas”
COMISION DE PROGRAMACION,

BCONGRESODELESTADO = PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA
LXVI LEGISLATURA
DCPPHP/29/2019

de Programacion, Presupuesto y Hacienda PuUblica, la Iniciativa de mérito a
efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracidn del dictamen

correspondienie.
H1.- La Iniciafiva se sustenta en los siguientes argumentos:

“I.- De acuerdo al Arficulo 19 de la Convencion Sobre los Derechos
del Nino de 1989 del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
sugiere la adopcién de medidas legislativas, adminisfrativas, sociales y
educafivas para proteger a los nifios y ninas contfra tfoda forma de
violencia y abuso. Por ello, y en concordancia con fo establecido por
UNICEF, debemos como gobierno, “tener capacidad y compromiso”
para proteger a ninos y ninas, mediante la creacidén de politicas
publicas, la aplicacion de leyes y la asignacion efectiva de recursos;
en ese sentido, la presente Iniciativa plantea la creacion de un fondo
de apoyo municipal para la ninez cuyos recursos se destinen a oforgar

mayores apoyos educativos, médicos y asistenciales a sus beneficiarios y

contribuyan a mejorar su calidad de vida en el entorno famiiiar y social.

.- Miles de nifias, nifiocs y adolescenfes en Mexico, crecen en un
contexto de violencia cofidiana que deja secuelas profundas e
incluso termina cada ano con la vida de cenfenares de elflos. De
acuerdo al Estudio del Secretariado General de las Naciones Unidas

sobre la Violencia Contra los Ninos y el Informe Nacional de Violencia
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y Salud, en México, 2 nihos con menos de 14 anos de edad mueren
cada dia a causa de la violencia. En Chihuahua 80% de la nihez sufre
0 estd expuesta a violencia familiar, ante este escenario, debemos
frabajar a marcha forzada para plantear soluciones concretas,
fangibles y de alio impacto para la profeccion de los ninos vy

adolescentes de nuestro Estado.

.- En Chihuahua confamos con herramientas e insfituciones, las
cudles precisamente sirven para generar y garantizar las optfimas
condiciones de vida para los Chihuahuenses. Como legisladoras y
legisladores estamos plenamente conscientes de ello, y fambién
sabemos que es nuesira responsabilidad ajustar el marco juridico
regulatorio, las normas y diversas disposiciones legislativas para
maximizar el principio, del derecho a la proteccion y acceso a una
vida plena, digna y feliz, promoviendo ademdas, como es el caso, a
parficipacion y concurrencia de las aqutoridades estafales y

municipales en su aplicacion.

IV. También, es de imperativa consideracion que se reconozcd en la
Ley de los Derechos de las Ninas, Nifnos y Adolescentes del Esfado de
Chihuahuaq, el “Fondo de Atencion a Ninas y Ninos hijos de las victimas
de la fucha contra el crimen (FANVI)", creado mediante el Decreto

No. 30/2010 | P.O.,! que opera y administra la Fiscalia General del

Decreto No.30/2010 1 P.O., hitp:/ fwww.congresochinuchua.gob.mx/biblioteca/decretos/archivosDecretas/2731 .pdf
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Estado?, el cual va encaminado a: proteger a las ninas, nifios y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad, dependientes directos
economicamente de las victimas de la lucha confra el crimen;
garantizar la equidad vy la igualdad de oportunidades de cada uno
de estos ninos, ninas y adolescentes en sifuacién de vulnerabilidad.
Apoyar parad un mejor desempeno académico e incrementar ef
acceso de esfudianfes a escuelas publicas del nivel bdsico y media
superior y superior en el Estado de Chihuahua; brindar apoyo
académico a ninas, ninos y adolescentes de nivel bdsico, media
superior y superior para reducir la desercion escolar, evitar el rezago
educativo generando apoyo para aprobar las asignaturas y fomentar
la confinuidad de los estudiantes en el nivel educafivo y; a fortalecer
los procesos de atencion integral a las victimas indirectas en el Estado
de Chihvahua, favoreciendo el desarrollo de hemamientas y
habilidades para propiciar la estabilidad mental, psicolégica, social y
educativa a las ninas, ninos y adolescentes, a sus familias y a su

comunidad para reconsiruir su tejido social y familiar.

Al contemplar el reconocimienfo, implementacién y ejecucion de
este fideicomiso, como parte de las alribuciones que cormresponden
de manera concurrente a las autoridades estatales y municipales en
este ordenamiento, existirdn mayores herramienfas para la creaciéon

de condiciones favorables que permitan abonar a mejorar la calidad

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx
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de vida personal, familiar y social afendiendo al interés superior del

menor.

V.- La presenfe Iniciafiva pretende armonizar los objetivos expuestos
en referida Ley, en materia de derechos de la ninez y adolescencia,
medianfe la ejecucion de un fondo econdmico, asignado a los 67
municipios del Estado de Chihuahua que deseen contar con mayores
elementos y herramientas para abonar a este sector poblacional. Con
ello, como legisladores nos daremos a la tarea, de revisar
detenidamente cada una de las necesidades municipales en materia
de apoyo a nifias, ninos y adolescentes. Es por ello que convocamaos
firme y respetuosamente a las demdas fuerzas politicas que conforman
esfa soberania, a sumarse a estfa Iniciativa para lograr una pronta
aprobacioén, vy que afendamos durante ef ano las diversas
necesidades que nuesfros municipios enfrentan, de tal manera que
confemos con elementos suficienfes para cuando fengamos que
tomar decisiones presupuestales. iNuestra ninez y juventud no puede

esperar!

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de ésta

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO UNICO.- Se adicionan las fracciones XXVI y XXVil al arficuto
123, y se reforma la fraccion IX del arficulo 126, de la Ley de Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Chihuahua para quedar

como sigue:

Articulo 123. Corresponden a las autoridades estatales y municipales

de manera concurrente, las afribuciones siguienfes:
[aXXV...

XXVI. Implementar denfro del dambito de sus compelencias la
creacion, disefio y operatividad de un Fondo municipal de apoyo
para la nifiez, el cual deberd ser incluido en los proyecfos de
Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal cuyos recursos habran
de destinarse para olorgar mayores apoyos educativos, médicos y
asistenciales a sus beneficiarios a fin de coniribuir a que mejoren la

calidad de vida en su enforno familiar y social.

XXVIl. Reconocer, implementar y ejecutar los mecanismos de funcién
del Fideicomiso denominado “Fondo de Atencién a Ninas y Nifios hijos
de las victimas de la lucha contira el crimen”, de la Fiscalia General
del Estado de Chihuahua.
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Articulo 126. Corresponde a los municipios, de conformidad con esta

Ley y las leyes estafales en la materia, las atribuciones siguientes:
TaVil...

IX. Coordinar con las autoridades de fos ordenes de gobierno la
implementacion, y ejecucidn de las acciones y politicas publicas que
deriven de la presente ley. asi como la operacién de fondos y
fideicomisos de apoyo para ninas, ninos y adolescentes que resulfen

aplicables en la enfidad y sus diversos municipios.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presenfe Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Eil Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, a fravés de las
instancias competentes deberd promover enfre los sesenfa y siete
Municipios de la entidod la creacion del fondo municipal de apoyo
para ninas, nifios y adolescentes, y en su caso emitir las reglas de
operacion correspondientes conforme a lo esfablecido en el Arficulo
123 fraccion XXV! de la Ley de los Derechos de Nifas, Ninos y

Adolescentes del Estado de Chihuahua y demas leyes en la materia.
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TERCERO. Para fa operatividad del “Fondo Municipal de Apoyo d
nifias, nifos y adolescenfes”, el Poder Ejecufivo del Estado vy los
Municipios que deseen coordinar e implementar dicho Fondo,
deberan prever los monfos a asignar en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Estado y Municipio correspondiente para el siguiente
gjercicio fiscal y anos subsecuentes, a fin de que una vez auforizada la
parfida especifica puedan comenzar su operacién a partir del dia 1

de enero del ano 2020"".

IV.- En vista de lo anterior, quienes integramos la Comision de Programacién,
Presupuesto y Hacienda Publica, después de entrar al estudio y andlisis de la

Iniciativa de mérito, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

1.- E H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de Dictamen
Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre la Iniciativa de

antecedentes.

2.- En cuanto a los Iniciadores, estos se fundamentan en los articulos 68 fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua y, 167 fraccién | de fa Ley
Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Chihuahua, quienes proponen
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifias,

—~~ Nifios y Adolescentes del Estade de Chihuahua, en aras de implementar la
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operacion de un Fondo Municipal de Apoyo para Ninas, Nifios y Adolescentes,
en los diversos ayuntamienios de la Entidad; por su parte, el articulo 77 de la
Constitucion Politica del Estado, senala que en la abrogacion, derogacion,
reforma o adicién de cualquier ley o decreto, se observardn los mismos

requisitos que para su formacion.

En ese sentido, cabe mencionar que la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Chihuahua, tiene por objeto garantizar a nifias,
ninos y adolescentes el pleno respefo, promocion, disfrute y egjercicio de los
derechos humanos y garanfias previstas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular de la Enfidad Federativa e Instrumentos
Internacionales aplicables en la materia, mediante la proteccidon integral,
implementacion de politicas publicas, aplicacion de leyes v la asignacion
efectiva de recursos; es asi que, se pretende la creacion de un fondo de apoyo
municipal, cuyos recursos se destinen a otorgar mayores apoyos educativos,
meédicos y asistenciales a sus beneficiarios, contribuyendo a mejorar su calidad

de vida.

3.- Ahora bien, con la finalidad de valorar y dimensionar los diversos y posibles
escenarios de violencia conira ninas, ninos y adolescentes, cabe referenciar el
documento de la UNICEF, denominado “Pancorama estadistico de la violencia
contra nifias, ninos y adolescentes en México™3, en el que se cita que “la

violencia, en sus manifestaciones mas directas, afecta a todas los nifias, nifios y

“ota A https://www.unicef.org/mexico/media/1731/file/UNICEF%20PanoramaEstadistico.pdf 15 octubre, 12:33 hrs.
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adolescentes, independienfemente de su condicidn econdmica o social, sin
embargo, corren mayores riesgos quienes se encuentran mdas vulnerables por
sifuaciones de abandono o negligencia, marginacion, discapacidad,
migracion, desplazamienfo forzado o contfexfos de violencia armada. En
Mexico, los casos de violencia confra nifias, ninos y adolescentes son
dificiimente denunciados, ya sea por temor al agresor, a la exposicion publica,
a la estigmatizacion, por desconfianza en las autoridades, por desconocimiento
de los derechos © bien por la ausencia de mecanismos disponibles y accesibles
para reporfar y pedir ayuda”; en ese sentido, quienes integramos esta Comisién
de Dictamen Legislativo, consideramos frascendental la implementacion de
medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales, que garanticen
el maximo bienestar posible a nihas, nihos y adolescentes, privilegiondo su
interés superior; como es la propuesta de constituir, dentro de las posibilidades
financieras y presupuestales de cada Municipio, la operacidn de un Fondo
Municipal de Apoyo para Ninas, Ninos y Adolescentes, en los diversos

Ayuntamientos de la Entidad.

4.- De igudl forma, la Inicialiva pretende que se reconozca en la Ley de los
Derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado de Chihuahua, el
“Fondo de Atencidn a Ninas y Ninos hijos de las victimas de la lucha contra el
crimen (FANVI)", creado mediante el Decreto No. 30/2010 | P.O., que opera y
administra la Fiscalia General del Estado, el cual va encaminado a: proteger a
las ninas, ninos y adolescentes en sifuacidon de vulnerabilidad, dependientes

- ~directos econémicamente de las victimas de la lucha contra el crimen:
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garantizar la equidad vy la igualdad de oportunidades de cada uno de estos
ninos, ninas y adolescentes en sifuacion de vulnerabilidad; apoyos para un
mejor desempenc académico e incrementar el acceso de estudiantes «
escuelas publicas del nivel basico y media superior y superior en el Estado de
Chihuahua; brindar apoyo académico a ninags, nifios y adolescentes de nivel
basico, media superior y superior para reducir la desercion escolar, evitar el
rezago educalivo generando apoyo para aprobar las asignaturas y fomentar la
continuidad de los estudiantes en el nivel educativo y; a fortalecer los procesos
de atencidn integral a las victimas indirectas en el Estado de Chihuahua,
favoreciendo el desarrollo de herramientas vy habilidades para propiciar la
estabilidad mental, psicologica, social y educaliva a las ninas, ninos vy
adolescentes, a sus familias y a su comunidad para reconstruir su tejido social y
familiar; en ese senfido, es importante precisar que la figura de fideicomiso, se
gjusta en cuanto a su infegracién, facultades y funcionamiento, a través de su
comité técnico y reglas de operacion, ademads, en su Decreto de autorizacion vy
el contrato constitutivo; es asi que, esta Comisibn que dictamina, encuentra
improcedente lo relativo a reconocer, implementar y ejecutar mecanismos de
funciéon de fideicomisos ya existentes, en la Ley de los Derechos de las Nifas,
Ninos y Adolescentes del Estado de Chihuahua, por lo motivos y razones antes

expuestos.

5.- Ahora bien, conforme a las disposiciones previstas en la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado de Chihuahuaq, la asignacidn de recursos

presupuestales para- asegurar el cumplimiento de los derechos quepermitan a
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ninas, ninos y adolescentes su desarrollo pleno y armoénico, serd prioritaria y de
interés publico; los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos no podrdn
ser inferiores, en términos reales, al del ejercicio fiscal inmediato anterior vy
deberdn incrementarse por lo menos en la misma proporcidon en que se preved
el aumento del presupuesto estatal, a fin de ampliar la cobertura y mejorar la

calidad de los programas.

6.- En conclusidn, quienes conformamos la Comision de Programacién,
Presupuesto y Hacienda PUblica, enconframos oportuno dar curso a la Iniciativa
que fue presentada, por lo que, se somefe a la consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA al arficulo 123, la fraccién XXVI de la Ley de

los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Chihuahua, para

quedar redactado de la siguiente manera: .
Articulo 123. ...
.aXXV....

XXVi. Implementar dentro del dmbito de sus competencias, de asi

estimarlo’ conveniente, Ta creacidn, disefio y operatividad de un
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Fondo Municipal de Apoyo para la Ninez, el cual podra ser inclvido
en los proyectos de Presupuesto de Egresos de cada ejercicio
fiscal, cuyos recursos habrdn de destinarse para otorgar mayores
apoyos educativos, médicos y asistenciales a sus beneficiarios, a fin
de contribuir a que mejoren la calidad de vida en su entorno

familiar y social.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Peridédico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tirnese a la Secretaria para que elabore

la minuta de Decreto, en los términos que deba publicarse.

D A D O en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuahua, Chih., alos 5 dias del mes de diciembre del ano dos mil diecinueve.
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Asilo aprobd la Comision de Programacion, Presupuesto v Hacienda PUblica, en
reunién de fecha tres de diciembre de dos mil diecinuveve,

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

=N

DIP. JESUS
ALBERTO
VALENCIANO

GARCIA ,P/
PRESIDEN =

DIP. MISAEL

MAYNEZ CANO-—%
SECRETARIO

DIP. MIG{IEL
ANGEL
COLUNGA
MARTINEZ
VOCAL

DIP. ROCIO
GUADALUPE
SARMIENTO

RUFINO
VOCAL (

\

DIP. ALEJANDRO |
GLORIA
GONZALEZ

| o VOCAL
b4

Estas firmas coresponden ol Dicfamen que recae G la Iniciafivd con cardcter de Decrefo, a fin de reformar y adicionar diversas disposiciones de fa Ley de los
Derechas de Nifias. Nifios y Adolescentes del Estado de Chilvahua, en aras de implementar la operacion de un Fondo Municipal de Apoyo a nifias, nifios y
adolescenies, en los diversos oyuntamienios de lo Enfidad.
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