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DECRETO No.
LXVI/RFLEY/0440/2019 I P.O.
H. CONGRESO DEL ESTADO. UNANIME
PRESENTE -

La Comision de Pueblos y Comunidades Indigenas, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fraccion Il de la Constitucion Paolitica del Estado de
Chihuahua, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como 80 y
81 del Reglamento Inferior y de Practicas Parlamentarias, ambos
ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

I.- Con fecha dieciséis de julio del ano dos mil diecinueve, el Diputado Lorenzo
Ariuro Parga Amado v la Diputada Rocio Guadalupe Sarmiente Rufino,
infegrantes del Grupo Parlamentaric de Movimiento Ciudadano, presentaron
iniciativa con cardcter de Decreto mediante la cual propusieron reformar la
Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua, con la
finalidad de adecuar la denominacion de la extinta Coordinacién Estatal de la

Tarahumarg, por la de Comisién Estatal para los Pueblos Indigenas.

IL.- La Presidencia de |la Diputacion Permanente del H. Congreso del Estado, con
fecha veintiséis de julio del ano dos mil diecinueve, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccién X, de la Ley Orgdanica dei Poder Legislativo,
tuvo a bien furar a esta Comisidon de dictamien legislativo la iniciativa de
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mérito, a efecio de proceder al estudio, andlisis y elaboracién del dictamen

correspondiente.
[ll.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

“En el sistema juridico vigente los legisladores debemos procurar que
las leyes se encuentren abordadas en cumplimienfo de los
requerimientos que la sociedad merece, desde una optica fundada y
motivada en donde Ila esfera juridica del beneficiado sea
representada, y en ningun momento con menoscabo, ademdas claras y
sencillas a la comprension de las mayorias, y en cumplimiento a
parametros minimos de racionalidad y técnica legislativa, a fin de
garantizar al gobernado la plena aplicacién de los actos que fe

confieren las leyes.

En fratandose de los Pueblos y Comunidades indigenas del Estado de
Chihuahuaq, la Ley de los Derechos de los Pueblos y Comunidades [sic),
de gran avance para el reconocimiento juridico de los mismos, aun en
la actudlidad cuenta con “denominaciones que han dejado de
existir', es decir, que desde el afio 2016 mediante decreto aprobado
por este cuerpo colegiado han sido renombradas con nuevas
denominaciones, tal es el caso de la reforma a la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo del Esfcdo de Chihuahua mediante Decreto No.
LXV/REFLZY/0003/2016 1 P.O. publicado en e! P.C.E. el 3 de octubre de
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2016 en el cual, entre otras, se da nombre y atribuciones a la Comision
Estatal para los Pueblos Indigenas, anfes Coordinacion Estatal de la
Tarahumara, dicha reforma establece competencia, atribuciones,

facultades y nueva denominacion a la Comisién.

Por lo anterior, la presente iniciafiva esfablece armonizar en la Ley de
fos Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Chihuahua (sic] especificamente el cambio de denominacion citada
en la ley atendiendo a los cambios legislativos previamente
enunciados, tomando en cuenfa los principios de racionalidad
linguistica, y racionalidad juridico formal, garantizando asf la adopcién
de medidas eficaces para reconocer y proteger el ejercicio de esos
derechos de los pueblos y comunidades indigenas en un documento
redactado con claridad, fluidez e integralidad, para quienes deberdn
cumplirla, obedecerla o sufrir sus consecuencias, garanfizando la
comprension por parte de los desfinagtarios de la norma, de los
derechos, obligaciones y consecuencias juridicas del cumplimiento o
incumplimienfo de Ia misma. Asi como dar cumplimiento y
congruencia al Sistema Juridico Estafal sin generar conffictos o
confusiones de inferpretacion, en congruencia con las disposiciones
relacionadas o involucradas en materia comdn; persiguiendo la
sistematicidad, entendida como la compatibilidad o armonia de ia
norma con el conjunfo de leyes del que forma parte, sin que esfo

signifique connadicciones, a fin de establecer leyes cada dia mds
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eficaces para reconocer y profeger el ejercicio de los derechos

esfablecidos en la Ley.”

Ahora bien, al enfrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, quienes

infegramos esta Comision dictaminadora, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
guienes integramos la Comisién de Pueblos y Comunidades Indigenas, no

encontramos impedimento alguno para conocer del presente asunto.

il.- Como acertadamente lo refieren los precursores de la iniciativa en estudio,
mediante Decreto No. LXV/REFLEY/0003/2016 | P.O., publicado en el Periddico
Oficial del Estado del 3 de ociubre de 2016, se llevé a cabo una reforma
integral que comprendid un nUmero considerable de leyes de nuestra Entidad
Federativa, entre ellas, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado, con el
propdésito de establecer el marco juridico que permitiera a las diversas dreas de
la administracion publica estatal desempenar adecuadamente su actividad, a
partir del proyecto que se pondria en marcha, una vez que entrara en

funciones la actual administracién.

Con lo anterior, surgieron a la vida juridica algunas dependencias del Poder

Ejecutivo, ofras se franziormaron y como consecuencia de tales ajustes,
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enfidades que gozaban de la nafuraleza juridica de organismos

descentralizados, se extinguieron.

Elemplo palpable de lo anterior fue el organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que hasta antes de la reforma en
comento llevd el nombre de Coordinacion Estatal de la Tarahumara y que,
posteriormente a ésta, dejé de existir para dar poso o la actualmente
denominada Comision Estatal para los Pueblos Indigenas, gue posee el nivel

jerdrquico de Secretaria de Estado.

Otra de las modificaciones que se dio de manera andloga a la anterior, fue la
creacion de la Secrefaria de Culturg, que frajo como consecuencia la
modificacion tanto en la denominacién, como en las atribuciones de la actual
Secretaria de Educacion y Deporte, asi como la desaparicion del entonces

organismo descentralizado, llamado Instituto Chihuahuense de la Cultura.

Con el propdsito de dar congruencia juridica y permitir una adecuada
articulacion e inferaccion institucional enire las éreas de la nueva estructura del
Poder Ejecutivo, deniro de la reforma de referencia se modificaron un vasto
numero de leyes que hacian referencia a muliiples dependencias y entidades
de la administracion puUblica de orden estatal y que cambiaron de
denominacidn al reformarse la Ley Orgdanica del Poder Ejecutivo, sin embargo,
en algunos de los arficulos de la Ley de los Derechos de los Pueblos Indigenas,

se omitid hacer la adecuacion cerespondiente.
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En consecuencia, la problemdatica planteada por los precursores de la iniciativa
que hoy se analiza, consistente en la ousencia de homogeneidad en la
denominacion de la actual Comisidn Estatal para los Pueblos Indigenas dentro
de una de las leyes que forma parte del sistema juridico estatal, viene a
constituir una situacibn que atendiendo a las directrices de la técnica
legislativa, debe ser comregida para cumplir con los principios de racionalidad
lingUistica, juridico formal y de congruencia que ésta prevé, robusteciendo asi la

garantia de seguridad juridica que el orden constitucional establece y protege.

Respecto a lo anterior se debe senalar que, entre las dificultades que
mayormente se presentan dentro de la actividad propia del Poder Legislativo,
sea en el orden federal o estatal, se encuentra la inadecuada sistematicidad,
con motivo de la expedicidon de nuevas leyes o a través de las reformas que se
efectUan a aquellas, precisamente al dejar de lado muchos de los aspectos
que abordan tanto la denominada Teoria de la Legislaciéon, como la Técnica

Legislativa que constituye uno de los elementos de aquella.

Otros de los aspectos gue representan una dificultad a sortear v que se
encuentfran en estrecha relacién con la inobservancia de las directrices que
senala la Técnica Legislativa, son la proliferacién, segmentacion o atomizaciéon
normativa, asi como las anfinomias, redundancias, abrogaciones innominadas y
la etérea reguilacion que impide que las instifuciones cumplan con su objeto,

sifuaciones que propician una marcada desconfianza de la poblacién hacia la
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legislacion y autoridades encargadas tanto de su expedicidn, como de

aplicacion.

Las caracteristicas de las que debe gozar toda norma juridica, son la
generalidad, la abstraccion e impersonalidad, que conjuntamente con ofras
conocidas como plenitud, unidad y coherencia, constituyen un segmento de
los pilares que sustenta a todo sistema juridico, partiendo de la premisa de que
el derecho positivo se intfegra por una muliiplicidad de normas de diferente fipo,
clase y caracteristicas que las hacen diferentes unas de otras y que sin
embargo, a pesar de ello, deben embonar perfectamente en un todo que es el
sistema mismo, interactuando de manera precisa, puntual y arménicamente
entre si, independientemente de su dmbito de aplicacion, jerarquia o materia

gue regulan.

La sincronia que debe existir enfre todas las leyes y demds disposiciones
juridicas, constituye una imperiosa necesidad de exigencia obligada para
lograr coherencia entre |las mismas, fomando en consideracion que se
complementan unas con ofras, a partir de las disposiciones del orden
constitucional y del derecho internacional de los derechos humanos, para
proseguir con un ulterior nivel jerdrquico en el que se ubican las leyes y que
culmina en su sima con los regilamentos, dando lugar al carécter estructural del
derecho como medio de garantizar fanto la unidad, como el caracter general

y obligatorio de sus disposiciones.
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En ofras palabras, cada norma que surja debe integrarse al ordenamiento
juridico sin afectar a su unidad y coherencia, ademdas de ajustarse a las distintas
instituciones juridicas, con ausencia de antinomias, guardando la debida
relacion con las diversas ramas del derecho, evitlando todo tipo de

contradiccion en su contenido.

También se debe tener la caulela necesaria para evitar la existencia de
lagunas juridicas, es decir, hipdtesis o situaciones que carezcan de una
regulacion adecuada para ser resueltas; en suma, se trata de que no existan

vacios en la ley.

La coherencia, tiene que ver con que no existan contradicciones entre si 0 con
las demds disposiciones juridicas ya existentes, sean de su misma jerarquia o
superiores a ella. La ausencia de una o mds de las caracteristicas mencionadas
con antelacion puede propiciar conflictos de interpretacién, de integracién o
de aplicaciéon de la ley, de tal suerte que resulta imprescindible atender a las
recomendaciones, principios y directrices de la teoria juridica, para lograr un

sistema juridico sdélido y eficaz.

lll.- Otro aspecto que resulta importante abordar, consiste en el hecho de que
derivado del andlisis de la iniciativa en estudio, se aprecié gue algunos de los
dispositivos de la propia Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado
de Chihuahuag, tampoco han sido modificados para adecuarlos a las actuales

denominacicnes de las dependencias o enfidades del Poder Fjecutivo, entre
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ellos se encuentran los arficulos 13, pdrrafo segundo y 29, fraccién VI, gue
refieren al desaparecido Instituto Chihuahuense de la Cuitura, transformado

actualmente en la Secretaria de Cuitura.

Por tal motivo, atendiendo a un principio de oportunidad, se ha tomado la
determinacion de redlizar las modificaciones necesarias para dar congruencia
a los guarismos de referencia, ya que al haberse puesto en marcha el proceso
legislativo cormrespondiente con el propdsito de ajustar a la realidad imperante
un ordenamiento juridico, se fija con ello el debate parlamentario que posibilita
abordar ofros puntos que por razén de su estrecha vinculacion con la del
proyecto, deben igualmente regularse para agjustarlos a las nuevas

disposiciones.

Lo senalado en el pdrrafo que antecede encuentra sustento en la tesis
jurisprudencial originada con motivo de un andlisis constitucional realizado por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, identificada con
el nimero 1°./J. 32/2011, de rubro “PROCESQ LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE
INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE
APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O
DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE".

! Semanario Judicial de ia Federscién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIH, abrii de 2011, pagina 228, Materia
Constitucional, registro niimero 162318
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Por Jdlfimo, con el propdsito de facilitar una réapida identificacion de las

disposiciones que se pretenden reformar, asi como de las modificaciones

especificas, se presenta un comparativo gue contiene tanto la legislacion

vigente, como las propuestas formuladas por esta Comision:

Ley de Derechos de los Pueblos
Indigenas del Estado de Chihuahua

(vigente)

Propuesta de modificacion

Articulo 13. ...
fa Vil ...

La Secrefaria de Cultura, en
coordinacion y la Coordinacion Estatal
para los Pueblos Indigenas, con base
a la autonomia y el derecho al
consentimiento de los pueblos y las
disenard,

comunidades Indigenas,

ejecutara, instrumentara y dard
seguimiento a programas y proyectos
tendientes a auxiliar a los pueblos y las

comunidades indigenas a ejercer este

Articulo 13. ...

la VIl ...

La - Secretaric  de  Culiura, en
coordinacién con la Comisidon Estatal
para los Pueblos Indigenas, con base
en la autonomia y el derecho al
consentimiento de los pueblos y las
disenard,

comunidades Indigenas,

ejecutard, instumentard vy dard
seguimiento a programas y proyectos
tendientes a auxiliar a los pueblos v las

comunidades indigenas a ejercer este

Palacio Legislativo: C. Libertad #9
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10 A1035 LEAT/GAOR/ICVMNVAVCH aras

Tels. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
ww.congresochihuahua.go.mx




“2019, Ano Internacional de las Lenguas Indigenas”

COMISION DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

H. CONGRESQ DEL ESTADC

DE CHIHUAITUA

LXVI LEGISLATURA

DCPCI1/04/2019

Para ello podrén solicitar el auxilio del

Poder Ejecutive del Estado, a fravés de

Para ello podrdan solicitar el auxilio del

Poder Ejecutivo del Estado, a fravés de

la Coordinacién Estatal de lo|la Comisién Estatal para los Pueblos
Tarahumara. Indigenas.
Articulo 29. ... Articulo 29. ...

l. ...
. Auxiliar a través de la Coordinacion
de

Poderes del Estado, asi como a los

Estatal la Tarchumara, a los
Gobiernos Federal y Municipales en
la redlizacion de consultas para el
libre, previo

consentimiento e

informado, cuando asi lo soliciten.

a Vi ...
VII.

Chihuahuense de la Cultura, en la

Contribuir, a través del Insfituto
preservacion, estudio y desarrollo de
los idiomas indigenas v su literatura.
VillalX. ...

X. Apoyar, o fravés de la Coordinacion

. Auxiliar, a través de la Comision
Estatal para los Pueblos Indigenas,
a los Poderes del Estado, asi como

¥
Municipales, en la readlizacion de

a los Gobiernos Federal
consultas para el consentimiento
libre, previc e informado, cuando
asi lo soliciten.

iha Vvi. ...

VIl. Contribuir, a través de la Secretaria

de Cultura, en la preservacion, estudio

y desarrolio de los idiomas indigenas v

su literatura.

VillalX. ...

X. Apoyar, a través de la Comisién
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Estatal de la Tarahumara y el Instituto

Chihuahuense de Ila Culiura, en

coordinacidn con las Universidades
Publicas del Estado, la formacion y
acreditacién profesional de personas
intérpretes y traductoras en idiomas

indigenas y lengua espanola.

Estatal para los Pueblos Indigenas y de
de

las Universidades

la Secretaria Cultura, en
coordinacion con
Publicas del Estado, la formacidon y
acreditacion profesional de personas
intérpretes y traductoras en idiomas

indigenas y lengua espanola.

XlaXIV. ... XlaXIV. ...

Arficulo 30. E Poder FEjecutivo del| Arficulo 30. El Poder Ejecutivo del
Estado, a través de la Secretfaria | Estado, a fravés de la Secretaria
General de Gobierno, en | General de Gobierno, en
colaboracion con la Coordinacion | colaboracion con la Comision Estatal
Estatal de la Tarahumara vy los|para los Pueblos Indigenas y las

autoridades municipales del Estado,

tomando en cuenta los criterios
establecidos en los arficulos 4 y 5 de la
presente Ley, realizard y mantendrd un
Registro Estatal de Pueblos y de
Comunidades Indigenas en el Estado,
de conformidad con lo establecido en

el Reglamento de la presente Ley.

autoridades municipales del Estado,

tomando en cuenta los criterios
establecidos en los articulos 4 y 5 de la
presente Ley, realizard y mantendrd un
Regisiro Esiatal de Pueblos y de
Comunidades Indigenas en el Estado,
de conformidad con lo establecido en

el Reglamento de la presente Ley.
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En mérito de lo antes expuesto, se somete a la consideracion de este Alto

Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los arficulos 13, pdmafo segundo; 25,

parrafo segundo; 29, fracciones Il, VIl y X; y 30, parrafo primero, todos de la Ley
de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estodo de Chihuahua, para quedar

redactados en los siguientes términos:

Arficulo 13. ...

La Secretaria de Cultura, en coordinacion con la Comision Estatal para los
Pueblos Indigenas, con base en la autonomia y el derecho al consentimiento
de los pueblos vy las comunidades Indigenas, disenard, ejecutard, instrumentard
y dard seguimiento a programas y proyectos tendientes a auxiliar o los pueblos

y las comunidades indigenas a ejercer este derecho.

Arficulo 25. ...

Para ello podran solicitar el auxilio del Poder Ejecutivo del Estado, a fravés de |a

Comisién Estatal para los Pueblos Indigenas.
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Articulo 29. ...

Il. Auxiliar, a fravés de la Comision Estatal para los Pueblos Indigenas, a los
Poderes del Estado, asi como a los Gobiernos Federal y Municipales, en la
realizacion de consulias para el consentimiento libre, previo e informado,

cuando asi lo soliciten.
iIla Vl. ...

Vil. Contribuir, a fravés de la Secretaria de Cultura, en la preservacion,

estudio y desarrollo de los idiomas indigenas vy su literatura.
VilallX. ...
X. Apoyar, a fravés de la Comisiéon Estatal para los Pueblos Indigenas y de la
Secretaria de Cultura, en coordinacién con las Universidades PUblicas del
Estado, la formacion y acreditacion profesional de personas intérpretes y

fraductoras en idiomas indigenas y lengua espanola.

XlaXiv. ..
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Articulo 30. El Poder Ejecutivo del Estado, a fravés de la Secretaria General de
Gobierno, en colaboracién con la Comisién Estatal para los Pueblos Indigenas vy
las autoridades municipales del Estado, fomando en cuenta los criterios
establecidos en los articulos 4 y 5 de la presente Ley, realizard y mantendrd un
Registro Estatal de Pueblos y de Comunidades Indigenas en el Estado, de

conformidad con lo establecido en el Reglamento de la presente Ley.

TRANSITORIO

ARTICULO ONICO.- E presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que elabore Ia

minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

‘D A D O en la Unidaod Administrativa de Gobierno del Estado, José Maria

Morelos y Pavon (Pueblito Mexicano), declarado Recinto Oficial del Poder
Legislativo, en la Heroica Ciudad Judrez, Chihuahua, a los veintiocho dias del

mes de noviembre del ano dos mil diecinueve.
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Asi lo aprobé la Comisién de Pueblos y Comunidades Indigenas, en reunién de

fecha doce de agosto de dos mil diecinueve.
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Esta hoja confiene las firmas de ias persenas que infegran fa Comisién de Pueblos y Comunidades Indigenas vy el senfide de su voto respecto del dictamen que
recae a ia Iniciativa con caracter de Decreto [1035), presentada por la Diputada Rocio Guadalupe Sarmiento Rufine y por ef Diputado Lorenze Aruro Parga

Amado, integrantes del Grupe Parlamenfario de Movimiento Cludadano, mediante ka cual propusieron reformar la Ley de Derechos de los Puebios Indigenas
incecion de [a extinta Coordinacion Estatal de la Tarahumara, por la de Comision Estatal para los

del Bstade de Chihuahua, con la finalidad de adecuar la denom
Pueblcs Indigenas. .
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