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DECRETO No.
LXVI/RFLEY/0411/2019 1 P.O.

H. CONGRESO DEL ESTADO .
UNANIME

PRESENTE.-

La Comisidn de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Parlamento
Abierto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y é4, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 87, 88 v 111 de la Ley Orgdnica;
asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Précticas Parlamentarias, ambos
ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; somete a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha diez de septiembre de dos mil diecinueve, los Diputados Francisco
Humberto Chdvez Herrera, Leficia Ochoa Martinez v Lourdes Beatriz Valle
Armenddriz, infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA,
presentaron iniciativa a fin de reformar el articulo 22 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Chihuahua, con el propésito de

modificar los requisitos para integrar el pleno del organismo garante.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha once de septiembre de
dos mil diecinueve, y en usc de las facultades que le confiere el articulo 75,

fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo, tuvo a bien turnar a la
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Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Parlamento
Abierto, la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y

elaboracion del dictamen cotrespondiente.
Il.- Lainiciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

“El 29 de agosto del 2015 se publico ta Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chihuahua en ef Periddico Oficial del Estado
y por medio de los fransiforios del decreto se abrogd la Ley de Transparencia
Estatal expedida en el afio 2015.

En el Capitulo Segundo de la Ley aprobada en ef 2015 se enumeran los
requisifos que deben cumplir quienes ocupen un lugar en ef Consejo General
del Instifuto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién
PuUblica, que son exacfamente los mismos que indicaba laley de 2005, sélo con
dos cambios de forma: el del nombre del puesto y un intento de lengugje
incluyente equivocado. Es claro que en la creacidn de la nueva Ley no se
analizé ef tema de los requisitos y que fampoco se revisaron los requisitos que
aplican para los nombramientos en el INAI.

El articulo 28 de la Ley Federal de Transparencia indica:
Arficulo 28.- Para ser Comisionado se requiere:

. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

. Tener cuando menos freinta y cinco anos de edad, cumplidos el dia de la
designacion;

. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mds de un afo de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y ofro que lastime seriamente
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la buena fama en el concepfo publico, inhabilitard para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena;

IV. Haber residido en el pais durante los dos afos anferiores al dia de la
designacion, y

V. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica,
Senador, Diputado Federal ni Gobemador de algin Estado o Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, durante el afio previo al dia de su
nombramiento.

De ta fraccion Il de la Ley Federal consideramos que discriminar por motivos de
edad, aunque es una prdctica comun, debe erradicarse y cambiar el requisito
por uno mas objefivo como es la experiencia profesional.

También se propone el criterio de dos afios de residencia tal como sefiala Ia
legistacion federal para el INAl'y homologar ese criterio de la temporalidad
para diversos requisitos.

En lo que se refiere a la experiencia en el fema el articulo 38 de la Ley General
de Transparencia primer parrafo indica:

<Articulo 38. El Congreso de la Unién, los Congresos de las Enfidades
Federativas y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a fin de garanfizar
la integracion colegiada y auténoma de los Organismos garantes, deberdn
prever en su conformacion un numero impar y sus integrantes se
denominaran Comisionados. Procurardn en su conformacion privilegiar fa
experiencia en materia de acceso ala informacion publica y proteccién de
datos personales, asi como procurar la igualdad de género. La duracion del
cargo no sera mayor a siefe afios y se redlizard de manera escalonada para
garantizar el principio de aufonomia.>

En 2005 era necesario omitir la experiencia en los temas transparencia y
proteccion de datos personales debido a que era una materia nueva en el
estado y los perfiles hubieran sido pocos o incluso hubiera existido la posibilidad
de declarar la convocatoria desierta. En la actualidad para ser congruentes
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con el articulo 38 y disminuir la curva de aprendizaje y haga vdiida la
especializacion que debe fener el Instituto en el tema se propone una
experiencia minima de un afo.

Se incluye la prohibicién a quienes dos afios antfes de la designacion ocuparon
fa fitularidad de alguna Secretaria de Estado o su equivalente a nivel municipal
en el mismo sentido que la Ley Federal a efecto de privilegiar la independencia
de factores politicos. Se establece un tiempo mdximo para ser congruentes
con el ejercicio de sus derechos y no establecer una prohibicién definitiva, lo
gue también se plantea para quienes anteriormente hubiesen sido ministros de
culto, para evitar negarles sus derechos politicos de manera indefinida.

Se realizan definiciones mds claras de los puestos que no deben haber
ocupado las personas en fos dos afos anteriores y se utiliza un lengugje
incluyente en la redaccién.”

Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, quienes
intfegramos la Comision citada en el proemio del presente Dictamen, formulamos

las siguientes:
CONSIDERACIONES

l.- Bl H. Congreso del Estado, a fravés de esta Comisidn, es competente para

conocer y resolver sobre la iniciativa en mencién.

.- En efecto, como ha quedado asentado en los anfecedenies de este
documento, la presente iniciativa tiene como objeto reformar el articulo 22 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

4 A1123/LEATIGAORRMOIFASCIIP
Palacio Législativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx



ONG [13 g H =4 L1
B BRIRESO DEL ESTABO 2019, Ao Internacional de las Lenguas Indigenas

Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Parlamento Abierto
LXVI LEGISLATURA

DCTAIPPA/10/2019

Chihuvahua, con el propdsito de modificar los requisitos para integrar el pleno del

organismo garante.

Hl.- Ciertamente, el dia 7 de febrero del aio 2014, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia y acceso a la informacion publical, reconociendo el
derecho fundamental de acceso a la informacion, fundamento esencial para el
desarrollo de una sociedad democrdtica e informada; y posteriormente, con
fecha 4 de mayo del afio 2015, es publicada la Ley General de Transparencia y

Acceso ala Informacidn PUblica, en congruencia con dicha base constitucional.

Cabe resaltar que en el articulo Quinto Transitorio de la mencionada Ley General,
se ordena a las legislaciones de los estados armonizar sus leyes relativas, en un
plazo no mayor a un ano contado a partir de la enfrada en vigor del Decreto, lo
antferior con el fin de establecer sistemas homogéneos para garantizar ia

transparencia y el acceso ala informacién publica.

En cumplimiento a lo anterior, ta LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, aprobd el Decrefo N°© 235/2015 Vil P.E., mediante el cual se expidid

ia Ley de Transparencia y Acceso ala informaciodn Publica del Estado, el cual fue

! Puede consultarse en: hitp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332003&fecha=07/02/2014
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publicado en fecha 29 de agosto de 2015 en el Periddico Oficial de nuestra

entidad.

Para los efectos del presente dictamen, resulta ilustrativo destacar que dicha
norma estatal, en sintonia con ias disposiciones de la Constitucion local, prevé en
su Titulo Segundo las disposiciones relativas al organismo garante en la materia,
denominado Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (en adelante “ICHITAIP"), mismo que posee un Consejo
General como su érgano supremo, infegrado de manera colegiada por personas
a las que se les denomina comisionadas; las cuales deben cumplir con ciertos

requisitos especificos y ser elegidas a través de reglas definidas.

IV.- Precisamente, dentro de la iniciativa de reforma que nos ocupa, se plantean
diversas modificaciones al articulo 22 del citado ordenamiento, respecto a los
requisitos que deben cumplir las personas comisionadas del ICHITAIP; por lo que
para facilitar su andlisis, en el siguiente cuadro comparativo se muestra por un

lado la norma vigente, y por el otro, la redaccién propuesta.

Redaccion vigente Iniciativa

| ARTICULO 22. Para ser Comisionado | ARTICULO 22. Para ser infegrante del
{q] dei Organismo Garante se | Pleno <el Organismo Garante, se
reguiere: requiere:
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a)

b)

Ser ciudadano (a) mexicano (a)
con residencia efectiva de un
afo en el Estado de Chihughua.

No haber sido condenado (q)
por la comision de algin delito
doloso.

c) Tener al menos treinta afios de

d)

edad al dia de su designacion.

Contar con grado de
licenciatura.
No haber ocupadoe algin

puesto de eleccion popular, no
haber sido dirngente de un
partido o agrupacion politica, o
ministro de culto religioso.

aj

b)

d)

Ciudadania mexicana y
residencia efectiva de dos afios
en el Estado de Chihuahua.

No haber recibido condena por
la comision de dalgin delito
doloso.

Contar con grado de
licenciatura y cédula
profesional con antigiedad

minima de cinco anos.

Contar con experiencia minima
de un aho en materia de acceso
alainformacién o proteccién de
datos personales.

No haber ocupado puesto de
eleccion popular, la dirigencia
de partido o agrupaciéon
politica o la titularidad de la
Fiscalia General del Estado o de
alguna secretaria de estado o su
equivalente a nivel federal,
estatal o municipal, en un
periodo de dos anos anteriores
contados a partir del dia en que
entraria en funciones.

No haber sido ministro de culto
religioso en un periodo de dos
anos anteriores contados a

Palacio Legislativo; C. Libertad #9

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

7

/

A1123/LEAT/GAOR/RMO/FASCIIP

Tels. (614) 412 3200 / 01800 220 6848
ww.congresochibhuahua.go.mx



H. CONGRESQ DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

“2019, Ao Internacional de las Lenguas Indigenas”

Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Parlamento Abierto
LXVI LEGISLATURA

DCTAIPPA/10/2019

Durante el tiempo que los {las)
Comisionados (as) duren en su
encargo no podran tener ningun otro
empleo, cargo o comisiéon, salvo en
instituciones docentes o de
beneficencia.

partir del dia en que entraria en
funciones.

Durante el tiempo que duren en su
encargo los infegrantes del Pleno del
Organismo Garante no podrdn tener
ningun ofro empleo, cargo o comision,
salvo en instituciones docentes o de
beneficencia.

Como puede observarse, los cambios propuestos por los iniciadores pretenden

esencialmente lo siguiente:

a. Aumentar la residencia efectiva en el Estado de Chihuahua de uno a dos
anos.

b. Eliminar el requisito de la edad, que actualmente se encuentra en freinta
anos al dia de su designacion.

c. Adicionar el requisito de contar con cédula profesional con antigledad
minima de cinco anos.

d. Anadir el requerimiento de experiencia minima de un aio en materia de
acceso dla informacidn o proteccion de datos personales.

e. Prever una temporalidad de dos anos para el impedimento de no haber
ocupado algun puesto.de eleccién popular, no habér\sido_di_rigenfe de un
partido o agrupacion politica, o ministro de culto religioso; y adicionar en

este supuesto a quienes hayan ocupado la fitularidad de la Fiscalia
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General del Estado, de alguna secretaria de estado o su equivalente o

nivel federal, estatal o municipal.

V.- Una vez redlizado el andlisis comrespondiente, este drgano dictaminador se
pronuncia respecto a cada una de las modificaciones propuestas de la siguiente

forma:

a. Enrelacién con la intencién de aumentar a dos afios la residencia efectiva
en el Estado como requisito para quienes aspiren a ocupar dicho cargo,
en coniraste a la Ley vigente conminante a solo un ano, se considera que
dicha modificacion resulta ser innecesaria, ya que si bien es cierto, esta
Comision comprende que dicha exigencia fiene como soporte la
permanencia en determinado lugar para coadyuvar con un mayor grado
de conocimiento e involucramiento de su realidad politico-social; también
es cierto que no se encuentra una justificacion importante para aumentar
esta fempordlidad; incluso, quienes infegramos este cuerpo colegiado, al
reflexionar sobre la naturaleza del propio organismo garante {distinta a la
de otros cargos en los que si es necesaria esta permanencia, como tos de
eleccion popular), coincidimos en que el requisito vigente de un ano
tampoco abona de forma significativa, ni se fraduce en un mejor ejercicio
de las funciones propias del cargo; por el contrario, puede llegar o-limitar.

el acceso a personas completamente idéneas por el solo hecho de no
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cumplir con esos doce meses efectivos de residencia, porio que estimamos

eliminar este requisito y dejar Unicamente el de ciudadania mexicana.

Asimismo, sirve como sustento de lo anterior el referir que st bien, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, en su articulo
28, fraccion IV prevé en los requisitos para los comisionados federales el
“haber residido en el pais durante los dos anos anteriores ol dia de la
desighacion™; de inicio, el Constituyenfe Permanente Federal en el articulo
6°, fraccion VIl de la Ley Suprema estimé omitir para este organismo
garante federal el requisito de residencia, al remitir exclusivamente a las
fracciones I, II, IV y VI, del articulo 95 de la misma Constifucién (requisitos
necesarios para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién) dejando fuera la fraccién V, que refiere esta permanencia en el

pais.

b. Respecio a la modificacién planteada en el inciso ¢} del articulo 22 de |a
Ley de Transparencia del Estado, para eliminar el requisito de contar con
al menos treinta anos de edad al dia de la designacidn, esta Comisidn es
coincidente con los iniciadores, toda vez que dicho requisito resulta ser
violatorio del derecho a la igualdad y no discriminacion, precepto

- fundamental no solamente reconocido por la Constitucioh Federal, $iNO
también por diversos instrumentos internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte, como lo son la Declaracién Universal de los Derechos
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Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la

Convencion Americand sobre Derechos Humanos.

Por una parte, el quinto pdarrafe del articulo 4° Constitucional sefiala:
“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otfra que atente contra la dignidad humana vy
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos v libertades de las

personas”

En lo particular, el articulo 21 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, sehala en su numeral 2 que: “Toda persona tiene el derecho de
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais’;
a su vez, el articulo 25, inciso ¢) del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, expresa que: “Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de
los siguientes derechos y oportunidades: c) Tener acceso, en condiciones

generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

Le mismo sucede con el articuto 23, numeral 1, inciso ¢) de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos {Pacto de San José), que menciona:
“Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos vy
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oportunidades: ...de tener acceso, en condiciones generales de igualdad,

a las funciones publicas de su pais”.

Asi mismo, la Observacién General N° 25 sobre Participacion en los Asunfos
Publicos y Derecho al Voto del Comité de Derecho Humanos, realiza una
interpretacion del inciso c¢), del articulo 25 del Pacto Internacional en
mencioén, al observarla necesidad de contar con criterios y procedimientos
razonables y objetivos para el nombramiento, ascenso, suspension y
destitucidn de cargos y funciones publicas; asi como redlizar accicones
positivas en pro de la igualdad de oporfunidades, a guienes deseen

acceder a la administracién publica.

De lo anterior se desprende que limitar el desarrollo profesional de
cualquier persona o limitar su acceso a determinado cargo publico
basandose en la edad, resulta confrario a dichos preceptos nacionales e

internacionales; por lo que en ese tenor dicho requisito debe eliminarse.

c. En este mismo orden de criterios, la determinacion de los iniciadores para
reformar el inciso d), relativo al requerimiento de cédula profesional con
antigledad minima de cinco anos, vulnera ei principio de progresividad y
o regresividad, foda vez que con dicha modificacion se generaria una
mayor carga a los civdadanos aspirantes a ser comisionados, sin poner en

consideracion otfros factores de mayor relevancia.
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Ciertamente, el establecimiento del requisito en mencion, pretende
enconfrar un equilibrio y proporcién con la eliminacion de la edad como
requisito, dando preferencia de entre los candidatos, a aqguellos que
cuenten con una mayor madurez profesional en el desempefio de sus
labores, con la intencidn de seleccionar el perfil que se encuentre mds
calificado; sin embargo, en caso de redlizar una modificacidon en dichos
términos, factores mds relevantes y determinantes en el proceso de
seleccion, como la experiencia, capacidad y compromiso comprobables
en la defensa y promocién al acceso a la informacion poblica y proteccion
de datos personales, podrian ser excluidos de tgjo, al no contar con Ia
antigledad de cédula requerida al momento de la designacion, situacion

que limita el derecho al acceso a la funcidon publica.

Por ello y en congruencia con tos principios y derechos hasta este momento
andlizados, esta Comision determina mantener la redaccion del requisito
de contar solo con grado de licenciatura, en los mismos términos de la Ley

vigente,

d. En sintonia con lo expresado en el considerando anterior, -este cuerpo
agictaminador coincide plenamenie con ia infencién de los iniciadores en
adicionar un requisito que contemple la experiencia en materia de
transparencia, lo cual coadyuvard a privilegiar a aqguellas personas que
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cuenten con un mayor grado de profesionalizacién en las funciones
propias del Instituto; asimismo, se considera que la temporalidad de un afo
para este requisito es razonable, no obstante, creemos importante
complementar dicha disposicion a efecto de que esta experiencia deba
ser comprobable a través de documentos expedidos por autoridades,
organismos publicos u organizaciones en la materia, con la finalidad de

generar mayor certeza en este rubro.

e. Por dlitimo, en cuanto a las modificaciones planteadas para prever un
plazo de dos afos en el impedimento de no haber ocupado algin puesto
de eleccion popular, dirigenfe de partido o agrupacion polifica, o ministro
de culto religioso; y adicionar en este supuesto a quienes hayan ocupado
la titularidad de la Fiscalia General del Estado, de alguna secretaria de
estado o su equivalente a nivel federal, estatal o municipal, esta Comisidn
considera acertada la pretension de la iniciativa, en virtud de que el
acceso a participar y ser parte del proceso democréatico de un grupo o
asociacién como medio de organizacion para la expresién de las ideas y
participacién de procesos electorales, religiosos, politicos, econdmicos,
laborales, sociales, culturales, o de cualquier ofra indole, no debe ser un
obstGculo con temporalidad indefinida, ya que al enconfrarse
contempiade de esta manera resulta ser excesivo, va: que restringe el
derecho para acceder a un cargo publico a aguellas personas que tienen
un plazo razonable en el que se han separado o han dejado de formar
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parte de estas asociaciones o instituciones, lo cual es incompatible con
nuestro marco juridico en materia de derechos humanos. En ese sentido,
se coincide también con la inclusidn de quienes hayan ocupado la
titularidad de la Fiscalia General del Estado o alguna secretaria de estado
0 sus equivalentes en los tres niveles de gobierno, en razén de que la norma
es omisa en esfe supuesto, cuando por la propia naturaleza del requisito,
también deban ser considerados estos cargos en dicha prohibicidn, tal y
como se prevé para ofros organismos auténomos y érganos

jurisdiccionales.

En virtud de lo expuesto con antelacion, guienes integramos esta Comision

sometemos a la consideracion del Pleno el presente proyecto con caracter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 22, primer pdrrafo, en sus incisos aj al

e) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de

Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:
ARTICULO 22. ...

a) Ciudadania mexicana.

b) No haber recibide condena por la comisidn de algun delito doloso.
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c¢) Contar con grado de licenciatura.

d) Contar con experiencia minima de un aifio en materia de fransparencia,
acceso d la infformacion piblica y proteccién de datos personales.

Dicha experiencia deberd ser comprobable mediante documentos
expedidos por autoridades, organismos pUblicos v organizaciones en la
materia.

e) No haber ocupado algun puesto de eleccion popular, la dirigencia de un
partido o agrupacidn politica, ministro de culto religioso, o la titularidad de
la Fiscalia General del Estado, de alguna Secretaria de Estado, de
organismos descentralizados y auténomos, o sus equivalentes en el orden
federal, estatal o municipal, duranie los dos aifos anteriores a su

designacion.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- TUrnese a la Secretaria para que elabore la minuta de decreto en

los terminos que deba publicarse.

D A D O en el recinto oficial del H. Congreso del Estado, el dia freinta y uno de
octubre de dos mil diecinueve.,
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Asi lo aprobd la Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Parlamento Abierto, en reunién de fecha treinta y uno de ocfubre del aio dos

mil diecinueve.

POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PARLAMENTO ABIERTO

INTEGRANTES

A FAVOR
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DIP. BLANCA GAMEZ
GUTIERREZ
PRESIDENTA

DIP. JANET FRANCIS
MENDOZA BERBER
SECRETARIA

DIP. ANNA ELIZABETH
CHAVEZ MATA
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-

DIP. JORGE CARLOS
SOTO PRIETO
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La presente hoja de firmas coresponde al Dictamen DCTAIPPA/10/2019 de la Comisidn de Transparencia, Aéceso ala
Informacidn Piblica y Parlamento Abierto.
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