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ACUERDO No.
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H. CONGRESO DEL ESTADO h
UNANIME

PRESENTE.-

La Comisién de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 v 58 de la
Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, todos del Estado de
Chihuahua; somete a la consideracion de esta Soberania el presente dictamen,

elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha 16 de mayo de 2019, las y los Diputados integrantes del Grupo
Partamentario del Partido Accidén Nacional, presentaron iniciativa con cardcter de
acverdo, a fin de exhortar al titular del Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, a efecto de que previo a realizar las acciones conducentes
para implementar la red 5G, se realicen estudios técnicos en los gue se determine

que su funcionamiento no atenta contra la salud publica.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 21 de mayo de 2019 vy en
uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccién Xlll, de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisidon de Dictamen Legislafivo la
iniciativa de mérito a efecio de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del

dictamen cormrespondiente.
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lll.- La iniciativa se sustenta en el siguiente argumenio:

“Sin duda, el ser humano es un ser eminenfemente social, razén que motiva
a que la comunicacion se convierfa en parte fundamental de su desarrollo
y dicha necesidad conlleva a la implementacién de insfrumentos
modernos que o facilifen, tal como sucede con el uso de la red de
felefonia celular, en la que se busca que cada dia los prestadores del
servicio ofrezcan al usuario consumidor un servicio de calidad, sin embargo
no debe perderse de vista el objetivo primordial que es el bienestar comun,

a fa par de la safisfaccion de necesidades.

£l articulo 6, pdrrafo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece una obligacion para el Estado Mexicano en el
sentido de garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacidn y comunicacion, incluyéndose el de banda ancha e internet,
asi como en el apartado B, fraccién ll, se amplia la forma en que debe ser
garantizado tal derecho, observando entre los principios que cita, el de
calidad, toda vez que se trata de un servicio publico de interés general. En
ese orden de ideas, para garantizar este derecho, nuestra Carga Magna
decreta la creacién de un Organismo PUblico Auténomo denominado
instituto  Federal de Telecomunicaciones, el cual es dotado de
personalidad juridica y pafrimonio propio, que tfiene por objeto el desarrollo

eficienfe de la radiodifusidn y las telecomunicaciones.
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Ahora bien, con la modernizacion en las redes de comunicacion, se han
desarrollado e implementado redes inaldmbricas de vartas generaciones,
que en su evolucion han aumentando su velocidad en la fransmision de
datos, como ha sido el mejoramiento de la red 3G a 4G. Ya desde anos
afrds, se ha mencionado el salto a la denominada red 5G, que ha sido
motivo de diversos debates en diversos paises en los que se ha buscado su
implementacién, buscando que esta nueva red revolucione la forma de
comunicarmos en todos los dmbitos, ya que ftiene un mayor nivel de
cobertura y velocidad en la fransmision de datos, como se ha expuesto
recientemente en el Mobile World Congress 2019, organizado por la

Asociacion de Sistemas Globales para Comunicacion Movil.

No pasa desapercibido que esfos mecanismos inciden en mejorar las
nuevas formas de comercio electréonico, desamrollo de modelos de
comercio, de fa indusfria manufacturera y movilidad, por mencionar
algunos ejemplos. Sin embargo, la infencion de esta autoridad legislatfiva
recae principalmente en participar en la creacion de politicas publicas
que si bien, deben persequir v fomentar el crecimiento econémico, no
cuando pudieran tener consecuencias que atenten contra el bienestar de
la poblacién, sino en esticta observancia a los derechos fundamentales,
sin estar en oposicion a la implementacion de nuevas fecnologias.
Para el aho proximo, se espera que la referida tecnologia sucesara de la
red 4G, comience a ser estandarizada e implementada, ya que adn se

encuenfra en desarrollo y debate sobre sus pros y contras, asi como las
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formas para que las empresas de telecomunicaciones ofrezcan el servicio.

Entre los puntos negativos se ha discufido del dano a la salud que podria
provocar la implementacion de la Red 5G, ya que no se tiene certeza
sobre los efectos de esfos campos electromagnétficos con los que
funcionan principalmente los telefonos moviles y el internet inaldmbrico. Se
habla que podria ser mds dafino que el fabaco ya que un porcentaje
sumamente elevado de la poblacion hacemos uso de esfe fipo de
tecnologias, por lo que el 100% de la poblacion podria sufrir pasivamente
sus efecfos, teniendo como consecuencia el incremento de
padecimientos oncologicos, alteraciones en el sistema neuromuscular, en
la membrana celular, temperatura de fla piel, con posible efectos
sistémicos, causados por la exposiciones a altas frecuencias,
particularmente en sujetos mds vulnerables como ninos y embarazadas,
seguin expuso el afio pasado en un articulo la Sociedad Internacional de
Médicos por el Medio Ambiente, que si bien México no forma parte, aporta
ideas y acciones en el desarrollo de un medio ambiente sano y de la cual

forman parte algunos pafses del contfinente americano.

Investigaciones reglizadas en mds de 40 paises han arrojado informacion
adicional sobre los riegos a la salud con la exposicion a los Campos
Flecfromagnéticos (CEM) de Radiofrecuencia (RF} de la tecnologia
inalambrica. Ef mayor estudio, realizado por el Programa Nacional de

Toxicologia (NITP) de EUA, muestra un aumenfo estadisticamente
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significafivo en la incidencia de cancer cerebral vy cardiaco en aminales
expuesfos a los CEM por debajo de los criterios de la Comision
Internacional sobre Proteccion contra las Radiaciones No lonizantes
{ICNIRP} seguidos por la mayoria de los paises. De igual forma La Agencia
Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC) de la Organizacién
Mundial de la Salud {OMS)], concluyd que los CEM de frecuencias de 30

KHz a 300 GHz son posiblemente carcinégenos para los seres humanos.

La Guia EUROPEA para la prevencion, diagndstico y fratamiento de
enfermedades y problemas de salud relacionados con los CEM afirma que
exisfe una fuerfe evidencia de que la exposicion a largo plazo a ciertos
CEM es un factor de riesgo para enfermedades como cierfos tipos de
cdncer, enfermedad de Alzheimer e infertiidad mascufina, asi como
dificultades de concenfracidn, problemas del suefio, depresion, fafta de

energia y fatiga.

En ese orden de ideas, y con la demanda diaria de cada vez una
conexion a infernet mds rdapida y con mds potencia, se desarmollan
fecnologias que podrian afectar radicaimente al ser humano, perdiendo
de visto la necesaria evaluacion de riesgos y a la par, disehar medidas de
profeccion, ya que se ha expuesto que con el uso de esta red, se
aumentarian significativameite las frecuencias que pudieran provocar
enfermedades en los seres vivos, principalimente en el ser humano,

poniendo en riesgo la salud publica en general.
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Resulta preciso en esta iniciativa rescatar el Principio de Precaucion,
adoptado por la Union Europeaq, el cual establece que ante sospechas
fundadas en el uso de ciertas tecnologias puedan crear un riesgo grave
para la salud publica o el medio ambiente, aun cuando no se tengan
pruebas definitivas, se deben adoptar medidas protectoras antes de que
se produzca el dano, operando en principio antfe la amenaza en los temas

ya mencionados y la falta de cerfeza cientifica sobre sus causas y efectos.

A manera de ilustracién, recienfemente han aparecido en los medios de
comunicaciones declaraciones a cargo de Céline fremault, Ministra del
Gobierno de la Region de Bruselas-Capital, quien es responsable de
Vivienda, Calidad de Vida, Medio Ambiente y Energia, en las que ha
exfernado que no se puede acepfar esta tecnologia si no se respetan
estdndares de radiacién que deben proteger al ciudadano. Ademdads, se
ha planteado fambién que dicha red podria suponer un riesgo de
ciberseguridad vulnerando el ecosistema digital y la posible influencia de

paises terceros a traveés de los proveedores de este servicio.

En nuestro pais, recienfemente fue publicado en el portal del Gobierno
Federal, la intencion de implementar en el temitorio nacional esta
fecnologia, por ello se instauro por el Ingeniero Javier Jiménez Espird,
- Secretario de Comunicaciones y Transportes, un Primer Foro de Politicas
Publicas en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusién, en donde se

destacé como principal intencion vincular a la sociedad para acceder a
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mejores niveles de educacion, seguridad, salud y cuftura, por lo que debe
precisarse que desde la opfica de esta legisladora, no se habla de una
prohibicion, sino de un andlisis exhaustivo y estudios de impacto en materia
de salud, en los que sea posible conocer si realmente esta tecnologia no
pone en riesgo la salud plblica, destacando que precisamente a la
Secretaria Federal en comento, le comesponde la elaboracion de politicas
y generacién de inversion en materia de telecomunicaciones y

radiodifusion.

Esta iniciativa afiende primordialmente a buscar proteger ante el desarrolio
de una tecnologia, el bienestar de la poblacién, realizando una
ponderacion de derechos fundamentales en la que destaca el derecho a
la vida y a la salud, ello, en observancia y concordancia con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible planteados de la Organizacion de las Naciones
Unidas, de la cudl México forma parte de los Estados Miembros, y
especificomente, atendiendo al Objetivo 3, que persigue la finalidad de
garantizar una vida sana y promover el bienestar para fodos en todas las
edades, por lo que es fundamental garantizar una vida saludable y
promover el bienestar universal, tal como lo plantea el objetivo, a través de

politicas publicas que incidan en mejorar fa calidad de vida.

Al comresponder de conformidad con lo dispuesto en los articufos 28
parrafo XV de la Consfitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos y 7

de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion al Instituto
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Federal de Telecomunicaciones, la regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del especfro radioeléctrico, se
encuentra oportuno solicitar que previo a realizar las acciones necesarias
para el uso de esta tecnologia, como lo son licitaciones de espectro
radiceléctrico para el funcionamienfo de la red 5G, se realicen estudiosa
fravés de organismos gubernamenfales o terceros en relaciéon a las
empresas prestadoras de servicios de telecomunicaciones, en los que sea
posible determinar que su implementacidn no afectaria la salud publica de
los ciudadanos, objefivo que persigue el ardbigo 65 del ditimo cuerpo

normafivo en cita, que a la lefra dicta:

Arficulo 65. En el despliegue y operacion de infraestructura inaldmbrica se
debera observar el cumplimiento de los limites de exposicion mdxima para
seres humanos a radiaciones electromagnéticas de radiofrecuencia no
ionizantes que el Instituto defina en colaboracion con ofras autoridades

competentes.

Enfonces, con esta peficidon, no pasa desapercibido que el buscar la
seguridad de la vida, recae precisamente en el ejercicio de las
atribuciones que le son dotadas al Institufo en mencién, tal como lo dicta
el numeral 54, fraccidon | de la Ley Federal citada en el pdrrafo que
antecede, -al mencionar que en la administracion del espectro, el IFT
deberd de perseguir ccmo objetivo primordial en beneficio de los usuarios,

la seguridad de la vida, por lo que esfa solicitud no resulta contraria al
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ejercicio de sus funciones y afribuciones.

Por lo anteriormente expuesfo, con fundamenio en lo dispuesto por los
arficulos 68 fraccién | de la Consfitucion Politica del Estado, 167 fraccién |,
169 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, asi como los
numerales 2 fraccion (X, 75, 76 y 77 fraccion |, del Reglamento Inferior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, pongo a consideraciéon de
esta Honorable Representacion Popular, el siguiente proyecto con

cardcter de:
ACUERDO

UNICO.- La Sexagéesima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua exhorta respetuosamente al Titular del Poder
Ejecutivo Federal por conductfo de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, asi como al Instituto Federal de Telecomunicaciones, a efecto
de que previo a realizar las acciones conducentes para implementar la
Red 5G, se realicen estudios técnicos por terceros ajenos a las empresas
prestadoras de servicios de felecomunicaciones, en los que se determine

que su funcionamiento no afenta contra la salud piblica”.

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la referida iniciativa, quienes

infegramos esta Comision, formulamos [as siguientes:
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CONSIDERACIONES

l.- Al andlizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes
infegramos la Comisién de Salud, no encontramos impedimento alguno para

conocer del presente asunfo.

Il.- La comunicacién y la tecnologia constituyen un binomio importantisimo en
nuestro tiempo. Toda vez que nadie puede imaginar su vida sin la prensa, radio,
television o internet. Por lo cudal, los medios de comunicacién social son un

instrumento imprescindible en nuesfro tiempo.

Por ofro lado, cuando invocamos a la tecnologia, nos referimos a la coleccién de
herramientas que hacen mds facil usar, crear, administrar e intercambiar
informacion. En el inicio de los fiempos, los seres humanos hacian usc de ella para el
proceso de descubrimiento del mundo y su evolucién. Asi pues, la tecnologia es
el conocimiento y la utilizacion de herramientas, técnicas vy sistemas, con el fin de
servir a un propdsito mdés grande como la resolucidon de problemas o hacer la vida
mas facil y mejor. Su importancia para los seres humanos es enorme, porgue les ha
ayudado a adaptarse al entorno. Ahora bien, el desarrollo de alta tecnologia ha
ayudado a conquistar las barreras de comunicacidon y reducir la brecha entre las
personas de todo el mundo. Los lugares lejanos se han vuelto cada vez mds

cercanos, y en consecuencia, el ritmo de vida ha aumentado.
Al tenor, el uso de la tecnologia es inconmensurable y seguird fransformdandose, al
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ritmo de las demandas de las y los usuarios, asi como del propio mercado.

lll.- En este tenor, mucho se ha comenfado sobre la proxima llegada de la red 5G,
que basicamente es un acrénimo para referirse a la red maévil de quinta generacion.
Es decir, una nueva generacion de las tecnologias estdndares de la comunicacion
inaldmbrica, que es la que utilizan nuestros dispositivos moéviles para permitimos estar
conectados en cualquier sitio y que practicamente, es la evolucidn de la actual red
AG/LTE.

Por lo poco que se conoce de dicha tecnologia, coincidimos que significaria un
salto generacional, con el que se espera un adelanto en términos de velocidad,
latencia y consumo, incluso podria cambiar por completo el uso de los teléfonos
moviles o dispositivos conectados. En decir, la red 5G representaria la nueva
generacion de la tecnologia, empleada en la comunicacion entre dispositivos
moviles, ofreciendo una mayor velocidad de conexién, con una latencia mucho
menor, y que aun asi, garantizariac un menor consumo energético, ayudando a

alargar la autonomia de las baterias.

Sin embargo, existen en ofros paises multiples estudios, en los cudles se observan
diversos riesgos d la salud, como el padecimiento de cdncer, estrés celular, aumento
de los radicales libres daninos, danos genéticos, cambios estructurales y funcionales
del sistema reproductivo, déficit de aprendizaje y memoriq, trastornos neuroldgicos e
impactos negativos en el bienestar general de los seres humanos, ademds de las

evidencias crecientes de efectos nocivos tanto para los animales como para
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las plantas, paralelamente con los multiples estudios que demuesiran que la
radiacién de radiofrecuencia (RF) es perjudicial para fa vida; aunado a lo anterior, la
evidencia clinica acumulada de personas enfermas, con dafos al ADN, asi como a
las células, los sistemas y drganos, en una amplia variedad de plantas y animales; sin
omitir desde luego, los indices epidemiolégicos de las principales enfermedades de
la civilizacion moderna, como las enfermedades cardiacas y la diabetes, que en su

mayoria, son causados por la contaminacion electromagnética.l

IV.- Asi pues, coincidimos en la importancia de estudiar las nuevas tecnologias que
representan una opcidon para fortalecer las necesidades de la poblacién, toda vez
que se han aportado grandes beneficios; desde la biologia, nanotecnologia o
inteligencia artificial. En este contexto, la tecnologia sin duda alguna ha permeado
en diversos campos, con un impacto positivo no solo en la rapidez de los procesos,
sino también en el bienestar del ser humano. En el campo de la salud no ha sido
ajena a esta influencia, y hoy en dia son numerosos los procedimientos a los que ha
sido aplicada la fecnologia médica: como en el diagndstico, seguimiento o
tratamiento de enfermedades, o condiciones médicas; asi como también registros
médicos en lineaq, dispositivos moviles para el fratamiento de padecimientos, equipos
de diagnodstico, procesos automatizados y hasta consultas médicas en internet, se
encuentran enire los avances, siempre y cuando, seda fravés de un uso adecuado
de la misma. Por ello, el estado de la salud es un importante indicador del nivel de
safisfaccién de las necesidades bdsicas v su calidad de vida, per lo cuadl, -

convenimos en la idea de participar en la creacion de politicas publicas, que

I https://fwww.who.int/peh-emf/publications/facts/fs304/es/
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fomenten el crecimiento econdmico, siempre y cuando no se atente contra el
bienestar de la poblacion. Por tal motivo, acordamos en la propuesta de exhortar a
las autoridades correspondientes, a fin de que se realicen los estudios y acciones
pertinentes, previos a la implementacién de la red 5G en el Pais, en aras de

salvaguardar la salud e integridad de la poblacién.

En virtud de lo anterior, la Comisidon de Salud somete a la consideracion de esta

Soberania el presente proyecto con cardcter de:

ACUERDO
PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de

Chihuahua, exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como al Instituto
Federal de Telecomunicaciones, a efecto de que previo a readlizar las acciones
conducentes para implementar la Red 5G, se redlicen estudios técnicos por terceros
ajenos a las empresas prestadoras de servicios de telecomunicaciones, en los que se

determine que su funcionamiento no atenta contra lo salud pUblica.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las autoridades mencionadas,

para su conocimiento y los efectos conducentes.

D a d o en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso, en la ciudad de

Chihuahua, Chih., a los 24 dias del mes de octubre del afio dos mii diécinueve.
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Asilo aprobé la Comision de Salud, en reunion de fecha 22 del mes octubre del afo

dos mil diecinueve.

POR LA COMISION DE SALUD

INTEGRANTES

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. LUIS
ALBERTO
AGUILAR
LOZOYA
PRESIDENTE

DIP. JANET
FRANCIS
MENDOZA
BERBER
SECRETARIA

.~

DIP. RENF FRIAS
BENCOMO
VOCAL

DIP. AMELIA
DEYANIRA
OIAETA DiAZ
VOCAL

Las firmas corresponden al Dictamen con cardcter de Acuerdo, en virtud del cuadl se exhorta respetuosamente al Titular del

Poder Eecutive Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como al Instituto Federal de

Telecomunicaciones, a efecto de que previo a redlizar las acciones conducentes para implementar la Red 5G, se realicen

estudios técnicos por lerceros ajenos a las empresas prestadoras de servicios de telecomunicaciones, en los que se detenmnine

que su.funcionamiento no atenta contra la salud publica.
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