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PRESENTE.-

La Comisidn de Programacién, Presupuesto y Hacienda Publica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 64 fracciéon IX, inciso G) de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, 15 fraccion IV de la Ley de
Deuda PUblica para el Estado de Chihuahua y sus Municipios, 87, 88 y 111 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo, 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Estado de Chihuahua, asi
como por los articulos 23 y 24 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, somete a la consideracion del Pleno el presente

Dictamen, elaborado conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

.- Con fecha fres de julio del afio en curso, el C. Lic. Javier Corral Jurado,
Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua, presentd ante esta
Soberania Iniciativa con cardcter de Decreto, mediante la cual solicita se
autorice al Estado, a través del Poder Ejecutivo, por conducto de la Fiscalia
General del Estado, el proyecto para la creacién y operacién de cuatro
Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo del Estado de Chihuahuag,

mediante el esquema de Asociacion PUblico Privada.
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Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha cuatro de julio del aho
en curso y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion X, de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar en forma simplificada a
esta Comisiéon de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, la Iniciativa
de mérito a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del dictamen

correspondiente.

.- La Iniciativa se sustenta, a manera de resumen, en los siguientes

argumentos:

wsgl Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 en el Eje 4. Justicia y
Seguridad, establece en su Diagndstico que la Seguridad Publica
es un tema central y prioritario de las agendas gubernamentales de
los tres niveles de gobierno y de la sociedad, su garantia impacta en
el mantenimiento de condiciones de estabilidad social, paz vy
tranquilidad; la carencia o deficiencia de las mismas conlleva graves
afectaciones sociales. Asimismo, que existe la necesidad de cambiar
el paradigma en materia de seguridad ya que no fiene que ver con el
uso de la fuerza, sino que debe estar orientada a la reduccion de
riesgos y la prevencién; debiendo por ello anteponer la seguridad y el
bienestar econdémico y social como temas relevantes para nuestra
enfidad. De igual forma refiere que la procuracion de la Seguridad
Humana responde a la protecciéon de la dignidad humana, y se
concentra en la conquista de dos libertades: vivir sin femor y vivir sin

miseriq.
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A su vez establece que existe una relacion primordial e
imprescindible entre la seguridad, desarrollo y respeto a los derechos
humanos, pues ninguno de los tres elementos existe sin los ofros;
asimismo, expone que existe una falta de cobertura en todo el
territorio estatal de agencias del Ministerio Publico, comandancias de
policia de investigacién y preventivas, siendo una de las causas de
que las personas se sientan excluidas y sin acceso a la justicia; por lo
que plantea como primer objetivo mejorar las condiciones de
seguridad publica y procuracién de justicia para contribuir a la
seguridad humana y al desarrollo integral 'y equitativo en todas las

regiones del Estado.

De ahi que deriva la Estrategia 1.4, "Disminuir la incidencia
delictiva en el Estado de Chihuahua" a efectuarse a fravés de la
linea de Accién consistente en instalar Centros de Seguridad
PUblica para el Desarrollo en las diferentes regiones del esfado, con
prioridad de atencién a zonas y grupos en alta vulnerabilidad social,
asi como a regiones con carencias y/o deficiencias en materia de
seguridad publica 'y procuracion de justicia, 'y que incide
parcialmente en la diversa Linea de Accién de robustecer la
infraestructura y presencia de las divisiones de la Comision Estatal de
Seguridad en zonas urbanas y rurales de la entidad, con prioridad de

atencidén a zonas y grupos en alta vulnerabilidad social.
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Asi también, el Plan Estatal de Seguridad 2017-2021 establece como
prioridad propiciar que se brinde un servicio y atencién de alto nivel y
de alta calidad en materia de Seguridad Pdblica y Procuracion de
Justicia, y que ademds estos servicios sean incluyentes y equifativos

para el desarrollo integral de fodas las regiones de nuestro Esfado.

Este Plan tiene como Objetivo Especifico 12 el implementar un Modelo
de Operacién Policial altamente efectivo e incluyente que oferte
condiciones de paz y tranquilidad social en las diferentes regiones del
Estado de Chihuahua a fravés de esquemas de prevencion,
investigacién, combate y persecucion de los delitos, y define la Linea
de Accién consistente en la instalacién de los Centros de Seguridad

PUblica para el Desarrollo en las diferentes regiones del Estado.

En congruencia y seguimiento a lo esfablecido por el Plan Estatal
de Desarrollo, se pretende abonar a la resolucion de la
problemdtica que se presenta en las zonas seranas del Estado y
de alta vulnerabilidad social, especificamente en los municipios de
Guadalupe y Calvo, Guachochi, Praxedis G. Guerrero y Bocoyna,
asi como en los diversos municipios aledanos que conforman su
sona de influencia donde se han registrado considerables niveles de
violencia ocasionados principalmente por la presencia y disputa de

grupos delictivos sobre los terriforios, ocasionando el desplazamiento
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forzado de personas, el despojo de sus tierras, la comision de diversos
delitos como homicidio, cultivo, posesion, trdfico y comercializacion
de estupefacientes, el robo de combustible, el robo a empresas
mineras y sus proveedores, asi como la desaparicion de personas,
enfre otros; que en consecuencia inhiben el desarrollo social y

econdémico de la region.

En la actualidad, para redlizar labores de vigilancia y control de
actividades delictivas, las fuerzas de seguridad puUblica del Estado de
Chihuahua, en particular la Comisién Estatal de Seguridad y la
Agencia Estatal de Investigacion, encuentran severas dificultades
para realizar despliegues de personadl, abastecimiento de viveres y
materiales en el amplio territorio que conforma el Estado, siendo la
entidad de mayor superficie en el pais. Vale la pena destacar que
esta circunstancia también la enfrentan la Secretaria de la Defensa
Nacional, la Secretaria de Marina, y la Policia Federal, dependencias
del Gobierno de la Republica que colaboran activamente en los
esfuerzos emprendidos en materia de seguridad publica; ademas, se
torna necesario reconocer que las policias municipales de estas
regiones cuentan con pocos elementos para cubrir las grandes,
infrincadas y complicadas extensiones de ferreno que conforman sus

respectivos municipios.

En lo particular, las citadas instancias de seguridad de nuestra entidad
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federativa, con el propdsito de llevar a cabo los diversos operativos
permanentes que realizan de forma cotidiana, tienen que realizar
desplazamientos terrestres desde ciudades distantes, como es el caso
de Ciudad Judrez y de la ciudad de Chihuahua, invirtiendo numerosas
horas para el traslado de los elementos de fuerza; lo que reduce
significativamente el tiempo de respuesta inmediata 'y de igualdad en
el uso de la fuerza para enfrentar a los grupos delincuenciales;
aunado al enorme gasto que representa cubrir al personal de estas
corporaciones la renta de habitaciones en hoteles o renta de
viviendas para su hospedaje, asi como los vidticos, incluyendo la
alimentacién, combustible y ofros gastos necesarios para un

adecuado despliegue.

Consecuentemente, dichas circunstancias afectan de manera
sustancial la eficacia y eficiencia de los operativos, reflejandose en un
incremento de la actividad delictiva en el drea de influencia del
proyecto, y por consiguiente en una menor seguridad de la
poblacién, afectando las actividades productivas y sociales,
destacando los sectores de turismo, mineria, explotacién forestal, asi
como un incremento de la poblacién desplazada de sus viviendas y

tierras, principalmente poblacién indigena.

Por tal motivo, para atender y solucionar el grave problema de
inseguridad pL’Jk_)_Ij;g que se presenta en el Estado, el p(gsenfe

proyecto propone construir y operar cuatro Centros Regionales,
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ubicados en las localidades de Guadalupe y Calvo, Guachochi,
San Juanito y Prdxedis G. Guerrero, con una capacidad de albergar
cada uno hasta 200 elementos de las instituciones de seguridad
pUblica, integradas por policias preventivos de la Comisién Estatal de
Seguridad, policias de investigacién de la Agencia Estatal de
Investigacion y agentes del Ministerio Publico; con lo cual se pretende
robustecer la infraestructura de las instituciones de seguridad publica y
la presencia de sus elementos en las zonas semranas y de alta
vulnerabilidad social, propiciando con una mejor y mayor presencia
de elementos de policia, las condiciones para garantizar la seguridad
publica y la procuracién de justicia, facilitando asi la aplicacién de
programas de prevencion, esquemas de investigacién y persecucion

de los delitos y de acceso a la justicia.

Por ofra parte, el espiritu de la Ley de Asociaciones Publico Privadas
del Estado de Chihuahua contempla dicho esquema como un
mecanismo que permite vincular al sectfor privado para proveer
bienes y servicios publicos asociados a la infraestructura, al igual que
involucra, dentro del contfrato de largo plazo, la retencion vy
transferencia de riesgos entre las partes y la definicion de los
mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de

servicio del bien provisto.

Por lo antes expuesto, el proyecto para la creacion y operacion de

cuatro Centfros Regionales de Seguridad para el Desarrollo del Estado
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de Chihuahua, consiste en la contratacién de servicios bajo el
esquema de Asociacién Publico Privada para la elaboracion del
proyecto ejecutivo, construccion, equipamiento, puesta en marcha,
operacion de los servicios de dormitorios y alimentacion del personal
que designe la Fiscalia General del Estado, el mantenimiento 'y
reposicién de mobiliario y equipo, fransferencia de la infraesfructura,
asi como el financiamiento total del proyecto de esfos centros,
ubicados en las localidades antes sefaladas. Asimismo, cabe
destacar que la infraestructura de cada centro tendra una vida util de
30 afos y contardn, entre ofros elementos, con barda perimefral,
torres de vigilancia y accesos estratégicos, drea de comando, drea
de detencién, drea tdctica, plaza civica, helipuerto, edificio comedor
y de administracién, dormitorios y bafos, drea de atencién médica,
gimnasio, lavanderia, drea de lavado y taller mecdnico, drea de
abastecimiento de gasolina, estacionamiento de unidades y drea de

esparcimiento.

En ese tenor, para la ejecucién del proyecto es necesario contar
en las localidades antes descritas con inmuebles de una superficie
de al menos 4.00 hectdreas cada uno, ubicados en puntos
estratégicos para atender de manera mds efectiva la funcion de
la seguridad publica, de forma tal que las largas distancias no
continden siendo aliadas de aquellos que pretenden vulnerar la

paz y la tranquilidad de las familias chihuahuenses qs:erjfodos en

By R
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territorios geogrdficamente apartados de los principales cenfros de

poblacion.

En apego a lo que establece el dltimo parrafo del articulo 24 de la Ley
de Asociaciones PUblico Privadas del Estado de Chihuahua, el
Proyecto plantea como plazo del contrafo de prestacion de servicios
el término de 11 afos y 3 meses, de los cuales en el periodo de
inversién de 15 meses, se contemplan 2 meses para el inicio de la
elaboraciéon del proyecto ejecutivo, 12 meses de construccion y
equipamiento, 1 mes de pruebas o puesta en marcha y a partir de
que los centros inicien operaciones, serén 10 anos de mantenimiento
de las instalaciones y la operacién mediante la prestacion de los
servicios en dormitorios y alimentacién para los elementos de
Seguridad Puiblica designados, a cuyo teérmino se realizard la

transferencia de la infraestructura al Gobierno del Estado.

Ahora bien, la creacion de los referidos Centros Regionales representa
beneficios medulares que brindan mejores condiciones para

garantizar la Seguridad Publica en la entidad, como son los siguientes:

a). Garantizar mayor eficacia y eficiencia en las labores de vigilancia
y control de las actividades ilicitas desarrolladas en el drea de
influencia del proyecto, al facilitar que las fuerzas de seguridad

-estatales - efectien movimientos mads rdpidos para desplegar y
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reabastecer al personal involucrado. Estos beneficios no se pueden
calcular debido a que el impacto de la mayor rapidez se reflejara en
efectos intangibles e incuantificables relacionados con la capacidad

de respuesta ante ataques armados.

b). Desplegar mayores y mejores operativos de vigilancia y confrol
que redundardn en niveles de seguridad publica que permitirdn
reiniciar actividades productivas y sociales en las diversas dreas de
influencia del Proyecto, destacando los secfores de furismo, mineria,
explotacién forestal, manufactura en parques y zonas industriales,
cenfros de negocios para exportaciones e importaciones, asi como

en la disminucién de poblacién desplazada de sus viviendas y tierras.

c). Permitir que la Comisién Estatal de Seguridad y la Agencia Estatal
de Investigacién, tfengan ahorros en los costos de renta de
habitaciones en hoteles, renta de viviendas, ahorros en combustible y

pago de vidticos principalmente en alimentacion.

d].- Inhibir las actividades delictivas en la zona, ya que al tener una
mayor presencia de elementos en la misma, aumentardn los
operativos de vigilancia y de investigacion de los delitos ocurridos, al
contar con un mayor ndmero de policias preventivos y policias de

investigacién. Asimismo, el proyecto ofrecerd un mayor numero de
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agentes del Ministerio PUblico que velardn por el cumplimienfo y la

aplicacién estricta de las leyes.

e). Proveer mayor seguridad y confort a los elementos que operardn
en la zona, toda vez que estardn debidamente resguardados y
protegidos de ataques de la delincuencia organizada, incluso
cuando sea necesario descansar y tomar provisiones para realizar los

operativos de vigilancia e investfigacion.

f). Ofrecer servicios de mantenimiento de vehiculos, asi como el
abastecimiento de combustible para asegurar su operaciéon continua,
con lo que se evitard el fraslado de unidades a la ciudad de
Chihuahua o Judrez, donde actualmente se llevan a cabo la mayor
parte de los mantenimientos, tanto preventivos como correctivos; lo
que generard ahorros en los costos de operacion de las instancias de

seguridad.

g). Proporcionar a los elementos de seguridad servicios de dormitorio,
alimentacién, resguardo, entrenamiento tdctico, acondicionamiento
fisico, entre otros que permitirdn a los elementos contar con
condiciones de vida dignas mientras se encuenfran distantes de sus

hogares y de sus familias.
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Asi también, conforme se establece en los articulos 15y 31 de la Ley
de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Chihuahua, denfro
del Dictamen de Autorizaciéon del Proyecto se consideran dos
alternativas técnicas disponibles para atender el grave problema de
inseguridad en la Entidad: una, el proyecto propuesto consistente en
la creacién y operacién de cuatro Centros Regionales con
capacidad para albergar hasta 200 elementos de seguridad, y el
proyecto alterno, que consiste en la consfruccion y operacion de 16
Cenfros de Seguridad Municipales que se ubicarian en las zonas de
influencia del Proyecto planteado, con capacidad de albergar hasta
40 elementos; empero, conforme se analizé tomando en
consideracién los riesgos del proyecto duranfe su ejecucion y
operacién, asi como los indicadores de rentabilidad, el indice de
Elegibilidad, el Comparador Publico Privado y el estudio Valor por el
Dinero, el proyecto de Centros Regionales propuesto resulta ser el mas
eficiente para el logro del objefivo planteado; representando un
significativo ahorro de costos con respecto al alternativo; por lo que
los estudios de Costo Eficiencia recomiendan llevar a cabo el
proyecto propuesto de Centros Regionales por la Fiscalia General del
Estado, que contribuird de manera importante para alcanzar los
niveles de seguridad que la poblacién demanda. Por tfanto la
implementacién del Proyecto bajo el esquema de Asociacién Publica
Privada es la alternativa viable para afrontar la problematica y

obtener la infraestructura y servicios requeridos.
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En cuanto a la rentabilidad social del Proyecto, en el particular los
beneficios son de dificil cuantificaciéon para aplicar el andlisis costo
beneficio, por ello para estos casos se aplica el andlisis costo
eficiencia, conforme se establece en los “Lineamientos para la
elaboracién y presentacion de los andlisis costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversién”, emitidos por Ia Unidad de
Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre del 2013, el
cual establece que cuando los beneficios sean de dificil
cuantificacién, se deberd contemplar por lo menos una segundad
alternativa al proyecto propuesto, tal y como se realizé y quedd
descrito en el pdrrafo que antecede. Lo anterior se robustece con las
consideraciones expuestas en el dictamen del Decrefo
LXVI/EXLEY/0072/2018 | P.O. por el que se expidio la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, al establecer que la infraestructura
social estd conformada por las obras y servicios relacionados que
permiten incrementar el capital social de una comunidad y su

posibilidad de acceder a mayores servicios y/o de mejor calidad.

Por otra parte, conforme se establece en los arficulos 2, fraccion Ill,
29y 31, fraccién IV de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de Chihuahua, el Dictamen de Autorizaciéon del Proyecto

cuenta con las autorizaciones para el desarrollo del Proyecto, asi
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como con los estudios de Manifestacién de Impacto Ambiental
(MIA) por cada cenfro propuesto, los cuales concluyen en términos
generales que la seleccién del sitio en relacion al desarrollo urbano
es compatible con el destino, y que los impactos ambientales
generados por la realizacion del proyecto, son moderados y leves
si se toman las medidas de mitigacién que proponen los estudios, y
con la comrecta aplicacién de las medidas de mitigacion se
reducirdn los impactos ambientales idenfificados para el desarrollo

del proyecto.

En el mismo sentido, en apego a lo establecido en el arficulo 25 del
ordenamiento en cita, respecto a la estimaciéon del monto maximo
anual de gasto programable para los proyectos de asociacion
pUblico privadas, la Secretaria de Hacienda refiere que no cuenta
con recurso programable para el ejercicio fiscal 2019 para dichos
proyectos, ya que a la fecha de aprobacion del presupuesto de
egresos 2019, no se tenia registro de un proyecto de Asociacion

PUblico Privada.

En el mismo senfido, en apego al arficulo 23 Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el Dictamen
de Aprobacién del Proyecto cuenta con toda la informacion
pertinente para realizar previamente, un andlisis de la capacidad de

pago del Ejecutivo del Estado y, en especifico, de la Fiscalia General
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del Estado a cuyo cargo estardn las obligaciones derivadas de la
implementacion de la autorizacién solicitada cuyo destino sera el
Proyecto para la creacion y operacién de cuafro Centros Regionales
de Seguridad para el Desarrollo del Estado de Chihuahua y del
otorgamiento o afectacién de un porcentaje del Fondo General de
Participaciones que en ingresos federales le corresponden al Estado,

como fuente alterna de pago y/o garantia de pago.

El monto de la inversidén por Centro Regional y total del Proyecto se

muestra en el siguiente cuadro calculado en miles de pesos:

GUADALUPEY SAN | PRAXEDISG
CONCEPTO CALVO | GUACHOCHI| JUANITO | GUERRERO | TOTALCRSD

1.1 Proyecto de Ingenieria 93,940 95,040 90,872 97,138 376,990
1.2 Obras de cabeza servicios publicos 5377 126 510 2,252 8,665
1.3 Mobiliario y equipo 4,99 4992 4,992 4,992 19,970
1, Suma de Inversién inicial. 104,310] 100,758 96,374 104,383 405,824
|2. Pruebas Capacidad y Puesta Marcha 500 500| 50| 500] 2,000
[3. Supervision de los conceptos 1, 2 3,144 3,038 2,906 3,146) 12,23|
|4. Costo Total del Proyecto (1+2+3) 107,954  104,296]  99780]  108,028]  420,059]
5. Gastos Adicionales [ o7se] 14222 11.8%) 10716 47552
|Total [ o8]  14222] 1185 10716 47,552
Monto Total de Inversiont (4+5) 118712) 118,518 11163  118745] 467,611
VA, [ teoed] 18963 17862  18999] 74818
[Monto tofal de Inversion con LVA. | 17706]  137480] 129498]  137,745] 542429
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En otro orden de ideas, es menester referir que los arficulos 1y 2 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, senalan la
obligacién del Estado Mexicano, en todos sus niveles de gobierno, sin
excepcién, de promover, respetfar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos por la Carta Magna, asi como por los tratados
y acuerdos internacionales firmados por México, entre los cuales se
encuentra el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, mismo que en sus articulos 4, 5 y 6 establece disposiciones
encaminadas a garantizar el pleno respeto de los derechos humanos

y libertades fundamentales de los pueblos indigenas y fribales.

En ese senfido, el articulo 31, fraccién V de la Ley de Asociaciones
PUblico Privadas del Estado de Chihuahua, ordena que se debera
contar cuando resulte aplicable, con la constancia que acredite
el respeto al derecho de consulta de los pueblos y comunidades
indigenas; por ello, la Fiscalia General del Estado solicité a la
Comisién Estatal para los Pueblos Indigenas, informara si las acciones
derivadas de la ejecuciéon de los Centros Regionales de Seguridad
para el Desarrollo que se ubicardn en las comunidades de Guadalupe
y Calvo, Guachochi, San Juanito y Praxedis G. Guerrero, involucran el
derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas; a lo
que se informé en términos generales que en las ubicaciones
geogrdficas sefialadas como zonas de impacto directo a ser

afectadas con la construccion de estos Centros Regionales de
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Seguridad, no fueron encontrados datos que permitan establecer la

presencia de comunidades indigenas asentadas en la misma.

No obstante, partiendo de que la operacién del Cenfro Regional de
Seguridad representa una politica publica en materia de seguridad
pUblica y acceso a la justicia esfablecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo, cuyo objetivo es mejorar las condiciones de vida de la
poblacién de dichas localidades; en respetfo al derecho a la consulta
de los pueblos y comunidades indigenas que se pudieran ver
afectadas con dicha obra y las acciones de intervencion que en
materia de seguridad se desprendan de la presencia de los cuerpos
policiacos, y dado que la consulta representa el derecho procesal a
través del cual se garantizard la participacion de dicho sector en el
Plan Estatal de Desarrollo, la Fiscalia General del Estado una vez que
cuente con la aprobacién del Congreso del Estado para la ejecucion
del Proyecto, en coordinaciéon con la Comision Estatal para los
Pueblos Indigenas, deberd redlizar las acciones necesarias a fin de
asegurar que dicho proceso se readlice en acatamienfo a los

estdndares internacionales en la materia.

Por Ultimo, como garantia estatal el Proyecto plantea la existencia
de una Fuente Alterna de Pago a fravés de la creacion, o en su
caso adecuacién, de un fideicomiso publico estatal, teniendo al

-~ Gobierno del Estado como fideicomitente, y que fendrd como
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objeto recibir y administrar un porcentaje de 1.5% aproximadamente,
del Fondo General de Participaciones que en ingresos federales le
corresponden, otorgadas por el Estado de Chihuahua como fuente
alterna de pago del cumplimiento de las obligaciones de pago a
cargo de la Fiscalia General del Estado, el porcentaje deberd quedar
establecido en el Confrato de Asociacién Publico Privada

correspondiente.

Con base en lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracién del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, el

siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
64, fracciones y IX, inciso G) y 165 Ter de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, 32 y 33 de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de Chihuahua, 11, 16, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 49, 51y
52 de la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los
Municipios, se autoriza al Estado, a fravés del Poder Ejecutivo, por
conducto de la Fiscalia General del Estado, a que celebre los actos
que se requieran para formalizar el contrato de prestacion de servicios
para la elaboracién del proyecto ejecutivo, construccion,

equipamiento, puesta en mdrcha,” mantenimienfo, operacion,
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servicios de alimentaciéon y en dormitorios, y la fransferencia de
infraestructura, de cuatro Centros Regionales de Seguridad para el
Desarrollo en el Estado de Chihuahua por un plazo de 11 anos 3
meses, mediante el esquema de Asociaciéon Puoblico Privada,
ubicados en las localidades de Guadalupe y Calvo, en el Municipio
del mismo nombre, Guachochi, en el municipio del mismo nombre,
San Juanito, en el Municipio de Bocoyna y Praxedis G. Guerrero, en el

municipio del mismo nombre, todas en el Estado de Chihuahua.

De conformidad con lo establecido en los articulos 117, fraccién VIl
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 165 Ter de
la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua y 22 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el
Gobierno del Estado estd facultado para asumir compromisos de
pago u obligaciones de pago, asi como las reservas que deban
constituirse en relacién a dichas operaciones, cuando las obligaciones
se deriven de esquemas de Asociaciones Publico-Privadas que fienen
como destino, directo o indirecto, la contrataciéon de servicios, cuyo
componente de pago incluya la inversién pudblica productiva

realizada.

Derivado de lo anterior, la construccion y operacion de los Centros
Regionales contribuird en la mejora en la prestacién de los servicios de

seguridad publica en la Entidad y podrd formalizarse mediante la

1
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 $200 /01 800 220 6848
AFO89/LEAT/GAOR/JRMC/EHBM
' Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx / / / <l



“2019, Ao Internacional de las Lenguas Indigenas”

COMISION DE PROGRAMACION,

PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA
LXVI LEGISLATURA

H. CONGRESO DELESTADO

DE CHIHUAHUA DCPPHP/25/2019

contratacién de la prestacién de servicios mediante el esquema de
Asociacién Publico Privada, la cual consistird en la celebracion de
actos juridicos que tengan por objeto la elaboraciéon del proyecto
ejecutivo, construccion, equipamiento, puesta  en marcha,
mantenimiento, operacioén, servicios de alimentacion y en dormitorios,
y la transferencia de infraestructura, de cuatro Centros Regionales de
Seguridad para el Desarrollo en el Estado de Chihuahua, ubicados en
las localidades de Guadalupe y Calvo, en el Municipio del mismo
nombre, Guachochi, en el municipio del mismo nombre, San Juanito,
en el Municipio de Bocoyna y Prdxedis G. Guerrero, en el municipio

del mismo nombre, todas en el Estado de Chihuahua.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al Estado, a través del Poder
Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Hacienda y/o la Fiscalia
General del Estado, para celebrar la contratacién de la prestacion del
servicio mediante el esquema de Asociacién Publico Privada, a que
se hace referencia en el presente Decreto, y al efectfo gestione y
formalice el procedimiento de adjudicacién que se esfablece en el
Titulo Cuarto de la Ley de Asociaciones PUblico Privadas del Estado de
Chihuahua, y de conformidad con los articulos 26 'y 27 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y
conforme a los Lineamientos de la Metodologia para el Cdlculo del
Menor Costo Financiero y de los Procesos Competitivos de los

Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte de las Enfidades -
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Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, emitidos por la
Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico a través del Acuerdo
79/2016, publicado en el Diario Oficial de la Federacion-el 25 de
octubre del 2016; con cualquier persona fisica o moral, legalmente
autorizada, de nacionalidad mexicana, por un monfo maximo de
inversion en los cuatfro Cenfros Regionales de Seguridad para el
Desarrollo de hasta $468'000,000.00 (cuatrocientos sesenta y ocho
millones de pesos 00/100 M.N.), a precios de abril de 2019, que no
incluye el importe del Impuesto al Valor Agregado. Para efectos de
adjudicacién del contrato, este monto de inversion inicial y el que se
menciona en el pdrrafo siguiente podrdan acfualizarse hasta por un
equivalente a la diferencia entre el valor del indice Nacional de
Precios al Consumidor publicado por el Institufo Nacional de
Estadistica y Geografia entre el mes de abril de 2019 y la fecha en que

se presenten las propuestas de los inversionistas.

Asimismo, se autoriza al Estado, a través del Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y/o la Fiscalia General del
Estado de Chihuahua, a que en la celebracién del contrato de
prestacién de servicios referido en el pdarrafo anterior, mediante el
esquema de Asociacién Piblico Privada, para llevar a cabo el
proyecto de cuatro Cenfros Regionales de Seguridad para el
Desarrollo del Estado de Chihuahua, en los términos de la Ley de

Asociaciones PUblico Privadas del Estado de Chihuahua, publicada
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en el Periddico Oficial de la Estado el 16 de marzo del 2019; que
incluya los gastos fijos y variables de mantenimiento, reposicion,
operacion y prestacién de servicios de alimentacion y en dormitorios,
para los cuatro Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo
por un monto anual de hasta $34'000,000.00 (treinta y cuatro millones
de pesos M.N.), a precios de abril de 2019, que no incluye el importe
del Impuesto al Valor Agregado, que se actualizard mensualmente
con el indice Nacional de Precios al Consumidor y con el Indice
Nacional de Precios al Productor, segun lo establezca en el Contrato
de prestacién de servicios, por un plazo de hasta diez anos a partir del
inicio del periodo de operacién de los Cenfros Regionales de

Seguridad para el Desarrollo.

ARTICULO TERCERO.- El destino de las operaciones que suscriba,
formalice o contrate el Estado de Chihuahua, a fravés del Poder
Ejecutivo, por conducto de la Fiscalia General del Estado, conforme al
Arficulo Primero del presente Decreto, serd para la elaboracion del
proyecto ejecutivo, construccién, equipamiento, puesta en marcha,
mantenimiento, operacién, servicios de alimentacién y en dormitorios,
y la transferencia de infraestructura, de cuatfro Centros Regionales de
Seguridad para el Desarrollo en el Estado de Chihuahua por un plazo
de hasta 11 afos 3 meses, mediante el esquema de Asociacion
PUblico Privada, ubicados en las localidades de Guadalupe y Calvo,

en el Municipio-del mismo nombre, Guachochi, en el municipio del
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mismo nombre, San Juanito, en el Municipio de Bocoyna y Praxedis G.
Guerrero, en el municipio del mismo nombre, todas en el Estado de

Chihuahua.

ARTICULO CUARTO.- Las obligaciones de pago que se deriven del
contrato de prestaciéon de servicios mediante el esquema de
Asociacién Publica Privada del que trata el presenfe Decreto, se
deberd formalizar a un plazo total que no exceda de 11 (once) anos 'y
3 (tres] meses, que incluye 15 meses del periodo de inversion y 10
(diez) afos de operacién y mantenimienfo de la infraestructura que se
construya; asimismo se deberdn pagar en su totalidad en un plazo de
hasta 10 (diez) afos a partir del inicio del periodo de operacion de los
Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo, segun la
contraprestacién y el procedimiento de actuadlizacion de la
contraprestacién que se establezca en el instrumento juridico que al

efecto se celebre.

ARTICULO QUINTO.- Se autoriza al Estado, a través del Poder Ejecutivo,
por conducto de la Secretaria de Hacienda, a que afecte en forma
irevocable como fuente alterna de pago y/o garantio de pago de
las obligaciones contraidas por la Fiscalia General del Estado, con
sustento en la presenta autorizacién, hasta por el 1.5% (uno punto
cinco por ciento) de los flujos de recursos que deriven de las

participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
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correspondan del Fondo General de Parficipaciones, excluyendo el
monto de participaciones que le corresponde a los Municipios del
Estado de este Fondo General de Participaciones, en términos de lo
que dispone el articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en la
inteligencia que la afectacién que realice el Estado en términos de lo
aqutorizado en el presente articulo, tendrd efectos desde que se
formalice el contrato de prestaciéon de servicios mediante el esquema
de Asociacién PUblico Privada, y hasta que las obligaciones a cargo
de la Fiscalia General del Estado que deriven de la operacion que
formalice con sustento en la presente autorizacién hayan sido

pagadas en su fotalidad.

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza al Estado, a través del Poder Ejecutivo,
por conducto de la Secretaria de Hacienda, a que formalicen Ios
contratos para, enunciativa mas no limitativamente, constitur,
modificar, substituir, enfre otros, Fideicomisos, Fideicomisos Maesfros,
Irevocable de Administracién y Fuente o Garantia de Pago, en
cualquiera de los casos con objeto de constituir o modificar el
mecanismo de fuente alterna de pago o garantia de pago de las
obligaciones que deriven de la formalizacién del contrato de
prestacién de servicios mediante el esquema de Asociacion Publico
Privada, con sustenfo en lo que se autoriza en este Decrefo, o bien,
suscriba el o los convenios, insfrumentos o actos juridicos que se

requieran para formalizar las adecuaciones que; -en su caso, resulten
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necesarias o convenientes para emplear, utilizar, modificar y/u operar
algun fideicomiso previamente constituido, en la inteligencia que el
Estado no podrd revocar ninguno de los mecanismos que formalice,

en tanto existan obligaciones de pago.

ARTICULO SEPTIMO.- Se autoriza al Estado, a fravés del Poder Ejecutivo,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y/o a la Fiscalia General
del Estado de Chihuahua, conforme al Articulo Primero del presente
Decreto, para comprometer una partida presupuestal suficiente 'y
necesaria de su presupuesto de egresos anual, presentes y/o futuros, y
en tanto existan obligaciones de pago, como fuente de pago
principal de las obligaciones confraidas, en el confrato de Asociacion

PUblico Privada autorizado en el presente Decreto.

ARTICULO OCTAVO.- Se autoriza al Estado, a través del Poder
Ejecutivo, por conducto de la Fiscalia General del Estado de
Chihuahua, con respecto al Confrato de prestaciéon de servicios
mediante el esquema de Asociacién Publico Privada, conforme al
Articulo Primero de este Decreto, a adjudicarlo en términos del
Capitulo Cuarto de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de Chihuahuag; en el entendido de que deberd formalizarse
con el inversionista que ofrezca las mejores condiciones de mercado,
que resulte ganador de la Licitacién Publica o por Invitacién a

-~ cuando ‘menos tres personas, que se redlice para tales efectos,
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cumpliendo con las bases, condiciones, términos y modalidades
convenientes o necesarias que se especifiquen en dicho contrato y

demds documentos relativos.

ARTICULO NOVENO.- El Estado, a fravés del Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y/o la Fiscalia General del
Estado de Chihuahua, documentard todas las operaciones que se
realicen en torno a la autorizacién de este proyecto, a efecto de que
el érgano fiscalizador del Congreso del Estado cuenfe con los
elementos para efectuar las revisiones correspondientes, feniendo el
Administrador del Proyecto la obligacién de proporcionar los informes

que le sean requeridos.

ARTICULO DECIMO.- Las obligaciones que deriven de la celebracién
del contrato de prestacién de servicios mediante el esquema de
Asociacién Publico Privada con sustento en lo auforizado en el
presente Decreto, deberd inscribirse por el Estado, a través del Poder
Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Hacienda en el Registro
PUblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, de la Secretaria de Hacienda y Credito
PUblico, a que se refiere la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, en términos de lo que
establecen las disposiciones legales y administrativas aplicables.

Asimismo, deberd inscribirse en el Registro Central de Deuda Publica
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Estatal de la Secretaria de Hacienda, para efectos de su debida
publicacién y control, conforme se establece en el articulo 39 de la

Ley de Asociaciones PUblico Privadas del Estado de Chihuahua.

ARTICULO UNDECIMO.- Todas y cada una de las operaciones que se
celebren al amparo del Contrato de prestacion de servicios mediante
el esquema de Asociacién Publico Privada que se autoriza en el
presente Decreto, deberdn transparentarse, en los términos de la Ley
de Asociaciones PuUbico Privadas, invitando a la civdadania a

participar en la vigilancia de su puntual acatamiento.

ARTICULO DUODECIMO.- El presente Decreto:

I. Fue otorgado previo andlisis del H. Congreso del Estado de
Chihuahua de:

a). La suficiencia en la capacidad de pago del Estado de Chihuahua,
b). El destino de inversion que se dard a los recursos derivados del
confrato de prestacion de servicios mediante el esquema de
Asociacién Publico Privada que contrate en términos del presente
Decreto, y

c). La fuente de pago, la garantia y/o la fuente alterna de pago que
se constituird con la afectacién irevocable en términos del Arficulo

Quinto del presente Decreto, sin perjuicio de afectaciones anteriores;

y
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ll. Fue aprobado por las dos ferceras partes de los Diputados
presentes, como lo confirma la lista de asistencia y votacion de la
sesién, y de conformidad con el articulo 165 Ter, cuarto pdrrafo de la

Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decrefo entrard en vigor el dia de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- La vigencia de las autorizaciones dispuesfas en el presente

Decreto, concluirdn al término del Ejercicio Fiscal 2020.

D A D O en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la civdad de
Chihuahua, Chih., a los cinco dias del mes de junio del ano dos mil

diecinueve.

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, LIC. JAVIER CORRAL
JURADO; SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, MTRO. LUIS FERNANDO
MESTA SOULE: SECRETARIO DE HACIENDA, DR. ARTURO FUENTES VELEZ;
FISCAL GENERAL DEL ESTADO, MTRO. CESAR AUGUSTO PENICHE
ESPEJEL"". (Rubricas)
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IV.- En vista de lo anterior, quienes integramos la Comisién de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Publica, después de entrar al estudio y andlisis de la

Iniciativa de mérito, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- Bl H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de Dictamen
Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre la Iniciativa de

antecedentes.

2.- En cuanto al Iniciador, este se fundamenta en los artficulos 48 fraccion Ity 93
fraccion Vi de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, y 32 de la Ley
de Asociaciones PUblico Privadas del Estado de Chihuahua, solicitando a esta
Soberania, se autorice al Estado, a través del Poder Ejecutivo, por conducto de
la Fiscalia General del Estado, a que celebre los actos que se requieran para
formalizar el contrato de prestaciéon de servicios para la elaboracion del
proyecto ejecutivo, construcciéon, equipamiento, puesta en marcha,
mantenimiento, operacioén, servicios de alimentaciéon y en dormitorios, y la
transferencia de infraestructura, de cuatro Centros Regionales de Seguridad
para el Desarrollo en el Estado de Chihuahua, por un plazo de 11 ahos 3 meses
y bajo el esquema de Asociacion Publico Privada; ademds, a que afecte en
forma irrevocable como fuente alterna de pago y/o garantia de pago de las

obligaciones contraidas, hasta por el 1.5% de los flujos de recursos que deriven
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de las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le

correspondan del Fondo General de Participaciones.

3.- Ahora bien, considerando que el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021,
establece en su “Eje 4. Justicia y Seguridad” que la seguridad publica es un
tema central y prioritario en las agendas gubernamentales de los tres niveles de
gobierno, a fin de garantizar condiciones necesarias de estabilidad social, pazy
tranquilidad, asimismo, se expone que existe un falta de cobertura en todo el
territorio estatal de agencias del Ministerio PUblico, comandancias de policia de
investigacion y preventivas; por lo que se propone como un primer objetivo el
de mejorar las condiciones de seguridad publica y procuracion de justicia en
todas la regiones de la Entidad, contribuyendo a la seguridad humana vy al
desarrollo integral y equitativo de las mismas; es asi que, se propone el instalar
cuatro Centros de Seguridad PUblica para el Desarrollo en las diferentes
regiones del estado, dando prioridad de atencién a zonas y grupos en alta
vulnerabilidad social, asi como a regiones con carencias y/o deficiencias en

materia de seguridad puUblica y procuracion de justicia.

Por otro lado, el Plan Estatal de Seguridad 2017-2021, contempla dentro de sus
objetivos, la implementacion de un Modelo de Operacion Policial altamente
efectivo e incluyente que oferte condiciones de paz y tranquilidad social en las
diferentes regiones del Estado de Chihuahua, mediante esquemas de

prevencion, investigacion, combate y persecucion de los delitos, definiendo
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acciones como la creacion e instalacion de los Centros de Seguridad Publica

para el Desarrollo del Estado.

4.- Asi mismo, se destaca en lo propuesto por el Iniciador, el dar atencién
efectiva a los considerables y altos niveles de violencia ocasionados
principalmente por la presencia y disputa de grupos delictivos en las zonas
serranas del Estado, especificamente en los municipios de Guadalupe y Calvo,
Guachochi, Praxedis G. Guerrero y Bocoyna, entre otros municipio aledanos;
esta problemdtica ha generado el desplazamiento forzado de personas, el
despojo de sus tierras, la comisién de diversos delitos como homicidio, cultivo,
posesion, trafico y comercializacion de estupefacientes, el robo de combustible,
el robo a empresas mineras y sus proveedores, asi como a la desaparicion de
personas, enire ofros; que en consecuencia inhiben el desarrollo social y

econémico de la region.

Aunado a lo anterior, constantemente las fuerzas de seguridad pulblica del
Estado de Chihuahua, en particular la Comisidon Estatal de Seguridad vy la
Agencia Estatal de Investigacion, enfrentan dificultades para llevar a cabo
diversos operativos, desde el despliegue de personal, hasta el abastecimiento
de viveres y materiales; los desplazamientos terrestres a grandes distancias,
requieren de varias horas para el fraslado de los elementos de fuerza; lo que
reduce significativamente el tiempo de respuesta inmediata y de igualdad en
el uso de la fuerza para enfrentar a los grupos delincuenciales; ademds del

gasto que se eroga por concepto de vidticos, incluyendo el hospedaje,
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alimentacién, combustible y ofros gastos necesarios para un adecuado

despliegue de las fuerzas de seguridad publica.

5.- En concreto, el proyecto para la creacion y operacion de cuatro Centros
Regionales de Seguridad para el Desarrollo del Estado de Chihuahua, consiste
en la contratacién de servicios bajo el esquema de Asociacion Publico Privada
para la elaboracién del proyecto ejecutivo, construccion, equipamiento,
puesta en marcha, operaciéon de los servicios de dormitorios y alimentacion del
personal que designe la Fiscalia General del Estado, el mantenimienfo y
reposicion de mobiliario y equipo, transferencia de la infraestructura, asi como
el financiamiento total del proyecto, por un monto mdéximo de inversion inicial
de hasta $468,000,000.00 (cuatrocientos sesenta y ocho millones de pesos
00/100 M.N.) importe que no incluye el Impuesto al Valor Agregado; dichos
centros estardn ubicados en las localidades de Guadalupe y Calvo,
Guachochi, San Juanito y Praxedis G. Guerrero, con una capacidad de

albergar cada uno hasta 200 elementos.

Cabe precisar que para la infraestructura se estima una vida Ufil de 30 anos,
contando con barda perimetral, torres de vigilancia y accesos estratégicos,
4reas de comando, de detencién y tdactica, plaza civica, helipuerto, edificio
comedor y de administracién, dormitorios y baros, drea de atencién médica,
gimnasio, lavanderia, drea de lavado vy taller mecdnico, drea de
abastecimiento de gasolina, estacionamiento de unidades y darea de

esparcimiento; entre otros elementos.
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6.- En cuanto a los plazos, el proyecto de los Centros Regionales plantea para el
contrato de prestacion de servicios el término de 11 anos y 3 meses, de los
cudles en el periodo de inversion de 15 meses, se contemplan 2 meses de
construccién y equipamiento, 1 mes de pruebas o puesta en marcha y a partir
de que los centros inicien operaciones, serdn 10 afios de mantenimiento de las
instalaciones y la operacién mediante la prestacion de los servicios en
dormitorios y alimentacion para los elementos de seguridad publica
designados, a cuyo término se efectuard la fransferencia de la infraestructura al

Gobierno del Estado de Chihuahua.

7.- Ahora bien, retomando el ordenamiento juridico que da sustento a la
propuesta del proyecto para la creacién y operacion de los 4 Centros
Regionales de Seguridad para el Desarrollo del Estado de Chihuahua, cabe
recordar que mediante Decreto No. LXVI/EXLEY/0072/2018 | P.O., se expidio la
Ley de Asociaciones PUblico Privadas del Estado de Chihuahua, la cual tiene
por objeto regular los proyectos de Asociacion Publico Privada, mismos que se
definen como cualquier asociacion que se realice para establecer una relacion
contractual de largo plazo, entre los Entes PUblicos Contratantes y el Sector
Privado, destinadas a la prestaciéon de servicios; tal es el caso de lo propuesto
por el Iniciador, sujetdndose desde su origen hasta su conclusién a la

mencionada Ley.

8.- Por lo anterior y, a efecto de puntualizar los requerimientos de un proyecto

-« de Asociaciéon Publico Privada, es de considerarse que los Entes PUblicos que
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pretendan llevar a cabo dicho esquema, serdn responsables de organizar los
trabajos necesarios para su elaboracién y adjudicacion correspondiente;
ademds, se deberd designar a la persona titular que desempenard el cargo de
Administrador del Proyecto, quien tendrd dentro de sus atfribuciones, el
cerciorarse que el proyecto se apegue a las disposiciones de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de Chihuahua y demds
ordenamientos aplicables, asegurando en fodo momento, para el Ente PUblico
Contratante, las mejores condiciones para su confrataciéon; fue asi que, en
apego a lo dispuesto por el arficulo 13 de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de Chihuahua, el Fiscal General del Estado, mediante oficio
numero FGE-15/1/1/596/2019, designé al C.P. Rafael Valenzuela Licdn, como
Administrador del Proyecto de Asociacién Publico Privada para la creacion y
operacién de los Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo del Estado

de Chihuahua.

9.- Ahora bien, respecto de las autorizaciones del proyecto de Asociacion
PUblico Privada, relativo a la creacién y operaciéon de cuatro Centros
Regionales de Seguridad para el Desarrollo del Estado de Chihuahua, en primer
término corresponde a la Comision Intersecretarial, autorizar el desarrollo del
proyecto, la cual previamente recabard la documentacion necesaria para la
elaboracién y presentacion de la Iniciativa de Decreto ante el H. Congreso del
Estado: posteriormente, serd competencia del Poder Legislativo, otorgar la
aprobacién para su ejecucién, de las erogaciones plurianuales y de los demdads

elementos necesarios para su realizacién, en relacion a lo dispuesto por la Ley

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 4123200/ 01 800 220 6848 . JLEAT/GAOR/JRMC/EHBM

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



“2019, Ano Internacional de las Lenguas Indigenas”

COMISION DE PROGRAMACION,

A
LXVI LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO

DECHIHUAHUA DCPPHP/25/2019

de Asociaciones Publico Privadas y de la Ley de Deuda PuUblica, ambos
ordenamientos del Estado de Chihuahua, asi como, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; es asi que, conforme a
lo establecido por los articulos 16, 18, 19 y 20 de la multicitada ley, con fecha 15
de mayo de 2019, se constituyd la Comisién Intersecretarial para los Proyectos
de Asociaciéon Publica Privada de Gobierno del Estado del Chihuahua, en cuya
Primera Sesion se emitieron los Lineamientos Generales y Metodologia para la
Elaboracién del Andlisis Costo Beneficio de los Proyectos de Asociacion Publico
Privada del Estado de Chihuahua; mismos que quedaron publicados en el
Periddico Oficial del Estado No. 44 del dia sédbado 01 de junio de 2019.

10.- En consecuencia vy, previa presentacion y autorizacion del proyecto para la
creacién y operacion de los Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo
del Estado de Chihuahua, por el Administrador del Proyecto y la Comision
Intersecretarial para los Proyectos de Asociacion Publica Privada de Gobierno
del Estado de Chihuahua, respectivamente, se elabord el Dictamen de
Autorizaciéon de conformidad con los artficulos 13, fraccién 1, y 31 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de Chihuahua; dicho documento fue
presentado ante este Honorable Congreso del Estado y el cual forma parte

integral de la Iniciativa que nos ocupa.
Esta Comision de Dictamen Legislativo, se dio a la tarea de verificar el
contenido del Dictamen de Autorizacién del Proyecto de los Centros

Regionales, en relacion a -lo ~dispuesto por el articulo 31 de la Ley ‘de-
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Asociaciones PuUblico Privadas del Estado, identificdndose los siguientes
apartados: exposicion de motivos; descripcidén del proyecto y viabilidad
técnica: los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del
proyecto; las autorizaciones para el desarrollo del proyecto; la constancia que
acredita el respeto al derecho a la consulta de los pueblos y comunidades
indigenas, cuando sea aplicable; la viabilidad econémica, financiera vy juridica
del proyecio; el impacto ambiental; la rentabilidad social del proyecto; y el
Andlisis costo eficiencia (costo beneficio) del mismo; por tanto, estos elementos

acreditan el cumplimiento de lo establecido en la cifada disposicion de ley.

11.- Una vez establecido lo anterior, esta Comisibn de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Publica, procedid a verificar si la documentacion
presentada, redne los requisitos previstos en la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de Chihuahua, con el propésito de acreditar los
documentos necesarios para que, esta Soberania se pronuncie, en su Caso, en

sentido favorable.

a).- En primer término, se acredita lo dispuesto por el Arficulo 1 de la Ley en

mencidn, al ser aplicable lo propuesto por el Iniciador.

b).- Se observa en el contenido de la Iniciativa, el Acta de Integracion e
Instalacién de la Comisién Intersecretarial para los Proyectos de Asociacion
PUblico Privada del Estado de Chihuahua, la cual se constituye como un érgano

colegiado interinstitucional -encargado de revisar, analizar, orientar; autorizar y
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vigilar los procedimientos establecidos en ley relatfivos a los proyectos de
asociacién publico privada y las demds disposiciones aplicables, segun lo
dispuesto por los articulos 17 y 18 de Ia Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de Chihuahua; dicha comision se integro por las siguientes personas: Dr.
Arturo Fuentes Vélez, Secretario de Hacienda; Lic. Luis Fernando Mesta Soulé,
Encargado del despacho de la Secretaria General del Gobierno; C.P. Facundo
Ismael Rodriguez Gallegos, Coordinador Ejecutivo de Gabinete, Ing. Gustavo
Elizondo Aguilar, Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas; Ing. Maria
Facio Mufioz, Asesor Técnico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia;
Lic. Francisco Javier Acosta Molina, Suplente del Consejero Juridico del Estado;
Mtra. Jazmin Yadira Alanis Reza, Encargada del Despacho de la Secretaria de
la Funcién Publica e, Ing. Maria Inés Cabrer Herrera, adscrita a la Coordinacion
Fiecutiva de Gabinete, con cardcter de Secretariado Técnico,

respectivamente.

c).- De igual manera, fue designado como “Administrador del Proyecto de
Asociacién Publico Privada para la creacién y operacion de los Centros
Regionales de Seguridad para el Desarrollo del Estado de Chihuahua, al C.P.
Rafael Valenzuela Licén, quien se desempena como fitular de la Direccidn
General de Administracién de la Fiscalia General del Estado, quedando bagjo su
responsabilidad el organizar, coordinar y supervisar los frabajos que se requieran
para la preparacion y adjudicacién del proyecto, entre otras funciones; por lo
que se atiende lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley de Asociaciones Publico

Privadas del Estado-de Chihuahua; lo anterior, segun lo -dispone -el oficio No.
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FGE-15/1/1/596/2019, de fecha 25 de abril del aifo en curso y suscrito por el

Fiscal General del Estado, Mtro. Cesar Augusto Peniche Espejel.

d).- Es de reiterarse la importancia del nombramiento del Administrador del
Proyecto, pues es la persona responsable de elaborar el Andlisis Costo Beneficio
del Proyecto, en atencion a lo que dispone el artficulo 15 de la Ley de

Asociaciones PUblico Privadas del Estado de Chihuahua.

e).- Se cumple con lo previsto en la fraccion VIl del arficulo 31 de la Ley en
comento, en cuanto a la rentabilidad social del proyecto, apartado que se
identifica en el “Dictamen de Autorizacion del Proyecto para la Creacion y
Operacion de Cuatro Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo del
Estado de Chihuahua, bagjo el esquema de Asociacién Publico Privada™; en

cuanto a los beneficios del proyecto se destacan, entre otros, los siguientes:

» Garantizar mayor eficacia y eficiencia en las labores de vigilancia y
control de las actividades ilicitas desarrolladas en el area de influencia.

= |nhibir las actividades delictivas en la zona, ya que al tener una mayor
presencia de elementos en la misma, aumentardn los operativos de
vigilancia y de investigacién de los delitos ocurridos.

= Proveer mayor seguridad y confort a los elementos que operardn en la
zona, toda vez estardn debidamente resguardados y protegidos de

ataques de la delincuencia organizada, incluso cuando sea necesario
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descansar y fomar provisiones para redlizar los operativos de vigilancia e
investigacion.

= Reduccidon en el ejercicio del gasto publico, principalmente por
concepto de vidticos, incluyendo el hospedaje, alimentacion,
combustible y ofros gastos necesarios para un adecuado despliegue de

las fuerzas de seguridad publica.

f).- Respecto a la viabilidad técnica, la Fiscalia General del Estado elabord los
proyectos ejecutivos, tomando en cuenta aspectos climdticos, estudios
topogrdficos y de mecdnica de suelo; los resultados que se obtuvieron de los
estudios técnicos de pre inversidon arrojan una propuesta de construccion con
materiales, equipos y suministros adecuados, asi como los disefios estructurales y
arquitecténicos que permitirdn asegurar la viabilidad técnica de los centros

regionales, durante una vida Util estimada de 30 anos.

g).- Respecto a la viabilidad econdémica y financiera del proyecto, se llevo a
cabo un andlisis de costo beneficio, con el objeto de definir la rentabilidad del
proyecto y por tanto su viabilidad econémica; en los estudios de Andlisis Costo
Eficiencia realizados por la Fiscalia General del Estado para cada uno de los
Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo del Estado de Chihuahua,
se evaluaron dos alternativas, la primera correspondiente al proyecto que nos
ocupa y, como segunda alternativa el proyecto de realizar Centros de
Seguridad Municipales a ubicarse en por lo menos cuatro municipios de la zona

de influencia de cada Centro Regional. S
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Para calcular los indicadores de rentabilidad, costo anual equivalente de los
proyectos: Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo del Estado
(propuesta) y Centros de Seguridad Municipales (alterno), respectivamente; se
utilizdé una tasa social de descuento del 10% anual en términos reales y una vida
Util de las obras de construccion en ambas alternativas de 30 anos; se concluye
del andlisis realizado, que el proyecto de Centros Regionales tienen menor valor
actual de los costos y un menor costo anual equivalente, por tanto, la
alternativa de llevar a cabo el proyecto propuesto de cuatro Centro Regionales
de Seguridad para el Desarrollo del Estado de Chihuahua es el mas eficiente

desde el punto de vista econdmico para el logro de los objetivos.

En cuanto a la viabilidad financiera del proyecto, se definié mediante el andlisis
de disponibilidad de recursos financieros en sus diferentes etapas, considerando
las capacidades del ente participante; para ello, la Fiscalia General del Estado
determino la conveniencia de redlizar la construccién, equipamiento, puesta en
marcha y operacién de los primeros 10 afios de la vida Util del proyecto a fraves
del esquema de Asociacion PUblico Privada, basdndose en los resultados que
se obtuvieron por los estudios de: indice de Elegibilidad y Comparador PUblico
Privado; fue asi que la Fiscalia General del Estado integré un grupo de trabajo
conformado por expertos del sector publico estatal de instancias operativas,
financieras, normativas y de obras publicas, con el objeto de participar en la

obtencién del indice de Elegibilidad.
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Los criterios utilizados para determinar los factores y finalmente el indice, fueron
en materia de institucionalidad, competencia, licitacion, involucrados,
complejidad, macroeconomia y tamano; arrojando un indice de Elegibilidad
del proyecto de 3.77; una vez obtenido, se definié la conveniencia de continuar
o no con el desarrollo del proyecto bajo el esquema de Asociacién Piblico
Privada a largo plazo, conforme a los Lineamientos Generales y Metodologia
para la Elaboracion del Andlisis Costo Beneficio de los Proyectos de Inversion

PUblica a Largo Plazo del Estado de Chihuahua.

indice de Elegibilidad determinado conforme a la siguiente tabla descriptiva:

VALOR DEL iNDICE DE

P DESCRIPCION RESULTADO
Definifivamente no es No es conveniente usar:
1.0a 20 conveniente usar un un esquema de largo
esquema de largo plazo. plazo.
Probablemente no es
21029 conveniente usar un
esquema de largo plazo.
Es indiferente usar un Indiferente.
30 esquema de largo plazo.
Probablemente es Es conveniente usar un
3.1a3.9 conveniente usar un esquema de largo plazo.
esquema de largo plazo.
40a0b.0 Definitivamente es
Etolegmn C Looaato /T 01441250101 802008 cnon o
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convehniente usar un

esquema de largo plazo.

Adicionalmente, se elaboré el Comparador PUblico Privado, comparando el
costo ajustado total del proyecto de los Centros Regionales de Seguridad, que
se estima representa los costos de ejecucion de obra puiblica tradiciondl,
construida a contrato por un tercero y operada por la propia Fiscalia General,
con el costo ajustado total del proyecto mediante una Asociacién Pablico
Privada a largo plazo, que se estima representa los costos de provision de un

servicio a largo plazo por parte de un ente inversionista privado Desarrollador.

Asimismo, se analizé el costo de los riesgos asociados al proyecto, mediante un
taller de riesgos, a los que se les deberd asignar una probabilidad de
ocurrencia, asi como un impacto monetario en el costo total en caso de
materializarse; para ello, se conformo un grupo de trabajo multidisciplinario,
quienes evaluaron cada uno de los riesgos, calificando su probabilidad de
ocurrencia de acuerdo a la experiencia y calculando su impacto en el costo,
dando como resultado la estimacién en términos monetarios del impacto de los
riegos determinados sobre el costo total del proyecto, asi como los riesgos
transferibles en caso de redlizarlo mediante el esquema de Asociacion Pdblico

Privada.
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h).- También se identifica en la documentacién que fue presenfada a este
Honorable Congreso, el sustento que da viabilidad juridica a la redlizacion del

multicitado proyecto.

Por ofra parte, se tiene previsto que la contrafacion de la prestacion del
servicio, mediante el esquema de Asociacidn PUblico Privada, se gestione y
formalice a través del procedimiento de adjudicaciéon que se establece en el
Titulo Cuarto de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
Chihuahua, y de conformidad con los articulos 26 y 27 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asimismo conforme a
los Lineamientos de la Metodologia para el Cdlculo del Menor Costo Financiero
y de los Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a
contratar por parte de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes
PUblicos, emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico a fravés del
Acuerdo 79/2016, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de

octubre del 2016.

El Contrato de Asociacién PUblico Privada para el proyecto de la creacion y
operacién de los Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo del Estado
de Chihuahua, que en su caso se celebre con el Desarrollador que resulte
adjudicado con el mismo, se sujetard a lo previsto por los articulos 81, 82y 83 de
la Ley de Asociaciones PUblico Privadas del Estado de Chihuahua, siendo su
principales elementos: los antecedentes y precepios legales; el objeto; la

vigencia; la descripcidon del - servicio a confratar; el monto de la
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contraprestacion y demds andlogos; la relaciéon de los bienes y derechos
necesarios para la realizacién del proyecto y su destino a la terminacion del
contrato; régimen de distribucién de riesgos; régimen de comunicacion;
términos y condiciones; derechos y obligaciones de las partes; indicacion de
permisos, autorizaciones, licencias y concesiones necesarios para el desarrollo
del proyecto; causales de rescision y los supuestos de terminacion anticipada
del contrato; y los mecanismos y procedimientos para la solucion de

controversias.

i).- Forma parte integral de la Iniciativa con cardcter de Decreto, mediante la
cual solicita se autorice el proyecto para la creacion y operacién de cuatro
Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo el Estado de Chihuahua,
mediante el esquema de Asociacion Publico Privada, lo siguiente: Acta de
intfegracién e instalacion de la Comision Intersecretarial; nombramiento del
Administrador del Proyecto; solicitud de aprobacién del proyecto; Dictamen de
autorizacién del proyecto para la creacién y operacion de los Centros
Regionales de Seguridad para el Desarrollo del Estado, bajo el esquema de
Asociaciéon Publico Privada; Estudios de andlisis costo beneficio, andlisis
financieros, comparador publico privado, indice de elegibilidad y riesgos,
manifestacion de impacto ambiental (MIA); planos; presupuesto; tarifas y
formatos: Lineamientos Generales y Metodologia para la Elaboracion del
Andlisis Costo Beneficio de los Proyectos de Asociacién Publico Privada del

Estado de Chihuahua; modelos de contrato, de las bases de licitacion y del
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fideicomiso; cronograma; y demds oficios que dieron tramite al proceso de

presentacion de la Iniciativa.

12.- Una vez que ha quedado descrito el propésito de la Iniciativa en estudio, a
continuacion, esta Comision de Dictamen Legislativo tiene a bien hacer las
siguientes reflexiones en torno al tema, mismas que fienen la finalidad de
proporcionar elementos de juicio, a efectos de que los integrantes de esta

Sexagésima Sexta Legislatura, cuenten con elementos para pronunciarse.

El proyecto en cuestion, tiene como sustento la Ley de Asociaciones Pdblico
Privadas del Estado de Chihuahua, ordenamiento juridico que tiene por objeto
regular los proyectos de Asociacién PUblico Privado, a fin de garantizar que los
mismos se ajusten a los principios de legalidad, libre concurrencia vy

competencia, objetividad e imparcialidad, fransparencia y publicidad.

En este caso, el Desarrollador serd foda sociedad mercantil mexicana de objeto
especifico, que tenga como propdsito desarrollar un proyecto de Asociacion

PUblico Privada, y con la que se celebre el contrato respectivo.

Que los proyectos de Asociacion Publico Privada que se contfraten,
invariablemente que se realicen con cargo total o parcial a fondos y recursos
estatales como municipales, estardn sujetos a las disposiciones de la Ley de

Asociaciones PUblico Privadas del Estado de Chihuahua.
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Que el Desarrollador serd responsable de la inversidn y financiamiento del

Proyecto.

Las obligaciones derivadas de los proyectos de Asociacion Publico Privada no
constituyen deuda puUblica, al ser compromisos de pago a cargo de los Entes
PUblicos, de conformidad con lo que dispone la Ley de Disciplina Financiera de

las Entidades Federativas y los Municipios.

En consecuencia, las obligaciones relacionadas con Asociaciones Publico
Privadas deberdn inscribirse en el Registro PUblico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 49
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
26, 30 y 32 del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y

Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

Cabe precisar que los contratos de Asociacion Publico Privada son de derecho
pUblico y los plazos pactados, junto con sus prérrogas, no podrdn exceder en su
conjunto, de cuarenta afos; ademds, las obligaciones de pago que deriven de

dichos proyectos, deberdn ser acordes con su capacidad de pago.

En cuanto a lo previsto en los articulos 29, 30, 31 y 32 de la mulficitada Ley, su
contenido se colma con lo ya descrito en incisos anteriores, pues existen las

autorizaciones -correspondientes; en consecuencia, se remitid ante este

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ATOOR/LEAT/GAOR/JRMC/EHBM
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Congreso del Estado, Iniciativa por la cual se solicita autorizacion para celebrar
los actos que se requieran para formalizar el contrato de prestacién de servicios
para la elaboracion del proyecto ejecutivo, construccion, equipamiento,
puesta en marcha, mantenimiento, operacién, servicios de alimentacion y en
dormitorios, y la tfransferencia de infraestructura, de cuatro Centros Regionales

de Seguridad para el Desarrollo en el Estado de Chihuahua.

En este orden de ideas, esta Comision de Dictamen Legislativo, tiene a bien
reiterar que todas las operaciones que se realicen en torno a la autorizacion de
este proyecto, deberdn estar debidamente documentadas, a fin de que el
érgano fiscalizador de este H. Congreso del Estado, cuente con los elementos

para efectuar las revisiones correspondientes.

13.- Ahora bien, una vez que esta Comision ha realizado el andlisis de la
documentacion presentada por el Iniciador, relativa al proyecto para la
creaciéon y operacion de cuatro Centros Regionales de Seguridad para el
Desarrollo del Estado de Chihuahua, determina y se pronuncia en sentido
favorable, pues se da cabal cumplimiento a lo dispuesto por la Ley de

Asociaciones PUblico Privadas del Estado de Chihuahua.

14.- Finalmente y, a manera de relato, es de precisarse que con fecha
veintinueve de julio del afio en curso, se llevd a cabo reuniodn ordinaria de la
Comisidon de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, a efecto de dar

inicio al-estudio, andlisis y discusién de la Iniciativa con cardcter de Decreto,
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mediante la cual se solicita se autorice el proyecto para la creacién y
operaciéon de cuatro Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo del
Estado de Chihuahua, mediante el esquema de Asociacién PUblico Privada,
dando con ello la oportunidad y el espacio necesario para que, quienes
estuviesen interesados en el tema, pudiesen conocer y participar sobre el
contenido de la misma; a dichos trabajos asistieron funcionarios y asesores de la

Fiscalia General del Estado y demas personal técnico del Poder Legislativo.

De dichos frabajos se desprende que es un asunto urgente, para brindar mayor
seguridad a los Chihuahuenses, principalmente de aquellas zonas de riesgo; se
explican los puntos mds importantes del proyecto y por su complejidad se hace
entrega a los asistentes de una carpeta de informacién, misma que se empezo
a integrar desde el mes de febrero del afio dos mil dieciocho; destacdndose
durante el desarrollo de la reunidn, la importancia del esquema de Asociaciéon
PUblico Privada, al ser este un modelo que funciona y que conlleva una
inversion a largo plazo; en el caso de los Cenfros Regionales de Seguridad,
corresponde a un servicio que va mdas alld de la construccion, también su
mantenimiento y operacion, desde luego y evidentemente no de las cuestiones
de seguridad; se expone que un elemento central de las Asociaciones Publico
Privadas, es la reparticion de los riesgos (Gobierno y empresa se reparten los
riesgos), aqui se firma un compromiso durante todo el tiempo del proyecto en el
cual la empresa privada da el servicio, se hace responsable, entre otras cosas,
deI mantenimiento de los Centros Reglonoles de Seguridad por el periodo del

proyec’fo esta es una de las ventajas que ’rlene este esguema de organizacion;
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por ofro lado, otra ventaja es que la empresa privada otorga innovacion,
experiencia y tecnologia, mejora la prestacion de los servicios pUblicos, permite
la diversificacion de la economia en un modelo que evidentemente es mds
competitivo y mejora las relaciones entre el sector piblico y el sector privado;
en términos técnicos y estrictos no es deuda, por ello la decision del esquema
de un proyecto de Asociacién Pdblico Privada, ademds de que el Estado de
Chihuahua tiene topado el techo de financiamiento, por lo que no hay otra
forma para llevar a cabo el proyecto, ni con recursos propios © con recursos
prestados; la Unica opcidon que el Estado fiene para hacer proyectos con
inversion de largo plazo es bajo un modelo como la Asociacion Publico Privada;
otra ventaja de la figura de Asociacién Publico Privada que no se fiene en los
modelos tradicionales, es que se rigen por una serie de leyes y normads que
establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, asi como una serie de
regulaciones, que al final garantiza que el proyecto esté plenamente
justificado; para brindar un servicio eficaz de seguridad publica, es necesario
que los gobiernos cuenten con los recursos humanos, materiales, tecnologicos y
financieros suficientes, ademds de estrategias y acciones sustentadas
cientificamente que permitan prevenir, combatir, investigar y perseguir los
delitos y las conductas antisociales; ademds el de optimizar el uso de los
recursos a disposicién para cumplir con las metas y objetivos; por otfro lado, el
pardmetro de un modelo éptimo de la funcién policial, es un estdndar minimo
de policias en activo de 1.8 policias por cada 1 mil habitantes, en la entidad se
tiene .55 policias por cada 1 mil habitantes; en cuanto a la evolucion del gasto

operativo, en el aho 2015 ascendié a $ 250,860,313.00, incrementdndose ano
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con afo, hasta llegar al afio 2018 en $457,156,242.00; en comparacion con el
costo de la inversidn, cada cuartel tendrd un costo de $142 millones

aproximadamente, en un plazo de 11 anos 3 meses.

En resumen, esta Comision Legislativa, considera que existen elementos
suficientes que justifican el proyecto para la creacién y operacion de cuatro
Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo del Estado de Chihuahua,

bajo el esquema de Asociacién Publico Privada.

15.- En conclusidon, quienes integramos la Comisién de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Publica, ponemos a la consideracién de esta

Honorable Asambleq, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64,
fraccion IX, inciso G), y 165 Ter de la Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua; 32 y 33 de la Ley de Asociaciones PUblico Privadas del Estado de
Chihuahua: 11, 16, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 49, 51 y 52 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se autoriza al Estado, a
través del Poder Ejecutivo, por conducto de la Fiscalia General del Estado, a
que celebre los actos que se requieran para formalizar el contrato de
prestacion de servicios para la  elaboracion  del proyecto ejecutivo,

construccién, equipamiento, puesta en marcha, mantenimiento, operacion,
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servicios de alimentacién y en dormitorios, y la transferencia de infraestructura,
de cuatro Centros Regionales de Seguridad para el Desarrolio en el Estado de
Chihuahua, por un plazo de 11 afos 3 meses, mediante el esquema de
Asociaciéon PUblico Privada, ubicados en las localidades de Guadalupe y
Calvo, en el Municipio del mismo nombre; Guachochi, en el Municipio del
mismo nombre; San Juanito, en el Municipio de Bocoyna; y Praxedis G.

Guerrero, en el Municipio del mismo nombre, todas del Estado de Chihuahua.

De conformidad con 1o establecido en los articulos 117, fraccion VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 165 Ter de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, y 22 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Enfidades Federativas y los Municipios, €l Gobierno del Estado estd facultado
para asumir compromisos de pago u obligaciones de pago, asi como las
reservas que deban constituirse en relacion con dichas operaciones, cuando las
obligaciones se deriven de esquemas de Asociaciones PUblico-Privadas que
tienen como destino, directo o indirecto, la confratacion de servicios, cuyo

componente de pago incluya la inversion publica productiva realizada.

Derivado de lo anterior, la construccion y operacion de los Centros Regionales
contribuird en la mejora en la prestacién de los servicios de seguridad pUblica
en la Entidad y podrd formdlizarse mediante la contrataciéon de la prestacion
de servicios mediante el esquema de Asociacién Publico Privada, la cudl
consistird en la celebracién de actos juridicos que tengan por objeto la

elaboracion del proyecto ejecutivo, construccién, equipamiento, puesta en
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marcha, mantenimiento, operacion, servicios de alimentacion y en dormitorios,
y la transferencia de infraestructura, de cuatro Centros Regionales de Seguridad
para el Desarrollo en el Estado de Chihuahua, ubicados en las localidades de
Guadalupe y Calvo, en el Municipio del mismo nombre; Guachochi, en €l
Municipio del mismo nombre; San Juanito, en el Municipio de Bocoyna; y
Praxedis G. Guerrero, en el municipio del mismo nombre, todas del Estado de

Chihuahua.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al Estado, a través del Poder Ejecutivo, por

conducto de la Secretaria de Hacienda y/o de la Fiscalia General del Estado,
para celebrar la contratacion de la prestacion del servicio mediante el
esquema de Asociacion PuUblico Privada, a que se hace referencia en el
presente Decreto, y al efecto gestione y formalice el procedimiento de
adjudicacion que se establece en el Titulo Cuarto de la Ley de Asociaciones
PUblico Privadas del Estado de Chihuahua, y de conformidad con los articulos
26 y 27 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, y conforme a los Lineamientos de la Metodologia para el Cdilculo
del Menor Costo Financiero y de los Procesos Competitivos de los
Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes PUblicos, emitidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, a través del Acuerdo 79/2016, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 2016; con cualquier persona
fisica o moral, legalmente autorizada, de nacionalidad mexicana, por un monto

maéximo de inversion en los cuafro Centros Regionales, de Seguridad para el
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Desarrollo de hasta $468'000,000.00 (cuatrocientos sesenta y ocho millones de
pesos 00/100 M.N.), a precios de abril de 2019, que no incluye el importe del
Impuesto al Valor Agregado. Para efectos de adjudicacion del contrato, este
monto de inversion inicial y el que se menciona en el parrafo siguiente, podran
actualizarse hasta por un equivalente a la diferencia entre el valor del indice
Nacional de Precios al Consumidor publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia entre el mes de abril de 2019 y la fecha en que se

presenten las propuestas de los inversionistas.

Asimismo, se autoriza al Estado, a fravés del Poder Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y/o de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua, a
que en la celebracion del contrato de prestacion de servicios referido en el
parrafo anterior, mediante el esquema de Asociacion PUblico Privada, para
llevar a cabo el proyecto de cuatro Centros Regionales de Seguridad para el
Desarrollo del Estado de Chihuahua, en los términos de la Ley de Asociaciones
PUblico Privadas del Estado de Chihuahua, publicada en el Periédico Oficial de
la Estado el 16 de marzo del 2019; que incluya los gastos fijos y variables de
mantenimiento, reposicidn, operacion y prestacion de servicios de alimentacion
y en dormitorios, para los cuatro Centros Regionales de Seguridad para el
Desarrollo, por un monto anual de hasta $34'000,000.00 (treinta y cuatro millones
de pesos 00/100 M.N.), a precios de abril de 2019, que no incluye el importe del
Impuesto al Valor Agregado, que se actualizard mensualmente con el indice

Nacional de Precios al Consumidor y con el indice Nacional de Precios al

- Productor, segin lo establezca en el Contrato de prestacion de servicios, por un
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plazo de hasta diez afios a partir del inicio del periodo de operaciéon de los

Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo.

ARTICULO TERCERO.- El destino de las operaciones que suscriba, formalice o
contrate el Estado de Chihuahua, a fravés del Poder Ejecutivo, por conducto
de la Fiscalia General del Estado, conforme al Articulo Primero del presente
Decreto, serd para la elaboracion del proyecto ejecutivo, construccion,
equipamiento, puesta en marcha, mantenimiento, operacion, servicios de
alimentacion y en dormitorios, y la transferencia de infraestructura, de cuatro
Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo en el Estado de Chihuahuaq,
por un plazo de hasta 11 afios, 3 meses, mediante el esquema de Asociacion
PUblico Privada, ubicados en las localidades de Guadalupe y Calvo, en el
Municipio del mismo nombre; Guachochi, en el Municipio del mismo nombre;
San Juanito, en el Municipio de Bocoyna; y Praxedis G. Guerrero, en el Municipio

del mismo nombre, todas del Estado de Chihuahua.

ARTICULO CUARTO.- Las obligaciones de pago que se deriven del contrato
de prestacion de servicios mediante el esquema de Asociacion Publica Privada
del que frata el presente Decreto, se deberd formalizar a un plazo total que no
exceda de 11 (once) afos y 3 (ires) meses, que incluye 15 (quince) meses del
periodo de inversién y 10 (diez) anos de operacién y mantenimiento de la
infraestructura que se construya; asimismo se deberdn pagar en su fotalidad en
un plazo de hasta 10 (diez) afios a partir del inicio del periodo de operacion de

los Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo, segun la
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contraprestacién y el procedimiento de actualizacion de la contraprestacion

que se establezca en el instrumento juridico que al efecto se celebre.

ARTICULO QUINTO.- Se autoriza al Estado, a través del Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria de Hacienda, a que afecte en forma irevocable
como fuente alterna de pago y/o garantia de pago de las obligaciones
contraidas por la Fiscalia General del Estado, con sustento en la presente
autorizacion, hasta por el 1.5% (uno punto cinco por ciento) de los flujos de
recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que en ingresos
federales le correspondan del Fondo General de Participaciones, excluyendo el
monto de participaciones que le corresponde a los Municipios del Estado de
este Fondo General de Participaciones, en términos de lo que dispone el
articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, en la inteligencia que la afectacion
que redlice el Estado en términos de lo autorizado en el presente articulo,
tendrd efectos desde que se formdlice el contrato de prestacion de servicios
mediante el esquema de Asociacion Publico Privada, y hasta que las
obligaciones a cargo de la Fiscalia General del Estado que deriven de la
operacién que formalice con sustento en la presente autorizacién hayan sido

pagadas en su totalidad.

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza al Estado, a través del Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria de Hacienda, a que formalice los contratos para,
enunciativa mas no limitativamente, constituir, modificar, sustituir, entre otros,

Fideicomisos, Fideicomisos Maestros, lirevocable de Administracién y Fuente o
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Garantia de Pago, en cualquiera de los casos, con objeto de consfituir o
modificar el mecanismo de fuente alterna de pago o garantia de pago de las
obligaciones que deriven de la formalizacion del contrato de prestacion de
servicios mediante el esquema de Asociacion PUblico Privada, con sustento en
lo que se autoriza en este Decreto, o bien, suscriba el o los convenios,
instrumentos o actos juridicos que se requieran para formalizar las adecuaciones
que, en su caso, resulten necesarias o convenientes para emplear, utilizar,
modificar y/u operar algun fideicomiso previamente constituido, en la
inteligencia que el Estado no podrd revocar ninguno de los mecanismos que

formalice, en tanto existan obligaciones de pago.

ARTICULO SEPTIMO.- Se autoriza al Estado, a través del Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y/o de la Fiscalia General del Estado
de Chihuahua, conforme al Arficulo Primero del presente Decrefo, para
comprometer una partida presupuestal suficiente y necesaria de su presupuesto
de egresos anual, presentes y/o futuros, y en tanto existan obligaciones de
pago, como fuente de pago principal de las obligaciones contraidas, en el

contrato de Asociacidon PUblico Privada autorizado en el presente Decreto.

ARTICULO OCTAVO.- Se autoriza al Estado, a través del Poder Ejecutivo, por
conducto de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua, con respecto al
Contrato de prestaciéon de servicios mediante el esquema de Asociacion
PUblico Privada, conforme al Articulo Primero de este Decreto, a adjudicarlo en

términos del Titulo Cuarto de la Ley de Asociaciones PUblico Privadas del Estado. -
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de Chihuahua: en el entendido de que deberd formalizarse con el inversionista
que ofrezca las mejores condiciones de mercado, que resulte ganador de la
Licitacion PUblica o por Invitacién a cuando menos tres personas, que se realice
para tales efectos, cumpliendo con las bases, condiciones, términos y
modalidades convenientes o necesarias que se especifiquen en dicho contrato

y demds documentos relativos.

ARTICULO NOVENO.- £l Estado, a través del Poder Ejecutivo, por conducto
de la Secretaria de Hacienda y/o de la Fiscalia General del Estado de
Chihuahua, documentard todas las operaciones que se realicen en formo a la
autorizacién de este proyecto, a efecto de que el érgano fiscalizador del
Congreso del Estado cuente con los elementos para efectuar las revisiones
correspondientes, teniendo el Administrador del Proyecto la obligacion de

proporcionar los informes que le sean requeridos.

ARTICULO DECIMO.- Las obligaciones que deriven de la celebracion del
contrato de prestacion de servicios mediante el esquema de Asociacion
PUblico Privada con sustento en lo autorizado en el presente Decreto, deberan
inscribirse por el Estado, a fravés del Poder Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria de Hacienda, en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a que se refiere la Ley de Disciplina Financiera de
las Enfidades Federativas y los Municipios, en términos de lo que establecen las

disposiciones legales y administrativas aplicables. Asimismo, deberd inscribirse
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en el Registro Central de Deuda PUblica Estatal de la Secretaria de Hacienda,
para efectos de su debida publicacion y control, conforme se establece en el
articulo 39 de la Ley de Asociaciones PuUblico Privadas del Estado de
Chihuahua.

ARTICULO UNDECIMO.- Todas y cada una de las operaciones que se
celebren al amparo del Contrato de prestacion de servicios mediante el
esquema de Asociacién Publico Privada que se autoriza en el presente
Decreto, deberdn fransparentarse, en los términos de la Ley de Asociaciones
PUblico Privadas del Estado, invitando a la ciudadania a participar en la

vigilancia de su puntual acatamiento.

ARTICULO DUODECIMO.- El presente Decreto: I. Fue otorgado previo andlisis

del H. Congreso del Estado de Chihuahua de: a). La suficiencia en la
capacidad de pago del Estado de Chihuahua:; b). El destino de inversidn que se
dard a los recursos derivados del contrato de prestacion de servicios mediante
el esquema de Asociacién Publico Privada que confrate en términos del
presente Decreto; y ¢). La fuente de pago, la garantia y/o la fuente alterna de
pago que se constituird con la afectacion irevocable en términos del Articulo
Quinto del presente Decreto, sin perjuicio de afectaciones anteriores; y Ii. Fue
aprobado por las dos terceras partes de los Diputados presentes, como lo
confirma la lista de asistencia y votacién de la sesién, y de conformidad con el
articulo 165 Ter, cuarto pdrrafo de la Constfitucidn Politica del Estado de

Chihuahua. . i R
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al

de su publicacioén en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- La vigencia de las autorizaciones dispuestas en el

presente Decreto, concluirdn al término del Ejercicio Fiscal 2020.

ARTICULO TERCERO.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria

de Hacienda y de la Fiscalia General del Estado, deberd prever y garantizar ias
condiciones necesarias, conforme a las economias presupuestales que en
origen resulten de llevar a cabo el contrato de Asociacién Publico Privada
autorizado en el presente Decreto, y/o las gestiones y/o transferencias y/o
asignaciones presupuestales, para que: L Se asigne anualmente en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua, una partida suficiente y
necesaria, que se destinard a cubrir el gasto que represente el asegurar a
quienes integren las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de
Chihuahua, por concepto de: a) Seguro de vida para sus beneficiarios, en
casos de que la pérdida de la vida haya acaecido como consecuencia
directa de un riesgo de frabajo, cuya pdliza ampare hasta un monto de
cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacién, vigentes al momento que

esta se hiciere exigible; b) Gastos médicos menores y mayores, en México y

59
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200 / 01 800 220 684§ 009/LEAT/GAOR/JRMC/EHBM
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




“2019, Ao Internacional de las Lenguas Indigenas”

COMISION DE PROGRAMACION,
PRESUFPUESTO

LXVI LEGISLATURA

HCOggRFSODAEIIi(FiTADO DCPPHP/25/2019

Estados Unidos; y €) Pago de danos y perjuicios causados de forma culposa por
el asegurado, en el desempeno de sus funciones, asi como el costo que derive
de la medida cautelar de garantia econémica que se fije por la autoridad
competente en los términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; Il
El pago de deducible no esté a cargo de los beneficiarios; y lll. La aseguradora
emita carta aval de responsabilidad, por créditos obtenidos de guienes infegren

las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de Chihuahua.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tdrnese a la Secretaria para que elabore

la minuta de Decreto, en los términos que deba publicarse.

D A D O en el Saldén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuahua, Chih., a los 17 dias del mes de octubre del afio dos mil diecinueve.
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Asi lo aprobé la Comisién de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, en
reunion de fecha 16 de octubre del ano dos mil diecinveve.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION |

DIP. JESUS
ALBERTO
VALENCIANO
GARCIA
PRESIDENTE &

DIP. MISAEL
MAYNEZ CANO
SECRETARIO

W
DIP. Mlclﬁ

ANGEL
COLUNGA
MARTINEZ
VOCAL

DIP. ROCIO
GUADALUPE g )
SARMIENTO
RUFINO
VOCAL

#

-'/
/

DIP. ALEJANDRO
GLORIA
GONZALEZ
VOCAL

Estas firmas comesponden al Dictamen que recae a la iniciativ con cardcler de Decreto, mediante la cual solicita se autorice al Estado, a fravés del Poder
Ejecutivo, por conducto de la fiscalia General del Estado. el proyecto para la creacién y operacion de cuairo Centros Regionales de Seguridad para el
Desarrolio del Estado de Chihuahua, mediante el esquema de Asociacién Piblico Privada.
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