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DECRETO No. ,
COMISION DE JUSTICIA
.S LXVI/RFCSD/?394/2019 1P.O. LXVI LEGISLATURA
e LAk NANIME DCJ/006/2019
H. CONGRESO DEL ESTADO ACUERDO No.
PRESENTE LXVI/NTIMP/0319/2019 1P.O.
. UNANIME

La Comision de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 64,
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 87, 88y 111 de la Ley
Orgadnica, asi como los articulos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracién del Pleno el presente Dictamen elaborado

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 25 de septiembre de 2018, el Diputado Miguel Francisco La Torre Sdenz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la Sexagésima
Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahug, presentd
iniciativa con cardcter de decreto mediante la cual propone reformar los articulos
173y 174 del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, con el propésito de aumentar

las penas para el delito de abuso sexual.

Il.- Con fecha 31 de octubre de 2018, el Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado vy la
Diputada Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, presentaron iniciativa con cardcter

de decreto mediante ia cual proponen refcrmar el articulo 98 del Caodigo Penal del
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Estado de Chihuahua, para evitar que opere el perdén en favor de quienes atenten

contra personas vulnerables.

lll.- Con fecha 21 de noviembre de 2018, el Diputado Omar Bazdn Flores y la
Diputada Rosa Isela Gaytdn Diaz, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, presentaron iniciativa con cardcter de decreto
a fin de reformar diversos articulos del Cédigo Penal del Estado, en relacién con el

delito de violacion.

IV.- Con fecha 30 de enero de 2019, el Diputado Omar Bazdn Flores, intfegrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, presentd iniciativa
con caracter de decreto a efecto de reformar los articulos 171 y 172, del Cddigo

Penal del Estado de Chihuahua, para aumentar las penas por el delito de violacion.

V.- Con fecha 20 de agosto de 2019, el Diputado Omar Bazdn Flores, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, presentd iniciativa
con cardcter de decreto a efecto de reformar el articulo 105 del Codigo Penal del
Estado de Chihuahua, a fin de declarar como imprescriptibles los delitos sexuales de

violacion, abuso sexual e incesto previstos en dicho Cadigo.

VI.- Con fecha, 27 de septiembre de 2018, 31 de octubre de 2018, 22 de noviembre
de 2018, 01 de febrero de 2019 y 26 de agosto de 2019, respectivamente, la
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Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el
articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a
esta Comision de Dictamen Legislativo las Iniciativas referidas, a efecto de proceder

al estudio, andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente.
VII. La primera de las iniciativas citadas se sustenta bajo los siguientes argumentos:

“Resulta innegable que un delito de alta prevalencia en nuestra sociedad
es el abuso sexual. Tan solo al revisar cualquier medio de comunicacion,
nacional o estatal, podemos percatarnos de los numerosos casos que se

suscitan en relacion con esta conducta tipica.

Las secuelas psicolégicas que deben enfrentar las victimas de estos actos
delictivos son tan fuertes que, en un gran nimero de ocasiones y auin
recibiendo los tratamientos adecuados, se convierten en una situacion
tfraumdtica con la que tienen que vivir el resto de su existencia. Ahora bien,
si quienes reciben este tipo de abusos son nifas, nifios, adolescentes y
personas con discapacidad, sin duda, se acentian los efectos adversos que

fraen consigo este tipo de acciones tan abominables.
El pasado domingo 16 de septiembre, en "El Heraldo de Chihuahua®, fue

publicada una nota periodistica de la autoria de Samara Martinez, la cual

arroja una exhaustiva investigacién estadistica en cuanto al delito de abuso
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sexual. Con tan solo leer su titulo “4 millones de nifos son abusados;

Chihuahua primer lugar”, se puede percibir lo alarmante de la situacidn. !

En dicho articulo informativo, se senala que de acuerdo a datos de la
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos, por sus siglas
OCDE, México es el primer lugar a nivel mundial en materia de abuso sexual
de menores, y la mayoria de estos son cometidos por parte de personas
cercanas a la victima. Con preocupacion percibimos que la violencia
sexual en el pais es un delito que va en aumento, y a pesar de no tener
conocimiento del total de casos de abuso sexual, ya que la mayoria de
estos nunca son denunciados, existen millones de nifias y nifos que son
agredidos diariamente. Segun el organismo antes referido, el 69% de las
denuncias tiene como victima a menores de 14 afos, mientras que el 31%

afecta a mayores de esa edad. ?

La Encuesta de Cohesion Social para la Prevencién de la Violencia y la
Delincuencia, desarrollada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), destaca que en el caso de tocamientos ofensivos y
manoseos, la prevalencia es de cinco mil 89 casos por cada 100 mil nifias,
ninos y adolescentes. A pesar de las cifras, las cuales podrian reflejar menos
del 10 por ciento del total de casos ocurridos, la verdad ha sido callada por
muchos anos y el problema no ha sido visible para muchos sectores de la

sociedad. Una estadistica verdaderamente preocupante, es que uno de

! Martinez, Samara. “4 millones de nifios son abusados; Chihuahua primer lugar”. El Heraldo de Chihuahua. 16 de
septiembre de 2018. https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/loca|/4-milIones—de-ninos-son—abusados—sexualm\en‘;e:
chihuahua-ler-lugar-1998683.html.

2 [dem.
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cada fres ninas o ninos son victimas de abuso sexual en algun momento de

su infancia y/o adolescencia. 3

Complementa lo anterior, que un informe difundido por la Comisién Especial
de Nifos, Nifias y Adolescentes de este Congreso, indica que Chihuahua se
encuentra en los primeros lugares a nivel nacional en abuso sexual infantil.
En la mayoria de los casos la victima es mujer y la mitad de los ataques se
cometen en el hogar, siendo responsable un familiar o una persona
cercana a la menor de edad. Por lo que, y como una accidn preventiva, Ia
Comision Ejecutiva de Atenciéon a Victimas del Estado de Chihuahua
(CEAVE) implementd el ano pasado un programa de capacitacién dirigido
a directivos de escuelas primarias y secundarias en el tema de identificacidn
y prevencion del abuso sexual infanti, cuyas victimas experimentan
dificultades escolares por falta de concentracion, inseguridad y baja

autoestima.4

En abril del afno pasado, diferentes medios de comunicacion e instituciones
dieron a conocer que Baja California era el estado con el mayor nimero de
delitos sexuales denunciados con respecto al total de su poblacidn. En el
andlisis de las cifras del afo pasado, Baja California alcanzd una tasa de 60
denuncias por delitos sexuales por cada 100 mil habitantes. No obstante, 1os
datos del primer semestre de este afo muestran que Chihuahua es el
estado con el mayor nimero de denuncias, pues registra una tasa de 3]
denuncias por cada 100 mil habitantes, mientras que a nivel pais la tasa es

de 13.8 casos.s

3 [dem.
4 [dem.
S [dem.
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Por su parte, la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares 2016 sefiala que el 9.4% de las mujeres de 15 afos y mds (4.4
millones) sufrieron abuso sexual durante su infancia, siendo los principales
agresores: tios(as) (20.1%); un no familiar (vecino, conocido) (16%); primo(a)
(15.7%); desconocido (11.5%); hermano(a) (8.5%); otro familiar (6.4%);
padrastro/madrastra (6.3%); padre (5.8%); otro (5.5%), abuelo(a) (3.7%),
madre (0.5%).¢

Como se senald anteriormente, este delito resulta especialmente atroz
cuando se comete en confra de nifas, nifos, adolescentes y personas con

discapacidad.

Por lo que, la Convencidn sobre los derechos del nifo, ratificada por nuestro
pais el 21 de septiembre de 19907, obliga al Estado Mexicano a adoptar
todas las medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole

para dar efectividad a los derechos reconocidos en ella.

Al efecto, dicho instrumento, en su articulo 19, sefala: “Los estados partes
adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o frato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bagjo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra

persona que lo tenga a su cargo”.

® Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Encuesta Nacionai scbre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2016”, 21 de
septiembre de 2018, 14:30 horas. http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boietines/ZOl7/endireh/endireh2017_08.pdf

"Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
https://www.unicef.org/mexico/spanish/mx Convencion_Derechos_es_final.pdf, 21 de septiembre de 2018, 15:50 horas.
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De igual manera, en su numeral 34, se dispone: “Los estados partes se
comprometen a proteger al nino contra todas las formas de explotacién y

abuso sexuales'.8

Queda en evidencia que, en virtud de la obligacién constitucional de
interpretacion normativa en materia de derechos humanos, quienes
ocupamos un cargo publico, en nuestro caso una diputacién, debemos
promover,  respetar, proteger y garantizar estas  prerrogativas
fundamentales. Con mayor razén, si se involucra a grupos vulnerables como

la ninez y personas con discapacidad.

El Codigo Penal del Estado de Chihuahua, en su Titulo Quinto, contiene un
Capitulo Il que se denomina “Abuso Sexual”, dentro del cual se encuentra el
articulo 173, mismo que en su primer pdrrafo a la letra dice: “A quien sin
consentimiento de una persona y sin el propdsito de llegar a la copula,
ejecute en ella un acto sexual, la obligue a observarlo o la haga ejecutarlo,
se le impondrdn de seis meses a seis anos de prisién y de cien a trescientos

dias multa”.

Ahora bien, el numeral 174, del ordenamiento antes referido, en su parrafo
primero dispone: “A quien sin el propdsito de llegar a la copula ejecute un
acfo sexual en una persona menor de catorce afos o persona que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o que por

cualquier causa no pueda resistirlo, o la obligue a observar o ejecutar dicho

¥ Naciones Unidas, http:/www An.orgles/events/childrenday/pdt/derechos.pdf, 21 de septiembre de 2018, 16:00 horas.
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acfto, se le impondran de tres a diez anos de prision y de doscientos a

cuatrocientos dias de multa”

Una vez que se ha aludido al tipo penal de abuso sexual en la legislacion de
esta Entidad, y han quedado precisadas las penas que para dicho delito se
consagran, se debe agregar que una conducta antijuridica como esta, que
lesiona severamente a quien es victima de ella, debe ser castigada con

toda la severidad que amerita.

A modo de ejemplo se puede acudir al Cédigo Penal del Estado de
Tabasco, el cual, en su articulo 156, impone para el delito de abuso sexual

una pena de 2 a 6 anos de prision. °

Por su parte, el Cddigo Penal para el Estado de Tamaulipas, en su numeral
267, establece una pena de prision, para el delito a que se ha venido

haciendo referencia, de 6 a 10 afos. 1©

Se puede apreciar, del andlisis de la legislacidn penal de las antes aludidas
enfidades, que las penas para el mismo delito en nuestro Estado son

notoriamente mds bajas.

Por lo que, la iniciativa que ahora acudo a presentar ante esta Alta
Representacion tiene como objetivo fundamental que se eleven las penas,

en su limite inferior, para el delito de abuso sexual simple y cuando se realice

° Cédigo Penal del Estado de Tabasco, http://tsj- tabasco.gob.mx/resources/pdf/biblioteca/codigo_penal.pdf, 21 de
septiembre de 2018, 1630 horas. )

19 Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas, https://www.tamaulipas.gob.mx/procuraduria/wp-
_content/uploads/sites/14/2017/02/13-codivgq—penal—para—el-estado-dQ;t_g_a__,m‘a‘u_l_i_p,a§-2___l121_§_,p__d__f, 21 de septiembre de 2018,
15:10 horas.
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en confra de una persona menor de catorce anos o que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o que por cualquier

causa No pueda resistirlo.

Dicha propuesta de reforma surge en virtud de la gran problemdtica social
que representa el abuso sexual en Chihuahua, donde la estadistica en
relacion a este delito es verdaderamente alarmante, asi como por fratarse
de una conducta que lesiona y deja secuelas permanentes en las victimas,
especialmente si se trata de nifas, ninos, adolescentes y personas con

discapacidad.”

VIIl. La segunda de las iniciativas citadas se sustenta bajo los siguientes argumentos:

“Los menores son la semilla en germinacion de nuestra sociedad, todo acto
que atente confra ellos es ofensivo al nicleo social en general, también las
personas que no tienen la capacidad para comprender el significado del
hecho o que por cualquier causa no puedan resistirlo son el ejemplo claro
de las personas vulnerables que deben ser protegidas por el Estado,
principalmente en aquello que atenta contra la libertad sexual de los
mismos, estar consciente como sociedad que no se debe permitir por
ningin motivo que conductas que violenta contra esta parte de la
poblacion tan vulnerable corresponde a la evolucién de los Estados pues

esto evita deterioros en el tejido social.

En nuestro Estado de Chihuahua el afio pasado se llevé a cabo, por parte
del Congreso del Estado de Chihuahua, durante la anterior legislatura, una
reforma que se refiere a la figura del perddn prevista en el articulo 98 del

Cddigo Penal en el Estado donde nos da un catdlogo de delitos que
ABS, A232, A296, A544 y A1083 /LEAT/GAOR/RMO/GTN

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




“2019, Ano Internacional de las Lenguas Indigenas”

COMISION DE JUSTICIA
LXVI LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA DCJ/006/2019

deben ser perseguidos por querella necesaria, para los cuales opera el
perdon, dentro del mismo catdlogo en el inciso i) encontramos el delito de
Abusos  sexuales, estableciendo en el mismo ordenamiento dos
excepciones para que opere el perdon, citando los numerales que deben
ser fomados en consideracion para la aplicacidon de la excepcidon a la

procedencia del mismo, ordenamiento que franscribo a continuacidn:

Arficulo 98. Extincién por perdén del ofendido.
El perdon del ofendido o del legitimado para oforgarlo, extingue la
pretension punitiva respecto de los delitos que se persiguen por querella,
siempre que se conceda ante el Ministerio Publico si éste no ha ejercitado
la accion penal, o ante el érgano jurisdiccional antes de que cause
ejecutoria la sentencia. En caso de que la sentencia haya causado
ejecutoria, el ofendido podrd acudir ante la autoridad judicial a otorgar el
perddn. Esta deberd proceder de inmediato a decretar la extincion de la
potestad de ejecutar las penas y medidas de seguridad. Una vez oforgado
el perdon, éste no podrd revocarse. El perddn sdlo beneficia al imputado
en cuyo favor se otorga. Cuando sean varias las victimas u ofendidos y
cada una pueda ejercer separadamente la facultad de perdonar al
responsable del delito y al encubridor, el perddn sdlo surtird efectos por lo
que hace a quien lo oforga. Siempre que en un procedimiento penal se
oforgue el perddn de la victima u ofendido, ello se hard constar en el
registro correspondiente.
Los delitos perseguibles por querella son:

i) Abusos sexuales, excepto los contemplados en los ar_h'culos 4 y 175 del

Cédigo Penal;
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De la trascripcion de antes referida se desprende que el articulo 4 del

Caodigo Penal que a la letra dice:

Articulo 4. Principio del bien juridico y de Ia antijuridicidad material

Para que la accion o la omisidn sean consideradas delictivas, se requiere
que lesionen o pongan en peligro, sin causa justa, al bien juridico tutelado
por la ley penal.

Siendo impertinente la inclusién del articulo 4 del Cédigo Penal del Estado
de Chihuahua, pues es claro que en lugar del citado articulo el legislador
pretendio incluir el articulo 174 del Codigo Penal del Estado de Chihuahua
que ala lefra dice:

Articulo 174. A quien sin el propdsito de llegar a la copula ejecute un acto
sexual en una persona menor de catorce afos o persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o que por cualquier
causa no pueda resistirlo, o la obligue a observar o ejecutar dicho acto, se
le impondran de tres a diez afios de prisién y de doscientos a cuatrocientos
dias de multa.

Si se hiciere uso de violencia fisica o moral, la pena prevista se aumentard
en una mitad.

Ordenamiento que se refiere a cuando el delito recaiga en menores o
personas que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho, entre ofras hipdtesis, situacidon que nos permite deducir que existid
un error en plasmar la norma, pues el sentido de ella era de proteger a este
grupo de personas vulnerables que requieren una mayor proteccion por
parte del Estado a través de rigidez en la norma y, en el caso que nos
ocupa, por parte del poder coercitivo del Estado a través de Ia imposicion

de la sancion penal.
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Es por ello que se propone la presente iniciativa a efecto de reformar el
articulo 98 del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua en su inciso i) para
que se quite el articulo 4 del Cddigo Penal que se refiere a un principio
general del derecho Penal y en su lugar sea sustituido por el numeral 174
del citado ordenamiento Cdédigo Penal del Estado de Chihuahua, para
evitar con ello que en la aplicaciéon de la norma opere el perddén en favor
de personas que atentan contra menores de edad, personas que no fienen
capacidad para comprender el significado del hecho o bien que no
pueden resistir el mismo, dando con ello paso al verdadero sentido de la
excepcion para la operatividad de la figura del perddén en alas de la

proteccion de personas vulnerables.”

“l1.- 4 de cada 10 delitos sexuales que se cometen son en contra de

personas menores de edad.
2.- Cada ano se comenten al menos 600 mil delitos sexuales.

3.- Segun cifras del Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia (INEGI) a
proposito del “Dia Nacional Contra el Abuso Sexual Infantil” celebrado el
pasado 19 de Noviembre, hasta el 2014, del total de la poblacién infantil de
12 a 17 anos que residié en las 47 ciudades de interés, 5.1% (216, 423) fueron
victima de tocamientos ofensivos 28 y 1.8% (75, 011) victimas de violacién

sexual o estupro.
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4.- Que los delitos sexuales que fueron principalmente ejercidos contra la
ninez fueron el de focamientos ofensivos, 74 de cada 100 victimas y en

violacion sexual, 67 de cada 100 casos la victima fue una nifa.

5.- Los Sistemas Integrales de Proteccion a la Familia de 12 entidades
federativas reportaron en este mismo periodo de tiempo, que atendieron a

1,736 mujeres entre 0y 15 anos que fueron victimas de violencia sexual.

6.- En el mismo periodo fueron atendidas 317,996 nifias y adolescentes entre
0 y 15 anos de edad en los servicios de salud por casos relacionados con

violencia sexual.

/.- 20 mil nifias y nifios son captados por redes de trata de personas y 45 de

cada 100 son por lo menos nifas indigenas.

8.- En el estado de Chihuahua el afo pasado 636 nifias y adolescentes
fueron victimas de violacién, representando casi la mitad de los ataques

sexuales registrados contfra mujeres en la entidad.

9.- Aunado a ello desde el afio 2014 nos hemos ubicado entre el tercer y
primer lugar nacional en nimero de violaciones por proporcion de
habitantes, segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, con una tendencia creciente, registrando en julio del
ano pasado una tasa de 31 denuncias por cada 100 mil habitantes, por

encima de la media nacional que fue de 13.8 casos.
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IX. La cuarta de las iniciativas citadas se sustenta bajo los siguientes argumentos:
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10.- Es imperante garantizar la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes
en nuestra entidad, debemos adoptar medidas efectivas para la

proteccion de dicho sector de la poblacion.

I1.- Las ninas, ninos y adolescentes chihuahuenses tienen derecho a vivir
libres de violencia y a desenvolverse en un entorno seguro, que permita su

libre desarrollo social y cultural en todos los sentidos.

En vista de la motivacion, nos permitimos someter a su consideracién la
presente iniciativa de reforma al articulo 172 y adicionando un tercer
parrafo en la fraccién segunda, asi como adiciondndole al articulo 123
una fraccion segunda, ambos del Cédigo Penal para el Estado de

Chihuahua.”

“Si bien es cierto que no se ha estudiado de manera suficiente Ia
naturaleza social de la violacion, en las investigaciones antropologicas se
ha reconocido la existencia de factores socioculturales que propician las
agresiones sexuales. Las culturas que presentan un sistema de dominacidén
de género contribuyen a la desigualdad tanto social como sexual de Ias

mujeres y los ninos, quienes son mds vulnerables a la victimizacidon sexual.

La falta de conocimiento socio antropoldgico sobre esta agresion sexual
ha impedido que se le otorgue la atencion adecuada y ha confribuido a
generar creencias erroneas sobre su causalidad y la consecuencia de ese

desconocimiento, también se han hecho falsas apreciaciones acerca de
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los violadores, sefalando que se frata de enfermos mentales y que, en

todos los casos, el agresor es un desconocido, enfre otros aspectos.

Existen pocos estudios al respecto, de tal manera que ha sido dificil
conocer mas a fondo este grave fendmeno que lacera a la sociedad. Las
investigaciones sobre los violadores no demuestran un perfil especifico del
agresor. Todos aparentan ser personas normales, sin rasgos que permitan
identificarlos y, en la mayoria de los casos, se trata de conocidos, amigos o
familiares de las victimas. Cuando el agresor es la pareja habitual de Ia
mujer, el hecho se conoce como violacién marital y segun algunos
estudios ésta se presenta con una frecuencia tan elevada que en
ocasiones llega a ser de mds del doble de las consumadas por un extrafo;

una de cada ocho mujeres afirma haber sido violentada de esta forma.

La violacion es un problema de salud publica que involucra una
perspectiva multidisciplinaria: médica, juridica, psicoldgica, psiquidtrica y
sociolégica (de trabajo social y sociologia); demanda un tratamiento
asistencial ya que este tipo de agresion sexual deja efectos psicologicos
negativos a corto y largo plazo. Una de las razones por las que este
problema no se atiende bajo la perspectiva de la salud publica es la falta
de datos; la principal causa puede ser la dificultad para la obtencion de

informacion.

Es necesario que se reformen los articulos 171 y 172 del Codigo Penal para
nuestro Estado, a fin de que exista considerablemente una disminucién en
la comision de este delito, ya que Chihuahua es el segundo Estado con
mayor indice de violacidn, siendo esto inaceptable. Como legisiadores es

indispensable dotar de todas las herramientas juridicas necesarias para
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fortalecer el marco juridico de nuestro estado, para que haga frente a la
realidad que se esta viviendo, es por eso que se propone castigar el delito
de violacion con una pena que podria aumentarse hasta la Prision

Vitalicia.”
IX. La quinta de las iniciativas citadas se sustenta bajo los siguientes argumentos:

“Es dificil pronunciarse en favor o en contra de los movimientos sociales
que usan de la violencia en cualquiera de sus formas, aunque la causa
sea justa: Suelen ser distinguidos por la prensa o por la sociedad en general
como movimientos andrquicos,  sin reparar en su causa, ni reflexionar en
sus razones. La descalificacion viene de inmediato por las formas violentas
que les suele distinguir.

La palabra anarquia deriva del griego («anarkhiay). Estd compuesta del
prefijo griego (an), que significa «non o «siny, y de la raiz arkhé, «origeny,
«principion, «poderm o «mandatoy). La etimologia se refiere a aquello

desprovisto de principio director y de origen.

En la filosofia politica la palabra anarquia es multivoca, usdndose como

caos politico o como forma de gobierno.

En términos generales el anarquismo plantea una sociedad politicamente
organizada sin Estado a la que llaman «anarquiay. La idea comdn de los
anarquistas es que consideran que el Estado es innecesario y también
directamente perjudicial en la medida en que atenta contra la libertad

colectiva.
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Pero no es el desorden el que agrupa a los anarquistas, sino la idea de que
el Estado moderno no resuelve los problemas de la sociedad y por ende es
innecesario. En ese sentido no dejan de tener razén, por distintas causas y
problemas de hecho el Estado no alcanza a comprender las necesidades
colectivas y darles los satisfactores minimos requeridos, en muy distintas
dreas, economica, educativa, social, seguridad, justica, en fin, todas
importantes, pero en unos temas el rezago en los satisfactores crea tal

necesidad que provoca reacciones sociales inesperadas.

El tema de los feminicidios y en general la violencia en confra de las
ninas, adolescentes y mujeres se ha tomado en un elemento de crisis social
que no se puede soslayar. La impunidad es el origen del problema, jamds
se podra detener si no son juzgados y castigados quienes atentan contra

la dignidad de las mujeres y nifias.

De acuerdo con los datos del Sistema Integrado de Estadisticas sobre
Violencia contra las Mujeres del INEGI, la prevalencia de violencia sexual
en las mujeres mexicanas es de 41.3%; mientras que dicho indicador en el
caso de las mujeres de la CDMX asciende a 61.5% y en Jalisco es de

51.5%.

El Estado de México es /a tercera entidad con mds violencia sexual
confra mujeres mayores de 15 afios, con una prevalencia de 50.8%. Esto
significa que seis de cada 10 mujeres de la CDMX han sido victimas
de violencia sexual; mientras que, en Jalisco y Edomex, son cinco de cada

10 mujeres las que han sido victimas de violencia sexual.,
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Ademas, Querétaro, Aguascalientes, Quintana Roo, Chihuahua y Yucatdn

son los estados que se encuentran por encima de la prevalencia de

violencia sexual contra mujeres. En tanto que Chiapas, Guerrero, Oaxaca

y Nayarit son las entidades con menor indice de violencia sexual contra

mujeres. La prevalencia de violencia total contra mujeres en México es

de 66.1.

De acverdo al estudio Violencia feminicida en México. Caracteristicas,
tendencias y nuevas expresiones en las entidades federativas (1985-2010)
presentado por la ONU. La violencia contra las mujeres aparece como
invisible y normalizada por las pautas  culturales que priman en México
donde el varén aln se considera "autorizado" para  ejercer violencia
contra las mujeres y estos eventos son considerados del dmbito privado.
Estas creencias se reproducen en el sistema de imparticion de justicia, por
lo que la violencia contra las mujeres suele permanecer impune. Si bien
México cuenta con un marco normativo que protege la vida de las
mujeres es necesario que el Estado asuma su responsabilidad y ponga en
marcha politicas publicas que incorporen a todos los actores de gobierno
asi como a la sociedad civil para erradicar de forma definitiva la
violencia confra las mujeres, pero no basta hacer senalamientos
abstractos, sino que tenemos que hacer reformas practicas que combatan

la impunidad.

Segun se establece en su predmbulo, la finalidad del Conjunto de
Principios para la Proteccién y la Promocidn de los Derechos mediante la
Lucha contra Impunidad consiste en exhortar a los Estados a adoptar

medidas para que las victimas de violaciones graves de los derechos
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humanos tengan garantizado su derecho a la verdad, la justicia y a una

debida reparacion.

Al respecto, el citado instrumento define como violaciones graves a las
cometidas en confra de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de
1949 y de su Protocolo Adicional | de 1977, y las que transgredan el
derecho internacional humanitario, el cual reconoce como delitos
conforme al derecho internacional al genocidio, los crimenes de lesa
humanidad y ofras violaciones de los derechos humanos
internacionalmente que, de hecho, deben tipificarse como delitos (tortura,

desapariciones forzadas, ejecucion exfrajudicial y esclavitud).

El principio 23 del instrumento en cita establece la imprescriptibilidad de las
acciones civiles entabladas por las victimas de 'violaciones graves a
derechos humanos", a fin de que obtengan una justa reparacion y los
Estados puedan adoptar medidas para la no repeticidon de dichos hechos.
Lo anterior es acorde con los Principios de Princeton sobre la Jurisdiccidon
Universal, segun los cuales los delitos graves conforme al derecho
internacional son imprescriptibles, alcanzando dicho calificativo  los
siguientes: pirateria, esclavitud, crimenes de guerra, crimenes contra la
paz crimenes de lesa humanidad, genocidio y tortura; este estédndar fue
replicado por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas en los Principios y Directrices Bdsicos sobre el Derecho de las
Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de
Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional
Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones, cuyo numeral
IV estabiece que, cuando asi lo establezca un tratado internacional o asf

derive de otra obligacién internacional, 'no prescribirdn las violaciones
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manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos ni las
violaciones graves del derecho internacional humanitario que constituyan

crimenes en virtud del derecho internacional.

Lo anfes senalado también ha sido reconocido en tratados
internacionales; el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
reconoce la imprescriptibilidad de los ‘'crimenes conforme al derecho
internacional" (genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de
guerra y crimenes de agresion), lo cual se reitera en la Convencidn sobre
la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sostenido que los Estados tienen el deber de prohibir disposiciones de
amnistia, prescripcion y excluyentes de  responsabilidad que pretendan
impedir la investigacion y sancidén de las personas responsables de
violaciones graves de los derechos humanos, tales como la tortura, las
ejecuciones sumarias, exfralegales o arbitrarias, y las desapariciones

forzadas.

Al emitir su Observacion General 31, el Comité de Derechos Humanos de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas sostuvo que del articulo 2.3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se desprende que los Estados
Partes deben establecer mecanismos judiciales y administrativos
adecuados para atender las reclamaciones de violaciones de [os
derechos con arreglo al derecho interno (pdrrafo 15), particularmente
cuando se frate de violaciones graves como tortura o los tratos crueles,
inhumanos o degradantes similares, la ejecucién sumaria y arbifraria y la
desaparicion forzosa (pdrrafo 18), casos en los que se debe velar por la

eliminacion  de obstdculos en el acceso a la justicia, como los periodos
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excesivamente breves de prescripcion, cuando esas limitaciones son

aplicables.

Siguiendo estas ideas el ataque sexual hacia las mujeres tiene muchos
matices y diversos efectos y consecuencias que destruyen la vida de una
persona, atentan contra su dignidad de tal manera que son esclavizadas,
debido a que el acontecimiento fraumdtico de la violacién se re
experimenta persistentemente por lo menos en una de las formas

siguientes:

I. Recuerdos desagradables, recurrentes e invasores de la agresién sexual,

que incluyen imagenes, pensamientos o percepciones.

2. Suenos desagradables y recurrentes sobre la experiencia.

3. Conductas o sentimientos que aparecen como si el suceso estuviera

ocurriendo de nuevo.

4. Malestar psicoldgico intenso cuando la victima se expone a estimulos
intfernos o externos que simbolizan o recuerdan algun aspecto de la

agresion sexual,

5. Reactividad fisiolégica cuando la victima se expone a estimulos internos
o externos que simbolizan o recuerdan algun aspecto de la agresién
sexual.

Se produce una evitacién persistente de los estimulos asociados con el

frauma y una falta de capacidad general de respuesta (no existente
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antes del trauma), que se pone de manifiesto en, al menos tres de los

siguientes fendmenos:

I. Esfuerzos para evitar pensamientos, sentimientos o conversaciones

asociados con la agresion sexual.
2. Esfuerzos para evitar actividades, lugares o personas que provocan el

recuerdo de la agresion.

3. Incapacidad para recordar algunos aspectos importantes del trauma

(amnesia psicogena).

4. Disminucion del interés o de la participacién en actividades cotidianas.

5. Sensacion de distanciamiento o extrafieza respecto alos demdads.

6. Limitacion de la capacidad afectiva (por ejemplo, incapacidad de

enamorarse).

/. Sensacion de falta de futuro (por ejemplo, no confia en realizar una

carrera, tener una pareja, tener una larga vida...)

Se da una restriccién de su vida social, sentimientos de exirafezq y
aislamiento de los demds, disminucion de la satisfaccién sexual y menor

participacion en la actividad sexual.

Se producen sintomas persistentes de hiperactivacién (no existentes antes
del trauma), que se pone de manifiesto en, al menos, dos de los siguientes

fendmenos:
ABS, A232, A296, A544 y A1083 /LEAT/GAOR/RMO/GTN
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1. Dificultad para conciliar o mantener el suefio.

2. Irritabilidad o explosiones de ira.

3. Dificultad de concentracidn.

4. Hipervigilancia.

5. Respuesta de alarma exagerada.

Asi pues frente a la omision de respuesta efectiva del Estado para
combatir la violencia en contra de las mujeres en donde por una parte
existe obstdculo social para denunciar los hechos y luego ya
denunciados no son investigados efectivamente, por lo que el porcentaje

de personas sentencias resulta ser muy bajo generando impunidad.

Los delitos sexuales en México son un misterio. No hay una institucién que
pueda ofrecer cifras exactas de la incidencia de este delito, pues todas
estiman que la mayor parte no se denuncia y la causa de esta cifra negra:
la desconfianza de las victimas en la justicia, por lo que si existe un
obstaculo actual y real para denunciar debemos declara esos delitos

como imprescriptibles.

Muchas de las personas no quieren denunciar porque dicen que las

autoridades no les creen.
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El Gobierno federal también ha advertido de las fallas de su propio sistema
judicial y de los de las 32 entidades del pais frente a este flagelo. La
Comision de Atencién a Victimas realizé su primer diagndstico sobre la
atencién por violencia sexual, pero advierte de que no permite un
acercamiento, ya que acusa la cantidad de investigaciones y no el
numero real de violaciones y abusos. "Se estdn integrando menos de
20.000 averiguaciones previas por delitos sexuales por afo, de promedio.
Ello claramente indica que la impunidad en estos delitos es de grandes

dimensiones", afirma.

La Comision estimé en 1.414.627  la cifra negra (nimero de casos no
reportados) de delitos sexuales de 2010 a 2015 en los 16 Estados (la mitad
del pais) que le enviaron informacién. Duplicando la cifra para determinar
el total nacional, lo calculd en 2.996. 180, lo que significa casi 600.000
delitos sexuales al ano. El organismo sefiala como causas la desconfianza
de las victimas hacia los operadores de la justicia penal, el maltrato de
algunas autoridades y un marco juridico que atenta contra la dignidad de
las victimas, al no otorgar una atencién especializada para estos delitos.
"Existe aun un amplio desconocimiento por parte de los operadores del
sistema de justicia penal (fiscales y jueces) en materia de derechos de Ias
victimas de delitos sexuales, que deriva en violencia institucional violatoria
de sus derechos humanos. Aunado al desconocimiento se suma la falta

de sensibilidad segin se detalla en el informe.

Tomando en cuenta lo anterior estimamos que se debe declarar la
imprescriptibilidad de los delitos sexuales de violacién de acuerdo con lo
previsto en los articulos 171y 172; abuso sexual conforme a lo sefialado en

los articulos 173,174 Y 175; incesto previsto en el articulo 178; y el previsto en
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el articulo 184 del Cddigo Penal del Estado de Chihuahua no solo en el
caso de que el sujeto pasivo sea menor de edad, sino en todos los
casos, en particular como medida de proteccion en favor de las mujeres
En vista de la motivacion, nos permitimos someter a su consideracion la
presente iniciativa de reforma al articulo 172 y adicionando un tercer
parrafo en la fraccién segunda, asi como adiciondndole al articulo 123

una fraccion.”

X. Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de las Iniciativas en comento, quienes

integramos la Comision de Justicia, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes
integramos esta Comision de Dictamen Legislativo, consideramos que se cuenta con

las atribuciones necesarias para elaborar el dictamen correspondiente.

Il.- Como podemos apreciar, se trata de cinco iniciativas relacionadas con los delitos
de indole sexual, es por ello que esta Comision ha acordado acumularlas y realizar el

dictamen correspondiente.

lll.- En cuanto a la iniciativa enunciada bajo el nUmero de asunto 86, esta pretende
aumentar las penas minimas en los delitos contemplados en los articulos 173 y 174
del Cédigo Penal para el Estado de Chihuahua, los cuales estipulan el tipo bdsico de

abuso sexual y la agravante por ser persona menor de 14 afos de edad, o gque no
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tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, o que por cualquier

causa no pueda resistirlo.

Una vez que fue andlizada la finalidad de la iniciativa, no encontramos
funcionalidad directa entre el aumento de la pena minima y la disminuciéon de los
indices delincuenciales, ademds, la propuesta no influye en las salidas alternas,
porque en cuanto al injusto del articulo 173 del referido Cédigo sustantivo, al ser un
delito de querella, proceden los acuerdos reparatorios, y con la reforma continuaria
siendo de querella, por ende, seguirian procediendo los acuerdos reparatorios, en
relacion a la agravante del articulo 174, en virtud de ser un delito que se perseguird
de oficio, no proceden dichos acuerdos y con la reforma continuarian en el mismo

estatus.

Respecto a la salida alterna en su vertiente de suspensidon condicional del proceso,
actualmente procede el beneficio en la hipdtesis del 173, y con la reforma,
continuaria procediendo, porque el término medio aritmético de la probable penaa
imponer no supera los 5 afos de prision. En cuanto a la conducta visualizada en el
articulo 174, en virtud de la media aritmética, no procede este beneficio, y con la

reforma continuaria si proceder.

De igual forma sucede con los beneficios que se pudieran obtener con el desarrollo
de un procedimiento abreviado, explicamos: cuando la media aritmétfica no
excede de 5 afos podrd imponerse hasta la mitad de la pena minima del delito
doloso del que se trate, si excede, solo tendrd derecho a la disminuciéon de un tercio

de la minima; actualmente en el tipo bdsico contemplado en el articulo 173 opera el
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beneficio del 50% y para la agravante contemplada en el articulo 174, solo se

beneficia con la reduccidn del tercio de la pena minima, con la reforma planteada

en la iniciativa seguirian obteniendo los mismos beneficios.

Es evidente que la diferencia estriba en el aumento de la pena minima, sin embargo
al aumentar los minimos no se influye en las salidas alternas, ni en los beneficios de un
procedimiento abreviado, ademds, limitamos a la autoridad jurisdiccional porque

acotamos el rango al momento de individualizar la pena.

La propuesta solo influiria en aquellos casos en donde se dictara una pena minima y
al momento de su ejecucion pretendiera algun beneficio preliberacional como la
libertad condicionada o anticipada, sin embargo, la diferencia entre lo vigente vy Ia

propuesta seria tan solo de meses.

Es por lo anterior que no encontramos una relacion directa entre este aumento de
penas y la probable disminucion de los indices delincuenciales, de ahi que

consideremos como improcedente la propuesta.

IV.- La iniciativa enunciada bajo el nUmero de asunto 232, visibiliza un error en la
redaccion del inciso i), cuarto parrafo, del articulo 98 del Cédigo Penal del Estado de
Chihuahua, ya que en lugar de referimos al articulo 174, nos remite al 4to, lo que
resulta incongruente porque el inciso i) trata del abuso sexual y no de los principios

del derecho penal.
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El dia 27 de noviembre de 2014 se aprobd el Decreto N°. 714/2014 | P.O. por la

Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,

mediante el cual se armonizaba nuestro marco juridico con el Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales;

dentro de todos

los ordenamientos modificados, se

encontraba el referido articulo 98, en donde se replicaria el contenido del articulo

219 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chihuahua, tal y COmo

se muestra en la siguiente tabla:

Cédigo Penal reformado por decreto N°714

Codigo de Procedimientos Penales de

Chihuahua

Arficulo  98. Extincion por perdén del

ofendido.

Los delitos perseguibles por querella son:

a) Los que atentan contra el cumplimiento
de la obligacion alimentaria previsto en el
articulo 188 del Cédigo Penal, salvo cuando
se trate de personas menores de edad,

incapaces y adultos mayores;

b) Lesiones que tarden en sanar menos de

quince dias;

Articulo 219. Delito perseguible por querella.

Es necesaria la querella y sin ella no podrd
procederse contra los responsables, cuando
se frate de a) delitos que atentan contra el
cumplimiento de la obligacién alimentaria
previsto en el articulo 188 del Codigo Penal,
salvo cuando se trate de personas menores
de edad, incapaces y adultos mayores, b)
lesiones que tarden en sanar menos de
quince dias, c) lesiones que tarden mds de

guince dias y menos de sesentq, d) peligro
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c) Lesiones que tarden mds de quince dias y

menos de sesenta;

d) Peligro de contagio;

e) Amenazas;

f) Allanamiento de vivienda, despacho,

oficina o establecimiento mercantil:

g) Revelacion de secretos;

h) Estupro;

i) Abusos los

contemplados en los articulos 4 y 175 del

sexuales, excepto

Cédigo Penal;

j) Hostigamiento sexual;

k) Procreacion asistida e  inseminacion

artificial, en los términos del articulo 151

del Codigo Penal;

) Privacién de la libertad con fines sexuales:

m) Abuso de confianza;

de contagio, e) amenazas, f) allanamiento
de

establecimiento mercantil, g) revelacion de

vivienda, despacho, oficina o

secretos, i) abusos sexuales,

h) estupro,
excepto los contemplados en los articulos
174 vy 175 del

hostigamiento sexual, k) procreacidon asistida

Cdédigo Penal, j)
e inseminacion artificial, en los términos del
articulo 151 del Cédigo Penal, 1) privacion de
la libertad con fines sexuales, m) abuso de
danos, con

confianza, n) fraude, o)

excepcion de los contemplados en el
articulo 237 del Codigo Penal, p) despojo y

q) administracion fraudulenta.

Asimismo, se requerird querella en los delitos
de r)

encubrimiento por receptacion de éstos,

robo, robo de ganado vy

cuando los mismos sean cometidos por el

ascendiente, descendiente, coényuge,
parientes por consanguinidad y afinidad
hasta el segundo grado, concubina o

concubinario, adoptante o adoptado.
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n) Fraude;

o) Danos, con excepcion de los
contemplados en el articulo 237 del
Cdodigo Penal;

p) Despojo;

q) Administracion fraudulenta:;

r) Robo, Robo de Ganado y Encubrimiento

por Receptacion, cuando los mismos sean

cometidos por el ascendiente,
descendiente, cdényuge, parientes por
consanguinidad y  afinidad  hasta el

segundo grado, concubina o concubinario,

adoptante o adoptado.

Se requerird querella para la persecucion
de terceros que hubiesen incurrido en la
ejecucion del delito con los sujetos que se

mencionan con antelacion.

Igualmente, se requerird querella para Ia

persecucion de terceros que hubiesen
incurrido en la ejecucion del delito con los

sujetos que se mencionan con antelacion.

Sin embargo, desde la iniciativa de reforma, ahora, se aprecia el error. Sabemos

que la agravante contemplada en dicho numeral 174 del Caodigo punitivo, se refiere

a personas menores de 14 anos, o personas que no tienen la capacidad de
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comprender el significado del hecho o que por cualquier causa no puedan resistirlo,
por ende, son personas que no fienen en ese momento la disponibilidad del bien
juridico, por ende, consideramos que queda fuera de su espectro el ejercicio del
presupuesto procedimental de querella necesaria para poder investigar el hecho
probablemente delictuoso. Aun asi, y para efectos de disipar cualquier interrogante

al respecto, es que consideramos oportuno aclarar dicha disposicién.

V.- La iniciativa enunciada con el niUmero de asunto 294, pretende aumentar las
penas en una agravante del delito de violacion, o conocida como violacion
equiparada, ya que en esta hipotesis podria existir el consentimiento para tener
relaciones sexuales por parte de una persona menor de 14 afos, empero, como no
tiene disponibilidad del bien juridico, se considera esta conducta como violacién: sin
embargo en el tema que nos atafe, la iniciativa pretende aumentar las penas en
esta agravante, y en segundo lugar, propone modificar el articulo 123 para
establecer solo un rango de pena privativa de libertad, cuando previo a la privacién
de la vida de una persona menor de 18 afos, haya sido victima de violacién por

parte del victimario mortal.

En cuanto a la primera de las propuestas, actualmente la pena de prision es de 10 a
30 anos y la iniciativa pretende aumentarla de 20 a 40 afos; por ser un delito que
atenta contra la sexualidad de las personas menores de 14 aios, pareciera una

medida proporcional y racional, sin embargo consideramos que dista de serlo.

Antes de continuar, debemos de considerar que la conducta descrita en el numeral

172, cuenta con una pena auténoma y ademds, con una agravante cuando se
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ejerza violencia fisica o moral sobre la victima, por ende, la pena auténoma se

aumenta en razdon de que se actualice la violencia.

Aunado a lo anterior debemos tomar en consideracion que en febrero de 2018, la
pena autébnoma era de é a 20 afos de prisidon, y existia una iniciativa para
aumentarla de 12 a 14 anos, sin embargo, la comision dictaminadora considerd que
deberia quedar de 10 a 30 afos de prision, penas que fueron aprobadas por el
Pleno del H. Congreso del Estado de Chihuahua. De ahi que, al ser una reforma
relativamente nueva, todavia es muy apresurado conocer el impacto que ha tenido
en los indices delincuenciales, por ende, si no sabemos a ciencia cierta el impacto

de la norma, gpor que habremos de modificarla?

Ademas la propuesta no cumple con el principio de proporcionalidad en términos
de lo estipulado en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, porgue la pena no es acorde al bien juridico afectado, saliéndose del

orden con una sancion superior, tal y como se puede apreciar en el siguiente

cuadro:
Delitos Contra la Vida y la Integridad Delitos Conftra la Libertad y la Seguridad T
Corporal Sexuales y el Normal Desarrollo Psicosexual
Vigente Propuesta
“Parricidio” Privacién Aios Violacién equiparada Afos
de la vida de un de articulo 172 de
ascendiente o prision prision
descendiente
articulo 125
1 Ascendiente o 10-30 1 *-14 afios 20-40
descendiente *No tenga la capacidad
consanguineo en linea de comprender.
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recta, hermano, *No pueda resistirlo

adoptante o adoptado,
conyuge, concubina o
concubinario u otra
relacion de pareja
permanente.
2 Si concurre agravante | 30-60 2 Violencia fisica o moral | 30-60

del 136

Lo anterior nos ilustra la desproporcionalidad de la propuestq, ya que dicho
comparativo entre la vida y delitos que atentan contra la sexualidad en sus
vertientes de “parricidio” y violacién equiparada, respectivamente, evidencia que la
pena de prision del delito sexual seria superior al que atenta contra la vida, por
ende, al ser conductas de distinta gravedad, su pena debe estar graduada, no
equiparada y en relaciéon al bien juridico afectado. Ello guarda sustento en lo
establecido por unanimidad en la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en su tesis constitucional penal de 2014, localizada bajo la voz
"PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS. SU ESTUDIO DEBE LLEVARSE A CABRO
ATENDIENDO A LOS NIVELES ORDINALES Y NO A LOS CARDINALES O ABSOLUTOS DE

SANCION." Y que refiere lo siguiente:

"Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
advierte la  complejidad de establecer un sistema de
proporcionalidad de las penas que obedezca a una Idgica estricta
de proporcionalidad en términos de niveles cardinales o absolutos
de sancion, propia de la corriente refribucionista, es decir, un
sistema en el que se distribuye la pena de acuerdo con principios
de jusficia derivados de las intuiciones compartidas por la

comunidad. Asi, de acuerdo con este modelo, la sociedad y el
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legislador deben asegurarse de que el delincuente reciba la pena
que lo situe en el puesto cardinal que le corresponde en atencidn
a su culpabilidad exacta, de conformidad con las definiciones
soberanas. Sin embargo, esta concepcién es criticable porque
puede derivar en resultados que, si bien reflejan las intuiciones de
justicia de la comunidad, pueden ser injustos medidos con el
baremo de una verdad trascendente en términos de justicia,
debido al elevado nivel de subjetividad que implica. Por el
confrario, resulta mas adecuado hacer un juicio de
proporcionalidad de las penas en términos de una Idgica de
niveles ordinales, es decir, realizar el andlisis a partir de un orden
general establecido en el sistema de acuerdo a la escala prevista
por el legislador en grandes renglones, para que, de forma
aproximada, pueda determinarse qué pena es la adecuada. De
este  modo, es mds fdcil identificar si el principio de
proporcionalidad se ha violado cuando un delito de determinada
enfidad, ubicado en sentido ordinal dentro de un subsistema de
penas, se sale de ese orden y se le asigna una pena superior;
ademds, este modelo ofrece ventajas, como que las personas
condenadas por delitos similares deben recibir sanciones de
gravedad comparable y por delitos de distinta gravedad penas

Cuya onerosidad esté correspondientemente graduada.”

En cuanto a la segunda propuesta de la iniciativa en comento, esto es, el

establecer una pena “Unica” para cuando se prive de la vida a una persona
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después de hacerla victima de violacién, consideramos que Ia iniciativa en

lugar de aumentar las penas, estas resultan disminuidas porque no tomd en

cuenta el concurso, la acumulacion de penas y podria dejar sin sancion

otras conductas delictivas como el feminicidio, tal y como se expone en las

siguientes graficas:

Actualmente estas son las probables penas a imponer, contempladas en los

articulos 171, 172, 126 y 126 bis.

Vigente | Violacion de personas | Pena de | Homicidio de | Pena de Feminicidio Pena de
menores de edad prision personas prision En personas prision
menores de menores de
18 aios 18 aiios.

1 Mas de 14 pero menos | 8-20 30-60 31-90
de 18 afos.

2 Menos de 14 con | 10-30 30-60 31-90
consentimiento

3 Menores de 14 con | 15-45 30-60 31-90
violencia  Fisica o
Moral.

La probable pena a imponer vigente para la hipdtesis delictiva descrita en la
iniciativa seria:

Vigente | Violacién a personas + | Homicidio | Afios
menores prision

1 + 14 - 18 afios. = 38-80

2 - 14 con consentimiento = 40-90

3 - 14 Violencia Fisica o Moral = 45-105
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Vigente Violacién a personas + | Feminicidio | Aifios
menores prision
1 + 14 - 18 afos. = 39-110
2 - 14 con consentimiento = 41-120
3 - 14 Violencia Fisica o Moral = 46-135

Por ende, si a todas estas hipodtesis la tazamos con una pena Unica de 40 a 60 afios

de prision, en lugar de aumentar las penas las estariamos disminuyendo.

Por lo anterior es que consideramos improcedente la propuesta planteada en la

iniciativa.

VI.- La iniciativa contemplada con el nUmero de asunto 544, pretende aumentar la
pena en el delito de violacién cuando exista reincidencia y en la violacion
contemplada en el articulo 172 del Cédigo Penal del Estado pretende establecer la

prision vitalicia cuando medie violencia.

En cuanto al aumento de penas en virtud de la reincidencia en el delito de
violacién, esta comision de justicia considera que el aumento de penas por si mismo,
no trae aparejado una disminucidén de los indices delincuenciales, ya que si
pretendemos disminuir la criminalidad debemos enfocarnos en otro tipo de medios;
en el caso en concreto, si la persona es reincidente del delito de violacion, quiere
decir que el programa desarrollado durante su internamiento en prision no surtio el
efecto esperado, por ende el problema —-muy probablemente- se encuentre durante

la etapa de ejecucién de la sancion y no en la probable pena a imponer.
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De ahi que el andlisis y probable modificacion legislativa para prevenir este tipo de

conductas debe redlizarse desde otfra perspectiva y no desde el dmbito punitivo.

En cuanto a la prision vitalicia, ya esta comision en reuniones pasadas ha dejado en
firme su posicion: “... solo queda mencionar que si la finalidad de la pena es
reinsertar a la persona en sociedad después de haber cometido un delito, una
sancion de por vida, es incompatible con aquel principio, por ende no estamos de
acverdo, al menos en este momento, en la aplicacién de esta sancién.”' Ademds,
violentaria el principio de proporcionalidad porque se estaria equiparando la
sancion con delitos de distinta gravedad, como el homicidio en ciertas calificativas

enunciadas en el articulo 136 del Codigo Penal del Estado de Chihuahua.

VIL.- La iniciativa enunciada con el nimero de asunto 1083, pretende hacer
imprescriptibles delitos de connotacién sexual; actualmente, tienen esta cualidad,
solo los previstos en los articulos 171, 172, 173, 174, 175, 178 y 184 de este Codigo,
cometidos en contra de personas menores de edad o de las que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de resistirlo, sin embargo, la
reforma plantea suprimir esta cualidad del pasivo, para que opere la

imprescriptibilidad en cualquier supuesto tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Cadigo Penal del Estado de Chihuahua Propuesta de Iniciativa No. 1083
vigente

Articulo 105. Efectos y caracteristicas de la | Articulo 105. Efectos y caracteristicas de la
prescripcion prescripcion

! Dictamen que recae a la iniciativa A261 con caracter de decreto presentada en la legislatura pasada y mediante la cual
propone reformar diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado, a fin de prevenir la reincidencia en los delitos de
homicidio y violacién a menores de 14 afios de edad.
ABS, A232, A296, A544 y A1083 /LEAT/GAOR/RMO/GTN

37



“2019, Aho Internacional de las Lenguas Indigenas”

COMISION DE JUSTICIA
LXVI LEGISLATURA
DCJ/006/2019

La prescripcion es personal y extingue la
pretension punitiva y la potestad de
ejecutar las penas y las medidas de
seguridad, y para ello bastara el transcurso
del tiempo sefialado por la ley.

Los delitos de extorsion; trafico de
influencias, previsto en el articulo 265;
cohecho, en el supuesto que prevé el
articulo 269, fraccion II; peculado, en la
hipotesis senalada en el articulo 270,
fraccion I1; concusion, de acuerdo

con el articulo 271, fraccion Il; homicidio
calificado; tortura, y enriquecimiento
ilicito, de acuerdo con el numeral 272; asi
como aquéllos previstos en los articulos
171,172, 173, 174, 175, 178 y 184 de este
Codigo. cometidos en contra de personas
menores de edad o de las que no tienen
capacidad para comprender el significado

La prescripcion es personal y extingue la
pretension punitiva y la potestad de
ejecutar las penas y las medidas de
seguridad, y para ello bastara el transcurso
del tiempo sefialado por la ley.

Los delitos de extorsion; trafico de
influencias, previsto en el articulo 265;
cohecho, en el supuesto que prevé el
articulo 269, fraccion II; peculado, en la
hipotesis sefialada en el articulo 270,
fraccion 11; concusion, de acuerdo

con el articulo 271, fraccion I1; homicidio
calificado; tortura, y enriquecimiento
ilicito, de acuerdo con el numeral 272;
violacion de acuerdo con lo previsto en
los articulos 171 y 172; abuso sexual
conforme a lo seiialado en los articulos
173, 174 y 175; incesto previsto en el
articulo 178; y el previsto en el articulo

del  hecho o de resistirlo, son | 184 de este Cédigo, son imprescriptibles.

imprescriptibles.

Como podemos apreciar, el suprimir esta cualidad pasiva, frataria por igual a las
personas adultas y menores de 18 anos, por ende, no existiia esta distincion: sin
embargo consideramos que debe prevalecer esta diferenciacidon entre personas

ninos y adolescentes en virtud del grado de

mayores de edad, y niRas,
vulnerabilidad en el que se encuentran, a diferencia de Ias personas adultas, de ahi
que la imprescriptibilidad debe ir en razéon de esta necesidad de tutelar a las

personas mds vulnerables y no a todas por igual.

VIIl.- En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision de

Justicia, someie a la consideracién del Pleno los siguiente proyecto de
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- se reforma el arficulo 98, cuarto parrafo, inciso i), del Codigo

Penal del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente forma:

Articulo 98. ...

a)ah)...

i) Abusos sexuales, excepto los contemplados en los articulos 174 y 175 del

Caodigo Penal;

jas)...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- Ei presente Decreto entfrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

De igual forma, sometemos a la consideracion del Pleno el siguiente proyecto de
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ACUERDO

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua, considera innecesarias e improcedentes las iniciativas
enunciadas bajo el niUmero de asunto 86, 296, 544 y 1083, que en lo general,
pretendian incrementar medidas sancionadoras en delitos con connotacion sexual,

en virtud de los moftivos expresados en el presente dictamen.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que elabore la

minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

D A D O en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en Ciudad Judrez, Chih., a los 01

dias del mes de octubre de 2019.
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