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UNANIME

La Comision de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 64,

fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley

Orgdnica,

asi como los articulos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas

Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de

Chihuahua, someie a la consideracién del Pleno el presente Dictamen elaborado

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Con fecha 08 de noviembre de 2018, el Diputado Miguel Francisco La Torre Séenz,

integrante

del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Sexagésima

Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estade de Chihuahua, presentd

iniciativa con cardcter de decreto mediante la cual propone reformar el Cédigo

Penal del Estado de Chihuahua, con el propésito de sancionar a quienes efectien

cirugias pldsticas, estéticas y reconstructivas en establecimientos o unidades

medicas sin licencia sanitaria; asi como a quienes inyecten en el cuerpc humano,

con la findlidad de variar sus proporciones, sustancias o mezclas que no cumplan

con las especificaciones y requerimientos que, para tal efecto, sefiala la Ley General

de Salud.

Il. Con fecha 12 de noviembre de 2018, el Diputado Obed Lara Chdvez, integrante

del Grupo

Parlamentario dei FPariido Encuentro Social de la Sexagésima Sexia
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Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, presentd iniciativa
con cardcter de decretc a efecto de adicionar el Capitulo VI, de io
“Responsabilidad en la practfica de procedimientos médico quirlrgicos vy
procedimientos minimo invasivos con la medicina estética o cosmética”, dentro del

Titulo Vigésimo Primero, del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua.

Ill. Con fecha 12 de noviembre y 21 de noviembre del ano 2018, respectivamente, ta
Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el
articulo 75, fraccién Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a
esta Comision de Dictamen Legislativo las Iniciativas referidas, a efecto de proceder

al estudio, andilisis y elaboracion del dictamen correspondiente.
IV. La primera de las iniciativas citadas se sustenta bajo los siguientes argumentos:

"Desde hace ya varas decadas se ha registrado en fodo el mundo un auge
de las cirugias pldficas y estéticas, el que parece ir a la alza también en

nuestro pars.

Al efecto, una nota periodistica que se fitula "México, el paraiso de la
cirugias estéticas”, publicada en “El Heraldo de Chihvahua” el dia 1 de
octubre de 2018, sefiala que la busqueda del cuerpo perfecto, los refoques
en la cara y las inyecciones anti edad son muy comunes en el pafs, pues el
ser humano tiende a buscar aquello que lo hace senfirse mejor fisicamente,
sin embargo, los procedimientos ilegales o no regulados estdn causando un

alto indice de victimas.!

* Martinez, Samara, “México, el paraiso de Ia cirugias estéticas”, “El Heraldo de Chihuahua”, 1 de octubre de 2018,
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/mexico-el-paraiso-de-las-cirugias-esteticas-2036203.html
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Durante muchos anos, las personas profesionales de la cirugia plastica han
buscado métodos sencillos, seguros y poco dolorosos para mejorar el
contorno corporal, empleando infinidad de materiales que von desde los
sélidos {protesis que requieren un procedimiento quirlrgico formai), hasta los
liquidos como la parafing, aceites animales y minerales, gel de

poliacrilamida, entre ofros.2

En México es comun el uso por personal no médico de sustancias con fines
esféticos, lo cual representa un gran problema de salud ya que fiene una
gran repercusion tanfo fisica, como sicolégica y econdmica para los

pacientes que se someten a este tipo de practicas.?

Es asi, que cuando estos procedimientos son realizados por personas sin la
preparacion profesional debida, que para esftos casos implica también
contar con la especidlidad en la materia, las consecuencias pueden ser
desde no obfener el resulfado deseado, presentar lesiones de leves a graves
en la parfe del cuerpo tratada, pérdida de algin miembro, afectacion de

alguna funcidn vital, hasta la muerte.

A través de los medios de comunicacion, hemos podido constatar de un sin
numero de casos de personas que se sometieron a cirugias pldsticas o o
fratamientos estéticos y tuvieron diversas consecuencias sobre su salud, en
algunos casos llevdndoles, inclusive, a perder la vida. Lamentablemente,

muchos de estos acontecimientos con tan terribles desenlaces tienen en

2 {dem.
3 fdem.
A281 y A267/LEAT/GAOR/RMO/GIN
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comuin que fueron realizados por personas que no cuentan con la

especialidad en cirugia plastica.

Sin embargo, dicha conducta ya se encuenfra a la fecha ftipificada en el
Cddigo Penal def Estado de Chihuahua, especificamente en su arficulo 319,
que af efecto senala: " A quien se atribuya el cardcter de profesionista u
ostente algin postgrado, sin haber cursado los estudios para obtener el
fitulo o cerlificacién expedida por auforidades u organismos legaimente
facultados para ello y ofrezca o desempefie sus servicios bajo ese cardcter,
se le impondra de dos a seis anos de prisién y de doscientos a quinientos

dias muita’,

Por su parte, el numeral 272 Bis de la Ley General de Salud sefiala que para
la redlizacion de cualquier procedimfénfo médico quirtrgico de
especialidad, quienes lo ejerzan requieren contar con cédula de
especidlista, legalmente expedida por las auforidades educativas

competentes.

Ahora bien, ademdas de no confar con la especialidad requerido, ofro
factor que se conjuga en los casos a que se ha hecho referencia, donde las
consecuencias pueden fraer consigo incluso la pérdida de la vida de la
personq, es el que estas cirugias plasticas, estéticas y/o reconstructivas se
realicen en establecimienfos o unidades médicas gue no fienen licencia

sanitaria vigente.,

En relacion a este tema, una nota periodistica que se fitula “En la ilegalidad,
14 locales de cirugia estéfica”, publficada en “El Heraldo de Chihuahua' el

dia 13 de septiembre del afio en curso, destoca que la Comision Federal

A281 y A247/LEAT/GACR/RMO/GTN
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para la Proteccién confra Riesgos Sanitarios lanzé una dlerta a o
poblacién debido a que se registra un crecimiento en la prestacion de
servicios de cirugia estética a fravés de establecimientos o locales privados,
sin que cuenten con los avisos ni las autorizaciones sanitarias

conducentes. En Chihuahua son 14 los sefalados.4

Se han denunciado varias estélicas y spas que oforgan servicios pero no
cuentan con autorizacion sanitaria.  Ademds, carecen de personal
profesional, es decir, de estudios con validez oficial y cédula profesional; o
bien cirujanos pldasficos sin cerfificado de estudios o especialidades para

realizar los procedimientos quirdrgicos.®

Entre las iregularidades que han encontfrado estd lafalta de aviso de
fﬁncfonomienfo o licencia sanitariq, medfcorﬁenfos con fecha de
caducidad vencida, equipo medico sin registro sanitario, no permifir acceso
para constatar condiciones sanifarias, no presentar documentacion que
acredite el buen funcionamiento del establecimiento, asi como contar con

quiréfano denfro del consulforio.s

La necesidad de contar con esfas licencias, expedidas por la auteridad
sanitaria respectiva, es un requisito indispensable para la realizacion de este
lipo de procedimientfos, que encuentra su fundamento legal en el articulo

272 Bis 1 de la Ley General de Salud.

4 Rivas Medina, Vanessa, “En la ilegalidad, 14 locales de cirugia estética”, “El Heraldo de Chihuahua”, 13 de septiembre de
2018https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/alerta-en-la-ilegalidad-14-locales-de-cirugia-estetica-
1991502.html.

5 fdem.

8 [dem.
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No obstanfe, se advierfe un vacio en la legislacion estatal por lo que
respecta o este requisito, asf pues en esta iniciativa, que hoy acudo a
presentar, se propone adicionar una fraccion IV al articulo 320 del Cédigo

Penal del Estado, en relacion a dicho tema.

Cabe sefalar que, a la fecha, el numeral 320 del citado cuerpo normativo
requla lo relafivo a la prdactica indebida del servicio médico. Al efecto,
sefiala que se impondrd de seis meses a sefs afios de prision, y de doscienfos

a cuatrocientos dias multa al médico que:
“.  Redlice una operacion quirtrgica innecesaria;
fl.  Simule lao practica de una intervencidn quirdrgica; o

fit.  Sin autorizacion del paciente o de la persona que ante la imposibilidad
de aquél pueda legitimamente oforgarla, salvo en casos de urgencia,
realice una operacidn quirdrgica que por su naturaleza ponga en peligro la
vida del enfermo o cause la pérdida de un miembro o afecte la integridad

de una funcidn vital.”

Asi pues, ademds de incluir dentro det tipo penal la obligacién de contar
con la licencia sanitaria vigente, se propone elevar el limite inferior de la
pena, que g la fecha es de seis meses, para quedar en dos anos. Lo
anterior, en razén de que en esfe tipo de procedimientos se involucran
bienes juridicos de tan afta esfima como la vida y la salud, y por lo fanfo
deben preverse sanciones proporcionales para los casos en que estos se

transgredan © pongan en riesgo.

A281 y A247/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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De igual manera, dentro de los procedimientos estéticos encontramos fodo
lo relativo a las inyecciones que se ofrecen para variar las proporciones de
diversas regiones del cuerpo. Podemos citar, a modo de ejemplo, las que
fienen como finalidad engrosar los labios, reducir medidas de algunas zonas

como la cintura, aumentar el tamafo de los gluteos, enfre otras.

Los procedimientos anfes aludidos no deberian revestir problerndtica alguna
para la salud de quien decida redlizarselos, sin embargo, cuando estos se
efection con sustancias y mezclas que no son apfas para esos fines, las

consecuencias pueden ser fatales.

Por lo que, resulta imprescindible que la materia prima que se use en estos
procedimientos cumpla con los requisitos y especificaciones que al efecto

sehala ia Ley éenero! de Salud.

Asf las cosas, también me permito proponer la adicién de una fraccion V al
numeral 320 del Cédigo Penal Estatal, misma en la que se regule o relativo
a esfas sustancias y mezclas que se inyectan con fines de variar las

proporciones del cuerpo.

Por uitimo, estimo imprescindible afadir un segundo pdrrafo al multicitado
numeral, debido a que el primer pdrrafo del mismo contempla como sujetos
activos de la conducta fipica Unicamente a los médicos, cuando la
realidad es que las inyecciones, referidas en el pdamafo anterior, son
aplicadas en diversas clinicas de belleza y spas por personas que no son
profesionales de la medicina. Lo anterior, debe ser no solo sancionado, si no

considerado como un agravante del tipo penal que nos ocupa por el grave

A281y A267/LEAT/GAOR/RMO/GIN
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riesgo a la salud y a la vida que supone para quien vaya a recibir el

fratamiento.

Toda persona fiene el pleno derecho de buscar mejorar su apariencia fisica,
a fravés de los procedimientos y cirugias que mejor le parezcan, no
obstanfe, es obligacion de las autoridades el garantizar que quienes presfen
dichos servicios cumplan con la normatividad aplicable en la materia, de
forma que esto no implique poner en peligro la salud ni mucho menos la

vida.”

V. La segunda de las iniciativas citadas se sustenta bajo los siguientes argumentos:

"De todos es conocido que a lo largo de la hisforia de la medicina se han
aplicado técnicas paro el mantenimiento y promocién de la estética
femenina y masculing, sin embargo en los Ulfimos afios la complejidad de
las técnicas empleadas, asi como las responsabilidades fegales derivadas
de ésfos procesos han requerido una regufacion juridica especifica en la
Ley General y Estatal de Salud. En efecto los cuerpos legales asumen en su
reglomentacién conceptos que pudieran fener similitudes, pero que
poseen caracteristicas que los hacen diferentes: me refiero a la medicina

estéfica y cirugia estética.

Actfualimente, hay mas personas preocupadas por su belleza, propiciando
que en nuesfro estado existan cada vez mas establecimientos y personas
que ofrecen servicios para saftisfacer diversas exigencias que van desde los
mas simples tratamientos, hasta procesos quirdrgicos {limpiezas faciates,
cormegir lineas de expresion, liftings. peefings; exfoliaciones, fratamientos

anticelulitis y estrias, moldear parfes del cuerpo, masajes para combatlir I

A281 y A267/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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flacidez y reducir la grasa localizada, inyecciones de botox, asi como la
aplicacion de plasma rico en plaquetas, en el cudl, ol paciente se le exfrae
sangre que se centrifuga y exfraen compuestos que despues se inyecian
en diversas partes del cuerpo que se desea rejuvenecer). Como resuftado
de ello se ha regisfrade una proliferacion de establecimientos clandestinos
que ofrecen servicios estétficos de dudosa calidad y en muchos de los

casos ponen en riesgo la salud e incluso la vida de la persona.

Dichos establecimientfos generan un problema de salud publica, ya que se
encuenfran fuera de todo contfrol de salud y sanidad. En efectfo las
flarnadas ‘“clinicas de belleza”, "centros de belleza” y/o “spa” han
comenzado a tener un gran auge, capfando a miles de personas que
acuden con la finalidad de aplicarse fratamientos que contienen algunas
sustancias como el bofox,-c’icido hialurénico o coldgeno, que se inyectan
para mejorar fa imagen estélica de las personas, pero que, si no son

debidamente ufilizadas, pueden tener resultados desastrosos.

Por lo antes mencionado es importante que se regule y sancione la
practica de la “medicina estética y cosmélica” que se refiere a aquellos
procedimientos minimamente invasivos que la poblacién se practica sin
necesidad de anestesia o cuidado propios de un procedimiento quirtrgico,
esto con la finalidad de sancionar o quienes no cuentan con la
preparacion adecuada y llevan a cabo dichos procedimientos o

trafamientos.

En refacion a lo anterior, es imperativo observar que, en los Ulfimos afios el
uso o implementacién de modificaciones estéticas en el cuerpo, se ha

converfido en una moda, con fines mayormente de belleza, son parfe de la

A281 y A267/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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vida cofidiana, siendo cada vez mds comun el alterar o comegir sus rasgos
fisicos o fisiondmicos que pretende corregir o reparar alguna parfe del
cuerpo humano, de fal suerte que en Octubre del ano 2015, este H.
Congreso del Estado reformd diversas disposiciones de la Ley Estatal de
Salud, en donde se establecio la necesidad de contar con la multiple
documentacion que avale el grado profesional del médico, asi como su
cerfificacion vigente; se armonizé dicho ordenamiento legal con los
lineamientos que dicta la Ley General de Salud en cuanto a la certificacion
de los profesionales de salud; se definié a la cirugia pldstica reconstructiva
como un procedimiento quirdrgico que requiere grado de especialidad y
cerlificacién para su  prdctica; se establecié la definicion de
"procedimiento meédico quirlrgico”, que a nivel federal ha quedado
conceptualizado pora poder diferenciarfo de los procedimientos
minimamente invasivos, dejdndose estipulado que dichos procedimientos y
cirugias deben ser adminisfrados sdlo por personal capacitado y certificado
para tal efecto; se removid el concepto ambiguo de “medicina estética” y
se dio una definicion absoluta para establecer en qué consisten, cudles son
y qué requisifos deben cumplir las personas que practican  los

"procedimientos minimamente invasivos”.

Aun y cuando se cuenta con un marco normalivo imporfante en el tema
de los procedimientos minimamente invasivos en la Ley Estatal de Salud,
hemos visto que dichos fratamientos muchas de las veces los pracfican
persondas que no cuenfan con preparacion necesaria y cada vez son mas
frecuentes los casos de personas afectadas por malas practicas redlizados

por quienes en el mejor de los casos, cuentan con un diplomado.

A281 y A267/LEAT/GAOR/RMO/GIN
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Por todo lo anterior resulta fundamental regular y combatir las lagunas
legales a nivel local, que permiten que personcas que no estdn preparadas
pongan en practica procedimientos quirlrgicos y/o minimamente invasivos

que ponen en riesgo la vida y la integridad de los pacientes.

Es indispensable que la legislacion penal del Estado de Chihuahua en
armonia con la legislacion en salud, en materia federal y estatal,
especifique que Unicamente podrdn practicar procedimientos médicos
quirdrgicos y procedimienfos minimamente invasivos, en los casos de
profesionistas que ejerzan cirugia pldstica, estética y reconstructiva, fos
meédicos especializados y debidamente acreditados conforme a lo que
marca la ley y se castigue con mayor rigor las practicas de los individuos

que no cuenten dicha especialidad.

Con la finalidad de futelar la vida y la salud de las personas y por
consiguiente el ejercicio de malas practicas médicas, como un fema de
urgente afencion para la salud publica, considero necesario el imponer
sanciones con el propodsito de inhibir esta conducta y evitar la reincidencia
de esfe ftipo de prdcticas, estimando dichas sanciones de forma
proporcional al dafio causado. Incluso me parece importante el establecer
responsabilidad penal de los directores o administradores de hospitales,
sanatorios, clinicas o consulforios que no cumplan con fos requisifos que
sehala la ley y se encuenfren en funcionamiento para realizar
procedimientos meédicos quirlrgicos y procedimientos minimamente
invasivos, ya que la existencia de clinicas clandesfinas o carentes de los
requisitos legales, se consideran un medio fundamental para gue se fleve a
cabo una mala practica médica, ademdas hay que imos mas alld, en fa

presente iniciafiva también se proponen sanciones a aquelios

A281y A247/LEAT/CAOR/RMO/GIN
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establecimientos, clinicas, unidades de saolud, elcéfera, que permitan la
practica de dichos procedimientos y quienes las practiquen no cuenten

con las acreditaciones debidas para ello.

Tengo conocimiento que la autoridad sanitaria en el estado, estd llevando
a cabo de manera cofidiana inspecciones de rutina para detectar este
fipo de salones de belleza o lugares donde practican ésfos procedimientos
e inclusive han clausurado varios de ellos por estar operando de manera
fregular, sin embargo a raiz de estas inspecciones quienes se dedican a
esta actividad han optado por presfar sus servicios en casas particulares,
siendo imposible ser detectados por las autoridades y de esta manera los
pseudo especialistas siguen ejerciendo sin fas certfificaciones debidas y

levando a cabo procedimientos propios de un consultorio médico.

En la mayoria de los casos la persona afectada ayuda a que este tipo de
fratamientos crezcan, ya que aun sabiendo que no son  servicios
profesionales y especializados, los contratan porque implican menor costo
pero asumiendo el alto riesgo que esto implica y teniendo como resulfado
en muchos de los casos una correcciéon del mal practicamente imposible.

Esta adicion al Cédige Penal del Estado es necesaria debido a que la
ausencia de regulacion y sancién correspondiente al ejercicio de la
practica de la medicina estética y cosmética por personas que no son
profesionales, especializados o que carecen de conocimiento, produce un
escenario que coloca en situacion de impunidad y de riesgo innecesario
para la poblacion. Pues como ya ha quedado demostrado en diversas

ocasiones, el responsable dificiimente es sancionado.

A281 y A257/LEAT/GAOR/RMO/GIN

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels. (614} 412 220G / 01800 220 6848
Centre Chihuahua, Chin. C.P. 31000 ww.congresochinuahua. go.mx

12




"2019, Afo Internacional de las Lenguas indigenas”

H. CONGRES( DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA COMISION DE JUSTICIA
LXVI LEGISLATURA

La ausencia de una regulacion especifica en la legislacién estatal de este
tipo de aclividades, ha propiciado que se registre la apertura de un
importante numero de establecimientos que oferfan sus servicios sin
considerar fas medidas de seguridad y de sanidad necesarias, ffevando o
cabo una serie prdcticas que colocan, no sélo en situacion de riesgo, sino
en algunos casos, en la pérdida de la salud y el bienestar fisico, e incluso,
en un desenlace fatal, a las personas que acuden a estos sitios o que

confratan servicios que no son profesionales.

Por lo tanto es indispensable que se eslablezcan las medidas necesarias
para evifar que la poblacion caiga en manos de personas que no se
encuentran caopacifados para llevar a cabo estos procedimientos, las
cuofes en muchos de los casos, se valen de pubhc:dod engafosa y de la
promesc de obtener resultados sin riesgos para convencer a sus pacientes y
sujetarlos a procedimientos que se redlizan en lugares no adecuados, por
no contar con las medidas de seguridad y sanidad necesarios y por pseudo
especialistas que no tienen preparacion, auforizacion, ni la experiencia

para realizaros.

En resumen considero de suma imporfancia que se genere un capitulo
nuevo, denfro del fitulo de “delfitos cometidos en el ejercicio de la
profesién” con la intencién de tener bien definido y establecido en el
Cddigo Penal del Estado una conducta especifica, por las reiteradas
practicas indebidas y el problema de salud plblica que se estd generando,
por llevar a cabo esfte tipo de procedimientos de cardcter estético y
cosmético, los cudles requieren un tratamiento especial y sanciones en

particular.”
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VI. Ahora bien, al enfrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento, quienes

integramos la Comisién de Justicia, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alio Cuerpo Colegiado, quienes

integramos esta Comision de Dictamen Legislativo, consideramos que se cuenta con

las atribuciones necesarias para elaborar el dictamen cormrespondiente.

[l.- La pretension de ambas iniciativas es sancionar de manera efectiva y

penalmente a guienes realizan cirugias estéticas irregulares, vy hacemos referencia a

la efectividad, debido a que si bien, este fipo de conductas podrian estar reguladas

denfro de la gama de delitos cometidos en el ejercicio de la profesion, en su

vertiente de prdactica indebida del servicio médico, o en la usurpacidén de la

profesidon, no menos cierto es que los operadores de la norma, esto es, la Fiscalia

General del Estado y la Direccidon General de Profesiones, han mencionado

supuestos que |os tipos penales actuales no contemplan, empero, también ponen en

peligro la vida v la salud de las personas.

Lo que nos lleva al calificativo enunciado con antelacion, precedido por la frase

“cirugia estética”, y nos referimos a ‘“irregulares”, y es que los supuestos de

iregularidad en las que se desarrollan este tipo de actividades son muy variados y ia

norma penal no alcanza a sancionar todas ellas.

Sabemos que el derecho penal debe ser Gltimo recurso del Estado para sancionar

una conducta, sin embargo estas actividades irregulares -que encuentran sanciones

A281 y A267/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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administrativas mds no penales- también ponen en riesgo la vida y salud de las

personas, y en ocasiones la pérdida de su existencia.

.- La Comisidn Federal para la Proteccidn Contra Riesgos Sanitarios (en adelante
COFEPRIS), en su dlerta sanitaria del 8 de septiembre de 2018, manifesté que ha
detectado el crecimiento de la oferta de este tipo de servicios en establecimientos
privados, por medio de redes sociales, periodicos, volanies revistas, entre otros

medios de difusion.

En esta misma alerta, nos mencionan que los principales servicios ofertados son:
“abdominoplastias {remodelacién y reafirmacion de abdomen); blefaroplastias
(cirugia de rejuvenecimiento de pdrpados y reseccidn de piel}; implantes de busto o
mamoplastia de aumento; mamoplastia reductiva; mastopexia (elevaciéon o
remodelacion de busto); dermolipectomia circular o "body lifting”; peeling;

lipoesculturag; liposuccion; inyeccion de maieriales de relleno, y reduccidon acelerada

La COFEPRIS verificd 4322 “clinicas”, encontrando anomalias en 510 y suspendiendo
actividades de 264. De este universo de clinicas con ireguiaridades, existieron 24

sefialamientos en el Estado de Chihuahua.

Pareciera no ser fan gravoso recibir estos sefialamientos a los establecimientos, sin

embargo la COFEPRIS en dicha alerta refirid lo siguiente:

7 Cfr. COFEPRIS. Alerta Sanitaria. Clinicas de Cirugia Estética Irregulares. 7 de septiembre de 2018. p.1
A281 y A267/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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“... enconfrando que algunos de ellos no cuentan con
autorizacion sanitaria para prestar los servicios que promocionan; que
las condiciones sanitarias no son las adecuadas; que el personal no es
profesional de la salud (carecen de estudios con validez oficial y de
cedula profesional}; o bien, que los cirujanos pldsticos no cuentan
con certificados y/o recertificaciones de especidlidad para realizar
este tipo de cirugiaos; falta de aviso de funcionamiento o licencia
sanitaria, medicamenios con fecha de caducidad vencida, equipo
medico sin registro sanitario, no p‘ermi’rir acceso para constatar
condiciones sanitarias, no presentar documentacién gue acredite el
buen funcicnamiento del establecimienio, asi como contar con

quiréfano dentro del consultorio. '8

Concluyendo que esie tipo de fratamientos o cirugias en establecimientos con
malas condiciones sanitarias y realizados por personas no aptas para el desemperio

de esta profesion, ponen en riesgo la salud y el daio podria ser fatal.?

Como podemos apreciar, tanto los iniciadores como la COFEPRIS, han detectado el
problema que trae aparejado estas clinicas de cirugia estética irregulares, y las
personds gue operan la norma, manifiesian la imposibilidad de actuar penalmente
porgue las conductas tipificadas como delitos no alcanzan a sancionar todas estas

iregularidades'o.

2 fdem

%idem

' Mesa Técnica interinstitucional en Materia Penal. Reunién 06 de febrero de 2019. Sala revolucidn 15:00 hrs, puede ser
visualizada en el siguiente enlace: hitps:/fwww.youtube.com/watch?v= cPMOrO38BQ&feature=youtu.be
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iV.- Para dar solucidén al problema anteriormente plateado, la primer iniciativa
propone reformar el articulo 320 del Codigo Penal del Estado, es decir, la practica
indebida del servicio médico; la segunda iniciativa propone adicionar al Titulo
“Delitos Cometidos en el Eercicio de la Profesidn” un capitulo enunciado
“"RESPONSABILIDAD EN LA PRACTICA DE PROCEDIMIENTOS MEDICO QUIRURGICOS Y
PROCEDIMIENTOS MINIMO INVASIVOS RELACIONADOS CON LA MEDICINA ESTETICA O

COSMETICA", con tres nuevos articulos.

Sin embargo, ambas propuestas que podrian parecer distintas, pretenden sancionar

la misma conducta irregular.

V.- La Comision de Justicia cuenta para ejercicio de su labor legislativa con una

Mesa Técnica Interinstitucional en Materia Penal, donde confluyen personal

Ejeculivo, Judicial, organismos autdnomos y organizaciones no

gubermnamentales como el Foro Colegio de Abogados A. C. y la Barra Mexicana de
Abogados de Chihuahua A.C., a guienes en este momento aprovechamos, con
independencia de las menciones que se hardn en lo sucesivo, para agradecer sus

aportaciones en este y demas temas en que han participado.

Ambas iniciativas fueron analizadas por dicha mesa, sin embargo, con el apoyo de
la direccion de profesiones, mediante oficio signado por la Lic. Fatima Guzmdn
Gallardo en calidad de directora del organismo, en fecha 05 de febrero de 2019, se
convoco a las presidencias y agremiados de los diferentes colegios de profesionistas

del Estado.

A2B1 y A287/LEAT/GAOR/RMO/GIN
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Por ende, el dia 06 de febrero de 2019, en reunidn de la Mesa Técnica referida con
antelacién, se contd con la presencia de las presidencias, agremiados y personal

del;

= Foro Colegio de Abogados

=  Barra Mexicana de Abogados de Chihuahua

= Asociacién Chihuahuense de Abogados Colegio de Abogados de Chihuahua
* Colegio de Arquitectos de Chihuahua

= Colegio de Psicologos de Chihuahua

» Barra de Arquitectos de Chihuahua

» Colegio de Medicina Fisica y Rehabilitacion

« Colegio de Cdontdlogos de Chihuahua

» Colegio de Ortodoncia y Or’ropedid Maxilofacial

= Colegio de Cirujanos Pidsticos

»  Comision de Arbitraje Médico para el Estado de Chihuahua

»  Comisidén Estatal de los Derechos Humanos

= Direccidn Estatal de Profesiones de ta Secretaria de Educacién y Deporte
» Fiscalia General del Estado

»  Tribunal Superior de Justicia

H. Congreso del Estado de Chihuoghua
Reuniones efectuadas los dias 6, 13, 20, 27 de febrero, y 6 de marzo del afio en curso.

Durante el desarrollo de estas reuniones, tanto el Foro Colegio de Abogados como la
Barra Mexicana de Abogados hicieron llegar a la mesa sus propuestas en relacion

tema que nos atafie, mismas que son anexadas al presente como Anexo 1y 2
A281 y A267/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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respectivamente y forman parte esencial del proyecto de decreto vy las

consideraciones del presente dictamen.

VI.- Como se menciond en el punfo IV de las consideraciones, las iniciativas
plantean dos formas distintas de solucionar el conflicto, pero desde la perspectiva
del ejercicio de la medicina, sin embargo, los propios colegios de otras profesiones,
como el de arquitectura, manifesté que este tipo de conductas irregulares no
solamente se visudliza en la cirugia, ya que su profesidon también trae aparejado
determinados requisitos para su ejercicio y que cuando existen irregularidades, o son
efectuados trabajos por personal sin el conocimiento requerido, se ponen en riesgo

la salud y vida de las personas; manifestacion compartida por el resto de los

Por ende, se acordo tratar la solucién desde la vision del ejercicio indebido de Ia

profesion y no solamente el aspecto médico.

El ejercicio indebido de la profesion lo podriamos considerar “pluriofensivo”, ya que
no solamente atenta a este bien juridico, sino podriamos llegar a considerario como
un delito de peligro contra ia vida y la salud de las personas, ya que imaginemaos -
fuera del dmbito de las cirugias- que una persona sin el conocimiento técnico
requerido para realizar una edificacidn, construye un edificio y este, en virtud de su
impericia, se derrumba, causando la muerte de varias personas. En este caso se
vulnera el gjercicio debido de la profesidn, pero también se frasgrede la vida, la
salud e incluso el patrimonio de las personas. De ahi la restructuracién normativa que
proponemos en el presente decreto, en concordancia o con dnimo de incluir

aqguellas “iregularidades” que presentan las clinicas de cirugid estétfica.

A281 y A2867/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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En virtud de lo anterior, se tomd la determinacién de restructurar y adecuar algunas
hipdtesis delictivas del Codigo Penal del Estado de Chihuahua, en especifico, del
Titulo de "Delitos Cometidos en el Ejercicio de la Profesién”, para quedar de Ia

siguiente farma:

1. En cuanto a la Responsabilidad Profesional y Técnica, contemplada en el
articulo 318, quienes parliciparon en fa mesa fécnica comentaron que algunos
delifos cometidos por profesionistas tienen consecuencias muy graves en la vida y en
la salud, principalmente, pero también en el palimonio de las personas. Por fal
razon, resulta adecuado y recomendable, ademds de proporcional e idéneo para
desalentar el indebido ejercicio de la profesion, que se establezca la posibilidad de
que el fiempo de la suspensidn se incremente hasta por un lapso igual al de la pena
privativa de la liberfad en aquellos casos que se lesionen los bienes juridicos mas
preciados, como la vida, se causen danos considerables en la salud o la conducta
del profesionista revele notoria negligencia o ligereza en su actuar. Esto, sin dejar de
lado las medidas que, de acuerdo a otros ordenamientos juridicos, como la Ley

General de Salud o las relativas al ejercicio profesional, por ejemplo, pueden ser

2. Respecto a {a Usurpacion de Profesion establecida en el articulo 319, en la
fraccién |, se pretende ampliar, ain mds, el alcance del tipo penal de usurpacidn
de funciones, de tal manera que incurran en él no sélo quienes, sin serlo, se ostenten
como profesionistas o posgraduados, sino también aquéllos que se atribuyan la
calidad de técnicos o auxiliares y los que, no obstante ser profesionistas, aduzcan

fener conocimientos especializados, pese a no haber cursado- los estudios

A28T y A267/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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respectivos en la forma descrita. Por ejemplo, los profesionistas que se hacen pasar
como especidlistas en alguna drea o rama del conocimiento para ofrecer o
desempenar actividades profesionales que estdn reservadas a los segundos;
situacién que, a decir de los colegios de médicos, actualmente acontece con
significativa frecuencia en el drea de la salud y que, segun lo expuesto en la mesa
técnica, abre la puerta para que —al igual que empiricos sin titulo profesional-
algunos médicos practiquen procedimientos quirdrgicos, minimamente invasivos o

de ofra indole, pese a no tener el certificado de la especialidad requerida.

Esto Ultimo, para dejar en claro y enfatizar que no basta que se obtenga una
certificacién, un titulo profesional o una especidlizacién por parte de cualquier
institucién, si ésta no se ajusta a las exigencias que para tal efecto establece la Ley
de Profesiones para el Estado de Chihuahua, de Educacion u otras relacionadas con
el ejercicio profesional —-como ocurre en dreas y especialidades médicas, en que se
requiere de determinadas horas de practica para certificarse, titularse o
especializarse—, se estard incurriendo en el supuesto tipico; porcién normativa que,
ademds, atiende a las observaciones y peticidon expresa de los profesionales en
medicina que participaron en la discusion de las iniciativas, con la que se busca
encontrar una forma de frenar el surgimiento y proliferacion de instituciones y/o
asociaciones que obtienen el reconocimiento o autorizacién de la autoridad
educativa o de profesiones y, sin agjustarse a ese fipo de requisitos, emiten

cerfificaciones profesionales.

En tanto al contenido de la fraccidon Il —-propuesta por el Foro-Colegio de
Abogados de Chihuahua, A. C.-, resulta sin duda novedosa, por ende debe ser

analizada con especial cuidado-. Con esia redaccion se busca dar el carGeier de

A281y A267/LEAT/GAOR/RMO/GIN
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delito a una conducta que, hasta ahora, es atipica y que, por tal razén, de acuerdo
con el funcionariado de la Fiscalia Zona Occidenie y varios personas profesionales
la medicina, impide proceder en conftra de quienes llevan a cabo
procedimientos como los arriba apuntados, perc sin hacerse pasar como
profesionistas ante quienes solicitan o aceptan sus servicios. Al respecto se aludid o
algunos casos concretos, entre los cuales destacan, sin duda, los relativos o

procedimientos y fratamientos con fines estéticos y reconstructivos.

3. En la Préctica Indebida del Servicio Médico, contemplada en el articulo 320,
se incluye lo siguiente: a) En la descripcidbn de las conductas tipicas, los
procedimientos minimamente invasivos porque, dentro de éstos quedan
comprendidas infervenciones que, sin ser de naturaleza quirdrgica, de ordinario se
emplean en medicina pldastica, estética o reconstructiva —tales como la aplicacién
de toxina botulinica o de plasma rico en plaguetas, el suministro de ofras sustancias
para la modificacion de la figura corporal o de la anatomia humana o los rellenos
de dcido hialouronico, por citar algunos ejemplos-. y b) como sujetos activos
calificados del delito, ademdas del médico, a los profesionales, técnicos y auxiliares
de la salud —en uso del lenguadje que emplea la Ley General de Salud en sus artficulos
3o., fraccion I, 48, 49 y 475, fraccidén lll, y en concordancia con su numeral 28 Bis,
para referirse al conjunto de personas con diferentes grados de preparacion,
denominaciones y atribuciones en la prestacion del servicio—, en razon de que estos
sujetos también pueden practicar o ejecutar Hicita e ilicitamente— algunos de los

procedimientos que hoy nos atane.

La adicién de la fraccion IV, acoge el contenido del articulo 324 bis propuesto por el

Diputado Obed Lara, pero ademds, amplia su alccnce que, en dicha propuesta, se

A281 y A267/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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limitaba Unicamente a los procedimientos relacionados con la medicina estética o

cosmética. Todo lo anterior, sin necesidad de adicionar un nuevo numerdl.

En cuanto a la fraccién V., se extiende el alcance de la norma o cualquier drea
médica, sin limitarla a los relacionados con la medicina estética o cosmética, con lo
gue perfecciona la propuesta hecha por el Diputado Obed Lara para adicionar un
articulo 324 bis. Comprende también la adicién propuesta por el legislador Miguel La
Torre, .como fraccidn IV, al articulo 320 vigente, con la ventaja de que el delito
puede ser cometido no sélo por quienes efectien una cirugia pldstica, estética y/o
reconstrucfiva, sino por cualquier médico o especialista que redlice otro tipo de

cirugias o procedimientos.

Con la redacciéon del L’Jl;rimo parrafo que hoy se propone al citado drTiculo 320,
quedan comprendidas las fracciones il y Il del referido articulo 324 bis, propuesto por
el Diputado Obed Lara; por ofra parte, congruente con la calidad especifica del
sujeto activo y feniendo en cuenta que es la practica indebida e ilicita de la
profesién la que da lugar a la afectacion de la salud personal o al deceso del
paciente, resulfados con los que se lesionan bienes juridicos en extremo valiosos —
sobre fodo en el caso de la pérdida de la vida-, por lo que se permitiria inhabilitar a

la persona profesionista.

4. La Responsabilidad de Directores, Encargados, Administradores o
Empleados de Centros de Salud y de Establecimientos Funerarios por Requerimiento
Arbitrario de la Confraprestacion, contemplada en el articulo 321, tfambién se

adecud en armonia con lo manifestado en la mesa, en especial por el Foro-Colegio
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de Abogados de Chihuahua, A.C., quienes propusieron no reformar dicho

estipulado, sino adicionar un nuevo articulo 321 bis.

Este nuevo precepto permite sancionar a quienes tengan aquellos cargos y faciliten
o toleren la practica indebida de la profesion; y, al igual que el articulo anterior,
amplia el alcance del nuevo precepto. Se estima necesario adicionar este numeral
para desalentar a las personas que dirigen, o son encargadas o simples propietarias
de instalaciones que toleran esta situacion y evitar que, en la practica, la tutela
penal que proporciona el referido articulo 320 resulte insuficiente para inhibir el
gjercicio médico en clinicas o establecimientos médicos que carezcan de la licencia

sanitaria y, principalmente, los dafios a la salud y a la vida que ello puede ocasionar.

Es importante resaltar que las sanciones o consecuencias que establece el articulo
31 def Codigo Penal —y no el 64, que lo que hace es definiflas o darles contenido—
se aplican a las personas morales, y no a los “establecimientos”, como se habia

propuesto en una de las iniciativas.

5. En cuanto al Suministro de Medicinas Nocivas o Inapropiadas, establecido
en el articulo 323, queda contenida la adicién propuesta por el Diputado Miguel
Francisco La Torre, como fraccion V, al articulo 320 en vigor, con la ventaja de que
ahora el defifo puede ser cometido no sélo por las personas profesionales en
medicing, sino por profesionales en enfermeria y otras dreas que intervienen en la
prestacion de los servicios de salud, y comprende cucalquier medicamento y

sustancia con independencia del fin que se busque.
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6. Al infterior de debate en la referida mesa penal, el Foro-Colegio de
Abogados A.C. propuso la incorporacidon de un nuevo capitulo enunciado
“Disposiciones Comunes para los Delitos de este Titulo”, con un nuevo articulo 324 bis.
En esta disposicidn se pretende lograr la intervencién de las autoridades distintas de
las de procuraciéon y administracién de justicia involucradas en el ejercicio
profesional y hacer efectiva la necesaria coordinacién que debe darse para la

eficaz persecucion de los delitos de este titulo.

Vil.- Como podran darse cuenta, ha sido un trabagjo arduo, o fravés de muchas
horas de estudio y debate en la mesa penal, donde confluyen diversas ideas y
puntos de vista respecto un solo tema, donde concurrieron profesionistas de varias
dreas y fodas fueron escuchadas, hasta llegar al unisono con la presente propuesta,
es por ello que en merito de las consideraciones anteriormente expuestas, o

Comisién de Justicia, somete a la consideracion del Pleno el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 318, segundo pdmafo; 319; 320, pdrrafo
primero y fracciones |, Il y lIl; 323; se adicionan a los articulos 319, primer pdrrafo, las
fracciones | y I, y un segundo pdarrafo; 320, primer parrafo, las fracciones IV y V, y un
segundo pdarrafo; 321 Bis; al Titulo Vigésimo Primero, un Capitulo VI, enunciado como
“Disposiciones Comunes para los Delitos de este Titulo™”, y el arficulo 324 Bis; todos del
Cdédigo Penal del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente

forma:

Arficulo 318.
A287 v A267/LEAT/GAOR/RMO/GTi
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Ademdas de las sanciones fijadas para los delitos que resulten consumados, se les
podrd suspender en el ejercicio de la profesidbn hasta por un tiempo igual al de la
pena de prisidn correspondiente y estardn obligados a la reparacién del dafio
causado por sus propios actos y los de sus auxiliares, cuando estos actien de
acuerdo con las insfrucciones de aquellos, siempre y cuando el resultado punible

sea consecuencia directa e inmediata de dichas érdenes.

Articulo 319.
Se impondrdn de dos a seis afos de prision v de doscientos a seiscientos dias multa,

a quien:

l. Se atribuya el caracter de auxiliar, técnico o profesionista u
ostente postgrado, especialidad o cerlificacién, sin haber
cursado los estudios comrespondientes en instituciones
educativas con reconocimiento de validez oficial y obtenido
el titulo, grado académico, cerlificacion o avtorizacién
respectivos conforme a las leyes aplicables, y ofrezca o

desempeiie sus servicios con ese cardcter; o

Il. Sin airibuirse ninguna de las calidades anteriores, lleve a
cabo actividades que, de acuerdo con la ley, solo pueden
desempenar quienes cuenten con cédula profesional o de

especidlidad, certificacién o autorizacién expedidas por la

A281y A267/LEAT/GAOR/RMO/GTN
26

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx




I L R e R N e O e T e o I R e e O Tl e B T G P O ) T B e o (o W 5, T s s W D O e e =y |
42019, AR Intfernacional de fas Lenguas Indigenas”

H. CONGRESQ DEL ESTADO

s COMISION DE JUSTICIA
LXV! LEGISLATURA

autoridad competente v organismos legalmente facultados

para ello.

Si como consecuencia de las actividades que, en los supuestos descritos, realice el
sujeto activo, se causan otros delitos, las penas correspondientes a ellos se

agregaran a las que establece este articulo.

Arficulo 320.
Se impondrd de seis meses a seis anos de prision, suspensién de derechos para el
ejercicio profesional por el mismo lapso y de cuatrocientos a mil dias multa al

medico, o profesional, técnico o auxiliar de la salud que:

I. Redlice una intervencién quirlrgica o un procedimiento

médico minimamente invasivo innecesarios.

ll.  Simule la praciica de una intervencidn quirlrgica o un

procedimiento médico minimamente invasivo.

lll. Sin auterizaciéon del paciente o de la persona que ante a
imposibilidad de aquél pueda legitimamente otorgarla, salvo
en casos de urgenciq, redlice una operacion quirdrgica o un
procedimiento invasivo que por su naturaleza ponga en
peligro la vida del o de la paciente o cause la pérdida de un

miembro o afecte la integridad de una funcidn vital.

IV. Efectie procedimientos médico quirfrgicos o minimamente

invasivos, incluso con fines meramente estéticos o
A281 y A267/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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cosmélicos, brinde atencion meédica, especializada o no,
prescriba o suministre medicamentos o preste algin servicio
de salud que requieran certificacion, autorizacién o cédula
profesional o de especialidad, sin contar con ellas, o cuando
teniéndolas, le hayan sido revocadas o canceladas o se
encuentre suspendido o inhabilitado en sus derechos para el
ejercicio profesional por determinacién de autoridad

administrativa o jurisdiccional.

V. lleve a cabo cualquiera de dichos procedimienfos en
hospitales, sanatorios, clinicas u otfro tipo de establecimiento
dedicado a la prestacion de servicios de salud, o lugar
distinto a estos, que no cuenten con licencia sanitaria

vigente, con conocimiento de esta circunstancia.

Cuando, con motivo de las conductas descritas, se causen danos o deterioros en la
salud del paciente o se produzca sv muerte, ademds de las penas que establece
este articulo se aplicardn las correspondientes a los delitos de lesiones v homicidio vy,
en su caso, se inhabilitarad al médico de uno a diez anos para el ejercicio de la

profesion.

Articulo 321 Bis.

A los directores, encargados o administradores de aquellos establecimientos
dedicados a la prestacion de servicios de salud que, a sabiendas de la inexistencia
o falta de vigencia de la licencia sanitaria correspondiente, permitan la practica de

los procedimientos a que alude el arliculo 320, o teniendo conocimiento de las

A281 y A267/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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conductas que este describe, no impidan que se lleven a cabo, pudiendo hacerlo, o
no las denuncien una vez cometidas, les serdn aplicables las sanciones en él

previstas.

Ademas, en el caso de personas morales, se les podrdn aplicar las consecuencias
legales previstas en el articulo 31 de este Cédigo y las demds que establece la Ley

General de Salud.

Articulo 323.

Al técnico, auxiliar, o profesionista en medicina o enfermeria que suministre un
medicamento o cualquier ofra sustancia o sabiendas de que no cumplen con las
especificaciones y requerimientos de la autoridad en materia de salud o que
resulten evidentemente inapropiados, por su cantidad, calidad o falta de idoneidad,
en perjuicio de la salud del paciente, se le impondrdn de seis meses a fres anos de

prision y de cincuenta a trescientos dias multa.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS DELITOS DE ESTE TITULO

Arliculo 324 Bis.

El Ministerio Pdblico, en todos los casos en que tenga conocimiento de la comision
de alguno de los delitos contenidos en este Titulo, y la autoridad jurisdiccional,
siempre que dicte una sentencia condenatoria ejecutoriada, nofificaran de
inmediato a la Direccion Estatal de Profesiones o a la Secretaria de Salud o autoridad
sanitaria local, segin corresponda, y le remitirdn la informacion perfinente para que,

- en uso de sus atribuciones, inicien la indagacién conducente que les permita

A281 y A267/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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determinar si existen infracciones a las leyes de sus materias que ameriten alguna

sancion en el ambito de su competencia.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, timese a la Secretaria para que elabore la

minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

D A D O en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,
Chih., a los 05 dias del mes de septiembre de 2019.

A281y A267/LEAT/GACR/RMO/GTN
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AS| LO APROBG LA COMISION DE JUSTICIA, EN REUNION DE FECHA 02 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
DIP.
PRESIDENTA
DIP. MARISELA SAENZ
MORIEL

o Y

DIP.
SECRETARIA
ROCIO GUADALUPE

SARMIENTO RUFINO /

DIP.
VOCAL
FRANCISCO HUMBERTO
CHAVEZ HERRERA

DIP.
VOCAL
GEORGINA ALEJANDRA
BUJANDA RIiOS

|

DIP.
VOCAL =
GUSTAVO DE LA ROSA —t

HICKERSON

L%

La presente hoja de firmas coresponde al Dictamen gue rec:c?ZIo iniciativa A267 Y A281 mediante Ins cuales proponen reformar el
Cddige Penal en relacion con las clinicas de cirugio estética iffegulares
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FORO-COLEGIO DE ABOGADOS
DE CHIHUAHUA, A.C.

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA A 19 DE FEBRERO DEL 2019

H. COMISION DE JUSTICIA.

MESA INTERINSTITUCIONAL EN MATERIA PENAL
CONGRESOQ DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

Relacionado con las iniciativas con caracter Decreto identificadas con los ndmero 267 y 281
que se proponen para reformar, modificar y adicionar diversas disposiciones del Cadigo Penal del
Estado contenidas en el Titulo Vigésimo Primero denominado Delitos cometidos en el ejercicio de
la profesién y, que promueven por una parte la iniciativa numero 267 el C. Miguel Francisco La
Torre Sdenz en su caracter de diputado integrante del Grupo Parlamentario def Partido Accion
Nacional y la iniciativa nimero 281 que promueve el C. Obed Lara Chavez en su caracter de
Diputado integrante del grupo parlamentario del Partido Encuentro Social, ambos de la

Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado.

El Foro Colegio de Abogados manifiesta, que analizo las citadas propuestas y coincide de
inicio con la necesidad de realizar una revisién de las figuras penales contenidas en todo el Titulo
Vigésimo Primero del Codigo Penal de Estado denominado Delitos cometidos en el ejercicio de la
profesion, con el objeto robustecer su blindaje juridico para conformar normas juridicas mas
efectivas y claras, toda vez que al igual que los iniciadores y profesicnales que han participado en
las mesas legislativas, consideramos que los avances, variantes y frecuencia con la que se
presentan este tipo de conductas por personas no profesicnales que se ostentan como tales sin la
preparacion y certificacion adecuada, ademas, de la usurpaciéon profesional que realizan
charlatanes sin titulo profesional o con documentos falsos con los que pretenden amparar una
especializacidn o carrera profesional, aunado a planteles escolares irregulares o que se prestan
para fal efecto, situacion real que ha rebasado [os supuestos contenidos en los tipos penaies del

citado Titulo Vigésime Primero io que ha impactado drasticamente en la ciudadania que requiere



profesionales con mayor capacitacion y fomentando con esto la impunidad y afectando derechos

tan sensibles como la salud la vida, la seguridad juridica, |a libertad etc..

Atendiendo lo anterior, Foro Colegio de Abogados ce Chihuahua A.C., propone un proyecto
de tipificacion més ampliado a las citadas iniciativas propuestas por los C. Diputados, en la cual
exponemos las razones de su conveniencia y dejamos a la discusién y su andlisis en conjunto con
ofros profesionales e instifuciones en la mesa legislativa penal la exposicidn de su conveniencia al

momento de su discusion, sin entrar en este escrito al debate del mismo.

A efecto de otorgarle una secuencia metodologica a esta propuesta y para mayor

comprension, la misma la dividiremos en Tres Secciones que son:

PRIMERA SECCION-. Misma en la que se transcribe integramente las iniciativas con
caracter de decreto nimeros 267 y 281 y que se proponen para reformar, moedificar y adicionar
diversas disposiciones de! Cédige Penal del Estado contenidas en el Titulo Vigésimo Primero

denominado Delitos cometidos en el gjercicio de la profesion.

SEGUNDA SECCION.- Analisis del Foro Colegio de Abogados de Chihuahua A.C. de las
citadas iniciativas nimeros 267 y 281 en relacion a la propuesta que presenta este 6rgano

colegiado.

TERCER SECCION.- Propuesta final del Foro Colegia de Abogados de Chihuahua A.C.
para la reformar y adicicnar el Titulo Vigésimo Primero denominado Delitos cometidos en el
ejercicio de la profesion capitules LILILIV y V del Codigo Penal de Estado del Estado de
Chihuahua.

PRIMERA SECCION-. EN LA QUE SE TRANSCRIBEN INTEGRAMENTE LAS INICIATIVAS CON
CARACTER DE DECRETO NUMEROS 267 Y 281 Y QUE SE PROPONEN PARA REFORMAR,
MODIFICAR Y ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
CONTENIDAS EN EL TITULO VIGESIMO PRIMERO DENOMINADO DELITOS COMETIDOS EN EL
EJERCICIO DE LA PROFESION.

1.- INICIATIVA CON CARACTER DE DECRETO NUMERO 267:- Misma que se propone a fin de reformar
el Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, con el prop6sito de sancionar a quienes efecltien cirugias
plasticas, estéticas y reconstructivas en establecimientos o unidades médicas sin licencia sanitaria; Asf como
a quienes inyecten en el cuerpo humano con la finalidad de variar sus proporciones, sustancias o mezclas

2



que no cumplan con las especificaciones y requerimientos que para tal efecfo sefiala la Ley General de
Salud. Propuesta por el C. Miguel Francisco La Tomre Saenz, en su caracter de diputado del grupo
Parlamentario del Partido Aceion Nacional.

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 320, parrafo primero; y se adicionan las fracciones IV y V, asi
como un segundo parrafo al mismo numeral, del Codigo Penal del Estado de Chihuahua, para quedar
redactado de la siguiente manera:

Articulo 320.
Se impondra de dos a seis afios de prisién y de doscientos a cuafrocientos dias muita al médico que:

Lalll ...

V. Efectie una cirugia pldstica, estética y/o reconstructiva relacionada con cambiar o corregir el
conforno o forma de algunas zonas o regiones de la cara y del cuerpo, en establec:mrentos o
unidades médicas sin licencia sanitaria vigente.

V. Inyecte cualquier sustancia o mezcla en el cuerpo humano, con la finalidad de variar sus
proporciones, si dicho compuesto no cumple con las especificaciones y requerimientos de la Ley
General de Salud.

Si la conducta a que se refiere la fraccion V fuere realizada por una persona no profesional de la
Medicina, la pena se aumentard en una mitad.

2.- INICIATIVA CON CARACTER DE DECRETO NUMERO 281:- A efecto de adicionar el Capitulo Vi de la
“Responsabilidad en la praclica de procedimientos médico quirrgicos y procedimientos minimo invasivos
refacionados con la medicina estética o cosmética” dentro del Tifulo Vigésimo primero, del Cédigo Penal det
Estado de Chihuahua, propuesta por el C. Obed Lara Chavez, en su caracter de Diputado e integrante del
grupo parlamentario del Partido Encuentro Social:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el Capitulo VI, denominado de la “RESPONSABILIDAD EN LA PRACTICA DE
PROGCEDIMIENTOS MEDICO QUIRURGICOS Y PROCEDIMIENTOS MINIMO INVASIVOS RELACIONADOS CON LA

MEDICINA ESTETICA O COSMETICA” dentro del Titulo Vigésimo Primero, con los articulos 324 Bis y 324 Ter,
al Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:

TITULO VIGESIMO PRIMERC i
DELITOS COMETIDOS EN EL EJERCICIO DE LA PROFESICN
..... i CAPITULO VI
RESPONSABILIDAD EN LA PRACTICA DE PROCEDIMIENTOS MEDICO QUIRL:’RQICOS Y
PROCEDIMIENTOS MINIMO INVASIVOS RELACIONADOS CON LA MEDICINA ESTETICA O
COSMETICA

ARTICULO 324 bis.
A quienr sin contar .con Ia necesaria cédula profesional, certificacion de especialidad, y debida
autorizacion requeridas de conformidad a lo establecido en la Ley General y Estatal de Salud, asi
como las demds normas aplicables para Ia préctica de procedimientos minimo invasivos y médicos
quirdrgicos, relacionados con la medicina estética o cosmética, realice un procedimiento de tal
naturaleza se impondra:



1.- 480 horas de servicio a la comunidad y multa de 200 a 500 veces el valor diario de la unidad de
medida y actualizacién y;

I1.- Si de dicha prédctica deriva un dafio o alteracion en la salud del paciente, se aplicard el equivalente
de Ia pena que corresponda para la comisién del delito de lesiones. Si la conducta fuera realizada por
profesionistas, técnicos, auxiliares o personal relacionado con las disciplinas de la salud se le
impondrd, ademds, suspensién de derechos o funciones para el ejercicio profesional u oficio e
inhabilitacién hasta por diez afios, o;

lll.- Si con motivo de dichas précticas deriva la pérdida de la vida del paciente, se aplicard una pena
de seis a once afos de prisién. Si la conducta fuera realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares
o personal relacionado con las disciplinas de la salud se le impondrd, ademds, suspensién de
derechos o funciones para el ejercicio profesional u oficio e inhabilitacién de manera definitiva.

ARTICULO 324 ter.

A aquelios establecimientos dedicados a la prestacién de servicios de salud y ofras modalidades,
que permitan la prdctica de aquellos procedimientos que prevé el articulo anterior, le resulfardn
aplicables las sanciones previstas en el artfculo 64 de este Cédigo, y demds que establece la Ley
General de Salud.

SEGUNDA SECCION.- ANALISIS DEL FORO COLEGIO DE ABOGADOS DE CHIHUAHUA A.C. DE LAS
CITADAS INICIATIVAS NUMEROS 267 Y 281 EN RELACION A LA PROPUESTA QUE PRESENTA ESTE
ORGANO COLEGIADO.

TITULO VIGESIMO PRIMERO )
DELITOS COMETIDOS EN EL EJERCICIO DE LA PROFESION

CAPITULO I
RESPONSABILIDAD PROFESIONAL Y TECNICA

ARTICULO 318. (Texto vigente)

Los profesionistas, artistas o técnicos y sus auxiliares, serén responsables de los delitos que
cometan en el ejercicio de su profesion, en los términos siguientes y sin perjuicio de las
prevenciones contenidas en las normas sobre ejercicio profesional.

Ademas de las sanciones fijadas para los delitos que resulten consumados, se les podra imponer

suspension de un mes a dos afios en el ejercicio de la profesién y estaran obligados a la reparacién

del dafio por sus propios actos y los de sus auxiliares, cuando éstos actlen de acuerdo con las
instrucciones de aquellos, siempre y cuando el resultado punible sea consecuencia directa e
inmediata de dichas &rdenes.

COMENTARIC DEL FORO:- Dado gue este precepto prevé la suspension del ejercicic profesional
como sarncién aplicable a todos delitos del titulo, no es necesario establecerla para cada uno en lo
particular; Sin embargo, es necesario analizar la conveniencia de ampliar el lapso por el que puede
imponerse, de acuerdo con la gravedad de las consecuencias que el ilicito produzca, asi como la
de incluii también en este numeral —o en los delitos que lo ameriten— la inhabilitacion.

CAPITULO 1l
USURPACION DE PROFESION



ARTICULO 319. (Texto vigente)

A quien se atribuya el caracter de profesionista u ostente algin postgrado, sin haber cursado los
estudios para obtener el titulo o certificacidn expedida por autoridades u arganismos legalmente
facultados para ello y ofrezca o desempefie sus servicios bajo ese caracter, se le impondra de dos
a seis afos de prisidn y de doscientos a quinientos dias multa.

ARTICULO 319. {PROPUESTA DEL FORC-COLEGIO DE ABOGADOS DE CHIHUAHUA, A.C)

Se impondréan de dos a seis afios de prision y multa de doscientas a seiscientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a quien:

L Se atribuya el carécter de auxiliar, técnico o profesionista u ostente postgrado, especialidad o
certificacion, sin haber cursado los estudios para obftener el titulo, grado académico o
cerlificacion respectivos conforme a las leyes aplicables y en instituciones educativas con
reconocimiento de validez oficial, y ofrezca o desempefie sus servicios profesionales con bajo

ese caracler; o

{l. Sin atribuirse ninguna de dichas cualidades, lleve a cabo actividades que, de acuerdo con
la ley, s6io pueden desempenar quienes cuenten con cédula profesional o de especialidad
o autorizacion expedidas por la autoridad competente u organismos legalmente facultados

para ello.

COMENTARIO DEL FORO:- Con la fraccién | aqui propuesta se pretende ampliar atn mas, ef
alcance del tipo penal de usurpacion de funciones, de tal manera que incurran en éf no sélo
guienes, sin serfo, se ostenten como profesionistas o posgraduados, sino también aquélios que se
atribuyan la calidad de técnicos o auxiliares vy los que, no obstante ser profesionistas, aduzcan
fener conocimientos especializados pese a no haber cursado los estudios respectives en la forma
descrita. Por ejemplo, los profesionistas que se hacen pasar como especialistas en alguna drea o
rama del conocimiento para ofrecer o desemperiar actividades profesionales que estan reservadas
a éstos; situacién que, a decir de los colegios de médicos, actualmente acontece con significativa
frecuencia en el area de fa salud y que, segun lo expuesto en la mesa técnica abre la pueria para
que al igual que empiricos sin tftulo profesional, algunos médicos practiquen procedimientos
quirargicos minimamente invasivos o de otra indole pese a no tener el certificado de la especialidad
requerida —se insiste, obtenido conforme a las leyes aplicables—.

En tanto, con la fraccion Il propuesta -sin duda novedosa que debe ser analizada cuidadosamente—
se busca dar el caracter de delito a una conducta que hasta ahora, es atipica y que, de acuerdo
con la problemética planteada por los funcionarics de la Fiscalia zona Occidente, les impide
proceder en contra de quienes llevan a cabo procedimientos como los arriba apuntados, pero sin
hacerse pasar como profesionistas ante quienes solicitan ¢ aceptan sus servicios).

Si como consecuencia de las actividades que, como profesionista o especialista, lleve a

cabo el sujeto activo se causan otros delitos, las penas correspondientes a ellos se



agregaran a las que establece este articulo.

COMENTARIO DEL FORO:- Aqui esta contenida la adicién propuesta por Miguel Francisco La
Torre como parrafo segundo al articufo 320 en vigor. Se alude a ofro tipo de delitos, no sélo a los
de lesiones y homicidio, en virtud de que el precepto es aplicable para cualquier rama técnica o
profesional.

CAPITULO Il
PRACTICA INDEBIDA DEL SERVICIO MEDICO
ARTICULO 320.- (Texto vigente)
Se impondra de seis meses a seis afios de prisidn y de doscientos a cuatrocientos dias multa al
médico que:

I. Realice una operacién quirtrgica innecesaria;

[Il. Simule la practica de una intervencion quirdrgica; o

lll. Sin autorizacidon del paciente o de la persona que ante la imposibilidad de aquél pueda
legitimamente otorgarla, salvo en casos de urgencia, realice una operacion quirlrgica que por su
naturaleza ponga en peligro la vida de! enfermo o cause la pérdida de un miembro o afecte la
integridad de una funcion vital.

ARTICULO 320.- (PROPUESTA DEL FORO-COLEGIO DE ABOGADOS DE CHIHUAHUA, A.C.)

Se impondra de seis meses a seis afios de prisién, suspension de derechos para el ejercicio
profesional por el mismo lapso y multa de cuatrocientas a mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién al médico que:

I. Realice una operacion quirtrgica innecesaria;

ll. Simule la practica de una intervencion quircirgica; o

lll. Sin autorizacién del paciente o de la persona que ante la imposibilidad de aquél pueda
legitimamente otorgaria, salvo en casos de urgencia, realice una operacion quirtrgica que por su
naturaleza ponga en peligro la vida del enfermo o cause la pérdida de un miembro o afecie la

integridad de una funcion vital.

IV. Efecttie procedimientos médico quirtirgicos o minimamente invasivos, incluso con fines
meramente estéticos o cosméticos, brinde atencion médica, especializada o no, prescriba o
suministre medicamentos o preste servicios de salud que requieran certificacion,
autorizacién o cédula profesional o de especialidad, sin contar con ellas, o cuando
teniéndolas, le hayan sido revocadas o canceladas o se encuentre suspendido o inhabilitado
en sus derechos para el ejercicio profesional por determinacién de autoridad administrativa

o jurisdiccional.



COMENTARIO DEL FORO:- Amplia el alcance del articulo 324 bis propueste por Obed Lara,
limitado tnicamente a los procedimientos relacionados con la medicina estélica o cosmética, ello,
sin necesidad de un nuevo numeral.

V. Lleve a cabo cualquiera de dichos procedimientos en hospitales, sanatorios, clinicas o
cualquier establecimiento dedicade a la prestacion de servicios de salud que no cuenten

con licencia sanitaria vigente, con conocimiento de esta circunstancia.

COMENTARIO DEL FORO:- Amplia el alcance de la norma a cualquier drea médica, sin limilarla
a los relacionados con la medicina estetica o cosmética, con lo que perfecciona fa propuesta hecha
por Obed Lara para adicionar un articulo 324 bis. Comprende fambién la adicién propuesta por
Miguel Francisco La Torre, como fraccion IV, al articulo 320 vigente, con la ventaja de que el delito
puede ser cometido no stlo por quienes efectien una cirugia plastica, estética y/o reconstructiva,
sino por cualquier medico o especialista que realice ofro tipo de cirugias o procedimientos.

Cuando, con motivo de las conductas descritas, se causen dafios o deterioros en la salud
de! paciente o se produzca su muerte, ademas de las penas que establece este articulo se
aplicardn las correspondientes a los delitos de lesiones u homicidio y, en_su caso, se

inhabilitara al médico de manera definitiva para el ejercicio de la profesion.

COMENTARIO DEL FORO:- En esta redaccién quedan comprendidas las fracciones Il y Iif del
referido articulo 324 bis propuesto por Obed Lara; por ofra parte, congruente con la calidad
especifica del sujeto activo y teniendo en que es la practica indebida e ilfcita de la profesién la que
da lugar a fa afectacion de fa salud personal o al deceso del paciente, con lo que se lesionan bienes
juridicos en exiremo valiosos —sobre todo en caso de pérdida de la vida—, permite inhabilitar a
aquél para que no vuelva a gjercer. Qjo: en acato al principio de legalidad estricta en materia penal,
es necesario fijar parametros o criterios para delimitar los casos en los que podria imponerse esta
ultima sancién.

CAPITULO IV

RESPONSABILIDAD DE DIRECTORES, ENCARGADOS, ADMINISTRADORES O
EMPLEADOS DE CENTROS DE SALUD Y DE ESTABLECIMIENTOS FUNERARIOS POR
REQUERIMIENTO ARBITRARIO DE LA CONTRAPRESTACION

ARTICULO 321.-  (Texto vigente)

Se impondran de seis meses a dos afios de prision, de veinticinco a cien dfas multa y suspension
de fres meses a dos afios para ejercer la profesién, a los directores, encargados, administradores
o empleados de cualquier lugar donde se preste atencion médica, que:

I. Impidan la salida de un paciente, aduciendo adeudos de cualquier indole; o



[Il. Impidan la entrega de un rectén nacido, por el mismo motivo.

ARTICULO 321. (PROPUESTA DEL FORO-COLEGIO DE ABOGADOS DE CHIHUAHUA, A.C.)

A los directores, encargados o administradores de aquellos establecimientos dedicados a
la prestacion de servicios de salud y-otras -medalidades; que permitan la practica de los
procedimientos a que alude prevé el articulo anterfor, les seran aplicables las sanciones en

él previstas.

COMENTARIO DEL FORO:- Este precepto permite sancionar a quienes tengan esos cargos y
faciliten o foleren fa practica indebida de la profesion, lo que se omitié en las propuestas, y, al igual
que el artfculo anterior, amplia el alcance del nuevo precepto.

Ademas, en el caso de personas morales a-dichos-establecimientos se les podran aplicar
las consecuencias legales previstas en el articulo 31 64 de este Cédigo y las demés que

establece la Ley General de Salud.

COMENTARIO DEL FORO:- Las sanciones o consecuencias que establece el articulo 31 del
Codigo Penal --y no el 64, que lo que hace es definirlas o darles contenido—se aplican a las
personas morales, y no a los “establecimientos”. Aqui queda comprendida, con la debida técnica
legisiativa, la propuesta de adicionar un articulo 324 ter, sin necesidad de éste.

ARTICULO 321 Bis. (lgual al 321 vigente, con una minima modificacién)

Se impondran de seis meses a dos afios de prisién, multa de veinticinco a cien veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y suspensién de tres meses a dos afios para
ajercer la profesion, a los directores, encargados, administradores o empleados de cualquier lugar
donde se preste atencion médica, que: '

l. Impidan la salida de un paciente, aduciendo adeudos de cualquier indole; o

Il. Impidan la entrega de un recién nacido, por el mismo motiva.

Articulo 322. (No sufre modificacién)

Se impondra suspension de derechos para ejercer un cargo de seis meses a dos afios 6 multa de
guinientas a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a los directores,
encargados o administradores de hospitales, sanatorios, clinicas, dispensarios, enfermerias, o
cualquier otro centro de salud, o de agencias funerarias, cuando la autoridad correspondiente haya
ordenado la entrega de un caddver y por motivo injustificado la niequen o ta retarden.



CAPITULO V
SUMINISTRO DE MEDICINAS NOCIVAS O INAPROPIADAS

ARTICULO 323. (Texto vigente)

Al profesionista en medicina o enfermeria que suministre un medicamento evidentemente
inapropiado en petjuicio de la salud de! paciente, se le impendran de seis meses a tres afios de
prision y de cincuenta a trescientos dias multa.

ARTICULO 323.- (PROPUESTA DEL FORO-COLEGIO DE ABOGADOS DE CHIHUAHUA, A.C)

Al técnico, auxiliar, profesionista en medicina ¢ enfermeria que suministre un medicamento o
cualquier ofra sustancia que no cumpla con las especificaciones y requerimientos de la
autoridad en materia de salud 0 que resulten evidentemente inapropiados, por su cantidad,
calidad o falta de idoneidad, en perjuicio de la salud del paciente, se le impondran de seis meses
a tres afos de prision y multa de cincuenta a trescientas veces el valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacion.

COMENTARIO DEL FORO:- Aqui queda contenida la adicién propuesta por Miguel Fco. La Torre
como fraccion V, al articulo 320 en vigor, con la ventaja de que el delifo puede ser cometido no
solo por quienes efectuen una cirugia plastica, estética y/o reconstructiva, sino también por los
médicos que, sin tener la especialidad requerida por cualquier profesional quedara aplicable.
Adicionalmente, soluciona el problema de falta de tipicidad.

ARTICULO 324.- (No sufre modificacién, salvo lo relativo a la sancién pecuniaria)

A las personas encargadas, empleadas o dependientes de una farmacia, que al surtir una receta
sustituyan la medicina especificamente sefialada por otra que ponga en peligro la salud, se les
impondran seis meses a dos afios de prisidn y multa de cincuenta a doscientas veces el valor

diario de la Unidad de Medida y Actualizacién.

CAPITULO VI
DISPOSICION COMUN

ARTICULO 324 BIS.-

En todos los casos en que el Ministerio Publico o la autoridad Judicial tengan conocimiento
de la comision de uno de los delitos contenidos en este titulo, notificara de inmediato a la

Direccion Estatal de Profesiones, debiendo entregarle copia de las actuaciones.

COMENTARIO DEL FORO:- Este precepto se solicita su adicion, ya que permite de oficio hacer
del conocimiento a la insfitucion pablica encargada de llevar el control de profesionistas y el
desempefio de lo colegios de profesionistas, por lo que en sus archivos tiene datos que pueden
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ser valiosos para la invesiigacion, ademas, de contener en su legislacion sanciones propias que
ayudan a un mejor control profesional, permitiéndole a la Direccién Estatal de Profesiones el poder
constituirse como coadyuvante en la investigacion y en su caso sancién de conformidad con lo que
establece los artictlos 17 y 82 faccion XXI de la Ley de Profesiones del Estado de Chihuahua.

TERCERA SECCION.- PROPUESTA FINAL DEL FORO COLEGIO DE ABOGADOS DE
CHIHUAHUA A.C. PARA LA REFORMAR Y ADICIONAR EL TITULO VIGESIMO PRIMERO
DENOMINADO DELITOS COMETIDOS EN EL EJERCICIO DE LA PROFESION CAPITULOS
LILILIV Y V DEL CODIGO PENAL DE ESTADOC DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, PARA
QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

TITULO VIGESIMO PRIMERO
DELITOS COMETIDOS EN EL EJERCICIO DE LA PROFESION

CAPITULO | ]
RESPONSABILIDAD PROFESIONAL Y TECNICA

Articulo 318. (Texto vigentej

Los profesionistas, artistas o técnicos y sus auxiliares, seran responsables de los delitos que
cometan en el ejercicio de su profesion, en los términos siguientes y sin perjuicio de las
prevencionss contenidas en las normas scbre ejercicio profesional.

Ademas de las sanciones fijadas para los delitos que resulten consumados, se les podra imponer
suspensién de un mes a dos aiios en el ejercicio de ia profesidn y estaran obligados a la reparacion
del dafio por sus propios actos y los de sus auxiliares, cuando éstos acflien de acuerdo con las
instrucciones de aquellos, siempre y cuando el resultado punible sea consecuencia directa e
inmediata de dichas ordenes.

CAPITULO I
USURPACION DE PROFESION

Articulo 319. (Texto vigenie)

A quien se atribuya el caracter de profesionista u ostente algin postgrado, sin haber cursado los estudios
para obtener &l titulo o certificacion expedida por autoridades u organismos legalmente facultados para eflo
y ofrezca o desempefie sus servicios bajo ese cardcier, se le impondra de dos a seis afios de prision y de
doscientos a gquinientos dias multa.

Articulo 319. (PROPUESTA DEL FORO-COLEGIO DE ABOGADOS DE CHIHUAHUA, A.C.)
Se impondran de dos a seis afios de prisidon y muita de doscientas a seiscientas veces el valor

diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, a quien:
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I. Se atribuya el caracter de auxiliar, técnico o profesionista u ostente postgrado, especialidad o
certificacién, sin haber cursado los estudios para obtener el titulo, grado académico o
certificacion respectivos conforme a las leyes aplicables y en instituciones educativas con
reconocimiento de validez oficial, y ofrezca o desempefie sus servicios profesionales con baje

ese caracter; o

Il. Sin atribuirse ninguna de dichas cualidades, lleve a cabo actividades que, de acuerdo con
la ley, solo pueden desempenar quienes cuenten con cédula profesional o de especialidad
o autorizacién expedidas por la autoridad competente u organismos legalmente facultados

para ello.

Si como consecuencia de las actividades que, como profesionista o especialista, lleve a
cabo el sujeto activo se causan otros delitos, las penas correspondientes a ellos se

agregardan a las que establece este articulo.

CAPITULO NI
PRACTICA INDEBIDA DEL SERVICIO MEDICO

Articulo 320. {Texto vigente)

Se impondra de seis meses a seis afios de prision y de doscientos a cuatrocientos dias multa al médico que:
|. Realice una operacion quirdrgica innecesaria;

II. Simule la practica de una intervencién quirirgica; o

I. Sin autorizacién del paciente o de la persona que ante la imposibilidad de aquél pueda legitimamente
otorgarla, salvo en casos de urgencia, realice una operacidn quirlirgica que por su naturaleza penga en
peligro la vida del enfermo o cause la pérdida de un miembro o afecte la integridad de una funcién vital.

Articulo 320. (PROPUESTA DEL FORO-COLEGIO DE ABOGADOS DE CHIHUAHUA, A.C)

Se impondra de seis meses a seis afios de prision, suspension de derechos para el ejercicio
profesional por el mismo lapso y multa de cuatrocientas a mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion al médico que:

I. Realice una operacion quirdrgica innecesaria;.

II. Simule la practica de una infervencién quirdrgica; o

lll. Sin autorizacion del paciente o de la persona que ante fa imposibitidad de aquél pueda
legitimamente otorgarla, salvo en casos de urgencia, realice una operacion quirdrgica que por su
naturaleza ponga en peligro la vida del enfermo o cause la pérdida de un miembro o afecte la

integridad de una funcioén vital.
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IV. Efectiie procedimientos médico quirirgicos o minimamente invasivos, incluso con fines
meramente estéticos o cosméticos, brinde atencion médica, especializada o no, prescriba o
suministre medicamentos o preste servicios de salud que requieran certificacion,
autorizacién o cédula profesional o de especialidad, sin contar con ellas, o cuando
teniéndolas, le hayan sido revocadas o canceladas o se encuentre suspendido o inhabilitado
en sus derechos para el ejercicio profesional por determinacién de autoridad administrativa

o jurisdiccional.

V. Lleve a cabo cualquiera de dichos procedimientos en hospitales, sanatorios, clinicas o
cualquier establecimiento dedicado a la prestacién de servicios de salud que no cuenten

con licencia sanitaria vigente, con conocimiento de esta circunstancia,

Cuando, con motivo de las conductas descritas, se causen dafios o deterioros en la salud
del paciente o se produzca su muerte, ademas de las penas que establece este articulo se
aplicaran las correspondlentes a los delitos de lesiones u homicidio y, en su caso, se

inhabilitara al médico de manera definitiva para el ejercicio de la profesion.

CAPITULO IV

RESPONSABILIDAD DE DIRECTORES, ENCARGADOS, ADMINISTRADORES O
EMPLEADOS DE CENTROS DE SALUD Y DE ESTABLECIMIENTOS FUNERARIOS POR
REQUERIMIENTO ARBITRARIO DE LA CONTRAPRESTACION

Articulo 321, {Texto vigente)

Se impondran de seis meses a dos afios de prision, de veinticinco a cien dias multa y suspension de tres
meses a dos aios para ejercer la profesion, a los directores, encargados, administradores o empleados de
cualquier lugar donde se preste atencién médica, que:

I Impidan la salida de un paciente, aduciendo adeudos de cualquier indole; o

IIl. Impidan la entrega de un recién nacido, por el mismo motivo.

ARTICULO 321.  (PROPUESTA DEL FORO-COLEGIO DE ABOGADOS DE CHIHUAHUA, A.C.)
A los directores, encargados o administradores de aquellos establecimientos dedicados

a la prestacion de servicios de salud y-oetras-modalidades; que permitan la practica
de los procedimientos a que alude prevé el articulo anterior, les seran aplicables las

sanciones en é[ previstas.
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Ademas, en el caso de personas morales a-dichos-establecimientes se les podran
aplicar las consecuencias legales previstas en el articulo 31 64 de este Céodigo y las

demas que establece la Ley General de Salud.

Articulo 321 Bis. (lgual al 321 vigente, con una minima modificacion)

Se impondran de seis meses a dos afios de prision, multa de veinticinco a cien veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn, y suspension de tres meses a dos afios para
ejercer la profesion, a los directores, encargados, administradores o empleados de cualquier lugar
donde se preste atencion médica, que:

I. Impidan la salida de un paciente, aduciendo adeudos de cualquier indole; o

[I. Impidan la entrega de un recién nacido, por el mismo motivo.

Articulo 322, {No sufre modificacion)

Se impondra suspensién de derechos para ejercer un cargo de seis meses a dos afios o mulia de
quinientas a dos mil veces el valor diario de.la Unidad de Medida y Actualizacidn, a los directores,
encargados o administradores de hospitales, sanatorios, clinicas, dispensarios, enfermerias, o
cualquier otro centro de salud, o de agencias funerarias, cuando la autoridad correspondiente haya

ordenado la entrega de un cadéver y por motivo injustificado la nieguen o la retarden.

CAPITULO V
SUMINISTRO DE MEDICINAS NOCIVAS O INAPROPIADAS

Articulo 323, {Texto vigente)

Al profesionista en medicina o enfermeria que suministre un medicamento evidentemente inapropiado en
perjuicio de la salud del paciente, se le impondran de seis meses a tres afios de prision y de cincuenta a
trescientos dias multa.

Articulo 323. (PROPUESTA DEL FORO-COLEGIO DE ABOGADOS DE CHIHUAHUA, A.C})

Al técnico, auxiliar, profesionista en medicina ¢ enfermeria gue suministre un medicamento o
cualquier otra sustancia que no cumpla con las especificaciones y requerimientos de [a
autoridad en materia de salud o que resulten evidentemente inapropiados, por su cantidad,
calidad o falta de idoneidad, en perjuicio de |la salud del paciente, se le impondran de seis meses
a tres afios de prision y multa de cincuenta a trescientas veces el valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacion.
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Articulo 324. (No sufre modificacion, salvo lo relativo a la sancién pecuniaria)

A las personas encargadas, empleadas o dependientes de una farmacia, que al surtir una receta
sustituyan la medicina especificamente sefialada por otra que ponga en peligro la salud, se les
impondran seis meses a dos afos de prisién y multa de cincuenta a doscientas veces el valor

diario de la Unidad de Medida y Actualizacién.

CAPITULO VI
DISPOSICION COMUN

ARTICULO 324 BIS.- (adicién)

En todos los casos en que el Ministerio Publico o la autoridad Judicial tengan conocimiento
de la comisién de uno de los delitos contenidos en este titulo, notificara de inmediato a la

Direcciéon Estatal de Profesiones, debiendo entregarle copia de las actuaciones.

CONCLUSION:- Como sefialamos al inicio de este escrito, partimos de que juridicamente y
desde el ambito legislativo se debe reforzar el combate a los delitos contenidos en el Titulo
Vigésimo Primero del Cédigo Penal del Estado, para lo cual como una obligacion que la sociedad
y la ley nos impone y con la mejor de las intenciones, EL FORO-COLEGIO DE ABOGADOS DE
CHIHUAHUA, A.C., expone a consideracion la presente propuesta con el objeto de en conjunto con
las iniciativas con caracter de decreto identificadas con los nimeros 267 y 281 se someta a su
andlisis y discusion por esta Mesa legislativa penal de la Comisién de Justicia del Congreso del
Estado de Chihuahua.
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REUNION MESA JUSTICIA
MIERCOLES 13 FEBRERO 2019
PROPUESTA PARA ANALISIS.

LUZ ROSA ISELA JURADO CONTRERAS

REPRESENTANTE BARRA MEXICANA COLEGIO DE ABOGADOS DE
CHIHUAHUA

Esta propuesta tiene propésito de iarmonizar las iniciativas
presentadas por los sefores diputadas‘ con el sentido de los
argumentos planteados por quienes hemos atendido la apertura
de la Mesa. Bajo la idea que: el ambito administrativo es la
parcela idénea que coadyuva con mas éxito a la prevencion y
vigilancia directa de personas que desempefian actividades
reguladas por ordenamientos especiales, cuya practica requiere
conocimientos avalados por instituciones académicas que, a su
vez, exigen requisitos curriculares pasados por filtros oficiales
de calidad normativa. Ademas pretende exportar
requerimiento a la autoridad competente para la cabal
vigilancia de las instalaciones utilizadas para la prestacion de
servicios irregulares, esto es, carentes de la autorizacién
requerida para esas practicas al margen de cualquier actividad
profesional , técnica, o de recuperacion fisica o psicolégica que

necesariamente impacta en la salud como derecho humano.



No se soslaya que existen ya tipos penales que sancionan mala
praxis cuando median resultados que dafan la salud o causan
pérdida de la vida, en este caso se aplican las reglas del
concurso, conforme a la peticion acusatoria aceptable. Sin
embargo: actualmente se dirigen a quienes, pese a que son
profesionistas médicos, se involucran en intervenciones que no

resultan exitosas.

El espacio de simulacién sofisticada debe ser cubierto de
manera clara para que, sin menoscabar el principio de
legalidad ni contribuir a la inflacién punitiva, se cierren brechas
a zonas de confort que han ganado mercado en la oferta de
servicios de excesiva publicidad, entre otras hipétesis
frecuentes, el uso abusivo de Ia educacién a distancia genera
de manera inescrupulosa victimas potenciales de extrema

vulnerabilidad por los motivos que sean.

Estas falacias estrechamente ligadas a honorarios de menor
cuantia, son supuestos de comision paralelos que deben ser
incorporados de manera general: tampoco puede extenderse el
reproche a quienes, por la naturaleza de la actividad, tienen

opciones para acceder a la preparaciéon por via no personal,



bajo supervision adecuada. La expresion clave “autorizacién” V4
debida certificacion del agente permite discriminar sin
dificultad la calidad del ente que avala la calidad del servicio

de que se trate.

Se enuncian propuestas sujetas a analisis

USURPACION DE PROFESION

Articulo 319.

A quien se atribuya el caracter de profesionista u ostente algun
postgrado, sin haber cursado los estudios para obtener el titulo o
certificacion expedida por autoridades u organismos legalmente
facultados para ello y ofrezca o desempefie sus servicios bajo ese
caracter, se le impondra de dos a seis afos de prision y de
doscientos a quinientos dias multa.

PROPUESTA
Articulo 319 bis

Las mismas penas se aplicaran quien obtenga titulo o autorizacion
en condiciones reveladoras de falsedad. Son condiciones
reveladoras de falsedad la ausencia de los requisitos académicos y
de préactica exigidos por autoridades legalmente facultadas.

CAPITULO Il
PRACTICA INDEBIDA DEL SERVICIO MEDICO

Articulo 320.

Se impondra de seis meses a seis afios de prisién y de doscientos a
cuatrocientos dias multa al médico que:

I Realice una operacion quirirgica innecesaria;

Il.  Simule la practica de una intervencién quirtirgica: o



. Sin autorizacion del paciente o de la persona que ante la
imposibilidad de aquél pueda legitimamente otorgarla,
salvo en casos de urgencia, realice una operacién
quirdrgica que por su naturaleza ponga en peligro la vida
del enfermo o cause la pérdida de un miembro o afecte la
integridad de una funcién vital.

Articulo 320 bis.

Se impondra de seis meses a seis afios de prisién, de
doscientos a cuatrocientos dias multa y hasta cinco
afios para desempefiar cualquier actividad
relacionada con la conducta descrita a quien, sin
haber cursado estudios profesionales o técnicos y
obtenido el titulo o certificacion expedida por autoridades
u organismos legalmente facultados para ello, ofrezca o
desempefie servicios que, por su naturaleza, incorporen
fluidos o prétesis de reemplazo o correccién a una
persona.

CAPITULO IV

RESPONSABILIDAD DE  DIRECTORES, ENCARGADOS,
ADMINISTRADORES O

EMPLEADOS DE CENTROS DE SALUD Y DE
ESTABLECIMIENTOS FUNERARIOS POR

REQUERIMIENTO ARBITRARIO DE LA CONTRAPRESTACION

Articulo 321.

Se impondran de seis meses a dos afios de prision, de veinticinco a
cien dias multa y suspensién de tres meses a dos afios para ejercer
la profesiéon, a los directores, encargados, administradores o
empleados de cualquier lugar donde se preste atencién médica, que:

l. Impidan la salida de un paciente, aduciendo adeudos de
cualquier indole; o

l. Impidan la entrega de un recién nacido, por el mismo motivo.



PROPUESTA.

lll. FACILITEN INSTALACIONES O DOCUMENTACION
PARA LA PRACTICA INDEBIDA DEL SERVICIO
MEDICO DESCRITA EN LOS ARTICULOS 319 A 320
BIS DE ESTE CAPITULO.

Articulo 322.

Se impondra suspension de derechos para ejercer un cargo de seis
meses a dos afios o multa de quinientas a dos mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a los directores,
encargados o administradores de hospitales, sanatorios, clinicas,
dispensarios, enfermerias, o cualquier otro centro de salud, o de
agencias funerarias, cuando la autoridad correspondiente haya
ordenado la entrega de un cadaver y por motivo injustificado la
nieguen o la retarden.

[Articulo reformado mediante Decreto No. LXV/RFCLC/0266/2017
I P.E. publicado en el P.O.E. No. 15 del 22 de febrero de,2017

miércoles 20 de febrero de 2019



