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DECRETO No.
LXVI/EXLEY/0379/2019 1 P.O.

H. CONGRESO DEL ESTADO ;
MAYORIA

PRESENTE.-

Las comisiones unidas de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Parlamento Abierto, de Anticorrupcion y de Fiscalizacién, con fundamenio en lo
dispuesto por los articulos 57, 58 y 64 fraccion | de la Consfitucion Politica del
Estado de Chihuahua, 87, 88, 93, 94 y 111 de la Ley Orgdnica, asi como por los
articulos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Préacticas Parfamentarias, ambos
ordenamientos del Poder Legislativo, somete a la consideracion del Pleno el
presente dictamen con cardcter de decreto, elaborado con base a los

siguientes:
ANTECEDENTES

.- Con fecha 6 de septiembre de 2018, se integré al proceso legislativo la
iniciativa con cardcter de decreto presentada en la LVX Legislatura por el
diputado Jorge Carlos Sofo Prieto y las diputadaos Blanca Amelia Gamez
Gutiérrez y Carmen Rocio Gonzdlez, integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido Accién Nacional, con el propdsito de expedir la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Chihuahua.

It.- La Presidencia del H. Congreso dei Estado, con fecha 18 de septiembre de

2018 y en uso Jde 'us facultades que le confiere el aiticule 75, fracaion X, de la
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Ley Organica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a las comisiones unidas
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica vy de Anticorrupcion, la
iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y elaboracién
del dictamen correspondiente. Posteriormente, con fecha 19 de enero de 2019,
se incorpord al andlisis de la inicialiva en comento o la Comision de

Fiscalizacion.
lil.- La Iniciativa en estudio se sustenta en los siguientes argumentos:

“Con motivo del proceso legislativo para la implementacién del Sistema
Estatal Anficorrupcién, que inicio con la aprobacion de Ia reforma
consfitucional, se esfablecieron los cimientos juridicos para una
complefa reingenieria institucional capaz de prevenir, sancionar y

combatir eficazmente el fendémeno de la corrupcion.

La comupcidon es un grave problema que amenaza la estabilidad y
seguridad de las sociedades al quebrantar las instituciones, los valores
de la democracia, la efica, la justicia, compromefe el desarrollo

sostenible y elimperio de la Ley.!

Tras la citada reforma constitucional, se faculté al Congreso del Estado

para expedir las leyes necesarias para instrumentfar al Sistema Esfatal

*Convencion de la Nacioires Unidas contra 1a Corrupcién, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y e! Delito,
Viena, 2004, p. 2 ’ i - ' :
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Anticorrupcion. Enfre ellas, la que regula Ia organizacién y facultades de
la Auditoria Superior del Estado vy las demds que normen la gestion,
control y evaluacién de los poderes del Estado y de los entes publicos
esfatales, puesto que la fiscalizacion, rendiciéon de cuentas y control de
los recursos publicos constituyen uno de los pilares forales para el logro
de los objefivos del Sistema: combatir las practicas nocivas en el servicio
publico, fortalecer la confianza de la civdadania en las instituciones

publicas y consolidar un auténtico Estado de Derecho.

En ese sentido, se propone anfe esta H. Asamblea expedir ung nueva
legislacion que fortalezca -y redisene a la Auditoria Superior del Fstado
en sus principales funciones de fiscalizacion y rendicion de cuentas,
acorde a lo previsto por los articulos 83 bis y 83 ter de la Constitucion
Politica del Estado, pero sobre todo conforme a las nuevas atribuciones
que en materia anticorrupcion le comesponden como parte infegrante
del Comité Coordinador del Sisterna Estatal Anticormrupcién, asi como en
la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas
de las y los servidores pUblicos, asi como de personas particulares

vinculadas con faltas administrativas.

La nueva Ley de Fiscalizacion Superior del Estado que ahora se propone
confiene una esfructura de diez capitulos integrados de la siguiente

manerc

3
Asunto 24 LEAT/GAQOR/DRA/MRD

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 _Tels. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih, CP. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

“ANO 2019, Afio Internacional de las Lenguas Indigenas”

Comisiones Unidas de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Parlamento Abierto, Anticorrupcion y Fiscalizacidn

DCTAIPPA/04/2019
DCA/02/2019
DCF/01/2019

El Capitulo Primero establece el objeto de la ley y su cardcter de orden
publico; ademds se incluye un glosario de términos novedosos acordes
a las afribuciones que en materia de combate a la corrupcion se le
asignan a esfte drgano técnico, lo que hace mdas asimilable el contenido

de la norma, al evitar reiteraciones innecesarias.

Por cuanto hace al Capitulo Segundo, se precisan las facultades y
compefencia de la Auditoria Superior del Estado, asi como del

procedimiento para la imposicion de multas.

Es de desfacarse que dentro de las facultades oforgadas se integra la
posibilidad de iniciar acciones legales ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a fa Corrupcién o
cualquier auforidad inferna de las enfidades fiscalizadas, cuando
advierfa actos u omisiones de las y los servidores publicos que redunden
en perjuicio de la Hacienda Publica; asi como la facultad para revisar el
efercicio fiscal en curso cuando medie denuncia, previa autorizaciéon

del Audifor Superior y de la Comisién de Fiscalizacion.

Tambien tendra facultad para formular pliegos de observaciones, de
cargos y recomendaciones g los enfes fiscalizables.

En ef Capitulo Tercero se confiene la estructura de la Auditoria Superior
del Estado, las faculfades de quien ocupe su titularidad, asi como fas

dress especiales y departamentos de las cuales se auxiliard para el

4
Asunto 24 LEAT/GAOR/DRA/MRD

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.R. 31000 wwv.congresochinuahua.go.mx




H, CONGRESQ DEL ESEADQ
DE CHIHUAHUA,

“ANO 2019, ARo Internacional de las Lenguas Indigenas”

Comisiones Unidas de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Parlamento Abierto, Anticorrupcion y Fiscalizacion

DCTAIPPA/04/2019
DCA/02/2019
DCF/01/201¢%

correcto ejercicio de sus funciones, siendo las siguientes: auditorias
especiales de cumplimiento financiero del Gobierno del Estado y de los
municipios; la auditoria especial de desempeio; la especial de
normatividad y seguimiento; la especial en obra publica y una Direccion

General de Administracion y Finanzas.

Todas las areas de auditforia especializada con la facultad para actuar
como autoridad invesfigadora en materia de responsabilidades

administrativas.

Un Capitulo Cuarto que regula lo relativo al proceso de auditoria y

fiscalizacidn superior.

En el Capitulo Quinto se precisa el confenido de fos informes del

resuftado de la fiscalizacion.

En cuanto al Capitulo Sexto se establece lo relativo a las acciones y
recomendaciones derivadas de la fiscalizacion, para que las enfidades
fiscalizables tengan conocimiento de aquellas que se encuentren
contenidas en los informes noftificados, de las cuales pueden derivar la

promocién de sanciones ante la autoridad competente.

En un Capitulo Séptimo se regula la facultad de revisién de la gestién

financicia de las entidades fiscalizables durante el ejercicio en cuiso, asi

5
Asunto 24 LEAT/GAOR/DRA/MRD

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih, C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx




H. CONGRESO DEL ESTADC
DE CHIHUAHUA

“ANO 2019, ARo Internacional de las Lenguas Indigenas”

Comisiones Unidas de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Parlamento Abierto, Anticorrupcidn y Fiscalizacion

DCTAIPPA/04/2019
DCA/02/2019
DCF/01/2019

como respecto a ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta Publica en
revision. De igual manera, se reglomenta la presentacion de denuncias
anfe la Auditoria Superior del Estado cuando se presuma el indebido

manejo, aplicacion o custodia de recursos publicos.
El Capitulo Octavo confiene lo relativo a la Comision de Fiscalizacion,
como la responsable de coordinar y evaluar el funcionamiento de Ia

Auditoria Superior,

Un Capitulo Noveno que establece la tramitacién del recurso de

reconsideracion en contra de las multas impuestas por la Auditoria

Superior del Esfado.

Por dlfimo, el Capitulo Décimo dispone que la Auditoria Superior contard
con un drea de transparencia y acceso a la informacién puUblica, que
fendrad como obligacion cumplir con todas y cada una de las
esfrategias a fin de garantizar y hacer efectivo el adecuado y pleno
ejercicio de los derechos de acceso a la informacién publica y
profeccion de dafos personales de conformidad con lo que establece
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Chihuahua y la normatividad interna.

Con la expedicion de la nueva Ley de Fiscalizacién Superior del Estado

de Chihuahua se fortalecen las atribuciones de o Auditoria Superior dei
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Estado, se realiza una reordenacion sistemdtica de las normas que la
rigen y se incluyen novedades juridicas agcorde o lo que ahora
establece la Constifucion local en materia de combate a la corrupcion,
buscando consolidar instifuciones que logren verdaderamente la tutela

efectiva de los derechos fundamentales de las y los chihuahuenses.”

Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, quienes

integramos estas comisiones, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- El H. Congreso del Estado, a través de estas comisiones unidas, es

competente para conocer y resolver sobre la iniciativa de antecedentes.

2.- La iniciativa que motiva el presente dictamen fiene como finalidad expedir
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, lo cual implica la
abrogacion de la actual Ley de Auditoria Superior que fue publicada en el

Periddico Oficial del Estado nimero 73, de fecha 12 de septiembre de 2007.

3.- La Auditoria Superior del Estado es el érgano técnico del Congreso del
Estado encargado de fiscalizar la aplicaciéon del gasto pUblico, es decir, revisa,

audita y vigila a quienes reciben, manejan, recaudan o administran recursos

- publicos; asi mismo, se encarga de verificar el cumplimiento de los objetivos

contenidus * en los pregramas gubernomeniales. Este Grgano tiene como
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propdsitos fundamentales fortalecer la rendicidén de cuentas y la transparencia

en el desempeno gubernamental.

Ahora bien, con motfivo de la implementacion del Sistema Estatal
Anticorrupcidn que se ha ido construyendo desde la LXV Legislatura, se hace
necesario adecuar las funciones y atribuciones de este érgano técnico, toda
vez que, al formar parte del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupciéon, adquiere nuevas facultades tendientes a combatir de manera

mas efectiva la corrupcion.

En ese senfido, con la expedicion de la Ley de Fiscalizacion 7Superior del Estado
de Chihuahuag, que ahora se pone a su consideracion, se pretenden armonizar
las atribuciones de la Auditorfa Superior del Estado a las directrices y procesos
establecidos en lta Ley Federal en la materia y al Sistema Nacional
Anticorrupcién, incluyendo aquellas para conocer, investigar y substanciar la
comisidn de faltas administrativas que detecte en sus funciones de fiscalizacion,
acorde con la Ley General de Responsabilidades Administrativas; asi como
establecer las facultades de evaluacidn, control v vigilancia que debe ejercer
el Congreso del Estado, a fravés de la Comisidn de Fiscalizacion, sobre la

Auditoria Superior.

En la normatividad que ahora se plantea expedir, destacan principalmente los

siguientes cambios:
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Se elimina la fiscalizacién politica de la Cuenta Padblica para dar paso

exclusivamente a la revision mediante criterios técnicos.

Se amplia el ambito temporal para realizar auditorias cuando existan
hechos de posible corrupcion. Anteriormente, la auditoria y fiscalizacion
se realizaba exclusivamente en forma posterior a la presentacién de [a
Cuenta Pudblica, rigiéndose bajo los principios de posterioridad vy
anualidad, es decir, sélo respecto de aquellos recursos efectivamente
ejercidos durante un afio fiscal. Ahora, con esta propuesta de Ley, no
necesariamente se tendrd que esperar a que concluya el ejercicio fiscal
para comenzar el proceso de fiscalizacién, ya gue es pdsible auditar
recursos del ejercicio en curso o de ejercicios anteriores cuando existan
denuncias que presuman el desvio, manejo, aplicacién o custodia
iregular de los recursos publicos. Bajo estos supuestos, la Auditoria
Superior, de advertir danos o perjuicios a la Hacienda Publica, podrd
promover, de manera oportuna, las acciones penales o administrativas

que, en su caso, correspondan.

Se reglamenta el fratamiento a las denuncias de corrupcién que podrdn
presentar las personas particulares y las organizaciones civiles ante la
Auditoria Superior. Lo anterior, a efecto de atender de manera oportuna
aquellas que efectivamente cumplan con los requisitos minimos
establecidos en la Ley y den origen o dafios o perjuicios a la Hacienda

PUblica Estatai, Municinal o al patiimonio de los enies publicos.
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Se oplimiza la obligacién a cargo de los entes puUblicos en la
presentacion de informacion. De acuerdo con la legislacién, hasta ahora
vigente, el Poder Ejecutivo Estatal y los ayuntamientos deben presentar,
ante el Congreso, la Cuenia Publica y ademds, cuatro informes
financieros trimestrales, es decir, aquellos que contemplen la informacién
de enero a marzo, abril a junio, julio a septiembre y octubre a diciembre.
Ahora, con la nueva propuesta de Ley, se elimina la obligacion de
presentar estos informes frimestrales, con el propdsito de disminuir tiempo
y cosfos a los procesos operativos, pues debido o la corta temporalidad
que abarcan, no confienen el detalle finalizado de la ejecucion del gasto
y, por ende, resultan poco precisos para determinar la aplicacion

razonable del mismo.

En consecuencia, se conserva Unicamente la obligacién de presentar la
Cuenta POblica anual con el resultado de la gestidon financiera
desarrollada, lo que permite mayor eficacia y eficiencia en la

fiscalizacion.

Los plazos para la presentacion de la Cuenta Publica de Gobierno del
Estado y de los municipios s&e mantiene en los mismos términos, es decir,
mas tardar el Ulfimo dia del mes de febrero del ano siguiente y a mds

tardar el Ultimo dia del mes de enero del afo siguiente, respectivamente.

=5
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Aunado a lo anterior, y con el propédsito de agilizar el proceso de

recepcion y andlisis, la Cuenta PUblica deberd presentarse directamente

-ante la Auditoria, por ser este el érgano facultado para revisar y evaluar

ia informacién contenida y procesarla para emitir posteriormente los

informes respectivos.

Se define el contenido, tiempos y procesos de los diferentes fipos de
informes de auditoria. Los que antes se denominaban “Informes Técnicos
de Resultados” ahora se denominan “Informe General de Resultados” e
“Informe Individual de Auditoria”, y prevalece la facultad de la Auditoria
Superior de entregarios ante el Congreso, a mas tardar el dia 15 de
diciembre del afo de la presentacién de la Cuenta Publica, pudiendo ser
entregados con anficipacién a la fecha establecida como limite, dando
la posibilidad de generar metodologias de frabajo mds eficientes vy

eficaces entre la Comision de Fiscalizacién y la Auditoria Superior.

Los informes especificos, por su parte, son aguellos a cargo de la Auditoria
Superior, a través de los cuales informa el resultado de la revisidon derivada

de denuncias de corrupcion.

Ademds, la Auditoria deberd remitir una copia de su contenido al Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, asi como al Comité de

Participacion Ciudadana,
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Se reglamenta la faculiad exclusiva de la Avuditoria Superior para
investigar y substanciar la comisién de responsabilidades administrativas
graves. Si derivado de las funciones de fiscalizacidén que realiza la
Auditoria Superior se detecta la comision de hechos que pueden derivar
en responsabilidad administrativa de las y los servidores publicos, o de
personas particulares vinculadas con las mismas, la Auditoria, por si misma
y sin hecesidad de mediar la autorizaciéon del Congreso, podrd iniciar la
investigaciéon  respectiva y  promover las  acciones  legales
correspondientes ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, para
que este dltimo imponga las sanciones respectivas. O bien, hacer del
conocimiento de la Fiscalia Espeéializada en Combate a la Corrupcidn, la
posible comision de hechos delictivos. De igual manera podrd también

presentar denuncias de juicio politico ante el Congreso.

¢ Se definen las facultades de la Comision de Fiscalizacién del H. Congreso

del Estado, como la instancia encargada de evaluar y vigilar el
desempeno de los frabajos de fiscalizacion de la Auditoria Superior. Es
decir, la Comisidn de Fiscalizacion serd el conducto de comunicacion
entre el Congreso y la Auditoria Superior, y sus funciones principales
consisten en evaluar y vigilar el cumplimiento de las atfribuciones que le
otorga la Constitucidn Local y la Ley que rige el desempenoc de la

Auditoria.
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Resulia importante senalar que la Comisidon de Fiscalizacion tiene facultad
para ordenar la prdctica de auditorias cuando, derivado del andlisis de
los informes, cuente con documentos o evidencias mediante los cuales se
presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos publicos o
de su desvio. Asi mismo, puede llamar a comparecer a la persona titular
del érgano técnico para que amplie o aclare la informaciéon presentada.
Sin embargo, la Comision no tendrd facultades para deferminar o
solventar observaciones que generen responsabilidades adminisirativas,
pues esta facultad es exclusiva de la Auditoria Superior, de conformidad
con lo que establece la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

* Se establecen garantias a favor de personas ex servidoras pUblicas para
tener acceso a la informacién necesariac para su defensa en

observaciones hechas por la Auditoria Superior.

» Se establece la facultad de la Auditoria Superior para imponer multas. Un
aspecto de enorme frascendencia que se incorpora al cuerpo normativo
en escrutinio es la facultad para imponer multas a las y los servidores
publicos que obstaculicen la actividad fiscalizadora del Estado. Las
sanciones adminisirativas a que se ha venido haciendo referencia tienen

el caracter de créditos fiscales y se fijardn en cantidad liquida.
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Se obliga a la Auditoria Superior a emilir las guias que regularan la

gjecucion de los audiforias para generar metodologias de trabajo mds

claras, eficientes y eficaces enire las entidades fiscalizadas y la Auditoria

Superior.

Se define un esquema de resultados en los que deriva la accién de

Fiscalizacion Superior en: Acciones y Recomendaciones. Dentro de las

Acciones se tienen:

a)

b)

Solicitudes de aclaracién, para requerir a las entidades fiscalizadas
que presenten informacidn adicional para  atender las

observaciones que se hayan realizado.

Pliegos de observaciones, mediante los cuales se determinard, en
canfidad liquida, los dafnos o perjuicios causados a la Hacienda
PUblica Estatal, Municipal o, en su caso, al patrimonio de los entes

publicos.

Promociones del egjercicio de la facultad de comprobacién fiscal,
para informar a la autoridad competente sobre un posible
incumplimiento de cardacter fiscal detectado en el ejercicio de sus

facultades de fiscalizacion.
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d) Informe de presunta responsabilidad administrativa, mediante el

g)

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

cual promoverd ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, la
imposicion de sanciones a las y los servidores publicos por las faltas
administrativas graves que conozca derivado de sus auditorias o
denuncias recibidas, asi como sanciones a las personas particulares

vinculadas con dichas faltas.

Promociones de responsabilidad administrativa, a través de las
cuales dard vista a los érganos internos de control cuando detecte
posibles responsabilidades administrativas no graves, para que
continten Ia investigacion respectiva y en su caso, inicien el

procedimiento sancionador correspondiente.

Denuncias de hechos, para hacer del conocimiento de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, la posible comision de

hechos delictivos.

Denuncia de juicio politico ante el Congreso, respecto de la
presuncion de actos u omisiones de las y los servidores publicos a
que se refiere la Ley de Juicio Politico y Declaracién de Procedencia
para el Estfado de Chihuahua, que redunden en perjuicio de [os
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, a efecto
de que se substancie el procedimiento y resuelva scobre la

responsabilidad politica correspondiente.
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Se incluyen las auditorias de desempefio. Las antes referidas acciones
como un instrumento preventivo y de fortalecimiento de control interno,
que ademds evaluard la eficiencia y eficacia en la ejecucion del gasto
publico para determinar si se cumplieron las metas y objetivos de los
programas que derivan del Plon Estatal y planes municipales de

desarrollo.

Se fortalece la avtonomia de la Auditoria Superior. Mediante este nuevo
ordenamiento que se pretende expedi, se dota o la Auditoria de
obligaciones y responsabilidades, asi como sanciones en caso de
incumplimiénfo, y se le garantizan los recursos econdmicos minimos para
suU operacion, lo que permite blindarla ante posibles indebidos intentos de
frenar sus investigaciones o menoscabar el desempefio de las funciones

qgue les son propias.

« Se integra un glosario de términos. Lo anterior, en un afan de simplificar la

lectura e interpretaciéon del cuerpo normativo, evitando la redundancia
en el uso del lenguagje, asi como también se introducen conceptos
novedosos que no se contemplaban en la Ley anterior y que constituyen

una parie toral del ordenamiento que motiva el presente.
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« Por Ullimo, se establecen obligaciones de transparencia respecto del
resultado de sus acciones de fiscalizacién e investigacion como ejercicio

de rendicion de cuentas ante la sociedad.

El constante cambio de las dindmicas sociales implica ir adecuando el marco
normativo a la realidad y a los requerimientos que van surgiendo con el paso
del tiempo a la ciudadania. Es asi que, una preocupacién constante parao
quienes ocupamos una diputacidn en este Poder Legistativo, ha sido dotar o
Chihuahua de las herramientas juridicas necesarias vy suficientes para garantizar

un verdadero Estado de Derecho.

Un asunto prioritario para asegurar el buen desempeno de la Administracion es
el combate a la corrupcion, fransparentando vy rindiendo cuentas sobre el uso
de los recursos publicos; lo anterior, como un medio de salvaguarda de los

derechos humanos, condicion sine qua non de toda sociedad democrdtica.?

La Carta Democrdtica Interamericana sefiala, en su arliculo 4°, que son
componentes fundamentales del ejercicio de la democracia: la fransparencia
de las actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los
gobiernos en la gestidn publica, el respeto por los derechos sociales, entre otros.

Queda en evidencia que la fransparencia vy la rendicidon de cuentas son

2 Corte Interamericana de Derechos Humanaos, hitp://www.corteidh.or.cr/tablas/r27483.pdf., 08 de mayo 2018,
13:30 horas.
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elementos centrales de la democracia, y en conjunto con el derecho de

acceso d la informacion, representan un mecanismo de control y garantia.?

De ahi que los conceptos democracia, derechos humanos, rendicion de
cuentas y participacién civdadana convergen y se complementan en su
efecto de delimitar el poder pulblico, buscar su equilibrio y establecer
condiciones adecuadas para el desarrollo de personas y grupos en condiciones

de igualdad, a fin de respetar sus libertades fundamentales.

En razdn de lo anterior, es que quienes integramos estas comisiones unidas
ponemos a consideracion de estd H. Asamblea, un cuerpo legal _que
coadyuvard a la debida rendicion de cuentas y tfransparencia en el ejercicio
del gasto puUblico, acorde o los principios de legdlidad, imparcialidad vy
definitividad consagrados en la Constitucidon local, de modo que, quienes sean
responsables rindan cuenta de sus acciones a fin de desterrar de |a idiosincrasia
colectiva el hecho de que las personas que ostentan algin cargo en el servicio
publico gozan de privilegios que los protegen de cualguier tipo de sancién, en

caso de cometer alguna falta.

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones unidas de Transparencia, Acceso

a la Informacién Pdblica y Parlamento Abierto, Anticorrupciéon y Fiscalizacion

3 jdem.
4 jdem.
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ponemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto

con caracter de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de

Chihuahua, en los siguientes términos:
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
Capitulo Unico

Articulo 1. La presente Ley es de orden puUblico e interés social, y tiene por
objeto reglamentar los articulos 83 bis, 83 ter y 178, fraccién Il de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, en materia de fiscalizacién superior de la
Cuenta PuOblica, revisiones, auditorias, investigaciones, substanciacion vy

denuncias en terminos de esta Ley.

Adicionalmente, establece la organizacidn de la Auditoria Superior del Estado
de Chihuahua y sus airibuciones, incluyendo aquellas que deriven de la
Fiscalizacion Superior y denuncias, en los términos de esta Ley y la Ley General

de Responsabilidades Administrativas.
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Articulo 2. La fiscalizacion de la Cuenia PUblica comprende:

[. Lafiscalizacion de la gestidn financiera de las entidades fiscalizadas para
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, y demds disposiciones legales aplicables, en
cuanto a los ingresos y gastos publicos, asi como la deuda publica,
incluyendo la revision del manejo, la custodia y la aplicacién de recursos
publicos, asi como de la demds informacidn que las enfidades
fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a las

disposiciones aplicables.

Il. La practica de auditorias sobre el desempefno para verificar el grado de

cumplimiento de los objetivos de los programas.

Articulo 3. La fiscalizacién de la Cuenta Publica estd a cargo del Congreso, por
conducto de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, y se llevaré a cabo
conforme a los principios de legadlidad, imparcialidad, definitividad,
independencia, eficiencia, eficacia, veracidad, buena fe, honradez,

fransparencia, confiabilidad, profesionalismo v reserva.

Articulo 4. La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua es un érgano del
Congreso con autonomia técnica, presupuestal, orgdnica, funcional, normativa
y de gestidon en el ejercicio de sus afribuciones y para decidir sobre su

funcionamiento vy resoluciones; con las focullades que le confiere la
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Constitucion  Politica del Estado de Chihuahua, la ley General de
Responsabilidades Administrativas, esta Ley y los reglamentos que de ella

emanen.
Articulo 5. Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

. Areas Claves de Riesgo: Aquellas identificadas en el Informe
generdl que derivan de los resultados de las auditorias v revisiones, y
evidencian la necesidad de fortalecer el control interno de forma
inmediata y la ejecucidn de acciones adicionales para disminuir el

resgo de incumplimiento de los proéromos, metas y objetivos.

il. Auditoria: El proceso sistemdtico en el que de manera objetiva se
obfiene y se evalla evidencia para determinar si las acciones
llevadas a cabo por los entes sujetos a revisibn o Fiscalizacion
Superior, se redlizaron de conformidaod con la normatividad
establecida ¢ con base en principios que aseguren una gestion

pUblica adecuada.

Hi. Auditoria Superior: La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, a
que hace referencia el articulo 83 bis de la Consfitucion Politica del

Esfado de Chihuahua.
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V. Autonomia de Gestion: La facultad de la Auditoria Superior para
decidir sobre su organizacion interna, estructura y funcionamiento,

asi como la administracion de sus recursos humanos, materiales y
financieros que utilice para la ejecucién de sus atribuciones, en los
términos contenidos en la Constitucién Politica del Estado de

Chihuahua y esta Ley.

V. Autonomia Técnica: La facultad de la Auditoria Superior para
decidir sobre la planeacidon, programacion, ejecucion, informe,
atencidn de denuncias y seguimiento en el proceso de

investigacion y substanciacion de la Fiscalizacién Superior.

Vi. Autoridad Investigadora: Area operativa de la Auditoria Superior

encargada de la investigacion de faltas administrativas.

Vil Autoridad Substanciadora: Area operativa de la Auditoria Superior
que dirige y conduce el procedimiento de responsabilidad
administrativa  desde o  admision del Informe de Presunta
Responsabilidad Adminisirativa, hasta la conclusion de la audiencia
inicial  del procedimiento. La funcién de o autoridad
substanciadora en ningun caso podrd ser ejercida por unag

autoridad investigadora.
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Comision: La Comisidon de Fiscalizacién del Honorable Congreso del

Estado de Chihvahua.
Congreso: El Honorable Congreso del Estado de Chihuahua.
Consejo Nacional: El Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Cuenta Pdblica: El informe sobre la gestién financiera que rinden al
Poder Legislativo, los Entes publicos en los términos establecidos en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental vy los acuerdos del
Cc_)nsejo Nacional, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto PUblico del Estado de
Chihuahua, y los manuales, oficios y circulares emitidos por la
Auditoria Superior en los términos que esta establezca, para efectos

de la Fiscalizacion Superior.

Entes Fiscalizadores: Las autoridades federales o estatales que, en
términos de las disposiciones legales, estdn facultadas para llevar a

cabo la fiscalizacidn de recursos pUblicos.

Entes Plblicos: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los
organos consfitucionales autdnomos; las entidades de la

Administracion PUblica paraestatal, paramunicipal O
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paraintermunicipal; los ayuntamientos de los municipios; empresas
de participacion estatal; asi como cualguier otro ente sobre el que
tenga conirol de sus decisiones o acciones cualquiera de los

poderes y drganos publicos citados.

Entidades Fiscalizadas: Los Entes Publicos, las enfidades de interés
pUblico distintas a los partidos politicos; los mandantes,
mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios o cualquier
otra figura juridica andloga, asi como los mandatos, los fondos o
fideicomisos puUblicos o privados, cuando hayan recibido por
cuclquiér fitulo recursos puUblicos; y, en general, cuoiduier entidad,
persona fisica o moral, péblica, privada o social, gue haya
captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado
o recibido en pago directo o indirectamente recursos pUblicos,
incluidas aquellas personas morales de derecho privado que
tengan autorizacion para expedir recibos deducibles de impuestos

por donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines.

Faltas administrativas graves y no graves: Las asi sefaladas en la
lLey General de Responsabilidades Administrativas y demds

disposiciones aplicables.

Financiamiento y otras obligaciones: Toda operacién constitutiva

de un pasivo, directo o contingente, de corto, mediano o largo .
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plazo, derivada de un crédito, empréstito o préstamo, incluyendo
arrendamientos y factoragjes financieros o cadenas productivas,
independientemente de la forma mediante la que se instrumente, o
compromiso de pago, en los términos de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Fiscalia Especializada: Fiscalio Especializada en Combate a la

Corrupcion.

Fiscalizacion Superior: La revision y/o auditoria que realiza la
Auditoria Superior, en los términos establecidos en la Constitucion

Politica del Estado de Chihuahua vy esta Ley.

Gestion financiera: Las acciones, tareas y procesos que, en la
ejecucidn de los programas, readlizan las entidades fiscalizadas para
captar, recaudar u obtener recursos publicos conforme a la Ley de
Ingresos, asi como las demds disposiciones aplicables, para
administrar, manegjar, cusfodiar, ejercer y aplicar los mismos y demds
fondos, patrimonio vy recursos, en términos del Presupuestoc de

Egresos y demas disposiciones aplicables.

Informe Anual de Avances: Es el documento gue contiene el
estado que guarda la solventacion de observaciones o las

enfidades fiscalizadas, respecto o cada uno de los informes
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individuales que se deriven de las funciones de fiscalizacién de la

Auditoria Superior.

Informe de Evaluacion del Control interno Institucional: Documentio
emitido por el Organo Interno de Control de cada ente publico, el
cual deriva de la revisién de los lineamientos en materia de control

interno que apliquen.

Informe Especifico: Documento que contiene los resultados de la
revision derivada de denuncias, cuyo contenido deberd senatar los

apartados previstos para los informes individuales.

Informe General: Documento que contiene el resultado de la
Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica que redliza la Auditoria

Superior para entregarse al Congreso.

Informe Individual: Es el generado por cada una de las auditorias
practicadas a las Entidades Fiscalizadas y contempladas en el

Programa Anual de Auditoria.
Ley de Ingresos: La Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua o de

los municipios del ejercicio fiscal en revisidn.
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Organo Constitucional Auténomo: Son los organismos a los que la
Constitucion  Politica del Estade de Chihuahua les reconoce
expresamente ese cardcter y cuentan con autonomia técnica y de

gestion, personalidad juridica y patrimonio propio.

Grgano Interno de Conirol: Las unidades administrativas o cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control
interno en los entes publicos, asi como de la investigacion,
substanciacién vy, en su caso, de sancionar las faltas administrativas
que le competan en los términos previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds disposiciones aplicables,

independientemente de la denominaciéon gue reciban.

Presupuesto de Egresos: El Presupuesto de Egresos del Estado de

Chihuahua o de los municipios del ejercicio fiscal correspondiente.

Programa Anual de Auditoria: El documento que emite la Auditoria
Superior, en el cual se establecen y definen los objetivos y metas o

cumplir en la revision de las cuentas publicas.

Programas: Los sefalados en las disposiciones legales y los
contenidos en el Presupuesto de Egresos, con base en los cuales las
enfidades fiscalizadas realizan sus actividades en cumplimiento .de

sus afribuciones y en egjercicio del gasto publico.
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XXXl. Secretaria: La Secretaric de Hacienda del Poder Ejecufivo del

Estado de Chihuahua.

XXXIl. Servidoras y Servidores PUblicos: Las personas sefialadas con tal
cardcter en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y en las demads

disposiciones aplicables.
XXXHL. Tribunal: HE Tribunal Estatal de Jusﬁcio Administrativa.

XXXIV. UMA: Unidad de Medida y Actualizacién cuyo valor es establecido

por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Las definiciones a que se refiere este articulo podrdn utilizarse en singular o

plural, sin que ello afecte su significado.

Las definiciones previstas en los arficulos 2 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 2 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 4 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; y 3 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas

seran aplicables a la presente Ley.
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Arliculo 6. Tratdndose de los informes a que se refieren las fracciones Xil, XXl y
XXV del articulo anterior, la informacién conitenida en los mismos serd
publicada en el portal oficial de Internet de la Auditoria Superior, en formatos
abiertos conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Chihuahuag, siempre y cuando no se revele
informacion que a juicio de la Auditoria Superior ponga en riesgo el resultado
de un proceso de investigacién. La informacion reservada se incluird una vez

que deje de serlo.

Articule 7. La fiscalizacién de la Cuenta PUblica que realiza la Auditoria Superior
se lleva a cabo de manera posterior al término de cada ejercicio fiscal, de
conformidad con lo previsto en el Programa Anual de Auditoria aprobado por
la persona fitular de la Auditoria Superior, la cual tendrd cardcter externo y por
lo tanto se efectia de manera independiente y autonoma de cualquier ofra

forma de conftrol o fiscalizacion que redlicen los érganos internos de conrol.

Articulo 8. A falta de disposicidon expresa en esta Ley, se aplicardn en forma
supleforia y en lo conducente, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la legislacidn
procesal en materia Civil aplicable, la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasio PlUblico del Estado de Chihuahuag, el
Cdodigo Fiscal del Estado de Chihuahua, la Ley de Ingresos, el Presupuesto de
Egresos, los acuerdos del Consejo Nacional, los lineamientos en materia de

control interno que apliguen y demas disposiciones en la materia,
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Articulo 9. La Auditorfa Superior emitird los reglamentos, normas, manuales y
lineamientos internos que contendrdn los principios relativos a la ejecucidon de
auditorias, mismas que deberdn sujetarse a las disposiciones establecidas en la

presente Ley.

Articulo 10. Las actuaciones dentro del proceso de Fiscalizacién Superior se
practicarén en dias y horas hdbiles. Son dias hdbiles todos los del afo, excepto
los sébados, domingos y aquellos en que no hubiere labores en las oficinas de la
Auditoria Superior, o en los que indiguen los manuales y/o acuerdos expedidos
poria persbno titular de la Auditoria Superior, Se entienden horas hdbiles las gue

median desde las nueve hasta las dieciocho horas.

En el mes de enero, la Auditoria Superior deberd publicar en el Periddico Oficial

del Estado los dias habiles e inhdbiles correspondientes al afo que se inicia.

En los demas casos, cuando hubiere causa justificada que lo exija, la persona
titular de la Auditoria Superior o a quien autorice, podrd habilitar los dias y horas
inhdabiles para que se practiquen los actos del proceso de Fiscalizacién Superior

necesarios, sin afectar su validez, senalando los que hayan de practicarse.

Articulo 11. Los entes puUblicos deberdn facilitar el auxilic necesario que requiera

la Auditoria Superior para el ejercicio de sus funciones.
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Las y los servidores publicos, asi como cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo o cualquier ofra figura
juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos, deberdn proporcionar la
informacion y documentacién que solicite la Auditoria Superior para efectos de
sus auditorias e investigaciones, de conformidad con los procedimientos
establecidos en |las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades

y de los derechos de las personas usuarias del sistema financiero.

De no proporcionar la informacién, los responsables serdn sancionados en los
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y, en su caso,

en términos de la legislacion penal aplicable.

Cuando esta Ley no prevea plazo, la Auditoria Superior podrd fijarlo v no serd
inferior a tres dias hdbiles ni mayor a quince dias hdbiles contados a partir del

dia siguiente a que haya surtido efectos la noftificacién correspondiente.

Las personas a que se refiere este articulo deberdn acompanar la informacion

solicitada y demas documentacién soporte que contenga la solicitud.
Articulo 12. La Auditorfa Superior podrd imponer multas, conforme a lo siguiente:

I Cuando las .y los servidores publicos y las personas fisicas no

atiendan los requerimientos de manera fotal a que se refiere el
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arficulo precedente, salvo que exista disposicion legal o mandato
judicial que se los impida, o por causas gjenas a su responsabilidad,
la multa sera de ciento cincuenta a dos mil veces el valor diario de

la UMA.

En el caso de personas morales, publicas o privadas, gue no
atiendan los requerimientos de manera totfal, lo multa serd de

seiscientas cincuenta a diez mil veces el valor diario de la UMA.

Se aplicaran las multas previstas en este arficulo a terceras personas
que hubieran firmado contratos para explo’rocic’)n_de bienes
publicos, o recibido en concesidon o subcontratado obra publica,
administracion de bienes o prestacidon de servicios mediante
cualquier titulo legal con las entidades fiscalizadas, cuando, sin
mediar causa justificada, no enfreguen la documentacion e

informacién gue les requiera la Auditoria Superior.

La reincidencia se sancionard con una multa hasta del doble de la
impuesta anteriormente, sin perjuicio de que persista la obligacién

de atender el requerimiento respectivo.

Las multas establecidas en esta Ley tendrdn el cardcter de créditos
fiscales y se fijardn en cantidad ligquida, por lo que la Auditoria

Superior deberd solicitar a la Secretaria el auxiio necesario para
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hacer efectivo su cobro en términos del Codigo Fiscal del Estado de

Chihuahua y de las demdés disposiciones aplicables.

El procedimiento para la imposicion de la multa, se substanciara
por la Auditoria Superior nofificando a la persona presunta
infractora, solicitando realizar las aclaraciones pertinenies, y en
caso de no ser procedentes, se le sancionara fomando en cuenta
sus condiciones econdmicas, gravedad, elementos atenuantes,
condiciones personales y la necesidad de evitar practicas

tendientes a contravenir las disposiciones confenidas en esta Ley.

Las multas que se impongan en términos de este arficulo son
independientes de las sanciones administrativas y penales que, en
términos de las leyes en dichas materias, resulten aplicables por la
negativa a entregar informacion a la Auditoria Superior, asi como
por los actos de simulacidn que se presenten para entorpecer y
obstaculizar la actividad fiscalizadora o la entrega de informacion

falsa.

La negatfiva a entregar informaciéon a la Auditoria Superior, asi como los actos

de simulacién que se presenten, se considerardn como conductas de desacato

encaminadas a entorpecer y obstaculizar la actividad fiscalizadora vy seré

invesfigada y, en su caso, sancionada conforme a la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas, las demds disposiciones de la materia y por

las leyes penales aplicables.

Cuando las y los servidores publicos, asi como las personas fisicas y morales,
publicas o privadas aporten informacién falsa, se sancionardn conforme a lo

previsto por el Codigo Penal del Estado de Chihuahua.

TITULO SEGUNDO
De la Fiscalizacion de la Cuenta Piblica
Capitulo Primero

De la Fiscalizacién de la Cuenta POblica

Articulo 13. La Cuenta Publica de Gobiermno del Estado del ejercicio fiscal
conespondiente deberd ser presentada ante el Congreso, a través de la
Auditoria Superior, a mdas fardar el Oltimo dia del mes de febrero del ano

siguiente.

La Cuenta PUblica de los municipios serd presentada a la Auditoria Superior por
quien ocupe la fitularidad de la Presidencia Municipal o por la persona titular de
la dependencia encargada de las finanzas publicas, a mas tardar el Ultimo dia

del mes enero del ano siguiente.

La Cuenta Pdblica deberd coniener como minimo io sefalado en la Ley.

General de Coniabilidad Gubermamental, la Ley de Presupuestc de Egresos,
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Contabilidad Gubernamental y Gasto PUblico del Estado de Chihuahug; los
acverdos emitidos por el Consejo Nacional o por su equivalente en el Estado; la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y en las

demds disposiciones aplicables, en los términos que determine la Auditoria

Superior.

La Auditoria Superior deberd informar a la Comision, en un plazo no mayor ¢
cinco dias hdbiles contados a partir de la fecha establecida en este articulo, el

incumplimiento de dicha obligacion por parte de los entes pUblicos.

Con independencia de |lo anterior, la Auditoria Superior, iniciard el proceso de
Fiscalizacion Superior de la gestidn financiera del enfe publico que haya

incumdo en la omision.
Articulo 14. La Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica tiene por objeto:
1. Evaluar los resultados de la gestion financiera:

a) Revisar la ejecucidn del presupuesto de las entidades
fiscalizadas, para verificar la forma y términos en que los
ingresos  fueron recaudados, obtenidos, captados v
administrados; constatar que los recursos provenientes de
financiamientos, empréstitos -y  otras  obligaciones  se

conftrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo
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aprobado vy las disposiciones normativas aplicables; y revisar
que los egresos se egjercieron en los conceptos y partidas
avtorizados, incluidos, entre ofros aspectos, la contratacion de
servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos,
subsidios, aportaciones, donativos, transferencias,
aportaciones a fondos, fideicomisos y demds instrumentos
financieros, asi como cualquier esquema o instrumento de

pago alargo plazo.

b) Si se cumplid con las disposiciones juridicas aplicables en
materia de sistemas de regisiré y contabilidod gubernamential;
confratacion de servicios, obra publica, adguisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
engjenacion y baja de bienes muebles e inmuebles;
almacenes y demdas activos; recursos materiales, y demds

normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico.

c) Si la captacién, recaudaciéon, administracion, custodia,
manejo, ejercicio y aplicacién de recursos federales vy
estatales, incluyendo subsidios, fransferencias y donativos y si
los actos, contratos, convenios, mandatos, fondos,
fideicomisos, prestacidén de servicios pUblicos, operaciones o
cualquier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o

redlicen, relacionados con el egjercicio del gasto publico.
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estatal, se ajustaron o la legalidad, y si no han causado danhos
O perjuicios, o ambos, en conira de la Haocienda PUblica
Estatal, Municipal o, en su caso, del patrimonio de los entes

publicos.
d) Comprobar si el gjercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos se ha qjusfado a los criterios senalados en los

mismaos:

Si las canfidades correspondientes a los ingresos y a los

egresos, se ajustaron o corresponden a los conceptos vy a

las partidas respectivas.

ii. Silos programas vy su ejecucion se ajustaron a los términos

y montos aprobados en el Presupuesto de Egresos.

iii. Si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados v se
aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las
leyes y demds disposiciones aplicables, y si se cumplieron

los compromisos adquiridos en los actos respectivos.

Il Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los

Drogramas: -
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a) Redlizar auditorias del desempeno de los programas,
verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en el

cumplimiento de ios objetivos de los mismos.

b) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacion
con el Plan Estatal o Municipal de Desarrollo, segin

corresponda.

c)  Sise cumplieron los objetivos de los progr_clmos y las metas de

gasto que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Promover las acciones o denuncias correspondientes para la
imposicion de las sanciones administrativas y penales por las faltas
adminisirativas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes
cuando detecte la comision de faltas administrativas no graves para
que confinten la investigacion respectiva y promuevan la imposicién

de las sanciones que procedan.

Las demds que formen parte de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Piblica o de la revisién del cumplimiento de los objetivos de los

programas.
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Articulo 15. Las observaciones que, en su caso, emita la Avuditoria Superior

derivado de la Fiscalizacion Superior, podrdn derivar en:

. Acciones, las cuales podrdn consistir en: solicitudes de aclaracion,
pliegos de observaciones, informes de presunta responsabilidad
administrativa, promociones del ejercicio de la faculiad de
comprobacion fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, denuncias de hechos ante la Fiscalia Especializada en

Combate a la Corrupcién y denuncias de juicio politico.
Il. Recomendaciones.

Ardiculo 16. Para la fiscalizacion de la Cuenta Péblica, la Auditoria Superior

tendrd las atribuciones siguientes:

. Realizar, conforme al Programa Anual de Audiforia aprobado por la
persona fitular de la Auditoria Superior, las auditorias e investigaciones.
Para la practica de auditorias, la Auditoria Superior podrd solicitar

informaciéon y documentacion durante el desarrollo de Ias mismas.

. La Auditoria Superior podrd iniciar el proceso de fiscalizacidn o partir
del primer dia hdbil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de gue

tas cbservaciones o recomendaciones que, en su caso, realice,
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deberan referirse a la informaciéon definitiva presentada en la Cuenta
PUblica. Una vez que le sea enfregada la Cuenta Publica, podrd
realizar las modificaciones al Programa Anual de Auditoria que se

requieran y lo hara del conocimiento de la Comision.,

Establecer los lineamientos técnicos y criterios para las auditorias y su
seguimiento, procedimientos, investigaciones, encuestas, métodos vy

sistfemas necesarios para la Fiscalizaciéon Superior.

Practicar auditorias sobre el desempeno en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas, conforme a los indicadores
establecidos en el Presupuesto de Egresos y tomando en cuenfa os
Planes de Desarrollo y demds programas de las entidades fiscalizadas,
a efecto de verificar el desempeno de los mismos y, en su caso, el uso

de recursos pUblicos.

Verificar que las entidades fiscalizadas que hubieren captado,
recaudado, cusiodiado, manejado, administrado, aplicado o
gjercido recursos publicos, lo hayan readlizado conforme a los
programas aprobados y montos autorizados, asi como en el caso de
los egresos, con cargo a las partidas correspondientes; ademads, con
apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas

aplicables.
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Verificar que las operaciones que realicen las enfidades fiscalizadas
sean acordes con su Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, vy se
efectien con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y

administrativas aplicables.

Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados por las
enfidades fiscalizadas, para comprobar si los recursos de las
inversiones y gastos autorizados ¢ las entidades fiscalizadas se

ejercieron en los términos de |as disposiciones aplicables.

Requerir, a quienes redlicen auditorias externas, copia de todos los
informes y dictdmenes de las auditorias y revisiones por ellos
practicadas a las enfidades fiscalizadas v, de ser requerido, el soporte

documental.

Requerir a ferceras personas que hubieran confratado con las
entidades fiscalizadas obra publica, bienes o servicios mediante
cualquier titulo legal y a cudiquier entidad o persona fisica o moral,
publica o privada, o aquellas que hayan sido subcontratadas por
terceras personas, la informacién relacionada con la documentacion
justificativa y comprobatoria del ejercicio de recursos publicos, a

efecto de redlizar las compulsas correspondientes.
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Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacidn vy
documentaciéon, que a juicio de la Auditoria Superior sea necesaria
para llevar a cabo la auditoria correspondiente, sin importar el

caracter de confidencial o reservado de la misma, que obren en

poder de:

a) Entidades fiscalizadas.

b) Organos internos de control.

c) Quienes redlicen auditorias externas a las enfidades
fiscalizadas.

d) Instituciones de crédito, fideicomisos u otras figuras del sector
financiero.

e) Autoridades hacendarias.

f) Particulares.

La Auditoria Superior tendrd acceso a la informacién que las
disposiciones legales consideren como de cardcter reservado o
confidencial cuando esté  relacionada  directamente con  la
captacion, recaudacion, adminisiracion, manejo, custodia, ejercicio,
aplicacion de los ingresos y egresos y la deuda publica, estando
obligada a mantener la misma reserva, en términos de las

disposiciones aplicables.
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Cuando derivado de la practica de auditorias se enfregue a la
Auditoria Superior informacion de cardcter reservado o confidenciai,
esta deberd garantizar que no se incorpore en los resultados,
observaciones, recomendaciones y acciones de los informes de
auditoria respectivos, informacién o datos que tengan esta
caracteristica en términos de la legislaciéon aplicable. Dicha
informacién serd conservada por la Auditoria Superior en  sus
documentos de trabajo y solo podrd ser revelada o la autoridad

competente, en términos de las disposiciones aplicables.

El incumplimiento a lo dispuesto en esta fraccién serd motivo del
fincamiento de las responsabilidades administrativas y penales

establecidas en las leyes correspondientes.

XIl.  Investigar, en el dmbito de su competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna iregularidad o presunta conducta ilicita, o comisién
de faltas administrativas, en los términos establecidos en esta Ley, en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demds

disposiciones aplicables.

Xll. Efectuar visitas domiciliarias para exigir la exhibicion de los libros,
papeles, contratos, convenios, nombramientos,  dispositivos
magnéticos o electronicos de almacenamiento de informacion,

cdocumentos y archivos indispensables para la rediizacion de sus

43
Asunto 24 LEAT/GAOR/DRA/MRD

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels, (614 12 3200 / C1 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih, TR, 31000 ww.congresochihuahua.goamx



. CONGRESO DEL ESTADC

DE CHIHUAHUA

XL

XIV.

“ANO 2019, Afo Internacional de las Lenguas Indigenas”

Comisiones Unidas de Transparencia, Acceso a la Informacion

PUblica y Parlamento Abierto, Anticorrupcion y Fiscalizacion

DCTAIPPA/04/2019

DCA/02/2019

DCF/01/2019

investigaciones, sujetdndose a las leyes respectivas y o las
formalidades prescritas para los cateos, asi como realizar entrevistas y
reuniones con particulares o con las y los servidores puUblicos de las
enfidades fiscalizadas, necesarias para conocer directamente el

gjercicio de sus funciones.

Formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facullad de
comprobacioén fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, informes de presunta responsabilidad administrativa,

denuncias de hechos y denuncias de juicio politico.

Promover las responsabilidades administrativas, para lo cual la
Autoridad Investigadora de la Auditoria Superior presentara el informe
de presunta responsabilidad administrativa correspondiente ante la
Autoridad Substanciadora de ia misma Auditoria Superior, para que
esta, de considerarlo procedente, remita las constancias originales del

expediente ante el Tribunal.

Cuando deiecte posibles responsabilidades no graves dard cuenta a
los Grganos internos de control competentes, para gue continden la
investigacion respectiva y, en su caso, promuevan la imposicion de las

sanciones que procedan.
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Promover y dar seguimienic ante las autoridades competentes para
la imposicidén de las sanciones que correspondan o [as y los servidores
publicos y «a personas particulares vinculadas con  faltas
administrativas, de conformidad con la legislacion aplicable; asi como

presentar denuncias y guerellas penales.

Conocer y resolver socbre el recurso de reconsideracién gue se

interponga en contra de las multas que imponga.

Participar en el Sistema Estatal Anficorrupcidn y en su Comité
Coordinador en los términos de lo dispuesto bor el articulo 187 de la

Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

Celebrar convenios con organismos cuyas funciones sean acordes o
guarden relacidn con sus atribuciones y participar en foros nacionales

e intfernacionales.

Solicitar a las entidades fiscalizadas informacién del ejercicio en curso,
respecto de procesos concluidos, para la planeacion de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica. Lo anterior, sin perjuicio de la

revision y fiscalizaciéon que la Auditoria Superior lleve a cabo.

Obtener, durante el desarrollo de las auditorias e investigaciones,

copia de los documentos originales qgue se tengan o la vista, y
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certificarlas mediante cotejo con sus originales, asi como también

solicitar la documentacién en copias certificadas.

XXI. Expedir cerfificaciones de los documentos que obren en los archivos

de la Auditoria Superior.

XXIl.  Solicitar la comparecencia de las personas gue se considere, en los

Ccasos concretos que asi se determine en esta Ley.

XXIl.  Revisar la existencia, procedencia y registro de los activos y pasivos de
las entidades fiscalizadas, de los fideicomisos, fondos y mandatos o
cualquier otra figura andloga, para verificar la razonabilidad de las
cifras mostradas en los estados financieros consolidados y particulares

de la Cuenta Publica.

XXIV. Fiscdlizar el financiamiento publico en los términos establecidos en

esta Ley, asi como en las demds disposiciones aplicables.

XXV. Capacitar, en su caso, a las y los servidores pUblicos que manejen,

auditen, custodien o ejerzan recursos publicos.

XXVI. Solicitar la informacién financiera, incluyendo los registros contables,
presupuestarios y programaticos, asi como los reportes institucionales y

de los sistemas de contabilidad gubernamental que los entes pUblicos
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estan obligados a operar, con el propdsito de consultar la informacién
contenida en los mismos.
XXVIl.  Las demds que le sean conferidas por esta Ley o cualguier otro

ordenamiento para la fiscalizaciéon de la Cuenta Publica.

Articulo 17. Durante la practica de auditorias, la Auditoria Superior deberd
nofificar a las entidades fiscalizadas los resultados preliminares de la revision
efectuada, y convocard por lo menos a una reunidn de confronta que se
lievard a cabo en un término no menor de quince dias posteriores a la fecha de
la nofificacién, con el fin de que estas presenten la documentacion y

argumentos que consideren convenientes para aclarar los hallazgos.

Articulo 18. La Auditoria Superior podrd grabar en audio o video, cualquiera de
las reuniones de trabajo y audiencias previstas en esta Ley, previo
consentimiento por escrito de la o las personas que participen o a solicitud de la

enfidad fiscalizada, para integrar el archivo electrénico correspondiente.

Articulo 19. La Auditoria Superior, anfes de que emita el informe que
corresponda al Congreso, podrd citar a reuniones o solicitar informacidn a las
enfidades fiscalizadas, las veces que considere pertinentes, para realizar las

aclaraciones sobre la documentacion presentada.
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La Auditoria Superior deberd pronunciarse sobre la informacién presentada por
las entidades fiscalizadas en un plazo maximo de cuarenta y cinco dias hdbiles,

contados a partir de su recepcion, pudiendo convocar a reuniones adicionales.

En caso de gque no se solventen las observaciones o se presente un programa
para atender las recomendaciones en los plazos establecidos, la Auditoria
Superior incluird en el informe correspondiente las observaciones con las

acciones y/o recomendaciones gue procedan.

Articulo 20. La Auditoria Superior podrd solicitar y revisar, de manera casuistica y
concreta, informacién vy d-ocumen’rocién de ejercicios anteriores al Vvde la
Cuenta Publica en revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los
efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Piblica del ejercicio al que
pertenece la informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacidn, contenidos en el Presupuesto de Egresos en revision
abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales, se frate de
auditorias sobre el desempefio o derivado de denuncias. Las observaciones,
que la Auditoria Superior emita, solo podrén referirse al ejercicio de los recursos

publicos de la Cuenta publica en revisién.

Cuando de la revision de ejercicios anteriores a que se refiere el pdrrafo anterior
se desprendan hechos que presuman la responsabilidad civi, penal o
administrativa de personas servidoras publicas, ex servidoras publicas o

pariiculares, el personal comisionado deberd denunciarlo a {a Autoridad
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Investigadora de la Auditoria Superior, para que promueva las acciones que
comrespondan ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion o a las autoridades competentes
que correspondan, segun lo dispuesto por el articulo 83 ter, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, lo anterior, sin que sea necesario

agotar el procedimiento establecido en el Titulo Tercero de la presente Ley.

Articulo 21. La Auditoria Superior tendrd acceso a contratos, convenios,
documentos, datos, libros, archivos y documentacion justificativa vy
comprobatoria relativa al ingreso, gasto pUblico y cumplimiento de los objetivos
de los programas de los entes pﬂblicos, asi como a la demds informacion qué

resulte necesaria para el ejercicio de las atribuciones de la Auditoria Superior.

Articulo 22. Cuando conforme a esta Ley, los érganos internos de confrol deban
colaborar con la Auditoria Superior en lo que concierne a la revisidén de la
Cuenta Publica, deberd establecerse una coordinacion entre ambos a fin de
garantizar el debido intercambio de informacion que al efecto se requiera, vy
otorgar las faciidades que permitan a la Auditoria Superior llevar a cabo el
gjercicio de sus funciones. Asimismo, deberdn proporcionar la documentacion
que les solicite la Auditoria Superior sobre los resultados de la fiscalizacion que
redlicen © cualquier ofra que se les requiera, para redlizar la auditoria

correspondiente.
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Articulo 23. La informacion y datos que para el cumplimiento de lo previsto en
los dos articulos anteriores se proporcionen, estardn afectos exclusivamente al

objeto de esta Ley.

Articulo 24. Las auditorias o revisiones que se efectien en los términos de esta
Ley, se practicardn por el personal expresamente comisionado de la Auditoria
Superior, o mediante la confratacién de despachos o profesionales
independientes, habilitados por la misma, siempre y cuando no exista conflicto
de intereses. Lo anterior, con excepcidén de aquellas auditorias en las que se
maneje informacién en materia de seguridad publica o que pongan en riesgo
el interés publico, asi como traténdose de investigaciones relacionadas con
responsabilidades administrativas, las cuales serdn redlizadas directamente por

la Auditoria Superior.

En el caso de despachos o profesionales independientes, previomente a su
confratacion, la Auditoria  Superior deberd cerciorarse y recabar la
manifestacion por escrito de estos, de no enconfrarse en conflicto de intereses

con las entidades fiscalizadas ni con la Auditoria Superior.

Asimismo, las y los servidores pUblicos de la Auditoria Superior y los despachos o
profesionales independientes tendrdn la obligacién de abstenerse de conocer
asuntos referidos a las enfidades fiscalizadas en las que hubiesen prestado
servicios, de cualquier indole o naturaleza, o con los que hubieran mantenido

cualquier clase de relacién contractual durante el periodo que abarque o
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revision de que se trate, o en los casos en que tengan conflicto de interés en los
términos previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y

demas disposiciones aplicables.

No se podrdn contratar frabajos de auditoria externos o cualquier otro servicio
relacionado con actividades de fiscalizacion de manera externa, cuando exista
parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o parientes
civiles, entre la persona titular de la Auditoria Superior o cualquier mando

superior de la propia Auditoria Superior y quienes presten servicios externos.

Articulo 25. El personal comisionado a que se refiere el articulo anterior tendrd el
caracter de representantes de la Auditoria Superior en lo concerniente a la
comision conferida. Para tal efecto, deberdn presentar previamente el oficio de
comision respectivo e idenfificarse plenamente como personal actuante de

dicha Institucion.

Articulo 26. La entidad fiscalizada, por una sola vez, podrd recusar por escrito la
designacion del personal comisionado, cuando se actualice alguno de los
supuestos previstos en el articulo 24 de la presente Ley. La recusacion podré
presentarse dentro del plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir del

momento de la notificacidon del inicio de la auditoria.

Articulo 27. Las entidades fiscalizadas deberdn proporcionar a. la Auditoria

Supeiior los medios y facilidades necesarios para el cumplimiento de sus

51
Asunto 24 LEAT/GAOR/DRA/MRD

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / C1 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chin, CR 31000 ww.congresochinuahua.go.ms



“ANO 2019, AAo Internacional de las Lenguas Indigenas”

Comisiones Unidas de Transparencia, Acceso d la Informacion
Piblica y Parlamento Abierto, Anticorrupcién y Fiscalizacion

H. CONGRESOQ DEL BSTADO
DE CHIHUAHUA

DCTAIPPA/04/2019

DCA/02/2019

DCF/01/2019

atribuciones, tales como espacios fisicos adecuados de frabdjo y, en general,

cualquier otro apoyo que posibilite la realizacion de sus actividades.

Articulo 28. Durante sus actuaciones las personas comisionadas o habilitadas
que hubieren infervenido en las auditorias, deberdn levantar actas
circunstanciadas en presencia de dos testigos, en las que harédn constar los
hechos y omisiones que hubieren encontrado. El contenido de las actas tendrd

valor probatorio en términos de ley.

Articulo 29. En las actas circunstanciadas se hard constar lo siguiente:

L. El lugar, dia y hora en gue se inicie la auditoria o revision.

. El nombre y cargo de la persona ante quien se realice y la

identificacion del personal comisionado de la Auditoria Superior.

1l La enfrega del oficic de comisidon signado por la persona titular de la
Auditoria Superior 0 por la persona servidora publica a quien se
delegue dicha funcion, de acuerdo a la presente Ley o su
reglamento, en donde ademds conste el objeto de la auditoria o

revision.

IV.  El nombre, cargo y firma de quienes intervinieron. Si hubiere negativa

o impedimenio para obtener ias firmas se hard constar tal
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circunstancia en el acta. El personal comisionado de la Auditoria

Superior entregard copia a la o el servidor publico que intervino en el

acto.

Articulo 30. El personal comisionado para auditar o revisar las cuentas publicas,
requerira por escrito a la persona fitular del drea de la entidad fiscalizada, la
informacién o documentacion necesaria para la practica de la auditoria o
revision, misma que deberd ser proporcionada dentro de los dos dias hdbiles
siguientes ¢ la entrega de la solicitud de la informacién o, en su caso, el
personal comisionado podra otorgar hasta diez dias naturales atendiendo al

tipo de informacidn solicitada y criterios de auditoria establecidos.

La entfidad fiscalizada podrd solicitar, por Unica ocasién, una prorroga de hasta
siete dias nafurales mds, a criterio del personal comisionado de la Auditoria

Superior, y atendiendo ai fipo de informacién solicitada.

Articulo 31. Las y fos servidores publicos de la Auditoria Supetior vy, en su caso, los
despachos o profesionales externos contratados para la practica de auditorias,
deberdan guardar estricta reserva sobre la informacién y documentos que con
motivo del objeto de esta Ley conozcan, asi como de sus actuaciones vy

observaciones.

Articuio 32. Las y los prestadores de servicios profesionales externos que contrate

la Auditoria Superior, cualquiera que sea su categoria, serdn respeonsables en los
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términos de las leyes aplicables por violacion a la reserva sobre la informacién y
documentos que obfengan con motivo del objeto de [a presente Ley y, en caso

de violacion a dicha reserva, serdn sancionados conforme a la normatividad

aplicable.

Articulo 33. Las y los servidores pUblicos de la Auditoria Superior, asi como
despachos o profesionales externos contratados para la préctica de auditorias,
seran responsables de los dafios y perjuicios que, en términos de este Capitulo,
causen por conductas dolosas o negligentes, sin perjuicio de que la Auditoria
Superior promueva las acciones legales que cormrespondan en contfra de guien

resulte responsable.

Articulo 34. Cuando la Auditoria Superior realice observaciones que involucren
a personds ex servidoras publicas, estas tendrdn, por si o a fravés de quien
designen, y previa solicifud por escrito ante la entidad fiscalizada, acceso a la
informacidn relacionada con las observaciones relativas al periodo de gestién

en el que estuvieron en funciones.

Articulo 35. En el caso de que alguna entidad fiscalizada no cumpla con lo
establecido en el articulo anterior, la o el ex servidor publico lo hard del
conocimiento de la Auditoria Superior para que esta solicite a la persona
responsable de la entidad fiscalizada le dé el acceso a la informacién

solicitada. De persistir la negativa de la persona responsable, la Auditoria
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Superior lo hard constar en el informe respectivo y procederd en los términos de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Capitulo Segundo
Del contenido del informe general del resultado

de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica

Articulo 36. La Auditoria Superior tendrd un plazo que vencerd o mds tardar el
15 de diciembre del ano de la presentacion de la Cuenta PUblica, para rendir el
informe general al Congreso, por conducto de la Comisidn, el cual tendrd el

cardcter publico una vez presentado ante esta.

El Congreso remitird, por conducto de la Auditoria Superior, copia del informe al
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién y a su Comité de

Participacion Ciudadana.

A solicitud de la Comisidn, la persona titular de la Auditoria Superior, asi como
las y los funcionarios que esta designe presentardn, ampliardn o aclarardan el
contenido del informe general, en sesiones de la Comisidn, cuantas veces sea
necesario, a fin de tener un mejor entendimiento del mismo, siempre vy cuando
no se revele informacién reservada o que forme parte de un proceso de
investigacién. Lo anterior, sin que se entienda, para todos los efectos legales,

como una modificacion al informe general.
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Articulo 37. El informe general contendrd como minimo:

. Un resumen de las aquditorias, las observaciones realizadas y las

acciones o recomendaciones que, en su caso, se hayan emitido.
Il. Las dreas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion.

lll. La descripcidn de la muestra del gasto pUblico auditado, senalando ia

proporcion respecto del ejercicio.

IV. Derivado de las auditorias, en su caso, y dependiendo de la relevancia
de las observaciones, un apartado donde se incluyan sugerencias al
Congreso para modificar disposiciones legales a fin de mejorar la

gestion financiera y el desempeno de las entidades fiscalizadas.
V. La demdas informacion que se considere necesaria.

Capitulo Tercero

De los Informes Individual, Especifico y Anual de Avances

Articulo 38. Los informes individuales y especificos de auditoria deberdan ser

enfregadcs al Congreso, por conductc de la Comisidn, una vez agotado <l
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proceso de revision ante |a entidad fiscalizada, a mds tardar el 15 de diciembre

del ano de la presentacion de la Cuenta Publica.

Articulo 39. Los informes individuales y especificos de auditoria contendrdn

como minimo lo siguiente:

I. Los criterios de seleccidn, el objetivo, el alcance, los procedimientos de
auditoria aplicados y la opinidn sobre la razonabilidad de la situacion

financiera de la entidad fiscalizada.

II. B cumplimiento, en su caéo,_ de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos, de la Ley
de Deuda Publica del Estado de Chihuahua, de la Ley de Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubermmamental v Gasto Publico del Estado

de Chihuchua y demas disposiciones juridicas.
lll. Los resultados de la fiscalizacidon efectuada.

IV. Las observaciones, acciones y recomendaciones que, en suU Caso, se

hayan emitido.

Los informes a que se hace referencia en el presente Capiftulo tendrdn el
caraceter de publicos, una vez presentados ante el Congreso, y se publicardn en

el portal oficial de Internet de |la Auditoria Superior en formatos abierfos,
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conforme a lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

del Estado de Chihuahua y demdas disposiciones aplicables.

Articulo 40. La Auditoria Superior dard cuenta al Congreso, en los informes
individuales de las observaciones, acciones y recomendaciones que de ellos
deriven v, en su caso, de la imposicion de las multas respectivas, asi como los

datos relevantes que procedan de los resultados de las auditorias practicadas.

Articulo 41. La Auditoria Superior enviard al Congreso, por conducto de la

Comision, el Informe Anual de Avances con el estado que guarden la

solventacion de observaciones a las entidades fiscalizadas, a mds tardar el

ultimo dia del mes de julio de cada ano, con los datos disponibles.

El informe Anual de Avances se elaborard con base en los formatos que al
efecto establezca la Auditoria Superior e incluird invariablemente los montos
efectivamente resarcidos o la Hacienda Publica Estatal, Municipal o al
patrimonio de los entes pUblicos derivados de la fiscalizacion de la Cuenia
PUblica, v en un apartado especial, la atencidn a las recomendaciones, asi
como el estado que guarden las denuncias penales presentadas vy los
procedimientos de responsabilidad administrativa promovidos en términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, esta Ley y demds
disposiciones aplicables. Asimismo, deberd publicarse en el portal oficial de

Infernet de la Auditoria Superior, en la misma fecha en que sea presentado, en

58
Asunto 24 LEAT/GAOR/DRA/MRD

Palacic Legislativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01800 220 6848
Centro Chihughua, Chih, TR 31000

ww.congresochihuahua.go.mx



“ANO 2019, Ao Internacional de las Lenguas Indigenas”

Comisiones Unidas de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Parlamento Abierto, Anticorrupcion y Fiscalizacion

H. CONGRESO DEL ESTADG
DE CHIHUAHUA

DCTAIPPA/04/2019

DCA/02/2019

DCF/01/2019

formaio de datos abierfos conforme a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso ¢ la Informacién PUblica del Estado de Chihuahua vy
demdas disposiciones aplicables, y se mantendrd de manera permanente en el

portal oficial de Internet.

En dicho informe, la Auditoria Superior dard a conocer el seguimienio especifico
de las promociones de los informes de presunta responsabilidad administrativa a
fin de identificar, a la fecha del informe, las estadisticas sobre dichas
promociones, idenfificando también las sanciones que al efecto hayan

procedido.

Respecto de los pliegos de observaciones, en dicho informe se dard a conocer
el nimero de pliegos emitidos, su estatus procesal y las causas que |os

motivaron.

En cuanto a las denuncias penales formuladas ante la Fiscalia Especializada o
ante las autoridades competentes, en dicho informe la Auditoria Superior dard
a conocer la informacion actualizada sobre la sifuacion que guardan las
denuncias penales, el nUmero de denuncias presentadas, las causas que las
motivaron, las razones sobre su procedencia o improcedencia, asi como, en su

caso, la pena impuesta.

Lo anterior, sin perjuicio de la informacion que la Auditoria Superior considere

relevante hacer de! conocimiento del Congreso.
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Capitulo Cuarto

De las Acciones y Recomendaciones derivadas de la fiscalizacion

Articulo 42. La Auditoria Superior podrda emitir observaciones derivadas de las
audiforias que redlice a la entidad fiscalizada, mismas que, a juicio de la

Auditoria Supetrior, podrdn resultar en acciones y recomendaciones.

TratGndose de acciones, la Auditoria Superior procederd en los términos a que
se refiere el articulo 19 de esta Ley. Cuando las observaciones no sean de
relevancia, procederd a emitir una recomendacion d la entidad fiscalizada
para que fortalezca el control interno y evitar observaciones futuras que

pudieran implicar mayor relevancia.

Articulo 43. La Auditoria Superior, al promover o emitir las acciones a que se

refiere esta Ley, observard 1o siguiente:

I. A fravés de las solicitudes de aclaracidn, reguerird a las entidades
fiscalizadas que presenfen informacidon adicional para atender las

observaciones que se hayan realizado.

Il. Tratdndose de los pliegos de observaciones, determinard, en cantidad
liquida, los danos o perjuicios, o ambos, a la Hacienda PUblica Estatal,

Municipal 0, en su caso, Gl patrimonio de los entes pUblicos.
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Mediante las promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacion fiscal, informara a la autoridad competente sobre un
posible incumplimiento de cardcter fiscal detectado en el gjercicio de

sus facultades de fiscalizacion.

A fravés del informe de presunta responsabilidad administrativa, la
Auditoria Superior promoverd ante el Tribunal, en los términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y demdas disposiciones
aplicables, la imposicion de sanciones a las y los servidores publicos por
las faltas administrativas graves gue conozcd derivado de sus auditorias
o0 denuncias recibidas, asi como sanciones a las personas partficulares

vinculadas con dichas faltas.

En caso de que la Auditoria Superior determine la existencia de danos
0 perjuicios, o ambos, a la Hacienda Publica Estatal, Municipal, o al
patiimonico de las enfidades fiscalizadas, que deriven de faltas
administrativas no graves, procederd en los términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas v de las demds disposiciones

aplicables.

Por medio de las Promociones de responsabilidad administrativa, dard
cuenta a los érganos internos de control cuando .detecte posibles

responsabilidades administrativas no graves, para que continlen o
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investigacion respectiva y, en su caso, inicien el procedimiento
sancionador correspondiente en los términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas y de las demds disposiciones

aplicables.

VI. Mediante las denuncias de hechos, hard del conocimiento de la

Fiscalia Especializada, la posible comision de hechos delictivos.

VIl. Por medio de la denuncia de juicio politico, hard de conocimiento del
Congreso la posible comision de actos u omisiones de las y los
servidores pL’Jincos a que se refiere la Ley de Juicio Politico y
Declaraciéon de Procedencia para el Estado de Chihuahua, que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su
buen despacho, a efecto de que se substancie el procedimiento y

resuelva sobre la responsabilidad politica correspondiente.

Articulo 44. La Auditoria Superior, en ejecucion de las auditorias o revisiones a su
cargo, podrd promover, en cualquier momento en que cuente con los
elementos necesarios, el informe de presunta responsabilidad administrativa
ante el Tribunal; asi como la denuncia de hechos ante la Fiscalia Especializada,
la denuncia de juicio politico ante el Congreso, o las promociones de
responsabilidad adminisirativa sancionatoria ante el Organo Interno de Control

compeieniz, en los términos de (o dispuesto en esta Ley.
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Articulo 45, Las v los servidores pUblicos de la Auditoria Superior con funciones
de mando contardn con un seguro de responsabilidad civil y asistencia legai,
para garantizar danos patrimoniales a particulares o entes publicos, causados

con motivo de su funcion.

Capitulo Quinto

De la conclusién de la revision de la Cuenta Piblica

Articulo 46. La Comisidn recibird de la Auditoria Superior el informe general y
elaborard el dictamen correspondiente para someterlo a consideracion del
Pleno del Congreso, a mds fardar el ultimo dia del siguiente periodo ordinario

de sesiones al de su presentacion.

El dictamen deberd contar con el andlisis pormenorizado de su contenido y
estar sustentado en conclusiones técnicas sobre el informe general, asi como
con los sugerencias que, en su caso, considere pertinente realizar o las
entidades fiscalizadas o a la propia Auditoria Superior para mejorar su gestion

financiera y desempeno.

La aprobacién del dictamen no suspende el ftrdmite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior, mismas que seguirdn el procedimiento de

acverdo a las disposiciones legales aplicables.
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Articulo 47. En aquellos casos en que la Comisidn detecte errores en el informe
general o bien, considere necesario aclarar o profundizar el contenido del
mismo, podrd solicitar a la Auditoria Superior la entrega por escrito de las
explicaciones pertinentes, asi éomo la comparecencia de quien ocupe la
titularidad de la Auditoria Superior o de su personal, las ocasiones que
considere necesarias, a fin de realizar las aclaraciones y modificaciones

comrespondientes, sin que ello implique la reapertura del informe general.

TITULO TERCERO
De la fiscalizacion durante el ejercicio fiscal en curso

o de ejercicios anteriores
Capitulo Unico

Articulo 48. Cualquier persona podrd presentar denuncias fundadas cuando se
presuma el manejo, aplicacion o custodia irreguiar de recursos puUblicos, o de su
desvio, en los supuesios previstos en esta Ley. La Auditoria Superior podra revisar
la gestion de las entidades fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en curso, asi

como respecto a gjercicios fiscales distintos al de la Cuenta Publica en revision.

Las denuncias se presentardn por escrito directamente en la oficialia de partes
de la Avuditoria Superior o a través de la plataforma digital del portal de [a

misma.
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La Auditoria Superior emitird los lineamientos técnicos para la atencion,

investigacion y conclusidn de guejas y denuncias.

Arliculo 49. Las denuncias que se presenten deberan estar fundamentadas en
documentfos o evidencias mediante los cuales se presuma el manejo,
aplicaciéon o custodia iregular de recursos pUblicos, o de su desvio, en los

supuestos establecidos en esta Ley.

El esciito de denuncia deberd contar, como minimo, con los siguientes

elementos:

[. Narracidn de hechos en forma clara y sucinta en los que se precise
circunstancias de modo, tiempo y lugar, o bien, datos o indicios que

permitan iniciar una investigacion.

Il. Datos de identificacidn de las o los servidores pUblicos involucrados en las

imegularidades de la gestion financiera de la entidad fiscalizada.

[ll. Elementos probatorios, o bien, el lugar en donde se puede accesar o

ellos.

Cuando no se retnan los requisitos sehalados para iniciar la investigacion, se
orevendrd a la parte denunciante para que subsane las deficiencios dentro de

los diez dias hdbiles siguientes a la notificacion.
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En caso de que la parte denunciante, en dicho plazo, no atienda la prevenciéon
a que se refiere el pdarafo anterior, se archivard su escrifo por falfa de

elementos, informdandose o conducente.

La Auditoria Superior debera proteger en tode momento la identidad de ia

parte denunciante.

Artficulo 50. Las denuncias, para su procedencia, deberdn referirse a alguno de

los siguientes supuestos:
I. Desvio de recursos hacia fines distintos a los autorizados.

II. Iregularidades en la captacidn o en el manejo y ufilizacion de los

recursos publicos.

lll. Actos presuntamente irregulares en la confratacion y ejecucion de
obras, confratacion y prestacion de servicios publicos, adquisicion de
bienes, y otorgamiento de permisos, licencias y concesiones, entre

ofros.

IV. La comisidon de iregularidades en el ejercicio de los recursos pUblicos.
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V. Inconsistencia en la informacién financiera o programadtica de

cualguier entidad fiscalizada que oculte o pueda originar darios o

perjuicios a su patrimonio.

Las denuncias procederdn, siempre y cuando los supuestos sefialados en las
fracciones anteriores den origen a dafos o perjuicios a la Hacienda PUblica

Estatal, Municipal o al patrimonio de los entes pUblicos.

La Auditoria Superior informaré o la parte denunciante la resolucion que tome

sobre la procedencia de iniciar la revisibn correspondiente.

Arficulo 51. La persona titular de la Auditoria Superior, con base en el dictamen
técnico juridico que al efecto emitan las dreas competentes de ia misma,
auvtorizard, en su caso, la revision correspondiente, ya sea de la Cuenta PUblica

en revision, respecto de ejercicios anteriores o del gjercicio fiscal en curso.

Articulo 52. La Auditoria Superior determinard, de acuerdo a la trascendencia
de las denuncias, las cargas de trabagjo y la disponibilidad de tiempo
comprometido en el Programa Anual de Audiforia, la procedencia y, en su
caso, programacién de las auditorias que deriven de las denuncias sefaladas

en el presente Capitulo.
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Arficulo 53. Las enfidades fiscalizadas estardn obligadas a proporcionar la
informacién que les solicite la Auditorfa Superior para el ejercicio de las

atribuciones senaladas en el presente Capitulo.

Arficulo 54. La Auditoria Superior tendrd las aftibuciones sefialadas en esta Ley

para la redlizacion de las auditorias a que se refiere este Capitulo.

Articulo 55, La Auditoria Superior deberd emitir sus conclusiones de la revisién
efectuada en un informe especifico que, en su caso, contendrd las
observaciones, acciones o recomendaciones que procedan conforme a esta

Ley.

Arficulo 56. Lo dispuesio en el presente Capitulo, no excluye la imposicion de las
sanciones que, conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y demds disposiciones aplicables, procedan, ni de otras que se deriven de la

revision de la Cuenta Publica.

TITULO CUARTO
De la determinacién de dafios y perjuicios y del fincamiento

de responsabilidades

Capitulo Primero
De la determinacidn de danos y perjuicios contra la Hacienda Pdblica

o al patrimonio de los entes pOblicos
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Arliculo 57. Si de la fiscalizacion gue redlice la Auditoria Superior se detectaran

imregularidades que permitan presumir la existencia de responsabilidades «

cargo de personas servidoras publicas o particulares, procederd a:

Io

Promover ante el Tribunal, en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demdas disposiciones aplicables, la
imposicion de sanciones por las faltas administrativas graves en que
incurran las y los servidores publicos, asi como sanciones a las personas

particulares vinculadas con dichas faltas.

Dar cuenta a los érganos internos de control competentes, de
conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y demdas disposiciones aplicables, cuando detecte posibles
responsabilidades administrativas distintas a las mencionadas en la

fraccidn anterior.

En caso de gue la Auditoria Superior determine la existencia de danos
o perjuicios, o ambos, a la Hacienda Pdblica Estatal, Municipal o al
patrimonio de los entes publicos, que deriven de faltas administrativas
no graves, procederd en los términos del articulo 50 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas v de las demds disposiciones

aplicables.
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Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan ante la

Fiscalia Especializada, por los probables delitos que se detecten

derivado de sus auditorias.

Coadyuvar con la Fiscalia Especiadlizada en los procesos penales
correspondienies, tanto en la elapa de investigacion, como en la

judicial.

Previomente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su
competencia, abstenerse de investigar los hechos denunciados,
archivar femporo_imem‘e las investigaciones o decretar el no ejercicio
de la accidn, deberd hacerio del conocimiento de la Auditoria Superior

para que exponga las consideraciones que estime convenientes.

La Auditoria Superior podrd impugnar, ante la autoridad competente,
las omisiones de la Fiscalia Especializada en la investigacion de los
delitos, asi como las resoluciones que emita en materia de declinaciéon
de competencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la accion

penal, o suspension del procedimiento.

Presentar las denuncias de juicio politico ante el Congreso que, en su

caso, comrespondan en términos de las disposiciones aplicables.
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Las denuncias penales de hechos presuntamente ilicitos y las denuncias de
juicio politico, deberdn presentarse, por parte de la Auditoria Superior, cuando

se cuente con los elementos que establezcan las leyes en dichas materias.

Las resoluciones del Tribunal podrén ser recurridas por la Auditoria Superior, a

fravés de los recursos establecidos en las disposiciones legales aplicables.

Articulo 58. Llas sanciones que imponga el Tribunal se fincardn
independientemente de las demds sanciones a gue se refiere el articulo anterior
que, en su caso, impongan las autoridades competentes. Los dafios y perjuicios
contra la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos que deriven de
la responsabilidad de las y los servidores pUblicos, no podrdn ser resarcidos

haciendo uso de los recursos pUblicos de las entidades fiscalizadas.

Articulo 59. La Autoridad Investigadora promoverd el Informe de presunta
responsabilidad administrativa y, en su caso, las denuncias penales contra las y
los servidores publicos de la Auditoria Superior, cuando derivado de las
auditorias a cargo de esta, no formulen las observaciones sobre las situaciones
iregulares que detecten o violen la reserva de informacidon en los casos

previstos en esta Ley.

Articulo 60. Las responsabilidades que se finquen a las y los servidores pUblicos

de los enfes publicos, no eximen a estos ni a las personas particulares, fisicas o
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morales, de sus obligaciones, cuyo cumplimiento se les exigird aun cuando la

responsabilidad se hubiere hecho efectiva, total o parcialmente.

Articulo 61. La Autoridad Investfigadora de la Auditoria Superior promoverd el
informe de presunta responsabilidad administrativa ante la  Autoridad
Substanciadora cuando se refieran a observaciones no solventadas por las

entidades fiscalizadas.

Lo anterior, sin perjuicio de que la Autoridad Investigadora promueva el informe
de presunta responsabilidad administrativa, en cualquier momento en que

cuente con los elementos necesarios.

El procedimiento para promover el informe de presunta responsabilidad
administrativa y la imposicidn de sanciones por parte del Tribunal, se regird por

lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 62. De conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas v en las demds disposiciones aplicables, la
Autoridad Substanciadora de la Auditoria Superior a la que se le encomiende la
substanciacion ante el Tribunal, deberd ser distinta de la que se encargue de las

labores de investigacion.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, el Reglamento Interior de la

Auditoria Superior deberd prever las autoridades operativas a cargo de las
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investigaciones que serdn las encargadas de ejercer las facultades que la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y demds disposiciones aplicables
les confieren a las autoridades investigadoras; asi como una autoridad gue

ejercerd las atribuciones que la citada legislacion otorga a las autoridades

substanciadoras.

Articulo 63. Los 6rganos internos de control deberdn informar a la Auditoria
Superior, cuando esta asi lo requiera, el niUmero de expedientes que hayan
derivado de la Promocion de Responsabilidad Administrativa que les haya

turnado la propia Auditoria Superior.

Asimismo, los organos internos de control deberdn informar a la Auditoria
Superior de la resolucidn definitiva que se determine o recaiga a sus
promociones, dentro de los diez dias hdbiles posteriores a que se emita dicha

resolucion.

Articulo 64. La Audiforia Superior, en los términos de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chihuahua, incivird en la plataforma digital
establecida en dicha ley, [a informacién relativa a las v los servidores pUblicos y
particulares que hayan recibido sancién por resolucién definitiva firme, por la
comision de faltas administrativas graves o actos vinculados a estas a que hace
referencia el presente Capitulo.

Capitulo Segundo

- Del Recurso de Reconsideracion
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Arficulo 65. La framitacién del recurso de reconsideracion, en contra de las

mulias

impuestas por la Auditoria Superior, se sujetard a las disposiciones

siguientes:

Centro Chihuahua, Chih, C.P. 31000

Se iniciard mediante escrito que deberd presentarse dentro del término
de quince dias hdbiles contados a partir de gue surta efectos la
nofificacién de la multa, que contendrd: la mencién de la autoridad
administrativa que impuso la multa; el nombre y firma autdgrafa de la
parfe recurrente; el domiciio que senala para oir y recibir
nofificaciones; la multa que se recurre y la fecha en que se le noftificd;
los agravios que, a juicio de la entfidad fiscalizada vy, en su caso, de las y
los servidores publicos, o de la persona particular, sea fisica o moral, les
cause la sancién impugnada; asimismo, se acompanard copia de esta
y de la constancia de nofificacion respectiva; asi como las pruebas
documentales o de cualqguier ofro tipo supervenientes que ofrezca y

que tengan relaciéon inmediata y directa con la sancién recurrida.

Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos establecidos en este
articulo para la presentacién del recurso de reconsideracion, la
Auditoria Superior prevendrd, por una sola vez, a la parte inconforme
para que, en un plazo de cinco dias hdbiles, subsane la iregularidad

en gque hubiere incurido en su presentacion.
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ill. Una vez desahogada la prevencion, la Auditoria Superior, en un plazo

que no excederd de diez dias hdbiles, acordard sobre la admisiéon o el

desechamiento del recurso.

El recurso serd desechado, cuando se ubigque en alguno de los
siguientes supuestos: se presente fuera del plazo senalado; el escrito
de impugnacion no se encuentre firmado por la parte recurrente; no
acompane cualguiera de los documentos a que se refiere la fraccidn
anterior; los actos impugnados no afecten los intereses juridicos de la
parte promovente; No se exprese agravio alguno; o si se encuentra en
irémite ante el Tribunal algun recurso o defensa legal, o cualquier otro
medio de defensa inferpuesto por la parte promovente, en contra de

Il sancion recuirida.

IV. La Auditoria Superior, al acordar sobre la admision de las pruebas

documentales y supervenientes ofrecidas, desechard de plano las que
no fueren ofrecidas conforme a derecho y las que sean contrarias a la

moral o al derecho.

. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Auditoria Superior

examinard todos y cada uno de ios agravios hechos valer por la parte
recurrente y emitirG resolucién dentro de los cuarenta dias habiles

siguientes, o partir de que declare cerrada la instruccién, notificando
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dicha resolucion a la parte recurrente dentro de los diez dias hdabiles

siguientes a su emision.

La parte recurrente podrd desistirse expresamente del recurso antes de que se
emifa la resolucidon respectiva, en este caso, la Auditoria Superior lo sobreseerd

sin mayor fradmite.

Arficulo 66. La resolucion que ponga fin al recurso tendrd por efecto confirmar,

modificar o revocar la multa impugnada.

Arliculo 67. La i_nferposicién del recurso suspenderd la ejecbcién de la multa
recurrida, siempre y cuando la parte recurrente garantice en cualquiera de las
formas establecidas por el Codigo Fiscal de Estado de Chihuahua el pago de la

multa.

Lo anterior, sin perjuicio de los medios de defensa alternos que tenga la parte

interesada.

TITULO QUINTO

De las Funciones del Congreso en la Fiscalizacion de la Cuenta Piblica

Capitulo Unico

De la Comision de Fiscalizacion
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Arficulo 68. Con independencia de la legislacién especial del Congreso, la
Comision serd la responsable de supervisar y evaluar el funcionamiento de la

Auditoria Superior, y tendrd competencia para:

I.  Ser el conducto de comunicacién entre el Congreso y la Auditoria

Superior.

ll. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metfas del Programa Anual
de Auditoria de la Auditoria Superior y establecer los indicadores que
considere pertinentes para medir la eficiencia y eficacia de los

resultados de la Auditoria Superior.

lll.  Proponer la adicidon de entidades fiscalizadas no contempladas en el

Programa Anual de Auditoria.

IV. Hacer las recomendaciones que considere pertinentes al Programa

Anual de Auditoria de la Auditoria Superior.

V. Citar, por conducto de quien la presida y previo acuerdo de la misma,

a la persona fitular de la Auditoria Superior.
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VI. Evaluar el desempeno de la Auditoria Superior respecto daf
cumplimiento de su mandato, atribuciones y ejecucion de auditorias;
proveer lo necesario para garantizar su autonomia técnica y de

gestion; asi como requerir informes sobre la evolucidn de los frabajos

de fiscalizacion.

La evaluacidon del desempeino tendrd por objeto conocer si la
Auditorfa Superior cumple con las atribuciones que conforme a la
Constitucion Politica del Estado y esta Ley le corresponden; el efecto o
la consecuencia de la accion fiscalizadora en la gestién financiera y
el desempeno de los entes publicos, en los resuliados de los
programas y proyectos autorizados en el Presupuesto de Egresos, y en
la administracién de los recursos publicos que ejerzan. De dicha
evaluacion podrd hacer recomendaciones para la modificacion de

los lineamientos a que se refiere el articule 9 de esta Ley.

VIl. Ordenar a la Auditoria Superior la practica de auditorfas cuando,
derivado del andilisis de los informes, cuente con documentos o
evidencias mediante los cuales se presuma el manejo, aplicacién o

custodia iregular de recursos pUblicos, o de su desvio.
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VIll. Tener acceso a los documentos de frabajo que se generen con

Xl

motivo de las auditorias practicadas a las entidades fiscalizadas por la

Auditoria Superior.

Recibir de la Auditoria Superior el informe general para su andlisis vy

dictamen correspondiente.

Invitar a la sociedad civil organizada o que participe como
observadores o festigos sociales en las sesiones ordinarias de la
Comisiéon; asi como en la realizacién de ejercicios de contraloria social

en los que se artlicule a [a poblacidon con los entes fiscalizados.

Las demds que le confiera la Constitucion Politica del Estado, la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, esta lLey y demds

ordenamientos legales.

Articulo 49. La Comisidn presentard directamente a la Auditoria Superior un

informe que contenga las observaciones y las recomendaciones gue se deriven

del ejercicio de las atribuciones que esta Ley le confiere en materia de

evaluacion de su desempeno, a mas tardar el 30 de abril del afo siguiente al

que presente el informe general. La Auditoria Superior dard cuenta de su

atencién al presentar el informe general del ejercicio siguiente.
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TITULO SEXTO
De la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua

Capitulo Primero

De la estructura de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua

Arficulo 70. Al frente de la Auditoria Superior habrd una persona titular y serd
designada conforme a lo previsto por los articulos 83 bis de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua y 133 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado.

Articulo 71. La persona fitular de la Auditoria Superior durard en su encargo siete
anos confados a partir de que asuma su funcidn y podrd ser nombrada
nuevamente por una sola vez. Solo podrd ser removida por el Congreso, por
causas graves previstas en esta Ley, con [a misma votacion requerida para su

nombramiento.

Articulo 72. La persona titular de la Auditoria Superior tendrd las siguientes

atribuciones:

I. Representar a la Auditoria Superior ante los entes puUblicos, [as
entidades fiscalizadas, autoridades federales, locales y municipales; y

demds personas fisicas y morales, publicas o privadas.
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Elaborar el proyecio de presupuesto anual de la Auditoria Superior y

enviarlo al Congreso por conducto de la Comision.

Administrar los recursos humanos asignados a la Auditoria Superior, asi
como expedir los manuales y acuerdos que se reguieran para su

adecuado funcionamiento.

Administrar los bienes y recursos materiales a cargo de la Auditoria
Superior; resolver sobre la engjenacidon de bienes muebles; y realizar
adquisiciones, arrendamientos y contfratacidn de servicios, en los

terminos de esta Ley, su Reglamento y demds disposiciones aplicables.

Establecer la conformacidn del Comité de  Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios de la Auditoria Superior, en

los términos de la Ley de la materia.

Aprobar el Programa Anual de Audiforia y ordenar su publicacion en el

portal oficial de Internet de la Auditoria Superior.

Expedir, de conformidad con lo establecido en esta Ley, el Reglamento
Interior de la Auditoria Superior, en el que se distribuirdn las atribuciones
de las dreas operativas, técnicas y administrativas, asi como a sus

titulares, los supuestos para suplir las ausencias de sus fitulares, su
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organizacion interna y funcionamiento, las causales de conflicto de
interés en la ejecucidén de auditorias v las demds disposiciones

necesarias para el debido funcionamiento de la Auditoria Superior.

Expedir los manuales de organizacidn y procedimientos que se
requieran para la debida organizacién y funcionamiento de la
Auditoria Superior y ordenar su publicacion en el Periddico Oficial del

Estado.

Asimismo, expedir las normas para el ejercicio, manegjo y aplicacién del
presupuesto de la Auditoria Superior, ajustndose a las disposiciones

aplicables.
Nombrar y remover libremente al personal de la Auditoria Superior,

Expedir aquellos lineamientos, criterios y disposiciones que esta Ley le
confiere a la Auditoria Superior; asi como establecer los elementos que
posibiliten la adecuada rendicidon de cuentas y la practica idénea de
las auditorias y revisiones, tomando en consideracion las propuestas
que formulen las entidades fiscalizadas vy las caracteristicas propias de

sU operacion.

Ser el enlace enire la Auditoria Superior y el Congreso.
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Xll. Solicitar a los entes publicos, a las entidades fiscalizadas, a las y los
servidores publicos, y a las personas particulares, sean fisicas o morales,

la informacidn que requiera con motivo de la fiscalizacion de la Cuenta

PuUblica o de denuncias.

Xill. Solicitar a los entes publicos y a las entidades fiscalizadas el auxilio que
necesite para el ejercicio expedito de las funciones de revision y

Fiscalizacién Supetior,

XIV. Ejercer las atribuciones que corresponden a la Auditoria Superior, en los
términos de la Consfitucién Politica del Estado de Chihuahua, la

presente Ley y del Reglamento Interior de la propia Auditoria Superior.
XV. Recibir las Cuentas Publicas para su revision y Fiscalizacidon Superior.

XVI. Formular y entregar al Congreso el informe general y los individuales, a
mas tardar el 15 de diciembre del ano de la presentaciéon de la Cuenta

PUblica.

XVII. Auftorizar, previa denuncia, la revisidn durante el ejercicio fiscal en curso
a los enfidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores,

conforme a lo establecido en la presente Ley.
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Concertar y celebrar, en los casos que estime necesario, convenios con
las entidades fiscalizadas, Congresos locales, entidades de fiscalizacion
superior de las entidades federatlivas, municipios, alcaldias de la
Ciudad de México o la Auditoria Superior de la Federacion, con el
propoésito de apoyar y hacer mas eficiente la fiscalizacidn, sin
defrimento de su facultad fiscalizadora, la que podrd ejercer de
manera directa; asi como convenios de colaboracion con los
organismos nacionales e internacionales que agrupen a entidades de
fiscalizacién superior homologas o con estas directamente, con el
sector privado y con colegios de profesionales, instifuciones
académicas e insfifuciones de reconocido pres‘rigib de cardacter

multinacional.

Presentar la Cuenta Publica de la Auditoria Superior ante el Congreso,

por conducto de la Comision.

Solicitar a las autoridades competentes el cobro de las multas que se

impongan en los términos de esta Ley.

Instruir la presentacidon de las denuncias penales o de juicio politico que
procedan, como resulfado de las imegularidades detectadas con
moiivo de la fiscalizacion, con apoyo en los dictGmenes técnicos

respectivos.
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Presentar el recurso de impugnacion que proceda respecto de las
resoluciones que emitan la Fiscalia Especializada, érganos internos de
control y del Tribunal, en representacién del servicio e interés publico,

de conformidad con lo previsto en la legislacion aplicable.

Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, guejas,
solicitudes y opiniones realizadas por las personas particulares o la
sociedad civil organizada, salvaguardando en todo momento los datos

personales.

Establecer los mecanismos necesarios para fortalecer la participacion
ciudadana en la rendicion de cuentas de las entfidades sujetas a

fiscalizacion.

Formar parte del Comité Coordinador del Sistemna  Estatal

Anticorrupcion.

Redlizar estudios de investigacion y desarrollo, vinculados con los

asuntos de su competencia, asi como editarlos y difundirlos.

Iniciar las acciones penales que correspondan, asi como promover
ante las avutoridades competentes el fincamiento de ofras

responsabilidades.
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XXVIIl. Expedir cerlificaciones de los documentos que obren en los archivos de

la Auditoria Superior.

XXIX. Interpretar la presente Ley, para efectos administrativos.

XXX. Las demds que senale esta Ley y demds disposiciones legales

aplicables.

La persona fitular de la Auditoria Superior podrd delegar el ejercicio de las
afribuciones que asi lo sendle expresamente el Reglamento Interior de la

Auditoria Superior.

Articulo 73. La persona fitular de la Auditoria Superior serd auxiliada en sus
funciones por el personal especializado que al efecto sefiale el Reglamento
Interior de la Auditoria Superior, de conformidad con el presupuesto autorizado.
En dicho Reglamento se asignardn las facultades y atribuciones previstas en

esta Ley.

Arficulo 74. Para ser fitular de las éreas sustantivas de la Auditoria Superior,

deberdn cumpilirse los siguientes requisitos:

I Tener ciudadania mexicana en pleno ejercicio de sus derechos.
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IIl.  No haber recibido condena por delitos dolosos que ameriten pena

privativa de la libertad.

lll.  Contar al dia de su designacién con Titulo y Cédula Profesional en la

materia.

IV. No haber recibido postulacion para cargo de eleccién popular en los
comicios, ya sea federal o estatal, en el ejercicio inmediato anterior o

la designacion.

V. Tener cuandc menos itres anos comprobables de experiencia en la

materia del puesto a ocupar.

VI. No ser miliiante de ningun parlido politico o agrupacién politica

federal, estatal o municipal.

Articulo 75. La persona fitular de la Auditoria Superior y las titutares de las dreas

sustantivas, durante el ejercicio de su cargo, tendrdn prohibido:

I.  Percibir remuneracion por ofro empleo, cargo o comision en los
sectores publicos o entidades fiscalizadas, exceptuando los que se

reciban por actividades docentes.
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Hacer del conocimiento de terceras personas o difundir de cualquier
forma, la informacion confidencial o reservada que tenga bajo su
custodia la Auditoria Superior para el ejercicio de sus atribuciones, la

cual deberd ulilizarse solo para los fines a que se encuentra afecta.

Articulo 7é. La persona titular de la Auditoria Superior podrd ser removida de su

cargo por las siguientes causas:

Ubicarse en los supuestos de prohibicion establecidos en el articulo

anterior.

. Ausentarse de sus labores por mas de quince dias hdbiles sin causa

justificada o sin mediar autorizaciéon del Congreso.

Abstenerse de presentar en el ano correspondiente y en los términos de

la presente Ley, sin causa justificada, el informe general.

. Aceptar la injerencia de los partidos politicos en el ejercicio de sus

funciones y de esta circunstancia, conducirse con parcialidad en el
proceso de revision de la Cuenta PUblica vy en los procedimientos de

fiscalizacion e imposicion de sanciones a que se refiere esta Ley.
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V. Incurir en cualguiera de las conductas consideradas faltas
administrativas graves, en los términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas y demdas disposiciones aplicables.

Articulo 77. El Congreso dictaminard sobre la existencia de los motivos de la
remocion de la persona titular de la Auditoria Superior por causas graves de
responsabilidad, y deberd dar derecho de audiencia a la afectada. La
remocién requerird del voto de las dos terceras partes de los miembros

integrantes del Congreso.

Articulo 78. La persona fitular de la Auditoria Superior vy el personal de mando
superior solo estardn obligados a absolver posiciones o rendir deciaracién en
Juicio, en representacion de la Auditoria Superior o en virfud de sus funciones,
cuando las posiciones y preguntas se formulen por medio de oficio expedido
por autoridad competente, las cuales se contestardn por escrito dentro del

termino establecido por dicha autoridad.

Articulo 79. Los acuerdos en los cuales se deleguen facultades o se adscriban
unidades administrativas, deberdn estar previstos en el Reglamento Interior de la

Auditoria Superior.

Arficulo 80. La Auditoria Superior contard con un servicio profesional de carrera,

el cual deberd estar previsio en el Reglamento iInterior de la Auditoria Superior.
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Arficulo 81. La Auditoria Superior elaborard su proyecto de presupuesto anual
que contenga, de conformidad con las previsiones de gasto, los recursos
necesarios para cumplir con su encargo, el cual sera remifido por la persona
fitular de la Audiforia Superior al Congreso, por conducto de la Comision, en los

términos de Ley.

Con el fin de garanfizar su operacion, la Auditoria Superior deberd contar con
un presupuesto de egresos de, por lo menos, el 0.20% del Presupuesto de

Egresos del Estado, fomando como base el gjercicio fiscal que concluye.

La Auditoria Superior gjercerd autdnomamente su presupuesto aprobado con

sujecion a las disposiciones que resulten aplicables.

Capitulo Segundo

De la vigilancia de la Auditoria Superior

Arliculo 82. El C')rgono Inferno de Control del Congreso evaluard gue la persona
titular de ta Auditoria Superior y su personal adscrifo en el desempeno de sus
funciones, se sujeten a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas vy a las demdas disposiciones legales aplicables.

Arficulo 83. El Organo Interno de Control del Congreso, en el caso de las y los

servidores putblicos de la Auditoria Superior, podrd imponer las sanciones
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administrativas no graves previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas o, fratdndose de las falias graves en términos de dicha Ley,
promover la imposicion de sanciones en el Tribunal, por lo que contard con
todas las faculiades que la mencionada ley otorga a las autoridades
investigadoras y substanciadoras. Se deberd garantizar la estricta separacion
de las unidades administrafivas adscritas al Organo Interno de Control,
encargadas de investigar y substanciar los procedimientos administrativos
sancionadores en términos de la lLey General de Responsabilidades
Administrativas. Asi mismo, podrd proporcionar apoyo técnico a la Comisién en

la evaluacion del desempeio de la Auditoria Superior.

Articulo 84. El Organo Interno de Control del Congreso tendrd las atribuciones
que le otorgan la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado vy las demds

disposiciones aplicables en materia de responsabilidades administrativas.

Capitulo Tercero

De la transparencia y acceso a la informacién piblica

Arficulo 85. La Auditoria Superior contard con un drea de transparencia vy
acceso a la informacién publica, que tendrd como obligacidon cumplir con
todas y cada una de las esfrategias a fin de garantizar y hacer efectivo el
adecuado y pleno egjercicio de los derechos de acceso a la informacion

publica y proteccidon de datos personales, de conformidad con lo gue
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establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Chihuahua y la normatividad interna.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMAN Ias fracciones Il a XI y s&¢ DEROGAN las

fracciones Xll y Xl del articulo 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del

Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 114. ...

IIl. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa Anual
de Auditorias de la Auditoria Superior y establecer los indicadores que
considere pertinentes para medir la eficiencia y eficacia de los

resultados de la Auditoria Superior.

{ll. Proponer la adicién de entidades fiscalizadas no contempladas en el

Programa Anval de Auditoria.

IV. Hacer las recomendaciones que considere pertinentes al Programa

Anual de Auditoria de la Auditoria Superior.
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V. Citar, por conducto de quien la presida y previo acuerdo de la misma,

a la persona titular de la Auditoria Superior.

VI. Evaluar el desemperio de la Auditoria Superior respecto al
cumplimiento de su mandato, atribuciones y ejecucion de auditorias;
proveer lo necesario para garantizar su autonomia técnica y de
gestion; asi como requerir informes sobre la evolucién de los trabagjos

de fiscalizacion.

La evaluacion del desempeiio tendrd por objeto conocer si la
Auditoria Superlor cumple con las ahlribuciones que conforme a la
Constitucion Politica del Estado y esta Ley le corresponden; el efecto o
la consecuencia de la accion fiscalizadora en la gestion financiera y
el desempefio de los entes publicos, en los resultados de los
programas y proyectos autorizados en el Presupuesto de Egresos, y en
la administracién de los recursos pUblicos que ejerzan. De dicha
evaluacién podrd hacer recomendaciones para la moedificacion de

los lineamientos a que se refiere el arficulo 9 de esta Ley.

VIl. Ordenar a la Avuditoria Superior la prdactica de auditorias cuando,
derivado del andlisis de los informes, cuente con documentos o
evidencias mediante los cuales se presuma el manejo, aplicacién o

custodia iregular de recursos pUblicos, o de su desvio.
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Tener acceso a los documentos de trabajo que se generen con
motivo de las revisiones practicadas a las enfidades fiscalizadas por la

Auditoria Superior.

Recibir de la Auditoria Superior el informe general para su andlisis y

dictamen correspondiente.

Invitar a la sociedad civil organizada a que pardicipe como
observadores o tesfigos sociales en las sesiones ordinarias de la
Comisién; asi como en ia redlizacién de ejercicios de confraloria

social en los que se arficule a la poblacidn con los entes fiscalizados.
Las demds que le confiera la Constitucion Politica del Estado, la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, esta Ley y demds
ordenamientos legales.

Se deroga.

Se deroga.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Fi presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacidon en el Periddico Oficial del Estado, sin perjuicio de lo previsto en

los fransitorios siguientes.

ARTICULO SEGUNDO.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto,
todas las menciones a la Ley de Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
previstas en las leyes locales, asi como en cualquier disposicion juridica, se
entenderdn referidas a la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de

Chihuahua.

ARTICULO TERCERO.- Se abroga la Ley de Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua, aprobada mediante Decreto No. 986/07 X P.E., publicada en el
Periddico Oficial del Estado de fecha 12 de septliembre de 2007, asi como todas

aguellas disposiciones que se opongan a lo previsto en el presente Decreto.

ARTICULO CUARTO.- La Auditoria Superior tendra un plazo de 180 dias
hdbiles, contados a partir de la entrada en vigor del presenie Decreto, para
expedir la normatividad interna, a fin de dar certeza a sus actos de fiscalizacion,

incluyendo el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado.
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ARTICULO QUINTO.- Las referencias, remisiones o contenidos del presente

Decreto, vinculados con la aplicacidon de las facultades del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa enfrarGn en vigor en los términos del Articulo
Octavo Transitorio del Decreto No. LXV/RFCNT/0362/2017 VI P.E., publicado en

el Periddico Oficial del Estado nUmero 69, de fecha 30 de agosto de 2017.

ARTICULO SEXTO.- Los procedimientos administrativos de auditoria que se

encuentren en framite o pendientes de resolucidon o la entrada en vigor del

presente Decreto, se resolverdn hasta su conclusion definitiva, de acuerdo a la

_Ley vigente al momenio del inicio de los procesos de fiscalizacién respectivos.

ARTICULO SEPTIMO.- Con la enfrada en vigor de la Ley de Fiscalizaciéon

Superior del Estado de Chihvahua, quedardn abrogadas todas aquellas

disposiciones que se opongan a lo previsto en dicha Ley.

ARTICULO OCTAVO.- Los nombramientos y facultades correspondientes a
estos, asi como fodas las disposiciones, normas, lineamientos, politicas, criterios y
demdas normatividad emitida por cualquier érgano u unidad administrativa de
la Auditoria Superior continuardn en vigor, en lo que no se oponga a la presente
Ley, hasta en tanfo la Auditoria Superior emita su Reglamento Inferior, o sus

organos competentes determinen su reforma o abrogacion.
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Los poderes, mandatos y, en general, las representaciones otorgadas y las
facultades concedidas por la Auditoria Superior con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente Ley, subsistirdn, en sus términocs, en tanto no sean

modificados o revocados expresamente.

ECONOMICO.- Aprobado que sed, tUrmese a la Secretaria para los efectos

legales conducentes.

Dado en el Recinto Oficial del Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los cinco dias del mes de sepltiembre del dos mil

diecinueve.
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ASi LO APROBARON LAS COMISIONES UNIDAS DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PARLAMENTO ABIERTO, DE ANTICORRUPCION Y DE FISCALIZACION,
EN REUNION DE FECHA QUINCE DE JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE.

POR LAS COMISIONES UNIDAS DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PARLAMENTO ABIERTO, ANTICORRUPCION Y FISCALIZACION

INTEGRANTES A FA¥OR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. BLANCA GAMEZ
GUTIERREZ
PRESIDENTA

-

DIP. DIP. MIGUEL A
ANGEL COLUNGA
MARTINEZ
SECRETARIO

ey ]
DIP. JORGE CARLOS /

SOTO PRIETO L~
VOCAL : 7

fy

DIP. JANET FRANCIS
MENDOZA BERBER
VOCAL

DIP. ANA ELIZABETH
CHAVEZ MATA
VOCAL

DIP. MARISELA SAENZ
MORIEL
VOCAL

DIP. OMAR BAZAN
FLORES
VOCAL
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H.CONGRESODEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

“ANO 2019, Afo Internacional de las Lenguas Indigenas”

omisiones Unidas de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUbli

. . . F
Fiscalizacion

DCTAIPPA/04/2019
DCA/02/2019

DCF/01/2019

DIP. ANA CARMEN
ESTRADA GARCIA
VOCAL

DIP. CARMEN ROCIO
GONZALEZ ALONSO
VOCAL

DIP. MISAEL MAYNEZ
CANC
VOCAL

DIP. ROCIO
GUADALUPE
SARMIENTO RUFINO

VOCAL /

Edificio Legislativo; C. Libertad #9

Ceniro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

A
La presente hojo de firmas coresponde al Dictamen te6s Comisiones Unidas de Transparencia y Acceso a la tinformacidn Poblica,
Anticorrupcion y Fiscalizacién para expedir la Ley de Fiscalizacién Superior del Fstado de Chihuahua.
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