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H. CONGRESO DEL ESTADO
DECHIHUAHUA LXVI LEGISLATURA
CDMFF/10/2019

ACUERDO No.
LXVI/ASNEG/0239/2019 Il P.E.
H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME

PRESENTE.-

La Comisidon de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, con -
fundamento en lo dispuesto por los articulos 64 fraccién | de la ans’riiu_ci(’)n Politica,
87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi comb 80 vy 81 del
Reglamento Inferior y de Practicas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua:

somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en

_ los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha cinco de febrero del afio dos mil diecinueve, el Diputado integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Omar Bazdan Flores,
presentd iniciativa con cardcter de Decreto, a efecto de reformar el articulo 13,
fraccion H, del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, referente a los

requisitos para erigir nuevos Municipios en el Estado.

l.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha ocho de febrero del ano
dos mil diecinueve y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion

Xill, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision de
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Diclamen Legislativo la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis

y elaboracion del Dictamen correspondiente.
.- La Iniciativa se sustenta en {os siguientes argumentos:

“El Municipio es la base fundamental de la organizacion politica de
nuestro pais. Las instituciones municipales deben fortalecerse y conducirse
para beneficio y desarrollo de la sociedad. Es el nivel de gobierno con
mayor cercania a los ciudadanos y sin duda es un facilitador y un medio

para el logro de los objetivos comunes.

La creacion de nuevos Municipios tiene una importancia indiscutible para
los Estados, ya que estos constituyen la base de su division ferritorial 'y

organizacion politica y administrativa

Chihuahua es el Estado con mayor extension teritorial del pais, sin
embargo ocupa el lugar nimero 12 en cuanto a la canfidad de
municipios al interior de su division politica; contando incluso con algunos
municipios con una amplia diversidad en tamano y ofros en poblacion. En
el ambito estatal también se ha generado un contexto particular donde se
han generado polos de desarrollo en diversas regiones de la entidad,

derivado de las circunstancias geogrdficas, sociales y econdémicas.
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Lo anterior ha provocado que se abra una amplia brecha de desigualdad
entre municipios e incluso al interior de los propios leritorios municipales
enfre las mismas comunidades y secciones municipales que por su
condicion tienen un crecimienfo y potencial mayor sin ser propiamente
cabecerag de sus respectivos municipios. Esftas condiciones limitan el
alcance y la funcionalidad de los gobiernos municipales para poder
atender y satisfacer todos los servicios y necesidades bdsicas de los
pobladores de aquellas comunidades que no son la cabecera, pero

fienen condiciones de desairollo similares o en algunos casos superiores.

Exisfen Secciones Municipales y comunidades de —gran- relevancia que
tienen la capacidad de desarrollar su propia vida politica, social y
economica; es decir, tienen la capacidad de sustenfar un gobierno propio
que les permita realmente acceder a todos los recursos y brindar los
servicios publicos de calidad a sus habitantes, como los esfablece ia

Fraccién il del Arficulo 115 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Mas alld de criterios meramente cuantitativos, la concepcién de
autonomia municipal debe basarse fundamentalmente en wun criferio
cualitativo, en el que se considere principalmente la capacidad y
autosuficiencia de una sociedad para establecer su propio gobierno, sus
propias reglas y ser productiva; sin fransgredir, por supuesto, el marco legal

estatal y federal.
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Este planteamienfo es para dar seguimiento a la iniciativa presentada
previamente ante este Honorable Congreso del Estado de Chihuahug, en
la cual se propone la creacién de una Comision Especial para ef andlisis y
estudio de factibilidad de la ampliacion en la division politica del Fstado
de Chihuahua, con la finalidad de considerar a varias de las Secciones
Municipales mds imporftantes como pofenciales entfes municipales
auténomos, con base a una determinada condicién geogrdfica, social,

politica y econémica.
CONSIDERANDO

.- Que el Estado de Chihuahua es la enfidad federativa con la mayor
extension teritorial de la RepUblica Mexicana, con 247,460 Kilémetros

cuadrados. Con una poblacion de 3,556,574 habifanites.

2.- Que, al mismo tiempo, el Estado de Chihuahua cuenfa solamente con
67 municipios, ubicandose asi como la entidad #12 en cuanto a la

cantidad de enfes municipales que integran su division polifica.

3.- Que 46 de los 67 municipios que integran el teriforio estatal, es decir
mas de dos terceras partes, cuentan con una poblacién menor a veinte

mil habitanfes. 25 de esos 46 municipios apenas tienen una poblacion
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equivalente o menor a cinco mil habitantes, de los cuales 16 no alcanzan

siquiera los cuatro mil habitantes.

4.- Que el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
en la tesis de jurisprudencia P/J 107/2004, sostuvo que la competencia

para crear nuevos Municipios corresponde a las entfidades federativas.

5.- La competencia de que gozan las Legislaturas Locales para crearlos
debe respetar los limites que derivan del articulo 115 constitucional, por lo
que resulia exigible que los aspectos fundamentales del proceso de

creacion de un Municipio estén consignados en la Constitucion Local.

6.- La Legislatura Local de nuesfra enfidad debe decidir acerca de la
creacion de un nuevo Municipio por mayoria de las dos terceras partes de
sus infegrantes. Asi estd establecido en la Fraccion Xl del Articulo 64 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua la cual oforga al Congreso
la facultad de "Erigir nuevos municipios dentro de los limites de los
existentes, asi como suprimir alguno o algunos de éstfos, por el voto de fos
dos fercios de los diputados presentes, previa consulta mediante plebiscito
a los electores residentes en los municipios de que se trale y conocidos los
informes que rindieren, denfro de los férminos que se les fije, el Ejecutivo del

Estado y los ayuntamientos de los municipios de cuyo territorio se trate.”
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/.- Para la creacion de nuevos municipios la Legislafura Estatal debe
considerar fundamenifalmente al érgano de gobierno del Municipio, pero
tfambién a su temtorio, a su poblacién y a los elementos materiales sobre

los que se asienfa el ejercicio de sus competencias.

8.- El Arficulo 13 del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua
establece, en siete fracciones, los requisitos o bases para que se pueda

erigir un nuevo Municipio.

9.- La fraccidn Il del articulo antemencionado establece "Que la region
que pretenda erigirse en -Municipio, cuente con una poblacién no menor
de veinte mil habitantes, lo que se acreditard con el censo respectivo;”,
lo cual es una limitantfe que no coincide con la realidad demogrdfica de
los entes municipales del Estado, como se menciono en el punfo nomero 3
de estas consideraciones. Es decir, apenas 21 de los 67 municipios superan

ese numero de habitantes.

Por lo anferiormente expuesto y con fundamento en lo que disponen los
numerales 68 fraccion | de la Constifucién Politica del Estado de
Chihvahua, 167.-fraccion I, 169, 170 y 171 de la Ley Organica del Poder
Legisiativoy 75, 76 y 77 del Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias
del Poder Legislativo, sometfo a consideracion de esta Representacion

Popular, el siguiente proyecto de Decreto:

DECRETO
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ARTICULO PRIMERO: Se reforma el arficulo 13, Fraccién I, del Caodigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, para quedar redacfado de la

siguienfe manera:

ARTICULO 13. EI Congreso del Estado podrd, por el vofo de los dos tercios
de fas y los diputados presentes, previa consulfa mediante plebiscitc al
elecforado residente en los municipios de que se trate, erigir nuevos
Municipios deniro de los limites de los ya existentes y suprimir aquelfos que

no reunan las condiciones legales, siendo necesario para ambos casos:

- -

ll. Que la regién que pretenda erigirse en Municipio, cuente con una

poblacion no menor de cuatro mil habitantes, lo que se acreditara con el

censo respectivo;

i alavil..”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la referida Iniciativa, quienes

infegramos esta Comision, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES
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I.- Al andlizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, no

encontramos impedimento alguno para conocer del presente asunto.

II.- El Dipufado iniciador propone reformar el articulo 13 del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, a fin de modificar los requisitos necesarios para erigir nuevos
Municipios en la Entidad, estableciendo en su fraccidn Il, gue la regién que pretenda
crearse, cuente con una poblacién no menor de cuatro mil habitantes, lo que se
acreditard con el censo respectivo, disminuyendo la cifra considerobiemehfe de los
veinte mil habitantes que actualmente se requiere tenga como minimo la poblacién
que se pretende consiituir como Municipio.

Fundamenta su pretension en cuestiones como que el Estado de Chihuahua es la
Enfidad Federativa con la mayor extension territorial de la RepUblica Mexicana, y
que cuenta con una poblacién de 3, 556, 574 habitantes, asi como que tiene 67
Municipios, ubicandose como la Entidad nOmero 12 en cuanto al nOmero de
Ayuntamientios que integran su divi.sién politica, y que 46 de los 67 Municipios, es

decir menos de las dos terceras partes, cuentan con una poblacién menaor a veinte

mil habitantes.

lll. Como parte del estudio de esta Comisidon, se analizé esta propuesta en varias
reuniones y se considera que solo se fundamenta esta pretension, en virtud de la
extension ferritorial de nuestro Estado, y en que “tenemos pocos Municipios", pero

sin precisar debido a qué factor se foma la determinacion de considerar disminuir
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como requisito el nimero de habitantes en una poblacién, de 20 mil a 4 mil, para

poder erigir un nuevo Municipio.

En el articulo 13 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahuag, se mencionan
los requisifos vigentes para poder crear nuevos Municipios dentro de los limites de los
ya existentes, y suprimir aquellos que no rednan las condiciones legales, siendo
necesario para ambos casos que el Congreso del Estado, por el vofo de las dos
terceras partes de las y los Diputados presentes, previa consulta mediante plebiscito

al electorado residente en los Municipios de que se frate, deba:

-I. Que lo solicite, cuando menos, uno de los Ayuntamientos de los
Municipios involucrados; el diez por ciento del electorado residente en
estos, debidamente identificado o la tercera parte de las y los integrantes

del Congreso;

fl. Que la regidn que pretenda erigirse en Municipio, cuente con una

poblacion no menor de veinte mil habitantes, lo que se acreditard con el

censo respectivo,

. Que la referida region, cuente con los recursos econdmicos suficientes,
para cubrir, a criferioc del propio Congreso, la organizacién vy

funcionamiento de la administracion def Municipio;
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V. Que los Ayuntamientos de cuyo ferritorio se trate, expresen al Congreso
del Estado su opinion, debidamente fundada sobre la conveniencia o
inconveniencias en la creacion del nuevo municipio, debiendo hacerlo
por escritfo dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que se les

comunique la solicitud;

V. Que el Ejeculivo del Estado rinda asimismo, un informe al Congreso
sobre dicho asunto, dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que

le sea solicitado y

VI. Que a criterio del Congreso del Estado, no afecte la subsistencia del, o

los Municipios de cuyo ferritorio se frafe.

. Vil. Cuando la solicitud sea presentada por el diez por ciento del
electorado residente en los municipios involucrados, los promoventes
podran nombrar a un representante quien tendrd el derecho de expresar
por escrifo af Congreso del Estado fa opinidn de las y los solicitantes,
dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que se le comunique la
solicitud; asimismo, la o el representfante tendrd los mismos derechos a que

se refiere el articulo 53 constitucional respecto a la iniciativa ciudadana.

Aunado a estos requisitos, se debe tomar en cuenta la Tesis de Jurisprudencia P./J.
107/2004, MUNICIPIOS. REQUISITOS CONSTITUCIONALES PARA SU CREACION, que

sostiene que la competencia para crear nuevos Municipios corresponde a las
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entidades federativas sobre la base de la regla general establecida en el arficulo
124 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ahora bien, la
creacion de un nuevo Municipio tiene una importancia indiscutible para los Estados,
ya que los Municipios constifuyen la base de su divisidn territorial y organizacion
politica y administrativa, de manera que la competencia de que gozan las
Legislaturas Locales para crearlos debe respetar los limites que derivan del ariiculo
115 constitfucional, por lo que resulta exigible que los aspectos fundamentales del
proceso-de creaciéon de un Municipio estén consignados en la Constitucion Local vy
no en normas secundarias, a efecto de gue sean indispensables para el legisiador
ordinario y su establecimiento sea fruto de un proceso deliberalivo especiaimente
maduro. Por-ello, las Legislaturas Locales deben decidir acerca de la creacién de un
nuevo Municipio por mayoria de las dos terceras partes de sus integrantes, sobre la
base de condiciones preestablecidas en la ley, concediendo a los Municipios

afectados la oportunidad de rendir pruebas y formular alegatos.!

Con esto, se puede apreciar que el hecho de erigir un nuevo Municipio es un
proceso que se debe de llevar a cabo siguiendo requisitos establecidos en la Ley, v
gue el Municipio o Municipios involucrados deben de participar en el mismo y debe
ser aprobado por las dos terceras partes de los y las Diputadas del Congreso del

Estado.

! Nota: La tesis P./J. 107/2004 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XX, octubre de 2004, pagina 1838, con el rubro: "MUNICIPIOS. SU CREACION ES UNA
FACULTAD CONSTITUCIONALRESERVADA A LOS ESTADOS DE LA FEDERACION."
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IV. Quienes infegramos esta Comisién, acordamos invitar al Iniciador en dos
ocasiones a la reunidn ordinaria de trabgjo. a razén de que nos explicard su
fundamento para considerar disminuir esta cifra de 20 mil a 4 mil habitantes, pero no

se conto con su presencia en ninguna de las dos reuniones.

Se considera que de llevar a cabo esta reforma, estariamos en un supuesto de que
nuestro Estado, podria contar muchos mas Municipios de los que fiene al dia de hoy,
debido a que bastaria con tener 4 mil habitantes para poder solicitar el erigir un
nuevo Ayuntamiento, lo cual, lo enconiramos como innecesario, debido a que,
como el Iniciador lo comenta, de los 67 Municipios que se tienen en la actualidad,
solo 21 cuentan con una poblacién mayor a los 20 mil habitantes de acuerdo al
Censo redlizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2010}, con lo
cual su supuesto de que las poblaciones con una cifra de minimo 4 mil habitantes
sean consideradas Municipios, en el caso de nuestra Entidad Federativa, si se aplica
ya que existen algunos que fienen incluso menos de esa poblacion, y son Municipios

iegalmenie constituidos.

Por ofro lado precisamente atendiendo a la importancia de ‘“erigir nuevos
Ayuntamientos”, el Iniciador debid prever cémo se llevaria a cabo el proceso de
operatividad, sin embarge no contemplé ninguna disposiciéon  transitoria que
atendiera a las situaciones reales que esta reforma conllevaria, por ejemplo, sde
ddnde se tomardn los recursos para que comience sus funciones?, scémo y cuando
se llevard a cabo la eleccion de quien se constituya como Presidente Municipal? ya

que también tendria qué preverse una partida especifica para la actividad politica,
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en su caso zQuien entraria provisionalmente a desempenar ese cargo?. zCudndo
enfrard en funciones el nuevo Ayuntamiento?2, zCdédmo se reestructurard el

Presupuesto asignado para el Municipio del cual dejé de formar parte?

Tambien se tendria que tomar en cuenta el presupuesto estatal, ya que al momento
de contar con mdas Municipios de los ya existentes, deben de estar provistos de su
propio presupuesto y esto deberia ser motivo de una consulta para ver si se cuenta

con la suficiente capacidad para sostener la creacion de nuevos Ayuntamientos.

Por lo anterior, los Diputados y la Diputada que integramos esta Comision, decidimos
proponer como no aprobatorio el presente Dictamen relativo a la reforma propuesta
al articulo 13, fraccidon ll, del Cédigo Municipal para el Esiacdo de Chihuahua,
referente a los requisitos para erigir nuevos Municipios en el Estado, en virfud de los

- razonamientos antes descritos en las consideraciones.

La Comisibn de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, somete

enionces a la consideracion del Pleno, el presente proyecto con cardcter de:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de

Chihuvahua, conviene en no aprobar la reforma propuesta al ardiculo 13, fraccion I,
del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, referente a los requisitos para

erigir nuevos Municipios en el Estado.
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ECONOMICO.- Aprobado gue seq, tirnese a la Secretaria para los efectos legales

conducentes.

D a d o en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad

de Chihuahua, Chih., alos diez dias del mes de julio del ano dos mil diecinueve.
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Asi lo aprobé la Comision de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, en la reunién de

fecha primero de julio del aio dos mil diecinueve.
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LORENZO

ARTURO
PARGA 2l D
AMADO ]

PRESIDENTE

DIP. OBED
LARA CHAVEZ
SECRETARIO

DIP. JESUS
ALBERTO
VALENCIANO
GARCIA |
VOCAL

DIP. CARMEN |/~ =\
rROCIO

GONZALEZ /|
ALONSO | '\j
VOCAL

-

DIP. BENJAMIN
CARRERA
CHAVEZ
VOCAL
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