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COMISION DE DESARROLLO MUNICIPAL Y

H.CONGRESO DELESTADO FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO
DE CHIHUAHUA LXVI LEGISLATURA
CDMFF/11/2019
ACUERDO No.
LXV|/ASNEG/0238/2019 It P.E,
H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME
PRESENTE.-

La Comisidn de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64 fraccién | de la
Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo, asi
como 80 y 81 del Reglamentio Interior y de Practicas Parlamentarias, todos del
Estado de Chihuahua; somete a la consideracion del Pleno el presente

Dictamen, elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

.- Con fecha quince de febrero del ano dos mil diecinueve, el Diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
Omar Bazdn Fores, presentd Iniciativa con cardcter de Decreto ante el
Congreso de la Unidn, con el propdsito de reformar el articulo 275 de la Ley
Federal de Derechos, a fin de consfituir comités vecinales municipales,
dependientes de los Municipios con actividades mineras, quienes deberdn
decidir en forma directa las obras a que se destinardn los recursos

econdmicos de gque sean beneficiarios.
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il.- La Presidencia def H. Congreso del Estado, con fecha veintidds de febrero
del ano dos mil diecinueve y en uso de las facultades que le confiere el
articulo 75, fraccidn Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien
turnar a esta Comision de Dictamen Legislativo, la Iniciativa de mérito, a
efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracidn del Dictamen

correspondiente.

lll.- La Iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

o " El 11 de diciembre de 2013 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron disposiciones de diversos ordenamientos, entre ellos de la
ey Federal de Derechos, adicionando y reformando los articulos
268, 269, 270 271 y 275 de la misma. Dicha reforma eniré en vigor el
01 de enero del 2014.

2. El 25 de septiembre del 2014 fueron publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, los lineamientos para la aplicacién de los
recursos del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de

Estados y Municipios Mineros, y entfraron en vigor ol dia siguientfe de

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848 ASB5/LEAT/GAQR/IRMC/PAR
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



“2019, Ano Internacional de las Lenguas Indigenas”

COMISION DE DESARROLLO MUNICIPAL Y

H.CONGRESODEL ESTADO FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO
DECHIHOAHUA LXVI LEGISLATURA
CDMFF/11/2019

su  publicacion, posteriormente dichos lineamientos fueron

modificados el dia 20 de Julio del 2017.

Sl El 07 de diciembre del 2016 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién, una nueva reforma a los articulos 271 vy 275 de la Ley

Federal de Derechos, misma que enfréo en vigor a partir del 01 de
enero del 2017.

4. De conformidad con los arficulos 271 y 275 de la Ley Federal
de Derechos, se preve la integracion del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, el cual se
infegrard con el 80% de la recaudacion total que se obfenga de los

derechos a que se refieren los articulos referidos anteriormente.

) El 20 de julio del 2017 fueron publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién, las Reglas de Operacion de los Comités de Desarrollo
Regional para las Zonas Mineras, y entraron en vigor al dia siguiente

de su publicacion.

6. El dia 28 de diciembre del 2018 fue publicado en el D.O.F. la
Ley de Ingresos de la Federacidn (LIF) para el Ejercicio Fiscal 2019,

misma que entrd en vigor el dia 01 de enero del 2019.
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7. A través del arficulo 25 fracciones IX, de la Ley de Ingresos de

la Federacidn, se modificaron los arficulos 271 y 275 de la Ley Federal
de Derechos. El texto de dicha porcidn normativa establece de

manera textual lo siguiente:

Arficulo 25. Para los efectos del Codigo Fiscal de la Federacion, del
impuesto por la actividad .de exploracion y extraccidén de
hidrocarburos, del impuesto sobre la renta, del impuesto al valor

agregado, asi como o referenfe a derechos, se estard a lo siguiente:

fic

IX. En sustitucién de lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo
275 de la Ley Federal de Derechos, para los efectos del articulo 2°.
De la Ley de Coordinacion Fiscal, no se incluird en la recaudacion
federal participable, la recaudacion total que se obtenga de los
derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de la Ley
Federal de Derechos, y se destinard en un 80 por ciento al Fondo
para el Desarrollo de Zonas de Produccion Minera, en un 10 por
cienfo a la Secretaric de Economia, v en un 10 por ciento al
Gobierno federal que se desfinaran a lo sefalado en el pdrafo

quinto del articulo 275 de la Ley Federal de Derechos.
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La Secretaria de Economia deberd llevar a cabo las gestiones
necesarias a fin de consfituir en una institucion de banca de
desarrollo, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, un vehiculo financiero
para administrar el Fondo para el Desarrollo de Zonas de Produccién
Minera a mads fardar en el plazo de 90 dias naturales a fa enfrada en

vigor de la presente Ley.

En susfifucion de lo dispuesto en los parrafos fercero y cuarto del
articulo 275 de la Ley Federal de Derechos, los recursos del Fondo
para el Desarrolto de Zonas de Produccion Minera seran destinados
por la Secrefaria de Economia, de manera directa o coordinada
con las Dependencias y Enfidades de la Administracion Publica
Federal y con las entidades federativas, municipios y demarcaciones
ferritoriales de la Ciudad de México, asi como sus dependencias y
entfidades, conforme a los lineamientos que para tales efectos emita
y los convenios que, en su caso, suscriban y en cumplimiento de Ias
disposiciones aplicables en materia de obras y adquisiciones, a los
fines previstos en el arficulo 271 de la Ley Federal de Derechos, asf
como a proyectos de infraestructura y equipamienfo educativo, de

safud, de prevision social, prevencion del delito, proteccion civil,
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movilidad rural, reforestacion y centros comunitarios que permitan
apoyar la infegracidén de las comunidades, incluyendo a las
comunidades indigenas. Asimismo, podran destinarse dichos recursos
a la creacién de capacidades de la poblacién en las zonas de
produccidn minera, mismas que serdn determinadas conforme a los
lineamientos que emita para tal efecto la Secretaria de Economia;
asi como para proyectos de capacitacidon para el empleo y

emprendimiento.

Las secretarias de Desarrollo Agrario, Teritorial y Urbano, y de
Economia, deberdn lievar a cabo las gestiones necesarias a fin de
que ésta dltima asuma las afribuciones conferidas en virfud de fo
previsto en la presente fraccién, para lo cual, una vez constituido el
vehiculo senalado en el pdarrafo segundo anterior, la Secretfaria de
Desarrollo Agrario, Termritorial y Urbano deberd dar por terminado el
Mandato que hubiere celebrado previa fransferencia de los activos,

pasivos, derechos y obligaciones que correspondan.

Bajo esta base el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador anuncid
que el Gobierno Federal administrard sin intermediarios el Fondo
Minero, los recursos se destinardn a proyectos producfivos en los

municipios con vocacion en esta acfividad, senalando sin susfenfo
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alguno que existen iregularidades adminisfrativas en la aplicacién
de los recursos, sin embargo esa situacion de ser cierta es materia de
la revision precisa de las cuentas publicas de fos municipios y del
fincamiento de responsabilidades a los servidores pUblicos, pero no
puede servir de pretexfo para consfifuirse en wuna autoridad

infermedia como en época del porfiriato.

Con anferioridad el desfino de los fondos, que se obtienen de un
impuesto especial a las mineras de 7.5 por ciento, se decidian en un
comité con representacion de los fres admbitos de gobiermo y las
companias mineras, pero, en lo sucesivo, el destino de los recursos
los decidiria y aplicaria el gobierno federal, sin fomar en cuenta a los

municipios, lo cual viola el principio de autonomia municipal.

Debe ponderarse ademds que desde ef Constituyente de 1917, se
buscaba que los Municipios fueran la primera célula de la
organizacion democrdfica del pais y el prmer drgano de
representacion polifica del individuo denfro de la sociedad, la
autoridad cercana a fa comunidad con quien debe tener contacto
directo, el Ayuntamiento como aquforidad estd  constituido
precisamente por vecinos de esa comunidad electos popularmente

por sus pares, asi pues en el articulo 115 de la Carta Magna, ademds
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de esfablecer que "cada Municipio serd administrado por un
Ayunfamienfo de eleccién popular directa, administrando
libremente su hacienda, la cual se formard de las contribuciones que
senalen las Legislaturas de los Estados y que, en todo caso, serdn las
suficientes para afender a las necesidades municipales.”., establece
el principio consfifucional de la aufonomia municipal, el
Constituyente de 1917 plasmd en la fraccion | del arficulo 115
constifucional, la prohibicidon expresa y terminante de la existencia
de una “autoridad intermedia” enfre los Municipios y los Gobiernos
de los Estados y del Gobierno federal, para tratar de resolver asi
diversas situaciones, de hecho, que historicamente se habian
presentado, en virtud de las cuales se creaban, por debagjo de los
Gobiernos de los Estados y del Gobierno Federal diversas figuras o
enfidades que constituian factores reales de poder, que de facto
eran reconocidas inclusive por los gobernadores o por la
federacion, toda vez que en algunos casos cumplian las drdenes de
esfos. Asi se socavaba la libertad y autonomia de las que
necesariaomente deben gozar los Municipios, que ademds debe
fener una base financiera sofida, a fin de que pueda desplegar las
actividades municipales propias, de gestion de servicio, de obra sin
que se le insfruya por una autoridad, por el contfrario quienes deben

decidir el mecanismo de aplicacion de los recursos que deben de
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recibir son los Ayuntamientos o incluso si se pretenden crear comités
para aplicar esos fondos, deben ser a fraves de comités de vecinos
como autoridades de colaboracidn de los Ayuntamientos y no como
sujetos que polificamente responda al Gobierno Federal o Estatal.

Es claro que en nuesfro orden juridico constitucional se considera
al  Municipio como una organizacion  polifico-administrativa
aufénoma, que debe ser administrada por un Ayuntamiento de
eleccidn popular directa, no permitiéndose, por mandatfo
constitucional, que exista autoridad infermedia alguna entre el
Ayuntamiento y el Gobierno del Estado o de la Federacion y en la
especie la Secretaria de Economia se erige en la hipdtesis que se
han mencionado en esta demanda en una autoridad intermedia de
facto, al tomar decisiones que deben competer al seno del
Ayuntamiento, la Constitucidn en su articulo 115 garantiza al
Municipio la libre adminisfracion de su hacienda, facultad que es
eminente y evidentemente irenunciable y, por ello, indelegable en
favor de los Gobiernos Estatales o, con mayor razén, a favor de
cualesquiera autoridades intermedias que dichos gobiernos o aun el

Federal, pretendan crear o establecer.

Como consecuencia de lo ya senalado, el articulo 115 de la

Consfitucion  Politica de los Estados Unidos  Mexicanos,
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especificamente en sus fracciones | y IV, la Constitucion del Estado

de Chihuahua esfablece en su articulo 30 y 131 lo siguiente:

ARTICULO 30. El Estado adopta para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representafivo, democratico, laico v popular,
feniendo como base de su division terriforial y de su organizacion
politica y administrativa el municipio libre. [Arficulc reformado
mediante Decreto No. LXV/RFCNT/0398/2017 | P.O. publicado en el
P.O.E. No. 84 del 21 de octubre de 2017]

ARTICULO 131. Los Ayuntamienios fienen personalidad juridica para
fodos los efectos legales y no habrd autoridad intermedia entre ellos

y el Gobierno del Esfado.

Partiendo pues de fa base de que el municipio como base de la
estructura politico adminisfrafiva del pafs, se visualiza dl
Ayunfamiento como la autoridad electa popularmente por la
comunidad con quien debe relacionarse de manera directa, asf
pues vy o fin de desarrollar esa verfebracion comunitaria se crean los
organos de colaboracion con el Ayuntamiento en los articulos 83 y
84 del Cddigo Municipal, respefando el principio de autonomia

municipal previsfo en el articulo 115 de la Consfifucion Federal, se

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614} 412 3200 / 01 800 220 6848 ASB5/LEAT/GAOR/JRMC/PAR
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



"2019, Ano Internacional de las Lenguas Indigenas™

COMISION DE DESARROLLO MUNICIPAL Y

H.CONGRESO DELESTADO FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO
PEHITIEREER LXVI LEGISLATURA
CDMFF/11/2019

disena una forma vecinal de organizacion auspiciada por el propio
Ayuntfamiento, se frata de organizar a los vecinos de la comunidad,
para que readlicen tfareas de colaboracion con el Ayuntamiento,

senalando lo siguienfte:

ARTICULO 83. En cada Municipio, deberdn funcionar los comités de
vecinos, en la forma y ftéminos que establezca el Reglamenio
Interior, estardn integrados cuando menos por fres miembros,
fungiendo como Presidente y seran electos en forma directa por la

poblacion de la zona que corresponda.

En la promocion, organizacion, funcionamiento, confrol y supresion
de los comités sdlo podrdan intervenir el Ayuntamiento, con la
participacion que corresponda a los vecinos. [Articulo reformado
mediante Decrefo No. 623 97 VII P.E. publicado en el P.O.E. No. 96
del 29 de noviembre de 1997]

ARTICULO 84. Los comités seran drganos de informacién, consulta,
promocion y gestion social y tendran las siguientes atribuciones.

VL. Coadyuvar para el cumplimienfo eficaz de los programas
parciales y generales de gobierno, que formule el Ayuntamiento y el

Presidente Municipal;
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VI, Promover la parficipacion y colaboracion de los

habitantes y vecinos del municipio, en la realizacidon de obras o
prestacion de servicios de interés colectivo y en general, en todos los
aspectos de beneficio social;

IX. Dar a conocer a la autoridad municipal los problemas
gue afectan a sus representados, proponer las soluciones pertinentes
e informar a dichas auforidades sobre deficiencias en la ejecucion
de los programas de obras y servicios;

X. Proponer a las auforidades municipales las medidas que
estimen convenientes para el mejor aprovechamienfo y aplicaciéon
de sus recursos y la adecuada prestacion de los servicios publicos; y

Xl.  Bajo el principio de Subsidiariedad comunitaria, organizarse
para coadyuvar con la autoridad municipal, en la prestaciéon de los

servicios municipales, de manera directa o indirecta.

Et principio de Subsidiariedad comunitaria, implica que ante lo
prestacion parcial o deficiente de un servicio pUblico municipal, la
comunidad organizada lo preste o coadyuve a su prestacion
eficiente, recayendo en la autoridad municipal la obligaciéon de

facilitar la organizacion vecinal para alcanzar ese fin.

Xl Las demds que fe senalen las leyes y sus reglamentos,
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[Arficulo reformado  mediante Decrefo 593-09 I P.O. publicado
en el P.O.E. No. 27 del 4 de abrif de 2009]

Como se advierfe de los articulos franscritos corresponde al
Ayunfamiento integrar o conformar y promover los comités de
vecinos, y preciso, en forma plural, pues no se frata de ofra
quforidad mds, como puede ser una Junta Municipal de una
Seccion Municipal, se trafa de grupos vecinales organizados, que no
forman parfe de una esfructura de gobierno, sino el gobierno mismo,
la comunidad, destaco lo anterior, porque del confenido de la Ley
de Ingresos para el ejercicio 2019 se advierfe que la Secretaria de
Economia del Gobierno Federal se pretende erigir en autoridad
infermedia enfre el Ayunfamiento y los vecinos, y ello violentaria ef
principio de aufonomia municipal y se pone en riesgo la creacion de
las viejas prdacticas historicas, con las cuales mediante autoridad de
facto, con poder polifico y econdémico se socavaba la autoridad
politica de los Ayuntamientos a fin de mantener un control
centralizado atentando contra los principios del municipio libre
previsto en la constitucion y hay un principio de regresion en el
desarroflo de la Hacienda Municipal de por si mermada con pocos
ingresos propios, en donde este ingreso federal parificipable venia a

~constituir un importanfe apoyo af desarrollo de nuestros municipics,

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614} 412 3200/ 01 800 220 6848 AS85/LEAT/GAOR/IRMC/PAR
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



"2019, Ano Internacional de las Lenguas Indigenas”™

COMISION DE DESARROLLO MUNICIPAL Y

s S FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO
PP CHIHUAHRUA LXVI LEGISLATURA
CDMFF/11/2019

dentro del marco del principio de libre hacienda municipal, ef cual

hay que preservar.

Ademas de las facultades reglamentarias que indebidamente se
estdn delegando a la Secretaria de Economia del Gobierno Federal,
aunque se haga la referencia a la firma de convenios de
coordinacion, no tendriamos por qué estar sometiendo al municipio
a ello, pues se frata de ingresos participables, cuyo destino y
aplicacion compete de manera exclusiva vy libre al H. Ayuntamiento,
por lo que se evidencia que la intervencidn de la Secretaria de
Fconomia del Gobierno Federal serd de facto una auforidad parte
de un nivel de gobierno por decirlo de alguna manera, reflejando el
Gobierno Federal con su actuacion invasora, mds que una actividad
comunitaria, una infencion de confrol politico, ofrora propia de la

época del Porfiriato.

Esta situacion tan clara, no fue advertida por el Congrese de Ia
Union al expedir el articulo 25 fracciones IX de la Ley de Ingresos
para el ejercicio 2019, pues es evidente que pone en riesgo los
principios constitucionates del municipio libre previstos en el articulo
115 de la Constitucion Federal generando una antinomia

constitucional como la que hemos expuesto.
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Al caso resulfa aplicable la siguiente tesis de jurisprudencia:

AUTORIDAD INTERMEDIA. INTERPRETACION DE LA FRACCION | DEL
ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Fl articulo 115, fraccion
I, de la Consfitucion Federal, establece que cada Municipio serd
administrado por un Ayuntamiento y no habrd ninguna autoridad
infermedia enfre éste y el Gobierno del Estado. El andlisis de los
antecedentes histdricos, consfifucionales y legislativos que motivaron
la prohibicion de la autoridad intermedia introducida por el
Consfifuyente de mil novecientos diecisiete, 1o cual obedecidé a la
existencia previa de los llamados jefes politicos o prefectos, que
politica y administrativamente se ubican entre el gobiermno y los
Ayuntamientos y tenion amplias facultades con respecto a estos
ultimos, puede llevar a diversas interpretaciones sobre lo que en la
actualidad puede constituir una autoridad de esfa naturaleza. Al
respecto, los supuestos en que puede darse dicha figura son los
siguienfes: a] Cuando fuera del Gobierno Esfatal y del Municipal se
instifuye una auforidad disfinfa o gjena a alguno de éstos;, b)
Cuando dicha aquforidad, cualquiera que sea su origen ©
denominacién, lesione la autonomia municipal, suplantando o

mediafizando sus facultades constitfucionales o invadiendo g esfera
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competfencial del Ayuntamienfo; vy, c] Cuando esfa autoridad se
instifuye como un drgano infermedio de enlace entre el Gobierno
del Estado y del Municipio, impidiendo o inferrumpiendo Ia
comunicacion directa que debe haber entre ambos niveles de

gobierno.

Controversia constitucional 4/98. Ayunfamienfo del Municipio de
Puebla, Puebla y ofros del mismo Estado. 10 de febrero de 2000.
Unanimidad de nueve vofos. Ausentes: Mariano Azuela Glitrén vy
José de Jesus Gudino Pelayo. Ponente: Sergio Salvador Aguirre

Anguiano. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy diecisiete de
febrero en curso, qgprobo, con el numero 10/2000, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Disfrifo Federal, a diecisiete

de febrero de dos mil.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo V, junio de 1997, pdgina 343, tesis P./J. 50/97, de rubro:
"CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL.  AUTORIDAD  INTERMEDIA
PROHIBIDA EN EL ARTICULO 115, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. CARACTERISTICAS
GENERALES QUE LA IDENTIFICAN.”.

Fpoca: Novena Epoca Registro: 192326 Instancia: Pleno Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo X, Fe\brero de 2000 Materia(s): Constitucional Tesis:
P./J. 10/2000 Pdagina: 509

Cabe senalar que el término “GOBIERNQO DEL ESTADQ", utilizada
en la fraccion | del articulo 115 de la Constitucidn Federal, no es
restrictivo, sino de interpretacion amplia, por ello también debe
aplicarse a entes o dependencia del gobierno federal, pues incluso
historicamente que es la inferprefacion propuesta por esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el espiritu de la norma nace con fos
“Jefes Polificos” como una pieza esencial en la politica de
cenfralizacion, el mas cercano ejemplo histérico es el que llevéd a
cabo el general Porfirio Diaz durante su gestion como Presidente. Sin
esfa posicion infermedia, que proveia de informacion directa de los
incidentes del campo y las ciudades mexicanas a la presidencia, asf
como de ordenes exactas sobre la forma de dar solucidn a ciertas
problematicas locales por parte del mismisimo presidente, el
gobierno porfiiano no habria podido sostenerse como lo hizo

duranfe poco mas de 30 anos. Y fue precisamente la importancia de

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848 A585/LEAT/GAOR/JRMC/PAR
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



“2019, Ano Internacional de las Lenguas Indigenas”

COMISION DE DESARROLLO MUNICIPAL Y

HCDggRESODAE;IEiTADO FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO
LXVI LEGISLATURA
CDMFF/11/2019

dicho puesto que aquelflos que lo ocupaban (sin importar en qué
punto del pais se encontraran) tenian que ser leales comprobados
del gobierno, y podian ser elegidos por el presidente directamente, o
por el gobernador de alguno de los estados aunque, claro, siempre
con el visto bueno del general Diaz, de tal manera que no importa si
la auforidad emana del gobierno del estado o de la federacién, el
punfo es que se atenta confra la aufonomia municipal vy la libre

hacienda.

Bajo esta perspectiva la voz “GOBIERNO DEL ESTADO” debe incluir
fambien a cualquier ente del Gobierno Federal, en al especie a la
Secretaria de Economia y cualquier érgano ejecutor que se cree
para realizar tareas propias del Ayuntamiento, resultando aplicable

por analogia y extension la siguiente tesis:

AUTORIDAD INTERMEDIA. INTERPRETACION DE LA VOZ "GOBIERNO
DEL ESTADO”, UTILIZADA EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. El articulo 115, fraccién |, de la Constitucién
Federal establece que cada Municipio serd adminisfrado por un
Ayuntamienfo y no habrd ninguna autoridad infermedia entre éste y
el Gobierno del Estado. El término “Gobierno del Estado”, no estd

limitado al Poder Ejecutivo de la entidad federativa, pues dadas las
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competencias actuales de los diferentes Poderes de los Esfados y
que antes podian incidir en el jefe politico o prefecfo {antecedente
de la qutoridad intermedia ahora prohibida), y como la terminologia
utiizada por la disposicion constitucional se hace en forma genérica
y no referida exclusivamente al Poder Ejecufivo, debe entenderse
que dicha expresion comprende tanto al Poder Ejecutivo como a
los ofros Poderes Estafales, frenfe a los cuales, eventualmente,
fambién podria darse una autoridad infermedia con relaciéon a los

Ayuntamientos.

Confroversia constitucional 4/98. Ayunfamienfo del Municipio de
Puebla, Puebla, y ofros del mismo Estado. 10 de febrero de 2000.
Unanimidad de nueve vofos. Ausentes: Mariano Azuela Glitron y
José de Jesus Gudino Pelayo. Ponente: Sergio Salvador Aguirre

Anguiano. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy diecisiete de
febrero en curso, aprobd con el ndgmero 11/2000, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete
de febrero de dos mil.

Fpoca: Novena Epoca Regisfro: 192325 Instancia: Pleno Tipo de

Tesis: Jurisprudencia Fuerte: Semanario Judicial de la Federacion y su
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Gaceta Tomo XI, Febrero de 2000 Materia(s): Constitucional Tesis:
P./4. 11/200 Pagina: 510

I. “Nosofros lo que decimos es que queremos construir un muro
econdmico. Es decir gque la gente no migre porque no fiene
necesidad y no porque haya en muro fisico. Eso era un poco la
Idgica detrds del esfimulo y es que me permite ligarlo al fema de Ia
compensacion universal”, dijo ante su recienfe comparecencia antfe
el Congreso de Ia Unidn, idea pues que también sustentamos en esta
iniciafiva y con el proposifo de acrecenfar la inversion y la
productividad que derive en fuenfes de empleo, asi pues con
fundamenio en lo que disponen los numerales 68 fraccion | de la
Constifucion Politica del Estado de Chihuahua, 167 fraccion |, 168 y
169 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 75, 76 y 77 del
Reglamentfo Interior de Prdcticas Parlamentarias del Poder
Legislativo, somefo a consideracion de esta Represenfacién Popular,

el siguienfe proyecto de decrefo:

DECRETO

Articulo Primero.- Se reforma el cuarto parrafo del arficulo 275 de la
Ley Federal de Derechos para quedar redactfados de la siguienfe

manerq:
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Articulo 275.  Los Estados y la Ciudad de México participardn en los
ingresos de los derechos sobre mineria a que se refiere el articulo 263

de esta Ley, en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Para los efectos del arficulo 2°. de la Ley de Coordinacidn Fiscal, no
se incluird en la recaudacion federal participable, la recaudacion
total que se obtenga de los derechos a que se refieren los articulos
268, 269 y 270 de esta Ley, y se destinard en un 77.5% al Fondo para
el Desarrollo Regional Sustenfable de Estados y Municipios Mineros, el
cual se distribuird, en un 62.5% a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en los que tuvo lugar la
explotacion y obtencion de sustancias minerales v el 37.5% restante a
la enfidad federativa cormrespondiente, a fin de que se apliquen en
términos de lo dispuesto por el articufo 271 de esta Ley, y en un 2.5%
a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano para

desempenar las funciones encomendadas en el presente Capitulo.

la distibucion de estos recursos enfre los municipios vy
demarcaciones del Distrito Federal, y entre las enfidades federativas
comrespondientes, se deferminard con base en el porcentaje del

valor de la actividad exfractiva del municipio o demarcacion del
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Distrito  Federal correspondienfe, respecfo del valor toftal de la
actividad exfracfiva en el terriforio nacional, de acuerdo al regisfro
esfadisfico de produccion minera que para tales efectos elabore la

Secretaria de Economia en el ano que corresponda.

Independientemenfe del mecanismo ulilizado para aplicar los
recursos del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros, se deberdan consfifuir comités
vecinales municipales de conformidad con la Ley municipal
aplicable, dependientes de los municipios en donde se localicen las
actividades mineras; quienes deberdan decidir en forma directa y sin
intermediarios las obras a que se destinardn los recursos econémicos

de que sean beneficiarios.

Los ingresos que obtenga el Gobiemno Federal derivado de la
aplicacion de los derechos a que se refieren los articulos 268, 269 v
270 de esta Ley, se destinaran a programas de infraesfructura
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del

gjercicio que corresponda.

Con periodicidad frimestral, las enfidades federativas deberdn

publicar, entre ofros medios, a fravés de su pdgina oficial de Internet,
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y enfregar a la Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico, la
informacion relativa a los montos que reciban, el ejercicio y destino
del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros, desagregandola en términos de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de [a referida Iniciativa, quienes

integramos esta Comision, formulamos [as siguientes:
CONSIDERACIONES

I.- Al analizar |los facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,

no encontramos impedimento alguno para conocer la presente Iniciativa.

Il.- A tfravés del presente asunto, se propone emitir una Iniciativa ante el H.
Congreso de la Unidn, a fin de reformar el articulo 275 de la Ley Federal de
Derechos, para constituir comités vecinales, dependientes de los Municipios
con actividades mineras, quienes deberdn decidir en forma directa las obras

a que se destinardn los recursos econdmicos de que sean beneficiarios.

Dicha propuesta tiene su origen debido a que el Fondo Minero, que fue
creado en el ano de 2013, se dedica a cobrar un impuesto especial a las

empresas mineras de 7.5 por ciento sobre sus utilidades, para destinarlo af
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desarrollo de comunidades cercanas a la extraccidn de minerales, y era
controlado por la Secrefaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

(SEDATU), pero los Municipios beneficiarios, decidian a que mejoras destinarlo.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacidon del ano 2019, el Gobiemno
Federal contempla que dicho fondo serd operado por la Secretaria de
Economia, y tendrd que redlizar un rediseno en la asignacion e
implementacion de proyectos de desarrollo, para las comunidades mineras y
aledanas, con lo cudl, de ahora en adelante la que decidird lo que se redliza
con este instrumento, serd la Secretaria citada y no los Municipios

directamentie.

Ill. En este orden de ideas, el Diputado Iniciador presenta esta propuesta a fin

de incluir en el articulo 275 de la Ley Federal de Derechos, el siguiente pdarrafo:

“Independientemente del mecanismo ufilizado para aplicar los
recursos del fFondo para el Desarrolio Regional Sustenfable de
Estados y Municipios Mineros, se deberan constituir comités vecinales
municipales de conformidad con la Ley municipal aplicable,
dependientes de los municipios en donde se locdlicen las

actividades mineras, quienes deberdn decidir en forma direcfa vy sin
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infermediarios las obras a que se destinardn los recursos econdémicos

de que sean beneficiarios.”

Lo anterior, con el fin de tratar que sean los mismos Municipios mineros los que
decidan- las obras que se redlizardn en su comunidad, sin tener de

intermediaria en este caso, a la Secretaria de Economia.

V. Cabe mencionar, gue el pasado 11 de abril del presente ano, la y los
Diputados integrantes de esta Comision presentamos al Pleno, Iniciativa con
cardcter de Acuerdo a fin de exhortar al Poder Ejecutivo Federal, para que en
uso de sus facultades y atribuciones, destine los recursos del Fondo para el
Desarrollo de Zonas de Produccidn Minera, a los Municipios mineros, para gue
ellos lleven a cabo la administraciéon y aplicacion de los mismos, en los
términos de la Ley vigente, mismo que fue aprobado por unanimidad de votos
y le corresponde el nimero 174/19 LXVI Il PO., lo gue se constituye, en si
mismo, en un planteamiento pleno, y una definicion precisamente previa,
sobre el asunto objeto de la Iniciativa sobre lo que hoy resolvemos, que resulta

en determinar no plantear la pretendida reforma.

La Comision de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, somete

ala consideracion del Pleno, el presente proyecto con cardcter de:
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ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua, resuelve no plantear la Iniciativa ante el H. Congreso de la
Unidn, en virfud de que el pasado 11 de abril, fue aprobado por unanimidad
de votos el Acuerdo 174/19 LXVI Il PO., a fin de exhortar al Poder Ejecutivo
Federal, para que en uso de sus facultades y atribuciones, destine os recursos
del Fondo para el Desarrollo de Zonas de Producciéon Minera, a los Municipios
mineros, para gue elics lleven a cabo la administracion y aplicacion de los

mismos, en los términos de la Ley vigente.

ECONOMICO.- Aprobado que seq, tumnese a la Secretaria para los efectos

legales conducentes.

D ad o en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez dias del mes de julio del ano dos mil

diecinuveve.
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Asi lo aprobé la Comisiéon de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, en la
reunion de fecha primero de julio del afio dos mil diecinveve.

INTEGRANTES A FAVOR L. EN CONTRA ABSTENCION

e,

DIP. LORENZO
ARTURO
PARGA
AMADO
PRESIDENTE

Vz

DiP. OBED LARA
CHAVEZ
SECRETARIO

DIP. JESUS
ALBERTO

VALENCIAN
GARC

VOCAL

DIP. CARMEN
ROCIO
GONZALEZ
ALONSO
VOCAL

DIP. BENJAMIN
CARRERA
CHAVEZ
VOCAL
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