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LXVI/ASNEG/0237/2019 11 P.E.
PRESENTE.- UNANIME

La Comisidn de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64 fraccidon | de o
Consiitucion Politica, 87, 88 vy 111 de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo, asi
como 80y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, todos del
Estado de Chihuahuaq; somete a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha diez de enero del ano dos mil diecinueve, los Diputados
infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Instituciondl,
Omar Bazdn Flores vy Rosa Isela Gaytdn Diaz, presentaron Iniciativa con
cardcter de Decreto, a fin de reformar el pdrrafo segundo del articulo 101 del
Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, en materia de suplencia de

guien ocupe la titularidad del Ayuntamienio.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha once de enero del
ano dos mil diecinueve y en uso de las facultades que le confiere el articulo

75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar ¢
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esta Comisidon de Dictamen Legislativo, la Iniciativa de mérito, a efecto de

proceder al estudio, andlisis y elaboracion del Dictamen correspondiente.

lll.- La Iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

“1.- Adolfo Ruiz Cortines incluyo el vofo femenino en sus promesas de
campana, y ya como Presidenfe de la RepuUblica lo hizo realidad.
Aquel dia de 1953 se consumaba una lucha pero comenzaba otra

que aun no ve final: la equidad plena del voto en la sociedad

mexicanda.

2.- A 65 anos del inicio de los derechos politicos de la mujer, la cual
ha sido una lucha constanfe y permanente por el derecho a ser
iguales, no es el momento de detenernos, hay que impulsar, con la
ley en la mano, el reconocimiento de los derechos de la mujer en
todos los ambitos y en todas las circunsfancias, respecto a todas las
mujferes, sin importar su condicién étnica, educativa, social y
econdmica. Reconocer estos derechos es una cuestion de justicia

elemental.

3.- En la creacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales (LEGIPE) y la Ley General de Partidos Politicos (LGPPY,
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estan dispuestas las condiciones a favor de los derechos politicos de
las mujeres para ser electas en los cargos de representacién popular.
Ahora es obligacion de los partidos politicos promover la paridad de
género en candidaturas, destinar el 3% de su gasto ordinario para
capacitar a mujeres y el Consejo General del instituto estd facultado
para rechazar el regisfro de las candidaturas que no respetfen el

principio de paridad de género.

4.- En el ambito local la Ley Electoral del Estado de Chihuahua en su

articulo 4° nos establece:

“Votar en las elecciones populares, constituye un derecho y una
obligacion del ciudadano para integrar los Poderes del Estado y los
ayuntamientos, asi como para participar en los medios de consulta
popvular y demdas mecanismos de parficipacion ciudadana sobre
femas frascendentales en el Estado conforme a la Ley en la materia,

ademds fodo civdadano gozard de:

/] Derecho a la igualdad de oportunidades entre hombres vy
mujeres para obtener cargos de eleccién popular. Siempre que la
naturaleza del cargo lo permita, la proporcion atenderd a una

relacion de 50% mdximo para cualquiera de los sexos y garantizar ia
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paridad. En el ejercicio de este derecho se procurard erradicar la
violencia politica, por accién u omisién, en contra de las mujeres, en
los férminos establecidos por la Constitucion, los tratados

infernacionales, esta Ley y demds leyes relativas de la materia.

Por todo lo anterior y para no romper con la paridad de género de
la que se nos habla, cuando exista una falta temporal o definitiva de
parfe del Presidenfe o Presidenta Municipal y en caso de hegarse su
suplente a asumir el cargo, quien lo sustituya deberd ser del mismo

5eX0.

En vista de la motivacion nos permitimos someter a su consideracién
la presente iniciativa a fin de reformar el parrafo segundo del articulo

101 del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

DECRETO:

ARTICULO UNICQO. Se reforma el pdarrafo seqgundo del articulo 101 del
Codigo Municipal para el Estado de Chihuohua, para quedar

redactado de la siguiente manera:
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Arficulo 101. El Presidente Municipal, los regidores y el sindico no
podran separarse del ejercicio de sus funciones sin licencia del
Ayuntamiento. El resto de los servidores publicos municipales

fampoco podran hacerlo sin licencia del Presidente Municipal.

En caso de falta femporal o definitiva del Presidente Municipal se
llamara al suplente, quien estard obligado a desempefiar el cargo o
a justfificar su negafiva ante el Ayuntamiento; aceptada la
jusfificacion, el propic Ayuntamiento designard entre sus miembros al
que deba desempenarlo. Cuando fuera Presidenta Municipal la que
solicite licencia el miembro designado deberd ser del mismo sexo

para asi respetar la paridad e igualdad de género.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la referida Iniciativa, quienes

infegramos esta Comisién, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

L.- Al anadlizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos la Comisidn de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del
Federalismo, no encontramos impedimento alguno para conocer del

presente asunto.
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Il.- Quienes inician proponen reformar el articulo 101 del Codigo Municipal
para el Estado de Chihuahua, a fin de incluir en su Uliimo parrafo, la hipdiesis
de que cuando la Presidenta Municipal fuera mujer y solicite licencia, se
deberd de nombrar suplente del mismo sexo, esto para respetar ia paridad e

igualdad de género.

Basan su propuesta en el derecho a la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres para obtener cargos de eleccidén popular. Establecen que
la naturaleza del cargo debe de atender a una relacion de 50% mdximo para

cualguiera de [os sexos, y gue se debe garantizar la paridad.

lll. Es prudente, antes de entrar al andlisis de |la propuesta, dejar en claro los
conceptos de igualdad, equidad y paridad de género, ya que han sido
utilizados de manera indebida como sindnimos, e incluso en diversos textos se
les ha confundido, por lo tanto, se hace necesario que iniciemos por

distinguirlos.

Por igualdad de género se enfiende una situacion en la que mujeres y
hombres fienen las mismas posibilidades, v oportunidades en la vida, de

acceder a recursos y bienes valiosos desde el punto de vista social. El objetivo
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no es tanto que mujeres y hombres sean iguales, sino conseguir que unos y

otros tengan las mismas oportunidades en la vida.

Para conseguirlo, a veces es necesario potenciar la capacidad de los grupos

que fienen un acceso limitado a los recursos, o bien crear esa capacidad.

El Instituto Nacional Electoral indica que se entiende por igualdad de género
“el principio por el cual se reconoce gue las necesidades y caracteristicas de
mujeres y hombres son valoradas y fomadas en cuenta de la misma maneraq,
de modo que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no dependen

de su sexo, eliminando asi toda forma de discriminacion por dicho motivo”. 1

Posteriormente se empezd a hablar de equidad de género, el cual se ha
definido como: “principio que, conscientes de la desigualdad existente entre
mujeres y hombres, permite el acceso con justicia e igualdad de condiciones
al uso, control, aprovechamiento y beneficio de los bienes, servicios,
oportunidades y recompensas de la sociedad; lo anterior con el fin de lograr
la participaciéon de las mujeres en la toma de decisiones en todos los dmbitos

de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar”. 2

! Estudio “Para entender la Paridad de Género” de Ramiro Solorio Almazén.

2
Idem
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Por equidad de género “se entiende el trato imparcial de mujeres y hombres,
segun sus necesidades respectivas, ya sea con un trato equitativo o con uno
diferenciado pero que se considera equivalente por lo que se refiere a los
derechos, los beneficios, las obligaciones y las posibilidades. En el dmbito del
desarrollo, el objetivo de lograr la equidad de género, a menudo exige la
incorporacion de medidas especificas para compensar las desventajas

historicas y sociales que arrastran las mujeres™.

En consecuencia, podemos sehalar que la igualdad de género se refiere al
pleno y universal derecho de mujeres y hombres al disfrute de todos los
derechos inherentes a la persona humana, es decir, que el gjercicio de sus
derechos, responsabilidades y oportunidades, no dependan de su sexo. H
medio para lograr la igualdad es la equidad de género, en donde a través de

un frato justo enfre ambos sexos se atiendan sus respectivas necesidades.

Por otro lado, el concepto de paridad es reciente y su mayor impulso parece
coincidir con la realizacion de la Conferencia de Atenas en 1992, en la cual se
definid la paridad como “la total integracion, en pie de igualdad de las
mujeres, en las sociedades democrdticas, utilizando para ello las estrategias

multidisciplinarias que sean necesarias'.3

* Estudio “Para entender la Paridad de Género” de Rarniro Solario Almazan.
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La paridaod de género busca garantizar la participacion equilibrada de
mujeres y hombres en la toma de decisiones, teniendo como marco la
promocidn de la igualdad de oportunidades. La necesidad de su
implementacion se basa en que la limitada participacion de las mujeres en los
niveles decisorios obstaculiza el desarrollo humano, al no incorporarse 1as
demandas e intereses de las mujeres en todos los aspectos de la vida politica,

social, cultural y econdmica de la sociedad.

El concepto de paridad es un concepto de avanzada y no va dirigido a que
se cUbra una cuota mavyor de cargos politicos a favor de las mujeres, sino de
reconocer y respetar de manera efectiva y en un sentido amplio, la igualdad
entre mujeres y hombres. En este orden de ideas, al aumento cuantitativo de
las mujeres en los espacios politicos debe seguirle un cambio cudlitativo en los
modos de hacer politica, consiruyendo una nueva cultura politica, o que
significa generar desde los pariidos politicos, acciones de igualdad de irato

que permitan su participacion.

Enionces, podemos concluir que, la igualdad es un concepto mds amplio que
incluso incluye el empoderamiento, la equidad, la igualdad de frato, la
igualdad de oporfunidades, para llegar a la igualdad sustantiva, donde se
incorpora y se refiere a las mismas oportunidades para la mujer y el hombre; la

equidad de género significa reconocer la necesidad de un trato diferenciado
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en rozéon de las condiciones de vulnerabilidad o desventajo; y la paridad,
entendida como el equilibrio en la igualdad de oportunidades entre ambos

sexos, en especial en lo que se refiere a los espacios pUblicos.

IV. Partiendo del hecho que hemos aclarado el término de paridad de
género, procederemos a analizar de manera especifica la propuesta de
quienes inician, y asi acordamos estudiar la reforma vy enviarla al Instituto
Estatal Electoral, para que nos compartiera su opinidn al respecto. Su
respuesta se recibié el dia 6 de marzo del presente anco, mediante oficio
IEE/DJ/OA/04/2019, en la cual fundamenta con bastante informacién su

posicidn, entre algunas cuestiones que menciona, estdn las siguientes:

1. Establece que la eventual designacion de un funcionario o funcionaria, en
sustitucion del presidente (@) municipal, ante la ausencia del fitular-
propietario, preserva las notas de naturaleza materialmente electoral, en
tanto que, es una situacién derivada de la eleccidn constitucional primigenia.
Por lo que, sostener lo contrario, significaria desvirtuar el principio democratico
representativo que erige la integracién de los Ayuntamientos. Menciona que
el acto de designacidn antes descrito, implica que el Cabildo, como érgano
representativo, se erija en Colegio Electoral; al someterse a la votacion de sus

infegranies que, A su vez, surgieron de la eleccidn popular.
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Con lo cual, fundamenta que la eleccién de la persona que cubra las faltas
temporales o absoluta de la persona que ocupe la Presidencia Municipal, es

decision del propio Cabildo.

2. Establece que el principio de paridad de género, es reconocido por el
ordenamiento constitucional nacional, asi como por los fratados
internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte, como base del
tema estd el articulo 4 Constitucional que reconoce el derecho humano a la

igualdad de la mujer y el hombre ante la Ley.

Acorde con dicho principio constitucional, los articulos 7, pérrafo 1, de la Ley
Generadl de Instituciones y Procedimienios Electorales; v 4, numercl 1, de la Ley
Electoral Local, establece como derecho de la ciudadania y obligacion para
los partidos politicos, la igualdad de oporfunidades y la paridad entre hombres

y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

En el mismo orden de ideas mencionan, los numerales I vy 1l de la Convencidn
sobre los Derechos Politicos de la Mujer, pues reconocen el derecho de las
mujeres a ser elegibles para todos los organismos puUblicos electivos
establecidos por la legislacidon nacional y a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones puUblicas, en igualdad de condiciones con los hombres, sin

discriminacion alguna.
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Por lo tanto, de la relacidn armodnica entre las normas de derecho
internacional y las que rigen el derecho interno sobre el principio de paridad
de género, se fiene que en el orden juridico nacional se genera una doble

dimension del principio de paridad:

» Principio de paridad, encaminado a generar de manera efectiva la
postulacién igudlitaria del género femenino en candidaturas; vy,
» Principio de paridad, generador del derecho al acceso a las funciones

publicas de eleccidn popular.

3. H Institufo Estatal Electoral, fambién menciona lo establecido en su Acuerdo
de clave INE/CG1307/2018 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en el que menciona ciertas reglas que son aplicables para todos los
Institutos Electorales Locales del pais, entre otros, para los cargos de
integrantes de Ayuntamientos. Son criterios orientadores de lo que se deberia

de hacer, si lo que se quiere es procurar y garantizar la paridad de género.

Estas reglas que se establecen en el Acuerdo son Ias siguientes:

e Los Insfitutos deberdn de expedir un protocolo de actuacion, para el

caso de renuncia de mujeres a ias candidaturas, con el fin de
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cerciorarse plenamente de la autenticidad vy libre voluntad del acto,
antes de proceder a su cancelacion o determinar su vacancia.

e Acorde con la prelacion y alternancia de género que rige o
configuracidn de las listas y planilas, si la primera formula de
candidaturas del género a la que le corresponde la constancia de
asignacion estd vacante, o fue cancelado su registro, se asignard a la

siguiente en el orden que invariablemente sea del mismo género.

Estas acciones el Instituto ias estd realizando, con lo cuadl evita en medida de

lo posible que suceda la situacion que mencionan quienes inician.

V. Por Ultimo, es perfinente mencionar la reciente reforma constitucional que
se aprobd por este H. Congreso del Estado el dia 30 de mayo del presente
ano, envidndose la minuta al Congreso de la Unién como parte del proceso
de reforma, mediante la cual se modifican varios articulos de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género,

mediante el Decreto 355/19 LXVI -1 Afo - Il PO.

Entre algunas reformas, se incluyen las de! articulo 41, que establece:

Ariiculo 41. ...
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I. Los partidos politicos son enfidades de interés publico; la ley
deferminard las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su inftervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la posfulacion

de sus candidaturas, se observard el principio de paridad de género.

Los partidos politicos fienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrdafica, fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la integracién de los drganos de representacidn
politica, y como organizaciones civdadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que posfulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que
marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distinfos cargos de eleccién popular. Sélo los
ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos vy ofiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas fa
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacidén de partidos y cualquier forma de dfiliacion

corporativa.

Y especificamente en el arficulo 115, que trata el tema de la autonomia

municipal, indica en lo conducente:
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Arficulo 115. ...

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, infegrado por un Presidente o Presidenta Municipal y
el numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta
Constifucion otorga al gobiermno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad infermedia

alguna entre éste y el gobierno del Estado.”

Con lo cudl, tenemos la seguridad, es un paso muy importante en materia de
paridad de género en fodo el ordenamiento juridico, ya que después vendrdn
las armonizaciones de las Constituciones de los Estados y de diversas leyes, por
lo cual estamos convencidos que se sigue avanzando en garantizar el tema

de paridad de género.

Vi. Es por todos los argumentos expresados en los pdrrafos que anteceden,
que los integrantes de la Comisidn acordamos el proponer no readlizar Ias
adecuaciones al Cdédigo Municipal para el Estado, en virtud de que
consideramos que existen suficientes mecanismos que garantizan la paridad
de género en los puestos publicos, ademds de que con la nueva reforma

consfifucional se estd llevando a cabo un paso muy importante al incluir
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términos en la Carta Magna, que tendrdn que replicarse en las Constituciones

Locales y distintas Levyes.

La Comisién de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, somete

a la consideracion del Pleno, el presente proyecto con cardcter de:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua, no aprueba las modificaciones relativas a reformar el articulo
101 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, en virtud de gque ya
existen mecanismos constitucionales y legales, que garantizan la paridad de

género en los puestos publicos.

ECONOMICO.- Aprobado que seaq, tUrmese a la Secretaria para los efectos

legales conducentes.

D a d o en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez dias del mes de julio del ano dos mil

diecinueve.
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Asi lo aprobd la Comisién de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, en la
reunién de fecha primero de julio del afio dos mil diecinueve,

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LORENZO
ARTURO
PARGA VA
AMADO _1f X

PRESIDENTE '-

DIP. OBED LARA
CHAVEZ
SECRETARIO

DIP. JESUS
ALBERTO
VALENCIANO
GARCIA

VOCAL ¢ |

DIP. CARMEN F ) \
ROCIO , SR
GONZALEZ f‘ y M
ALONSO ¥

VOCAL J

DIP. BENJAMIN
CARRERA
CHAVEZ
VOCAL

AS04/LEAT/GAOR/IJRMC/PAR
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