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COMISION DE OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS
H. CONGRESO DELESTADC Y DESARROQLLO URBANO

IEHIEAHE LXVI LEGISLATURA
DCOSPDU/05/2019
DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVI/RFLEY/0372/2019 Il P.E.
PRESENTE.- UNANIME

La Comision de Obras, Servicios PUblicos y Desarrollo Urbano, con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 57 v 64, fraccidon Il de la Constifucion Politica del Estado de
Chihuahug; los articulos 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica, asi como los arficulos 80 y 81
del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen

elaborado con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

I.- Con fecha 1 de julio del ano 2019, la Diputada Carmen Rocio Gonzdlez Alonso,
infegrante del Grupo Parlamentario del Parfido Accion Nacionadl, presentd Iniciativa
con cardcter de decreto, a fin de reformar y adicionar diversos articulos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua,

referentes a las Disposiciones Generales y Excepciones a la Licitacién PUblica.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlil, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el dia 18

1 de julio del ano 2019, tuvo a bien turnar a quienes infegramos la Comision de
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QObras, Servicios Publicos y Desarrollo Urbano, la iniciativa antes referida, a efecto de

proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

IV.- La iniciativa citada se susienta esencialmente en los siguientes argumentos, los

cuales son copia textual de su parte expositiva:

“Despues de todo el proceso que realizamos en conjunto con expertos en la
materia asi como con personal de las diversas dreas de Gobierno tanto
municipal, como esfatal y dOrganos auténomos, cenfralizados
descentralizados, seguimos en un estudio consfante y perrnanente de las leyes vy
en buscda de perfeccionar estos ordenamientos para que cumplan a cabalidad
con su proposito, en el caso de la Lley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Confratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, desde su estudio vy andilisis
en la mesa fécnica que se cred para tal efecto, también después de su
aprobacion y publicacion, se hicieron reformas necesarias para dar paso o la
resolucion de cuesfiones del dia o dia que no quedaban lo suficientemente

claras.

Por lo cual al dia de hoy es necesario hacer algunas actualizaciones g este
ordenamiento, como es el caso de uno de los propdsitos de la presente
reforma, donde se busca regular aquellas sifuaciones que se pudieran

presentar, donde exista un riesgo inmediato e inminente de la perdida de la

vida, y por fa premura de brindar ef servicio para evitar el fallecimiento de una o
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varias personas se tiene que proceder de manera inmediata, siempre y cuando

se cumpla con lo establecido en la presente reforma.

Todo esfo para confinuar con el espiritu de la ley, que es el de dotar a los entes
puUblicos de una ley que les sea la mejor herramienta para fransparentar y levar
a cabo los procedimientos de confrafaciones, enfre ofros, lo mas apegado a

las acciones anfi corrupcion que se han implementado en nuestro pals’.

Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, quienes
infegramos la Comision citada en el proemio del presente Dictamen, formulamos las

siguientes:
CONSIDERACIONES

l.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de Dictamen Legislativo, es
competente para conocer y resolver sobre la iniciativa descrita en el apartado de

antecedentes.

[l.- La iniciativa en comento fiene como objetivo la modificacién de diversas
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Contratacién de Servicios
del Estado de Chihuahua, concretamente en lo que se refiere a su Titulo Primero,
respecto al dmbito de aplicacion la ley, asi como al Titulo Sexto, en relacidon con las

excepciones dla licitacion publica.
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Como anfecedente, es imporiante senalar que el ordenamiento juridico que hoy se
analiza, tuvo su origen en un minucioso andlisis de diversas iniciativas, realizado a 1o
largo del ano 2017 por una Mesa Técnica. Dicho esfuerzo conjunto vy sistemdatico se
vio materializado con la publicacion de una nueva Ley en la materia el dia 17 de
febrero del ano 2018, a iraves del Decreto No. LXV/EXLEY/0462/2017 | P.O.,
proporcionando al Estado un nueva regulacion en la materia conforme a los
principios establecidos por el Arficulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Ill.- Ahora bien, con la finalidad de comprender mejor el contenido de la iniciativa
enlistada y proceder con su andlisis, resulta importante recordar que la citada norma
juridica se encuentra diseniada bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia,
fransparencia y honradez en la administracion de los recursos publicos, por lo que

cualquier reforma planteada debe ser cbservada desde esta optica.

Es precisamente en los arficulos 3, 5, 73, 74 y 79 donde la iniciadora propone
modificaciones, por lo que a continuacion se presenta un comparativo entre el texto

vigente y las redacciones propuestas, con el fin de conocer a fondo su alcance:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. Para los efectos de la| Adiculo 3. Para los efectos de la

presente Ley, se entenderd por: presente Ley, se entenderd por:

A1006/LEAT/GAOR/RMO/FASC
4

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200/ 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




“2019, Ano intfernacional de las lenguas indigenas”

COMISION DE OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS
Y DESARROLLO URBANO

H. CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA LXVI LEGISLATURA
DCOSPDU/05/2019
l.alX. I aIX.

X. Conirato.- Es el acuerdo de dos o
mdas voluntades, que se expresa de
manera formal y que tiene por objeto
transmitir la propiedad, el uso o goce
femporal de bienes muebles o la
prestacion de servicios, a los entes
pUblicos, por parte de los proveedores,
creando derechos y obligaciones
para ambas partes y que se deriva de
procedimientos de

alguno de los

contrataciéon que regula esta Ley.

Xl a XXXII. ...

Articulo 5. No serdn aplicables las

disposiciones de esta Ley a:

lLaVvi ..

X. Contrato o pedido.- Es el acuerdo
de dos o mdas volunfades, que se
expresa de manera formal, mediante
documento y que fiene por objeto
transmitir la propiedad, €l uso o goce
temporal de bienes muebles o la
prestacion de servicios, a los entes
publicos, por parte de los proveedores,
creando derechos y obligaciones para

ambas partes y que se deriva de

alguno de los procedimienfos de
confratacion que regula esta Ley.

Xl a XXXII. ...

Articulo 5. No serdn aplicables las

disposiciones de esfa Ley a:

l.a Vil ...
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Vil. Los prestados por instituciones
privadas dedicadas a la atencion
hospitalaria, Unicamente  cuando
medie una sitvacion debidamente
acreditada mediante dictamen
médico Justificado, que ponga en
peligro inmediato e inminente la vida
de las personas y que por razon de
dicha siluacion deban ser atendidos

de manera inmediata y sin premura.

Arficulo 73. Los entes publicos podrdn ! Articulo 73. Los entes puUblicos podran
contratar a fravés de los procedimienios | contratar a través de los procedimientos
de invitacidbn a cuando menos tres | de invifacidon a cuando menos fres
proveedores o de adjudicacion directa, | proveedores o de adjudicacién direcia,
cuando se presente alguno de los | cuando se presente alguno de los

siguientes supuestos: siguientes supuestos:

LLaXlil ... LaXIl. ...
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La dictaminarian sobre la procedencia
de la confratacién y de que esta se
ubica en alguno de los supuestos
contenidos en este articulo estara a
cargo del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios
correspondiente, salvo que se frate de
las fracciones Xl y X, en cuyo caso se
estard al procedimiento establecido por

el Reglamento.

Arficulo 74. Los entes puUblicos, bagjo su

responsabilidad, podrdan contfratar

adguisiciones, arrendamientos y
servicios, sin sujetarse al procedimiento
de de

invitacion

licitacidn  publica, a fravés

a cuando menos tres

proveedores o0 de adjudicacion directq,

La dictaminarian sobre la procedencia
de la contratacién vy de que esta se

ubica en alguno de los supuestos

confenidos en este articulo estard a

cargo del Comité de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios

correspondiente, salvo que se trate de
las fracciones H, Xl y XIll, en cuyo caso
se estard al procedimiento establecido

por el Reglamento y serd

responsabilidad del drea wvsuaria o

requirente.

Articulo 74. Los entes puUblicos, bdjo su

responsabilidad, podrdn contratar

adquisiciones, arrendamientos y

servicios, sin sujetarse al procedimiento

de licitacion puUblica, a fravés de

invitacion o cuando menos tres

proveedores o de adjudicacién directa,
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cuando el importe de la operacion no

exceda los siguientes montos:

Lyl ...

cuando el importe de la operacion no

exceda los siguienfes montos:

Lyll. ...

Tratdndose de adjudicaciones directas
relacionadas con la contratacidon de
medicamentos e insumos para la salud
requeridos a fravés del Sector Salud del
Estado, el monto no podrd exceder de

54 veces el valor anual de la UMA.

Articulo 79. El contrafo contendrd, en lo | Articulo 79. El confrato o pedido,

aplicable, 1o siguiente: contendrd, en lo aplicable, lo siguiente:

l.a XXI. ... l.a XXI. ...
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IV.- Una vez realizado el andlisis correspondiente, esta Comision se pronuncia de la

manera siguiente:

a) Se advierte que como primera intencion, la iniciadora plantea una
modificacion a los arficulos 3, fraccion X y 79, a fin de integrar la palabra
“pedido”, como una figura equivalente a la del “contrato”; incluyendo
este término en el glosario, asi como en el articulo que establece los datos
y/o requisitos que debe contener dicho documento. Lo anterior, se percibe
como valido y congruente, foda vez que Unicamente se armonizan los
términos utilizados por otras disposiciones vigentes (como los articulos 21, 78
y 125, que hablan de “contratos o pedidos”), por lo gue con la finalidad de
evitar interpretaciones diversas al espiritu original del legislador, esta

Comisidon se encuentra de acuerdo con las modificaciones referidas.

b) De forma subsiguiente, la iniciadora propone una modificacidn al articulo 5
de la Ley, con la finalidad de adicionar un supuesio a los casos en los que
no les serd aplicable dicho ordenamiento en materia de adquisiciones (es
decir, exclusiones a la Ley). Cabe senalar que la razén de este articulo fue
precisamente contemplar diversos supuestos en los que por su naturaleza
no podrian ser aplicables los procedimientos de contratacion contenidos

en este ordenamiento (ya sea por la via de la licitacidn publica o de la
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excepcion); por ello, actualmente encontramos en estas exclusiones la
prestacion de servicios de traslado, hospedaje vy alimentos de personal; los
servicios basicos de electricidad, agua, drenqgje y gas; o incluso aguellos

servicios de peritaje y arbitraje que requieran los entes publicos.

En ese tenor, cobra sentido la propuesta de la iniciadora al senalar que
deben ser contemplados en este apartado aquellos servicios médicos de
urgencia requeridos por el gobiermo que, por las circunstancias propias del
caso, no puedan ser prestados por instituciones publicas y exista un riesgo
inminente de la perdida de la vida de una o varias personas. En ese
contexto y con el objeto de coadyuvar en la garantia del derecho
humano a ia vida, este érgano dictaminador comprende v se encuentra
en sinfonia con la adicion propuesta, la cual ademds contempla un

dictamen médico que justifigue esta situacion.

c) Porlo que se refiere a las reformas y adiciones en los articulos 73 v 74, este
cuerpo colegiado observa que los motivos para estas modificaciones se
encuentran estrechamente relacionados con los ya expuestos en el

considerando anterior,

Ello, en virtud de que en primer término se pretende incluir la fraccion Il en

el segundo pdarrafo del numeral 73! {adicional a las fracciones Xl y XIil),

! Excepcién del articulo 73, fraccion 1I:
A1006/LEAT/GAOR/RMO/FASC
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para que fambién este supuesto especifico se excuse de la dictaminacion
a cargo del Comite de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios
correspondiente, recayendo en el drea wusuaria o requirente la
responsabilidad sobre el ejercicio de esta excepcion. Como ya se hizo
alusion, los motivos son los mismos, ya que en situaciones de caso fortuito o
fuerza mayor, resulfa engorroso para los entes publicos obtener la
autorizacion del Comité, por lo que se justifica que sea directamente el
darea requirente quien, cumpliendo con las demds formalidades de la Ley y

su Reglamento, lleve a cabo la contfratacion.

Lo anterior, se relaciona con la adicion propuesta al articulo 74, toda vez
gue tratadndose de medicamentos o insumos para el sector salud
(encaminados a la proteccion de la vida), resulta necesario ampliar el
radio de accion para que los entes pUblicos en este rubro puedan ejercer
adjudicaciones directas por monto, por lo que se considera razonable vy
proporcional que solo en este supuesto especifico (como excepcion a la

regla general) se aumente el monto de 36 a 54 UMAs anuales.

Peligre o se altere la vida de las personas, el orden social, la econormia, los servicios pablicos, la salubridad, la seguridad o
el ambiente de alguna zona o region del Estado, como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor, o que por estas
mismas causas no sea posible obtener bienes o servicios mediante el procedimiento de licitacién pablica en ¢l tiempo
requerido para atender la eventualidad de que se trate. En estos supuestos, las cantidades o conceptos deberan limitarse a lo

estrictamente necesario para afrontar la eventualidad.
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IV.- Asi pues, en virtud de los considerandos anteriores, esta Comision encuentra la
necesidad de realizar las modificaciones legales ya referidas, las cuales sin duda

ayudardn a fortalecer y perfeccionar la regulacion en la materia.

Por [0 anteriormenie expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de este

Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los arficulos 3, fraccion X: 73, tercer parrafo; y

79, primer pdrrafo; y se ADICIONAN los articulos 5, con una fraccion Vi y 74, con un
sexfo pamrafo, todos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Confratacion de

Servicios del Estado de Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente manera:
Arficulo 3. ...
lLalX. ...

X. Contrato o pedido.- Es el acuerdo de dos o mas voluntades, gue se expresa
de manera formal, mediante documento y que tiene por objeto transmitir la
propiedad, el uso o goce temporal de bienes muebles o la prestacidon de

servicios, a los entes puUblicos, por parte de los proveedores, creando
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derechos y obligaciones para ambas partes y que se deriva de alguno de los

procedimientos de contratacidn que regula esta Ley.
Xi. a XXXil. ...
Articulo 5. ...
LaVl ..

VIl. Los servicios prestados por instituciones privadas dedicadas a la atencion
médica hospitalaria, Onicamente cuando medie una situacion que ponga
en peligro inminente la vida de las personas y que por razén de dicha
situacion deban ser atendidas de manera inmediata. Esta situacién deberd

acreditarse a través de un dictamen médico debidamente justificado.
Arliculo 73. ...

La dictaminacion sobre la procedencia de la confratacion y de gue esta se ubica

en alguno de.los supuestos contenidos en este arficulo estard a carge del Comité de
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Adquisiciones, Arendamientos y Servicios correspondiente, salvo que se trate de las
fracciones I, Xl y X, en cuyo caso serd responsabilidad del drea usuaria o

requirente conforme al procedimiento establecido por el Reglamento.

Articulo 74. ...

Tratdndose de adjudicaciones directas relacionadas con la confratacion de
medicamentos e insumos para la salud requeridos por el sector publico de salud, el
monto no podrd exceder de cincuenta y cuatro veces el valor anual de la Unidad de

Medida y Actudlizacién.
Articulo 79. E contrato o pedido, contendrd, en lo aplicable, lo siguiente:
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. a XXII. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- H presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua.

ARTICULO SEGUNDO.- E Ejecutivo del Estado readlizard las adecuaciones

pertinentes al Reglamento de Ia ley de Adquisiciones, Amendamientos vy
Confratacion de Servicios, en un plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a

partir de la entrada en vigor el presente Decreto.

ECONOMICO.- Tumese a la Secretaria para que elabore la Minuta de Decreto en los

terminos que deba publicarse.

D A D O en Sala de Plenos del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chih., a

los dias del mes de julio del ano dos mil diecinueve.
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Asi lo aprobd la Comision de Obras, Servicios PUblicos y Desarrollo Urbano, en reunién

de fecha ocho de julio del ano dos mil diecinueve.

POR LA COMISION DE OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS Y DESARROLLO URBANO

INTEGRANTES A FAVOR- EN CONTRA ABSTENCION

DIP. CARMEN ~
ROCIiO
GONZALEZ
ALONSO
PRESIDENTE

DIP. ANA
CARMEN
ESTRADA
GARCIA
SECRETARIO

DIP. MARISELA
SAENZ MORIEL
VOCAL

DIP. JESUS
ALBERTO
VALENCIANO
GARCIA

VOCAL

DIP. LORENZO
ARTURO PARGA
AMADO
VOCAL

Nota: La presente hoja de firmas comesponde al Dictamen de la Comisian de Obras, Servicios Piblicos y Desarrolle Urbane, que

===

recae de la iniciativa No. 1008, por medic de la cual se reforman y adicionan los articulos 3, 5, 73, 74 y 79 de la Ley de

Adqguisiciones, Arrendarnientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua,

A1006/LEAT/GAOR/RMO/FASC
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