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DECRETO No.
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La Comision de Juventud y Nifiez con fundamento en lo dispuesto por el articulo 64,
fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; Tos articulos 87, 88 y
111 de la Ley Crganica; asl como por los articulos 80 v 81 del Reglamento Inferior y
de Practicas Parkamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislative del Estado
de Chihuahua; somete o la consideracidn del Pleno el presente Dictamen,

elaborado con base en 1os siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha seis de sepliembre de dos mil dieciocho, las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentaric del Partido Accion Nacicnal, presentaron iniciativa
mediante la cudl proponen reformar el articulo 25 de la Ley de la Comisién Estatal

de los Derechos Humanos de Chihughug.

ll.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha dieciocho de sepfliembre
del afio dos mil dieclocho, ¥ en uso de las facultades gue le confiere el articulo 75,
fraccién X, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuve a bien turmnar a esta
Comision de Dictamen Legislative la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al

estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.
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[ll.- Lo Iniciativa se sustenta en la siguiente exposicion de motivos:

"L Los principios fundomentales que se manejan en derechos humanos
son: el respeto y la proteccion de ta dignidad, y el valor de la persona
humana. Este reconocimiente de los derechos vy libertades que toda
persona fiene, surge de manera explicita en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948, asf como los instrumentos posteriores en la
materia, sin distincion de raza, color, sexo, edad, religidn, etcétera:

La Convencion Americana de fos Derechos Humanos de 1949, el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Socidles y Culturales de 1966, el
Pacio Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y sus
praotacolos, o Convencion internacional sobre g Eliminacién de fodas las
Formas de Discriminacion Racial de 1965, la Convencidn sobre g
Eliminacion de Todas los Formas de Discriminacién contra la Mujer de 1979,
el Protocolo Facultativa de ta Convencidn sobre g Eliminacion de fodas las

formas de Discriminacion contra ia Mujer de 1999, enire otros.

La necesidad de armonizar normas, interprefaciones y actuacion de las
auforidades nacionales con lo dispuesto por el derecho infemacional de
los derechos humanos, ha sido uno de los cbjetivos primordiales de toda
accion estatal. Esta progresiva aplicabilidad de 1a normativa intermacional

en ef ambito inferna ha ido surgiendo de diversas formas, como reformas
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legates, formulas y cidusulas consfitucionales con prncipios, © bien a fravées

del dinamismo de ia jurisprudencia constituciond.

En Mexico, en el ano 2011 las reformas consfitucionales en la materia
consagraron, enfre otros importanies principios, el de Universalidad; que
significa que los derechos humanos coresponden a todas las personas por
igual, es decir, los derechos humanos tienen tanta importancia que foda
persona debe disirutar de elios. Todas v fodos somos igudles y por io fanto
fenemos exactamente los mismos derechos. Es eso es lo que dispone
ahora el articulo 1° de nuestra Carfa Mdaxima, que toda persona gozard de
fos derechos humanos reconocidos en la Constitucién FPolitica de los
Estados Unidos Mexicanos [CPEUM) y en los frotados infernacicnales de los

que el Estado Mexicano sea paiie.

Este reconoccimientc ha fraido consigo una serie de adecuaciones al
marco legaf mexicano con la finalidod de cumplir con lo esticulado en
nuesira Carta Magna of crearse nuevos ordenamientos legaies vy
modificase oiros en la materia. Este marco de reformas, que ahora
freconoce gue fodas ias personas geozaran de los derechos humanos
reconocidos por lg constitucion v en los tratados internacicnales
celebrados por e Estado Mexicano, refuerza la obligatoriedad de la
apficacion de estos instrumenfos intemacionales en nuesto régimen

fntermac vy por fo tanto la asignatura pendiente del Estado por adecuar sus
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disposiciones infernas para dar cumplimiento o los derechos esfablecidos

en los que ha rafificado.

. Es asi que existen, como parte dei desamrollo que ha tenido el derecho
internacional de los derechos humanos, diversos instrumenitos de cardacter
especifico, relativos a los igualmente diversos grupos de poblacidn. Enfre
fos que confamos destacan aquéllos documenios referidos a nifias y nifics
en lo que respecta a sus derechos. Los pardmetros de profeccion v
garantias se  encuenfran  esfablecidos y desarrollados en  diversos

instrumenios juridicas, fanto nacionales come internacionaies.

De lo Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, tenemos la
Declaracion de los Derechaos del Nifo de 1959, aprobada por la Asambled
General de la ONU; fa razon de fa misma se basa en que los instrumentos
generales de derechos humanos, ni la humanidad de los nifios han sido
suficientes para garaniizar sus derechos fundamentales. En diez principios
establece ios derechos del nific para que disfrute y disponga de
oportunidades y servicios que le permitan desarrcliarse felizmente en forma
sana y normal, en condiciones de fibertad y dignidad. Para gue fenga un
nombre y una nacionalidad desde su nacimienio; para gue goce de los
beneficios de seguridad social y reciba tratomiento, educacién vy
cuidados especiales si fiene alglin padecimiento; para crecer en un

ambiente de afecto y seguridad; para que reciba educacion y figure
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enfre los primeros que reciban profeccion y socormo en casos de desastre,
Y pdra que se le profeja contra cualquier forma de discriminacion, o la par
de que seq educado en un espiitu de comprension, tolerancia, amisfad

entre los pueblos, porid paz v ia fraternidad uvniversal.

Proclama que para tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en
bien de la sociedad, de los derechos y libertades que se enuncian, se insta
a los padres, a los hombres y mujeres individualmente v a las
organizaciones particulares, autaridades locdies y gobiemos nacionales a
que reconozcan esos derechos v que luchen por su observancia con
medidas legisiofivas y de olra indole, adoptadas progresivamente. Este
instrumento juridico Internacional establece que la vuinerabilidad de las v
los menores es razén suficiente para justfificar una proteccion particular en
todos los dmbitos de la vida de los nifios, con el fin de lograr mejores
sociedades, mejores seres humanos y comenzar a crear una conciencia
universal sobre el respeto y ejercicio de los derechos vy liberfades

fundamentales.

Enseguida fenemaos la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la cual fue
ratificada por el Estado Mexicano ef 19 de Junio de 1990. Este visionario y
poputar documento, base de otros insfrumenios juridicos, en 54 arlfculos
profundiza los derechos del nifio, recfimando la necesidad de

proporcionaries cuidado vy asistencia  especiales en razdén de  su
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vulnerabilidad. Subraya de manera especial la responsabilidad primordial
de la familia por lo que respecta a la proteccion y asistencia; la necesidad
de proteccion juridica y no juridica del nifio antes y después de su
nacimiento; ia imporfancia del respete de los valores culturales de la
comunidad del nino, y el papel crucial de la cooperacion internacional
para que fos derechos del nifio se hagan redlidad. En este orden de ideas,
deniro def confexio de lo legisiacidn que se comenta, los rubros

principales son:

——

. Derecho ala Vida.

. Derecho g la Integridad vy Dignidad.

. Derecho ala Saiud.

. Derecho ala ldentidad.

. Derecho a Vivir en Familic.

. Menores en Especiales Circunstancias.
. Derecho a fa Educacion.

. Derecho de Recreacion.

e o B e % I S VL B %

. Derecho g la Liberfad de Pensamienio y a fener una Cuiturg.

[0. Derecho a Parficipar.

i 1. Derecho a la Informacion.

12. Derecho a fa Seguridad Juridica,

a) Lo seguridad juridica y los derechos de las y los menores implican el

deber relativo de que se les proteja de cudalquier injerencia arbifraria o

. 6 ASUNTO 25/LEAT/GAOR/MRD
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violacion a sus garantias consfitucionales, es decir, gue no serdn

forturados, privados de su fibertad de manera ilegal o arbifrania.

b} Las garanfias del menar procesado establecen que la privacién de su
licertad se dard sdlo despues de que se hubiere comprobado el delito v su
responsabilidad penal, que pagardn sus penas en instifuciones distintas a
fas de los adultes, que el fratamienio que reciban tendrd como objetivo
resocidlizario y reintegraria a la sociedad, que se fes frafard con respeto y
dignidad como lo merece tfoda persono, y que se les permita fener
contacio permanenfe con su famifia, salvo que esto se considere en

confra del interes superor del nifio, efcétera.

Ademds, en los procedimienfos a que se someta a un menor infractor
deberan respelarse fodas las garanfias procesales esfablecidas en la
propia Constitucion, como son Ia garantia de presuncion de inccencia, la
de celeridad, ia de defensa, o de no ser obligade a carearse por el juez o
el Ministerio Publico, ia garaniia de contradiccion y la de oralidad:

» Ningun nino sera objefo de injerencias arbifrarias o flegoles en su vida
privada, su farnflia, su domiciio o su comrespondencia, ni de afogues
flegaies o su honra y d suU repuiacion.

» H nifto flene derecho a la profeccion de la ley contra esas injerencias o

afagques.
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3. Derecho a la Asistencia Social. Finaimente haremos referencia o la
procuracion y defensa de los derechos de tas y los menores, que para su
eficacia supone fa confratacién de personal especiaizado destinado a la
gfencion de menores por parle de fodas las autoridades con
competencia en la materia y a la celebracidn de convenics de
colaboracion enire fos diversas  auforidades  federales,  estatailes,
municipales y del Distrifo Federal dirigidos a promover, proteger y

defender los derechos de los nifios y adolescentes.

HI. Ahiora bien, con respecifo a esfos dos Ultimos derechos, al haber sido Ia
Convencion rafificada por el Esfado Mexicane se ha obligado a armonizar
su legistacion, fanfo a nivel nacional como en los niveles locales, para
generar un marco de proteccion y garaniia de los Derechos establecidos
en la misma. Esta obligado con las personas en infancia a fortdlecerias
como sufetos de Derecho, dejando de lodo las anfiguas consideraciones
que los catalogaban como objetos de futela. Esfo es lo relevante de este
desarroilo normativo, que supone un reconocimiento de ia infancia como
sufeto pleno de derechos, asignandole un cafdioge amplio de derechos
que le pertenecen y en tanto se irata de documentos suscritos por el
Estade éste adquiere claras obligaciones frenfe a aquellos. £n esfe sentido,

el arflculo 40. de la misma Convencion manifiesta:
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Los Estados FParfe adoptaran fodas las medidas adminisfrativas, legislativas
y de ofra indole para dor efectividod a los derechos reconocidos en Ia
presenfe Convencion. tn lo gue respecta a los derechos economicaos,
sociales y culfurales, los Estados Parte adoptaran esas medidas hasfa el
maximo de los recursos de que dispongan y. cuando seq necesario,
deniro def marco de la cooperacion infemacional.”

Como puede cbservarse, reconoce al nifio su condicién de sujefo de
derecho y establece para los Estados la obligacion de brindarles medidas
especicfes de proteccion. En este senfido el Articulo 12 de la Convencidn
sobre los Derechos dei Nifio establece la obligacidn a que fos Estados
garanticen o los nifics que es capaz de formarse su propia opinién, a
expresarse libremente en fodos fos asuntos que e afectan. Para ello, los
ninos cuentan con el derecho inadfienable o ser escuchados en todo
procedimiento judicial o adminisirativo gue le afecte ya sea directamente

o a fravés de un representante v drganc apropiado.

"Arficulo 121, Los Estados Partes garantizarén ol nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio ef derecho de expresar su cpinion
libremente en fodos los asuntos que afectan ol niflc. feniéndose
debidarmente en cuenfa las opiniones del nifio, en funcion de la edad v
madurez del ninc.

2. Con tal fin, se dard en particular of nino oportunidad de ser escuchado
en todo procedimiento judicial o administrafive que afecte al nifto, va sea
directamente o por medic de un representante o de un 4rgano

ASUNTO 25/LEAT/GAOR/MRD
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apropiado, en consonhancia con ias nommas de precedimiento de la ley
nacionai.”

Se enfiende que el derecho que ias nifias, nifios v adolescentes tienen ala
prioridad en el goce y ef gjercicio de todos sus derechos, representa Ia
profeccion y socaro en cualquier circunstancia, siempre que lo necesiten.
Es decir. que se les considere con prioridad respecifo a los aduifos,
fundado en su estado de vulnerabilidad v desarrciio. La obligocién por
parte del Estado para crear polficas publicas que permitan mejorar g
situacion del menor, asi como Ig asignacidén de mayores recursos a fas
instancias gubernameniales con competencia en materia de menores

para fa atencion a los mismos.

Et acceso a la jusiicia de Ias nifias y ios nines debe considerarse desde ias
diferentes posiciones en gue aquellos pueden encontrarse frente a la

administracion de jusficia.

Sobre este punto, Ia concepcion de fos nifios y las nifias como sujetos de
derecho exige, indudablemente, el reconacimiento y estricto respeto del
conhjunto de derechos y garantias que en la normatividad anterior tenian

negadao.
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Si concebimos a la accion como el derecho a excitar la actividad
jurisdiccional del Estado, se frafa fanfo de un derecho publico subjefivo
procesal, como un derecho civico; se trata, en efecto, de un derecho
comprendido entre los derechos del hombre v de las mujeres, de las
ciudadanas y del ciudadano. En un senfido amplio, ia accién es una
manifesiacion fipica del "Derecho de Pelicién” reconocido en las carfas
constitucionales expresa o tacifamente. Es en sintesis, el derecho abstracto
de acudir a la auforidad con el propésite de presentarie un conflicto y

pedir que io resvelva,

Lo capacidad procesal, es el refiejo de la copacidad de obrar; Ia de
ejercitar derechos y asumir obligaciones, asfl fo senala la legistacion civil, Sin
embargo, fa Teorfa General del Derecho expone ta necesidad de contar
con copacidad y fegitimidad para comparecer como parte, vdlidamente,

en proceso.

Acorde a lo anterior y tomando en cuenfa que el Derecho, como una
clencia que refieja la evolucion de la sociedad, dispone tanio en la Ley de
Amparo como en aquellas que vefan el interés de los derechos humanos,
fa ampliacion del derecho subjetivo de peticién para que en casos de
fesgo puedon ocudir ante las autoridades personas no dofadas de

capacidad juridica como de las vy los menores de edad o los incapaces, v
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que ante una sitvacion de apremio puedan solicitar la proteccion dei
Estado.,

A nivel intermnacional se reconoce esa capacidad juridica a las v los
menores.! Desde e/ | de diciembre de 2015 y por primera vez en ig historia,
los niflos, nifas y adolescentes pueden recurrr directamente al Comité de
Derechos del Nifo de Naciones Unidas para hacer llegar sus denuncias por
vulneraciones a sus derechos. producto de la enfrada en vigencia del
Tercer Protocolo racultafivo de fa Convencidn sobre los Derechos def

Nifo,

Este Protocolo permite recibir denuncias individuales cuando se produce
una vulneracidn de cualguiere de los derechos consagrados en o
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en el Protocolo sobre venia de
nifios ¥y nifas, prostitucion infantil vy ufilizacion de nifios v nifias en
pomografia, © en el Protocolo sobre participacion de nifios y nifias en

confiictos armados. Las denuncias pueden ser presentadas por un nifio ©

Thttp:f funicef clfweb/ninos-y-rings-podran-reclamar-directamente-akcomite-de-derechos-del-nino-

ulnerccmmde—;ug derechosz

ViOIGClon-de-sus-derechos

Guia para adolescentes para denunciar cascs de venta y explofacion sexual de nifos, nifias vy
adolescentas ante las Naciones Unidas
hitp:/ fwww ohchr.org/Documents/Issues/C hildren/SR/Bookle tChildFriendly_sp.pdi

ASUNTO 25/LEAT/GAQR/MRD
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nina, un grupo de ninos o por una persona que acite en nombre de los

afectados.

De tal manera, el derecho reconccido de acceso a la jusiicia les garantiza
la posibifidad de acudir a los bunales en casos de vulneracion de sus

derechos.

Si se entflende de manera mds ampiia, el derecho de acceso a la justicia
no sélo es un derechc en si mismo, sino también una via para la exigencia
judicial de ofros derechos, o gque lo hace un derecho de enorme
importancia. Ademds fos instrumentos infernacionales reconocen ohlos
derechos, como  Ia supervivencia y al desorollo, cuya garantia si bien no
se ubica directamente en fos drganos judiciales, es de necesaria
referencia para concretar el inferés superior, o el derecho o ser oido v o
que sus opiniones sedn tomadas en cuenta, gue fiene unda aplicacion en

multipies ambifos, unc de ellos el judicial.

En el rango constitucional ofcrgodeo o los derechos humanos se
determinan fos principios de interpretacién conforme vy de inferpretacion
pro persona @ partr de fos cudles, por unag parte, debe readlizarse una
interpretacién  sistemdtica enfre ias nomas de derechos humanos.
independientemente de su fuenfe constitucional o convencional, con el

resfo del texto de la propio Constitucion y con los tratades internacionales
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de derechos humanos v, por ofra parte, privilegiar las normas que ofrezcan
mayor beneficio a las perscnas, es declk, que la interpretacion no sed

restrictiva, sino que maximice.

Nuestro pais como parte de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio ha
asumido el compromiso, en sintoniac con las determinaciones
constifucionales sefialadas, de respetar los derechos previstos en &, asf
como de asegurar su apficacion a cada nifia y nifio sujeto a su jurisdiccidn,
gdoptando  medidas que les protejan "confra toda forma de
discriminacion o castigc por causa de la condicidn, las actividades, {as
opiniones expresadas o Ias creencias de sus padres, ¢ sus tufores o de sus

familiares.”

Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Arficulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozordn de
os derechos humanos reconocidos en esfa Constitucion y en los fratados
infernacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf como de las
garantias para su profeccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en fos cascs y bajo los condiciones que esta
Constitucion estabiece.,

Las normas refaiivas a los derechos humanos se inferpretaran de
conformidad con esia Constifucion y con los iratados infernacionales de la
maferia favoreciendo en fodo tiempo a las personas la profeccion mds
amplia.
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Todas tas aguforidades, en el ambiio de sus compelencias, fienen la
obiigacion de promover, respelar, proleger y garantizar fos derechos
humanos de conformidad con fos principios de universalidaq,
inferdependencia, indivisibifidad v progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones o los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida fa esciavitud en tos Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del exfranjero que enfren al feritorio nacional alcanzardan, por este solo
hecho, suliberfad v [a proteccidn de ias leyes.

Queda prohibida foda disciiminacidén motivada por origen étnico o
nacional, el genero, la edad, las discapacidades, fa condicion social, las
condiciones de salud, ia religion, Ias opiniones, las preferencias sexudles, el
estade civit o cudlquier ofra que atenfe contra la dignidad humana y
tenga por objeto anuiar © menoscabar los derechos vy liberfades de las
pPEersonas.

“Arliculo 76.

Son faculfades exclusivas del Senadio:

I Andlizar la polifica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base
en fos informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secrefario
del Despacho correspondiente rindan al Congreso.

Ademds, oprobar los ftratados internocionales y  convenciones
diplomdticas que ef Ejecutivo Federal suscriba, asf como su decision de
ferminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formufar declaraciones interpretativas sobre ios mismos;

FafaXil-.. "

“Articulo 89.
Las facuttades y obligaciones dei Presidente, son las siguientes:
lataiX.- ..
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X. Didgir ta polftica exterior y celebrar tratados interacionales, asi como
ferminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, refirar reservas y
formular declaraciones inferpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la
aprobacién del Senado. En la conduccion de ial politica,. el fifular del
Foder Ejecufivo observard los sigulentes principios normativos: g
auvtodeterminacion de fos pueblos; g no intervencion; a solucion pacifica
de confroversias; Ia proscripcion de la amenaza o el uso de ta fuerza en lags
relaciones internacionales; la igualdad jurdica de los Estados; la
cooperacion infernacional para el desarollo; el respeto, Ia proteccidn v
promocién de fos derechos humanos v ia lucha por la paz v la segurfdad
infernacionafes;

XFLG fa XX.-..."

"Arficvlo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de elfa y todos fos Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, serdn I Ley Suprema de toda la Unidn. Los fueces
de cada Fstado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, o
pesar de las dispasiciones en confrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.

De esta forma, nuestro pafs adquirid el compromiso de velar porque ol
momento de fomar decisiones que conciernan o hifios, nifias vy
adofescentes, garantice ef reconocimiento y respeto de los derechos de Ia
infancia, ya que como mencres de edad, requieren de los cuidados,
proteccion y orienfacion de fos aduftos, hasta que alcanzan ia mayoria de
edad cuando pueden disponer libremente de su persona vy bienes sin mads

iimitaciones que las esfablecidas en la fey.
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E instumento que establece la pauia para la regulacion sobre 10s
derechos defl nifio y de la familic en México, como niclec fundamenial
para el desarrolio del menor, es la Consfifucion Poiftica de los Estados

Unidos Mexicanos que en su articulo 4o, constitucional manifiesta que:

"Articuio 4o.
Fl varon y la mujer son iguales ante ia ley. Esta protegerd la organizacion y
el desarrofio de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informado sobre el nimero y el espaciamiento de sus hifos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficienfe y de
calidad. Fi Fstado fo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. L a Ley definirg las
bases y modaiidades para el acceso a los servicios de salud v establecerd
la concurrencia de la Federacion vy las enfidades federalivas en materia
de salubridod general, conforme a lo que dispone la froccién XV del
articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. E Esfado garanfizard el respeto a esle derecho. £l dafio vy
deferioro ambienial generard responsabitidad para quien lo provoque en
terminos de lo dispuesio por la levy.

Toda persona fiene derecho al acceso, disposicion y saneamienfo de
agua para consumo personal v domestico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. Ef Estado garantizarg esie derecho v la ley definira
las bases, gpoyos ¥ modalidades para el acceso vy uso equitativo y
sustentable de fos recursos hidricos, estableciendo la parficipacion de ia
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Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la
parficipacion de la ciudadania para la consecucidn de dichos fines.

Toda familia fiene derecho a disfrutar de vivienda digna v decorosa. La
Ley esfablecera los insfrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tot
ohjetivo.

Toda persona tiene derecho o la identidad y a ser registrado de manera
inmediata o su ngcimiento. Ef Estado garantizara el cumplimienta de estos
derechos. La gutarfdad compelenie expedira gratuifamente la primera
copia certificadca del acta de registro de nacimiento.

En fodas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con
el principio del inferes superior de Ia nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios v las nifias fienen derecho a la safisfaccion de sus
hecesidades de agiimentacion, salud, educacidn y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principic debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las polfficas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tufores y cusiodios fienen la cbligacion de preservar v
exigir el cumplimiento de esfos derechos vy principios.

El Estadec oforgara focilidades a los parficulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la ninez.

Toda persoha fene derecho ol acceso a la cultura y ol disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio
de sus derechos culturales. E! Estado promoverd los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, afendiendo o la diversidad cuitural en fodas sus
manifestaciones y expresiones con plenc respeto a la liberfad creativa. La
iey establecerd los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacién cultural.
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Toda persona fiene derecho a la cultura fisica y o la préctica del deporte.
Corresponde al Estado su promocidn, fomento vy estimulo conforme o ias
leyves en la materia.”

Establece ef derecho que fienen Ios hijos 0 menores o que se les profefa su
integridad y sus derechos. Por ofro lado. se inserfa una dispasicion que
ubicamos deniro del espacio del derecho de familia. por cuanic al
gfercicio de la patria potesiad y tanto los derechos como las obligaciones
que de ella derivan. Dicha adicion se refiere al deber de ios padres tutores,
o de cualquier persona gue fenga a su cargo a un menor en los términos
de iey de garantizar ef efectivo goce y efjercicio de los derechos sociales

arriba mencionadaos a las y los menores:

"Los ascendientes, tutores y custodios tienen deber de preservar estos

derechos".

En este sentido se refieren las obligaciones que ef Estado adguiere para
adoptar medidas eficaces para proteger a este grupo vulnerable y para
gorantizar el pleno goce y efercicio de los derechos reconocidos en el

mismo articulo:

"El Estado olorgard facilidades a los parlficulares para que se coadyuve al

cumplimiento de ios derechos de fa nifiez’.
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Como se observa, se desprende que quienes gjercen o patifa potestad
sobre I persona vy los bienes de fas y los mencres de edad hijos de
matrimonio, vy tienen su represeniacidn legifima. son el padre v la madre, o
el abuelo y la abueia. Dicha poiria polestad se ejerce sobre los hijos
menores no emancipados mienfras tanfo no alcancen la mayoria de

edad que comienza alos dieciocho afos,

Esto es, las y los menores tienen ia copacidad de goce de sus derechos
humanos el cual adquieren al momento de nacer, sin embargo carecen

de capacidad de ejercicio.

ta capacidad deriva def latin capacitas, aptitud o suficiencia para alguna
cosa. Juridicamenle se entiende como la aptitud legal de una persona
para ser sufelo de derechos y obligaciones, ¥y para gjercer sus derechos y
cumplir sus obligaciones. La capacidod es una e indivisible y comprende
ios dos aspectos que la docfrina ha denominado como capacidad de
goce y capacidad de obrar o de efercicio. £n este sentido, en cuanto a la
capacidad juridica de las y los menores, el articulo 22 de! Codigo Civit

para el estado defermina:

"ARTICULO 22. La capacidad juridica de ias personas fisicas se adquiere
por el nacimiento y se pierde por ia muerte; pero desde el momento en
gue un individuc es concebido, entra bajo la profeccion de la ley y se le
tiene por nacido para los efectos declarados en el presente Cédigo.”
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Fste articufo nos senala el inicic v la pérdida de la capacidad de la
persona fisica. Esta es reconocida desde la concepcion ol y como o
establecen los primeros pdirafos de fos articulos 4 v 5 de nuestra

Constitucion Local, es quien tiene ia capacidad:

“ARTICULO 4°. En el Esfado de Chihuahua, todo persona gozard de los
derechos reconocidos en o Constifucion Federal, los  Tratados
intfemacionales en maferia de derechos humanos, celebrados por el
Estado Mexicano y en esta Constitucion.

ARTICULO 5° Tedo ser humano fiene derecho a la profeccion juridica de su
vida, desde el momentc mismo de [a concepcicn.

n

Tenemos pues que la capacidad es la aptifud legal para ser fitular de
derechos y obiigaciones. A esta capacidad se refiere el articulo 22 del
Caodigo Civil dei estadeo. En principio foda persona fiene capacidad, pero
si se suprime se impide la posibilidad juridica de actuar. Kelsen concibe ¢l
suyjeto como un centfro de imputaciones de derechos, obligaciones y actos
juridicos. Por lo tanto, la capacidad viene a consfituir la posibilidad juridica
de que exista ese centro ideal de imputacidn, y ol desaparecer tenard

que exiinguirse la persona fisica.
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En este punfo conviene reflexionar que la capacidad es un concepto
Unicc e indivisible, y en é! se comprenden los dos aspecios gue deben
coexistir. El primer aspecto es la apfifud legal para ser tifular de derechos y
obligaciones; ef segundo es la posibilidad juridica que tiene Ia persona de
ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones. Ambos aspectos son
inseparables. No se puede enfender, I6gica ni juridicamente, que alguien
tenga la apfifud vy no pueda ejercer sus derechos y cumplir con sus

obligaciones.

Ahora bien, capacidad hace referencia a la incopacidad, que significa
gue unos las flenen y aofres no. La incapacidad no debe entenderse como
carencia, sino como limite o resiriccion en la aptifud o en el ejercicio, tal y

como lo defermina el articulo 23 del Codigo Civil en el estado:

ARTICULO 23. La minoria de edad, el estado de interdiccion y las demds
incapacidades establecidas por Ia ley, son resfricciones a la personaiidad
juridica; pero los incapaces pueden ejecutar sus derechos o contraer
obligaciones por medio de sus representantes.

La incapacidad puede provenir por la falfa de aplitud o por la falta de
madurez para exigir por sf mismo sus derechos, para contraer por st mismao

sus obligaciones y para cumpilirlas por si mismo.
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V. Pero no es la capacidad o la incopacidad la que detiene el gjercicio
de fos derechos de fa infancia en plenitud, sino ta falta de visidn de los
encargados de aplicar las leyes, lo gue hace que las nifias, nifios vy
adolescentes no puedon acudir g las insfancias gubernamentales o

exponer sus diches.

Fn este tencr, el Comité de los Derechos del Nifo, érgano encargado de
vigilar ef cumplimiento de las determinaciones previstas en la Convencion,
_ ha mosfrado preocupacion de que en nuesiro pais en la mayorfa de las
eniidades federafivas, en la normatfividad de las comisiones estatales de
derechos humanaos no se establece expresaomente el derecho de los nifios,
nifias o adolescenies para inferponer quejas aun que no cuenten con un
represeniante al momento de hacerlo, dejando sujetc este derecho en

muchos casecs a la aprobacion de los padres.

No obstanfe que en nuestro pais se ha avanzado en ese senfido,
consideramos necesario coniinuar por la ruta de facultar al organismo
esfatal profecfor de derechos humanos para recibir denuncias y quejas
directarmente de menores de edad sin necesidad de cuenfen con un
representante, En nuestro estado, la Consfitucion reconoce esfos

derechos:

Constifucién Polffica del Esfado Libre y Soberano de Chihuahua
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“TMULO |
DEL ESTADO Y SU TERRITORIO

ARTICULG 1° EHl Estado de Chihuahua es parle infegrante de los Esfados
Unidos Mexicancs y posee una composicion pluricultural, pluridinica y
multiingJistica,

La identidad plural de la sociedad chihuahuense serg reflejada en una
imagen instifucional Unica para los poderes publicos del Estado v de los
muricipios, sin perjuicio de las identidades regionales de ios gobiemos
municipales.

nraLto i
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

CAPITULQ |

ARTICULO #°. En el Estado de Chihuahua, toda persona gozard de los
derechos reconocidos en la

Constitucién Federal, los Tratados internacionales en maieria de derechos
humanaos, celebrados por el Estado Mexicano v en esta Constitucion,

Toda persona tiene derecho a la identidad. El Estado garanfizard que el
registro sea universal, oporfuno y gratuito de acuerdo con lo esfablecido
en laley.

Queda prohibida toda discriminacion y cuaiguier tipo de violencia, por
accion v omision, motivada por origen éinico ¢ nacional, e género, Ia
edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, o
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualguler
ofra que afenfe confra la dignidad humana y tenga por objeto anular ©
menoscabarios derechos y liberfades de Ias personas.
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El Estado cuenta con un organo de proteccién de los derechos humanos
denominado Comision Estatal de los Derechos Humanos, con autonomia
de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y pafiimonio propios,
con las siguienfes atribuciones y organizacion:

A. Conocerd de las quejas en conifra de actos v omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier auloridad o servidor publico que
fengan cardcter estaral o municipal, que violen esfos derechos. Este
organo no serd competente fratdndose de asunfos electorales vy
jurisdiccionales.

B. Formulard recomendaciones puUblicas no vinculatorias, denuncias y
quejas ante las gutoridades respectivas. Todo servidor publico esta
obligado a responder ids recomendaciones que le presente la Comision.
Cuando fas recomendaciones emilidas no sean agcepfadas o cumplidas
por las autoridades o servidores publicos, éstos deberdn fundar, motivar v
hacer publica su negativa; ademdas, el Congreso del Fstado o Jla
Diputacién Permanente, en su caso, podrd llamar, a soficitud de la
Comision, a las autoridades o servidores pUblicos responsables para que
compdrezcan ante & Pleno Legisialivo, a efecfo de que expliquen el
mofivo de su hegativa.

C. Aprobord, por medic del Consejo, las disposicicnes normativas infernas
para su eficaz funcionamiento y efercerd las demds atribuciones en
maferia de derechos humanos que establezca g ley.

D. Tendré un Consejo integrado por sels conseferos que deberdn cumplir
con los requisitos que establezcd la fey para ccupar el cargo, mismos que
seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los diputados
presentes de la Legisiotura. La ley determinard los procedimientos o seguir
para fa presenfacion de ias propuestas respectivas ante el Pleno.
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Los conseferos durardn en su encargo fres aftos y anualmenfe seran
sustituidos los dos conseferos de mayor anfigiedad en el cargo, saivo que
fuesen propuestos v reelectos para un segundo periodo.

El Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, quien lo
serd fambien del Consejo, serd elegido en los mismos férminos del pamafo
anterior. Durard en su encargo cinco afios, podrd ser reelecto por una sola
vez vy solo podrd ser removido de sus funciones en los términos del Titulo Xiif
de esta Constitucion,

El Presidente de ia Comision Estatal de los Derechos Humanos presentard
anuvaimente a los poderes estatales un informe de actividades. Al efecto,
comparecerd ante el Congreso del Estado en los términos que disponga la
iey.

Todos los habitantes def Estadc tienen derecho ¢ acceder en igualdad de
oportunidades a 1os beneficios del desarrcllo social. Coresponde a los
poderes poblicos promover ias condiciones para que la libertad v la
igualdad de la persona y de fos grupos en que se integra, sean redales v
efectivas; y remover los obstdculos que impidan o diffculfen su plenitud.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicidén y saneamiento de
agua parg consumo persondal y domeéstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. £l Estado garantizard este derecho vy ia ley definird
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo vy
sustenfable de ios recursos hidricas, estableciendoe la participacién de os
municipios, asi como la participacién de la ciudadania para ia
consecucion de dichos fines.

Es derecho de ftodo habitante del Estado de Chihuchua, el
aprovechamiento de las fuenies renovables de energia solar, edlica y
cuaiquier alro Ifpo de energia proveniente de sustancias orgdnicas, para
la generacion de energia para ef auvtcabastecimiento en los términos gue
establezca la ley en la materia.
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La interpretacion de este arficulo v de los derechos fundamenfales, asi
como la qctuacion de las autorddades, serdn congruenies con los
insfrumentos infernacionales celebrados por el Estado Mexicano.

Fara estos efectos, cuando se presenten diferentes interprefaciones, se
deberq preferir aquella que proteja con mayor eficacia a las personas © a
Ios grupos afectades.

. Toda persona fiene derecho o la cultura fisica v a la préctica del
deporte. La iey reglamentaria respectiva, senfard las bases para el acceso
a estos derechos y estoblecerd la concumencia de los municipios v Ia
participacion de los sectores saciol vy privado.

il. Toda persona tiene el derecho ala informacion.

Todag persona tiene derecho a acceder a ia informacidn publica, salvo en
oqueflos casos establecidos en la ley.

El Estado garantizard el gjercicio de esfe derecho.

lil. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacidn, se estard a
los principios y bases a

que se refiere el articulo 6° de iag Constitucion Polftica del los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 200. Cualquier persona, en Cuyo pefjuicio se vicle aiguno de los
derechos expresados en los arifculos 6, 7 v 8 de esta Constitucién, podrd
ocurrir en queja contra la auforidad infractora ante el Supremo Tribunal de
Justicia def Estado, el que hard cesar el agravio e impondrd a la autoridad
responsable la pena correspondiente. La ley reglamentard e! gjercicic de
esfe derecho.

Por su parte, la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos tiene

por objefo esfablecer la estructura y funcionamienio de dicha Comision,
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asi come los procedimienfos a traves de los cuales se garantizard o

defensa vy proteccion de los derechos humanos:

LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Tiruto i
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Esig Lley es de orden publico y de aplicacion en todo el
teritorio del Estado de Chihuahua, en los términos establecidos por el
Aparfado B del Arficulo 102 de la Constitucion Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos. '

ARTICULO 2. Lo Comisién Estatal de los Derechos Humanos es un organismo
publico auténomo, creado por disposicidn expresa de g Constitucion
Politica del Estado, con autonomia de gesiion vy presupuestaria,
personalfidad jurddica v patimonic propios, que tiene por objefo la
profteccion, observancia, promocion, estudio v divuigacion de los
derechos humanos.

ARTICULO 3. La Comisién Estatal de los Derechos Humanos fendrd
competencia para conocer de quejas relacionadas con presuntas
violaciones o fos derechos humanos cuando éstas fueren imputadas o
autoridades vy servidores publicos de cardcter estatal y municipal, saive lo
dispuesto por el articulo 60 de [a Ley de ta Comisidn Nacicona! de Derechos
Humanos.

Parg efectos de esta ley se entenderd como violacién de los derechos
humanaos, el perjvicio o fesion de los derechos fundamentales de ias
personas, dervado de lgs actos u omisiones provenientes de servidores
pubficos, que conociendo de un asunto de su competencia, no procedan
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conforme a las disposiciones que sefialan las leyes en la materia o actoen
fuera de elia.

ARTICULO 4. Los procedimientos que se sigan ante ta Comision Estatal de
los Derechos Humanos deberdn ser breves v sencillos vy estardn sujetos sélo
a fas formalidades esenciales que requieran ia documentacidn de los
expedientes respeciivaes, Se seguird ademds. de acuerdo con los principios
de inmedialez, concentracion y rapidez, y se procurard. en la medida de
o posible, el contacto direcfo con quejosos, denunciantes y autoridades,
para evitar la dilacion de las comunicaciones escritas.

£i personal de ta Comision deberd manejar de manera confidenciai ia
informacion y documentacion refaliva a los asunfos de su compefencia.

TITULO I
INTEGRACION DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

CAPITULO |
INTEGRACION Y FACULTADES DE LA COMISION ESTATAL

ARTICULO 5. La Comisién Estatal  se infegrard con un Presidente, una
Secretaria, gsi como el nimero de visitodores, personal profesional,
técnico, adminisirativo y el voluntariado necesario para la realizacion de
sus funciones. Uno de los visitadores, preferentemente, deberd ser de
origen indigena de aiguna de las etnios dei Estado.

La Comision Esiatal, para el mejor desempeno de sus funciones, contard
con un Consejo.

La figura del voluntariado tendrd caracter de honorifico.
ARTICULO 6. La Comisian Estatal tendrd ias siguientes airibuciones:

I. Recibir quejas de presuntas violaciones a los derechos hurmanos.
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. Conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio, presuntas
violaciones de derechos humanos en fos siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de cordcter adminisirafivo de autoridades
esfatales y municipales; y

b] Cuando los pariiculares ¢ algun ofro agente social cometan iicitos con
la folerancia o anuencia de algun servidor publico o autoridod, o bien
cuando estos Ulfimos se nieguen infundadamente o ejercer las
afrfibuciones que legalmente les carresponden en relacién con dichos
iicitos, pariicularmenie en trafdndose de conductas que afecten la
integridad fsica de fas personas;

lil. Formular recaomendaciones publicas auténomas, no vinculaforias vy
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas;

V. Procurar ta conciliacion entre los quejosos y las auioridades sefialadas
como responsables, asi como iag inmediata solucion de los conflictos
planieados, cuando su naturaieza lo permita;

V. Impuisar ia observancia de Ios derechos humanos en el Estado;

VI. Proponer ¢ fas diversas gutoridades de! Estado y Municipales, que en el
exclusivo ambifo de su compeftencia, promuevan los cambios vy
modificaciones de dispasiciones legislalivas y reglamentarias, asi como de
précticas administrativas, que a juicio de la Comision Estatal redunden en
una mejar proteccion de fos derechos humanos;

Vil. Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos
humanos en el Estado;

VIII. Expedir su reglamento interno;
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IX. Elaborar y ejecufar programas preventivos en materia de derechos
humanos.

X. Supervisar el respefo de los derechos humanos en el sistema
penitenciario v de readaptacian social del Estado vy el preventive en los
Municipios mediante la elaboracidn de un diagndstico anual sobre la
situacion que esfos guarden.

En dicho diagndstico deberan incluirse ias causas vy efecfos de los
homicidios v demas incidencias documentfadas que sucedaon en las
prisiones, centros de detencion y retencion estatales y municipales.

El diagnostico se hard del conocimiento de Ias dependencias locales y
municipales competentes en la materia, para que esias elaboren,
considerando las opiniones de la Comision, las politicas publicas tendientes
a garanifzar el respeic de los derechos humanos de los infemaos, ¥

Xl. Las demas que le oforguen esia Ley vy ofraos ordenamienics legales.

TiTULO il
PROCEDIMIENTO ANTE 1.A COMISION ESTATAL DE LOS DERECHCS HUMANOS

CAPTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 25. Cualquier persona podrd denunciar presuntas violaciones a
los derechas humanos y acudir ante las oficinas de la Cornision Estafal
para presenfar, ya sea directamente o por medio de representante,
quejas contra dichas violaciones.

Cuando fos interesados esién privados de su libertad o se desconozca su
paradero, los hechos se podrdn denunciar por los parfenfes o vecinos de
los afectados, inclusive por menores de edad.
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Las arganizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas, podran
acudir ante la Comision Estatal de los Derechos Humanos para denunciar
fas violaciones de derechos humanos respecto de personas que por sus
condiciones fisicas, mentales, econdmicas o culturales, no fengan Ia
capacidad efectiva de presentar guejas de manera directa.

ARTICULO 26. Lo queja solo podrd presentarse denfro del plazo de un aho,
a partir de que se hubiera iniciado la efecucion de los hechos que se
estimen violatorios ¢ de que ef quejoso hublese tenido conocimiento de los
mismos. En casos excepcionaies vy fratdndose de infracciones graves o 1os
derechos humanos, la Comision Estatal podrd amplior dicho plazo
mediante resolucion razonado. No contarg plazo alguno cuando se frate
de hechos que por su gravedad puedan ser considerados violaciones de
leso humanidad.

ARTICULO 27. Lo instancia respectiva deberd presentarse por escrito; en
cases urgentes podrd formularse por cudiquier medio de comunicacion
electronica, por escrito o via teiefénica y o havés de mecanismos
accesibles para  personas  con  discapacidad; no  se  admitirdn
comunicaciones anonimas, por 1o que foda queja o reclamacidn deberd
ratificarse dentro de los tres dias siguientes a su presentacién, si el quejoso
no se fdentifica y fa suscribe en &l primer momento.

Cuando los quejosos o denunciantes se encuentren recluidos en un centro
de defencion o reciusorio, sus denuncias realizadas por cualquiera de fos
medios sefialados en el pdrrafoc que antecede, o cualquier ofro medio,
deberdn ser fransmitidos a fa Comision Estatal, sin demora alguna, por fos
encargados de dichos centros o reclusorios ¢ aquellos podrdn entregarse
directamente a los visitadores.

ARTICULO 28. Lo Comision Estatal deberd poner a la disposicion de los
reciamantes formularios que iacilifen el trdmife, y en todos los casos
ejercerd la suplencia en la deficiencia de la queja. para io cual crientard
a los comparecientes sobre el contenido de su queja o reclamacion.
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Las quejas tambien podran presenfarse  oralmenie, cuando los
comparecientes no puedan escribir ¢ sean menores de edad. Trafandose
de personds gue nc hablen ¢ enflendan correctamenie el idioma espaiol,
o de aquellas perfenecientes a fos pueblos o comunidades indigenas gue
asi lo requieran o personas con discapacidad auditiva o sordomudos. se
les proporcionarg gratuitamente un fraductor o inférprete que tenga
conocimienic de su fengua y culfura o, en su caso, intérprete de lengua
de senas mexicanas.”

V. Para cumplir con io anterior es menester otorgor la garantfa de una
adecuvada represerntacion  jurdica, cuando estén  vinculados con
cualquier procedimientc de noturgleza jursdiccional o administrativa,
puesto que, de manera oficiosa,. las auloridades que sustancien fales
procedimienios estardn obligadas a dar vista a dicha instifucion, la cual,
tendré como responsabilidad fundamental el vigilar que prevalezca su

interés superior,

Por elfo resuita importante que esta disposicidn legal se establezca en
forma expresa en ia Ley de la Comisidn Estatal de fos Derechos Humanos,
pues se garantizargd que el menor ai senfirse violentado en sus derechos
primordicfes pueda presentar de forma independiente y sin necesidad de
representante, queja anfe la Comision Estatal de Derechos Humanos
cuando se ponga en pefigro su vida, libertad, integridad fisica o

psicolégica.

33 ASUNTO 25/LEAT/GAOR/MRD
' Edificio Legislativo: C. Libertad #0 Tol: (814} 412 3200 / 01 800 220 6348

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congrasochihuahua.gob.mx




“2018, Afic del Centenarlo del Natdllcio de José Fuentes Mares”

RHEidfershe—ta-Famitioy-ler-aerert—mo---—

Comision de Juventud y Ninez
EXVI LEGISLATURA
DCJN/02/2018

En el caso que nas ccupaq, Ia tey de la Comision de los Derechos Humanos
dei Fsfado de Chihuahua sehaia en su arficulo 25 las personas facultadas
para iniciar ef procedimientic de queja ante dicha instancia. Sin embargo,
la legisiacidn es amisa en cuanfo a enunciar ofros supuesios en los que
menores de edad pueden acudir a presentar su quejq, pues esia limitada

O casos de denuncia de privacion de libertad o ausencia.

Con estg propuesta pretendemos ampliar el especiro de supuestos para la
presentacion de quejas y denuncias por parfe de menores, sin necesidad
de representantes, sin mencscabo de las facullades de comprobacion de
la comision y de las sanciones a aquelias personas que falfen a la verdad.
La reforma de la iniciafiva modifica el articulo 25 de la Ley de la Comision
Estafal de fos Derechos Humanos del Estado de Chihuahua con el objefo
de establecer que trafdndose de menores de edad podrdan presentar
quejas ¥y denuncidas sin necesidad de que o su hombre lgs formule un
representante cuando se ponga en peligro su vida, libertad o integridad
fsica o psicolégica, esta en aftencion a la proleccion del inferés superior
de los derechos de hinas, nifios y adolescenfes que marca la Constifucion
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos v los tratados infemacionales de

ia materia.

De esta forma 'La Comisidn Estatal hard de forma inmediata del

conocimiento a las personas que gjerzan ta patria potestad, tutela guarda

SUNTOC 25/LEAT/GAOR/MRD
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: {614?312 3200/ 01 800 220 6846\ / (ERaR
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www congresochihuahua. gob.mx



“2018, Afc del Centenarie del Nataliclo de José Fuentes Mares”

2Eteiior o rierYoiorey——

Comisién de Juventud y Nifiez
LXVI LEGISLATURA
DCJIN/02/2018

o cusfodia de los menores sobre la denuncia presentada para los efectos
conducentes. excepiuvando cuando se trafe que el denunciado sea quien

ejerza la patiia potestad o tutela.”

Al respecto, tos articulos 17. 88 v 89 de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes de! Estado de Chihuchua, determinan:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS DF NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Arficulo 17. En el Esfado de Chihuahua, nifas, nifics v adolescentes son
sujetos de derecho y por ende gozan de los afributos de la personalidad
juridica.

La legistacion civil esiablecerd los casos en que existird para elios imitacion
a la capacidad de ejercicio. en cuyo caso sus intereses serdn siempre
representados por quienes fengan tal obligacién conforme a fa ley, a fin
de proteger plenamente sus derechos fundamenfales v gorantias
constitucionales.

CAPITULO DECIMOCTAVO
DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA Y AL DEBIDO PROCESO

Articulo 88. Nifias, nifios y adolescentes gozan de los derechos y garanifas
de seguridad juridica y debido proceso establecidos en la Consfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los fratados infernacionales, en
esta Ley y demids dispasiciones aplicables.
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Arliculo 89. laos auforidades estatales y municipales que sustancien
procedimientos de cardcter jurisdiccional o adminisfrafive o que realicen
cuaiquier acto de autoridad en los que estén relacionados nifias, NiRos o
adolescenies, de conformidad con su edoad, desarollc evolulivo,
cognoscifivo y grado de madurez estardn obligadas, como minimo a:

. Garantizar la proteccion y prevalencia del interés superior de la nifez.

Il. Garantizar el gjerciclo de ios derechos de ninas, ninos y adolescentes,
estabiecidos en ia

Constitucion Polftica de los Esfados Unidos Mexicanos, los fratodos
internacionales, esta Ley vy demdads dispesicicnes aplicabies.

. Proporcionar informacion clara, sencilla y comprensible para nifias,
ninos y adolescenies sobre el procedimiento judicial o administrative de
que se frate y la importancia de su parficipacidn en el mismo, incluyendo,
en su cdaso, formaios accesibles de facil comprension y leclura para ninas,
nifios y adolescenies con discapacidaa.

tv. Implementar mecanismos de apoyo al preseniar una denuncia.
parficipar en undg investigacion o en un proceso judicial.

V. Garantizar el derecho de ninags, nifios y adolescenles a ser
represenfades en férminos delo dispuesio en el Titulo Quinfo, Capftulo
Segundo, de fa presente Ley, asi como a informacion sobre las medidas de
prateccion disponibles.

VI. Proporcionar asistencia de profesionales especializados cuando Ia
naturaieza del procedimiento fo requiera.
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Vii. Proporcionar la asistencia de un fraductor o interprete.

VIl Ponderar, antes de citar a una ning, ninc o adcolescente a alguna
audiencia, la perfinencia de ta misma., considerando su edad, madurez,
estado psicolégico, asi coma cualquier ofra condicién especifica.

IX. Garantizar el acompafiamientc de quien gjerza sobre ellos la patria
potestad, tutela, guarda o custoadia durante la sustanciacion de todo el
procedimienio, salvo dispasician judicial en confrario.

X. Mantener a nifias, nifios © adolescentes apartados de los adultos que
puedan influir en su comportarmiento o estabilidad emocional, cuando asi
lo defermine la autoridad competente, anfes y durante la realizacion de la
audiencia o compdadrecencida respectiva.

Xi. Destinar espacios todicos de descanso en los recintfos en que se lleven a
cabo procedimientas en que deban intervenir.

Xil. Ajustarse al fliempo de participacion maximo para la infervencion de
nings, ninos o adolescenies durante ta susfanciacion de los procedimientos
de conformidad con los principios de aqufonomia progresiva v celeridad
procesal.

Xt Implementar medidas para protegeres de sufrimientos duranfe su
parficipacion y garaniizar el resguardo de su infimidad vy datos
personales.”

Como puede observarse fos anterniores numerales se  encuentran

apegados a fa Convencion de los Derechos del Nifio en cuanto a que las
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auforidades estan obligadas a impiementar mecanismos que garanticen
la participacion permanente y activa de nifias, nifios y adolescentes en los
procedimienfos jurisdiccionales o administrafivos, pero otorgdndoles su

profteccion.

En relacion a fa Ley de fa Comisian Fstatal de los Derechos Humanos, en el
procedimienio ante la Comision, el mismo arficuio 25 determinag que
existen varios caminos para que la Comision se avoque al rdmite del
procedimiento no jurisdiccional establecido en lo Ley de la materia,

pudiendo ser:

I. Las personas fisicas o morales, afectadas en sus derechos humanos o en
fos de sus integrantes, © cualquier persona que tenga conocimiento de
presuntas violaciones a los derechos humanos, podran ocurrir ante g
Camision a presentar directamente o por medio de sus representantes, las
quejas o denuncias respectivas.

2. Existe ef supuesto legal de que un menor de edad pueda presentar una
queja ante la aufaridad, siendo 'Cuando los interesados estén privados de
su libertad o se desconozcd su paradero, ios hechos se podran denunciar
por los parientes o vecinos de los ofectados, inclusive por menores de
edad.”

3. Las organizaciones no gubemomentales legalmente constituidas podrdan
acudir ante la Camision para denunciar las violaciones de derechos
humanos respecto de Ias persondas que por sus condiciones fisicas,
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mentales, economicas y culfurales, no fengan la capacidad efecfiva de
presentar quejas de manero directa.

En efecto. existe el supuesto legal de que un menor de edad puedo
presentar und queja anfe Ia auforidad, siendo esfe cuando "os interesados
esten privados de su liberfad o se desconczca su paradero’, pero este

supuesto no es forzosamente respecto a derechos del menor.

En el caso que nos ocupda y tratdndose de cuestiones gue pongan en
peligro su vida, liberfad o integridad fisica o psicdiogica, se entiende como
el derecho que ilene todo nifio a que se les asegure prioridad en el
efercicio de sus derechos, especialmenfe que se les brinde proteccion y
socorre en cualquier circunstancia v con la oporfunidad necesaria.
Asimismo, tienen derecho & ser protegidos contra actos v omisiones que

puedan afectar la salud fisica o menial, su normal desarrollo.

Cabe decir que lo anteriormente descrito se fundamenia con Ley de los
Derechos de Niflas, Nifios y Adofescentes del Esfado de Chihuahua, fal v

como Q continuacion se transcribe:

“CAPITULO SEGUNDO
DERFCHO DE PRIORIDAD
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Arliculo 24. Nifias, ninos y adolescentes tienen derecho a que se les
asegure ia prioridad en el gjercicio de sus derechos, especialmente a que:
[. Se les brinde proteccion y socorro en cualquier circunstancia y con la
oportunidad necesaria,

il. Se les atienda antes que < Ias personas adultas en todos Ios servicios, en
igualdad de condiciones.

. Se les cansidere para el disefio y ejecucion de las polificas publicas
necesarias pard la proteccion de sus derechos.

V. Se instrumenten politicas publicas transversales para la proteccion
infegral de sus derechos.

V. Se agsignen mayares recursos a las instifuciones publicas encargadas de
fa proteccion de sus derechos.”

Es preciso reconocer que en cuestiones relativas al ralo y cuidado de
menores, siempie debera ser prioridad los infereses def nino, en pariicular
su necesidad de recibir cuidado, afecto y seguridad, ya que estos resulfan
imprescindibles parg el buen desarollo de o vida de un nifio, siempre
tomando en cuenta que los derechos humanos son Ias prerrogativas que,
conforme al Derecho Infernacional, liene todo individuo frente a los
organos del poder para preservar su dignidad como ser humano, vy cuya
funcion es exciulr fa interferencia del Estado en dreas especificas de la
vida individual, o asegurar la prestacion de determinados servicios por

paife del Estado, para sailsfacer sus necesidades basicas y que reflejan las
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exigencias fundamenfales que cada ser humano puede formular a la

sociedad de que forma parte.

Para dar moayor susferto a lo argumeniado se reproduce la siguiente tesis

aislada.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005919, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceia del Semanario Judicial de la Federacion,
tibro 4, Marzo de 2014, Tomo |, Materiafs):

Consfitucional; Civil, Tesis: ia. CVHI/2014 {10a.), Pagina: 538

DERECHOS DE LOS NINOS, BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA
SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS.

El principio de interés superior implica gue los intereses de los nifios deben
protegerse con mavyor infensidad, por lo que no es necesaric que se
genere un dafic a los bienes o derechos de los hifilos para gue se vedan
afectadaos, sino que basta con que ésfos se coloquen en una sifuacion de
rfesgo.

Aquf conviene hacer una precision sobre ef concepio de riesgo. Si éste se
ernthende simplemente como la posibilidad de que un dafio ocurra en el
futtro, es evidente que ia eventudiidad de que un menor sufra una
afeciacion esfara siempre lafente. Cualquier menor esta en riesgo de sufrir
ung afectacidn por muy improbable que sea. Sin embargo, ésta no es una
inferpretacion muy razonable del concepfo de riesgo. Asi, debe
entenderse que el aumento del riesgo se configura normalmente como
una situacion en lg que la ocurrencia de un evento hace mas probable Ia
ocurrencia de oiro, de modo que el riesgo de que se produzca este
segundc evenio aumenta cuando se produce el primero. Aplicando fal
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comprension a las contiendas donde estén involucrados los derechos de
fos menores de edad, y refterando que el inferes superior de la infancia
ordena que los jueces decidan atendiendo a lo que resulfard mas
beneficicso para el nific, Ia situacion de riesgo se aclualizard cuando no
se adopte aquella medida que resuliard mds beneficiosa para el ning, y
no sdlo cuando se evite una situacién perjudicial,

Amparo directo en revision 2618/2013. 23 de octubre de 2013. Mayoria de
cuafro votos de fos Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Lamea, José Ramaon
Cossio Diaz, quien reservé su derecho a formular voto concurrente, Alfredo
Gutigrrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Corderc de Garcia Villegos.
Disidente: Jorge Maric Pardc Rebofledo, quien reservd su derecho g
formular voto particular. Ponenfe: Arturc Zoldivar lelo de Lareo.
Secretarios: Ana Maria lbarra Olguin y Arturo Bdrcena Zubleta.

Esta tesis se publicd el viernes 21 de marzo de 2014 ¢ ias 11:03 horas en el
Semananric Judicial de fa Federacion.

En el confexfo de los derechos humanaos, 1a tutela de estos, no se constrifie
gnicamente a fo prevista por la Carta Magna, dntes bien, su proteccion v
defensa reviste un inferés interoacional, especiaimente aquelics que se
refieren of derecho @ ig vida, a la libertad, ¢ Ia seguridad e infegridad
personal; parficularmente este Ultimo se refiere al derecho que tiene foda
persona o no sufrir olferaciones @ suv infegridad, bien sean fisicas o
psicologicas, femporales o permanentes, con motive de la accidén u

amision de servidores publicos.
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Referirnos al ser humano, implica necesariamente considerar todas y cada
una de fas cudlidades, volores y caracteristicas que le son propias, fanfo
fisicas como psicoidgicas, y en confrasentido, no se le concibe sin aiguna
de esfas, menoes adn, sin la seguridad e integridad de su persona; por lo
que al ser derechos universales, no debe, ni puede dafirmarse que la
infegiidad y seguridad personal, sea ef mads importante derecho del ser
humano, pero s puede afirmarse que su vulneracion es de las acciones
que mas graves consecuencias fiene para la persona, pues no soloc causa
darfios fisicos o psicologicos af momenio de ser infligida, sino que fambién
genera en la mayor parfe de ias casos secuelas dificiies de superar sin la
adecuada gfencion especiglizada, feniendo impacto en sus esferas

vitaies, y por ende, en su calidad vy proyecto de vida.

La seguridad juridica es un derecho primordial v fundamental que todas
fas personas poseemos, mismo gue se encuenfra reconocido en los
preceptos legales que rigen nivestro pais, siendoe gsi un derecho inalienable
e Imprescriptible. Por o que la seguridad juridica es el reconocimiento de
los derechos fundamentales de ios individuos y de la debida aplicacion de

las normas que se encuentran previamente establecidas.

De igual forma, actualmente en el estado el articulo 28 de la Lley de Ia
Comisidn Estatal de los Derechos Humanos, determing que las y Ios
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menores de edad podrdn presentar quejas por hechos presunifamente

violatorios de derechos humanos, tal vy como a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 28. Lo Comisién Estatal deberd poner a la disposicion de los
reclamantes formularios que faciliten el tramite, v en todos los casos
efercera la suplencia en la deficiencia de la queja, para lo cual crientard
a los compdrecientes scbre ef cantenido de su queja o reclamacion.

Las quejas también podran  presentarse  oralmente, cuando  los
comparecientes no puedan escribir o sean menores de edad. Tratandose
de personas que ho hablen o entiendan correctamente el idioma espariol,
o de aquellas pertenecientes a los pueblos 0 comunidades indigenas que
asf fo requieran o personas con discapacidad audifiva o sordomudos, se
les proporcionard gratuitamente un fraductor o inférprete que tenga
conocimiento de su lengua y culfura o, en su caso, inférprete de lengua
de sefias mexicanas.”

Visto lo anterior deriva de los diversos compromisos que nuestro pals ha
fomado, tales como los instrumenios infernacioncles de aplficacion
universdl, fos cuales dgen bgjo el principio pacta sunt servanda, se obligd a
daries cumplimiento en ftodos los actos de quicridad de los fres niveles de
gobierno; prueba de elfo lo consiituyen los principios desprendidos de ia

Deciaracion de ios Derechos del Nifio los cuales rezan lo siguiente:

“Principio 2.- Fi nifio gozard de una proteccién especial y dispondrd de
oporfunidades y servicios, dispensando fodo ello por la ley v por olros
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medios, para que pueda desairollarse fisica, mental, moral, espiritual v
sociaimente en forma safudable vy normal, asi como en condiciones de
fibertad vy dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion
fundamentol a que se atenderd serd el interés superior del nifio.

Principio 8.- FI nific debe, en todas las circunstancias, figurar entre los
primeros que reciban profeccion y soconmo.”

En el mismo orden de ideas nuestra Constfitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ha refiejado fa imporfancia que tienen ios servidores
publicos quienes fambien se encuentfran inmiscuidos en la profeccién de
los derechos humanos, por o que bajo ese postura en nuestra Carta
Magna, se ha establecido la obligacion que tienen cada uno de ias v los
servidores pubficos y funcionarios de proteger, respetar vy realizar acciones
que vayan encaminadas a garanfizar el respeto a fos derechos humanaos,
Y en caso de que estos se encueniren afectados, redlizar gestiones con ef
objetivo de invesligar y reparar tal hecho, por lo manifestado con

antelacicn a continuacion se franscribe su soporie:

"Arficulo 1...Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respelar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principics de universalidad,
interdependencia, indivisibliidad y progresividad. En consecuencia, el
Esiada debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanaos, en los términos que establezca la ley...”
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En estas circunstancias, ia Ley General de los Derechos de Nifias, Ninos y
Adolescentes de diciembre de 2014, da unidad, congruencia y rumbo o
las polificas de Estado sobre fa nifez, a través de las qutoridades de los fres
niveles de gobiermno y estabiece mecanismos jundicos claros para

reconocer y tutelar los derechos de la nifiez mexicana.

Dicha ley indica que fienen pricridad en el ejercicio de fodos sus derechos,
especiaimenfe a gque se les brinde la profeccion necesaria en cualquier
circunstancia y con ioda oportunidad, y se tes afienda en fodos los

servicics, velando siempre por su interés superior.

“Articulo 1. Lg presente ley es de orden publico, interés social y
observancia general en el ferritorio nacional, y tiene por objeto:

I. Reconocer G nifias, niftos y adolescentes comao titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universdlidad, inferdependencia,
indivisibifidad y progresividad; en los términos gue estabiece el articuio 1o.
de fa Canstifucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos;

ll. Garanfizar el pieno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos humanecs de nifias, nifios y adolescenfes conforme a lo
establecido en o Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v
en los ratados internacionales de ios que el Estado mexicano forma parte;

. Crear y regular la infegracion, organizacion y funcionagmienfo del
Sistema Naciona! de Proteccion Infegral de los Derechos de Nifias, Nifios v
Adolescentes, g efecio de que el Esiado cumpla con su responsabilidad
de garantizar la proteccion, prevencion vy restifucion integrales de los
derechos de nifngs, ninos y adolescentes que hayan sido vuinerados;
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V. Establecer ios principios rectores y criterios que orentardn la politica
nacional en materia de derechos de ninas, ninos v adolescentes, asi como
ias facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacion
enftre fa Federacion, las entidades federativas, los municipios v las
demagrcacicnes teritoriales de! Distito Federal: y la actuacion de los
Poderes Legisiativo v Judicial, v tos organismos constitucionailes autdnomaos,

y

V. Establecer las boses generaies pora la participacion de los sectores
privado vy social en fas acciones fendentes a garantizor la profeccion y el
gfercicio de los derechos de ninas, ninos y adolescentes, asi como a
prevenir su vulneracion. )
Arliculo 2. Para garantizar la proteccidn de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades realizardn las acciones v tomardn medidas,
de conformidad con los principics establecidos en la presente Ley. Para tal
efecto, deberdn:

I Garanfizar un enfoque integral, transversal v con perspectiva de
derechos humanos en el diseno y la insfrumentacién de polfticas v
programas de gobierno;

Il. Promover la porticipacion, fomar en cuenta la opinién y considerar 1os
aspectos cuiturales, éticas, afectivos, educativos v de salud de nifias, nifios
y adaiescenfes, en todos aquelios asunios de su incumbencia, de acuerdo
a su edad, desairolio evolutivo, cognoscifivo y madurez, y

. Esiablecer mecanismos fransparenies de seguimiento y evaluacion de
la implermentacicon de polfiticas, programas gubernamentales, legislacion y
compromisos derivados de frafados infernacionales en la materia.

Fl interes superior de la nifiez deberd ser considerade de manera primordial
en lg fomg de decisiones sobre una cuestion debafida gue involucre
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nifias, ninos ¥y adolescentes. Cuando se  presenten  diferentes
interprefaciones, se elegird ia que safisfaga de manera mds efectiva este
principio recior.

Cuandoc se fome una decision que afecte a ninas, ninos o adolescentes,
en lo individual o colectiva, se deberdn evaluar v pondercr las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior v sus garantios
procesates.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios v de igs demarcaciones terftoriales del Distrito Federal, en el
ambito de sus competencias, deberdn incorporar en sus proyecios de
presupuesfo la asighacion de recursos que permitan dar cumpilimiento a
fas acciones estabiecidas por Ia presenfe Ley.

Lta Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, los Congresos locaies
y lo Asamblea Llegisialiva de! Disfrifc Federal, establecerdn en sus
respectivos presupuestos, los recursos que permifan dar cumplimiento a las
acciones estabiecidas por la presente Ley.

Artfculo 3. La Federacion, las eniidades federativas, los municipios y las
demarcaciones feritoriales dei Disirifo Federal, en el dambito de sus
respeciivas compelencias, concuriran en el cumplimiento del objeto de
esta Ley, para el disefic, ejecucion, seguimienio y evaluacion de polfticas
ptblicas en materia de ejercicio, respefo, profeccion y promocidn de los
derechos de nifias, nifics y adolescentes, asi comao para garaniizar su
mdximo bienestar posible privilegiando su interés superdor a fravés de
medidas estructurales, legales, adminisfrativas y presupuestales.

Las polificas publicas deberdn contiibuir a la formacion fisica, psicoldogica,
econdmica, social, cultural, ambiental v civica de nifias, nifios vy
adolescentes.”
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Por dltimo se transcriben ias siguienfes fesis jurisprudenciales de la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacién:

Novena Epoca.

Registro: 164026

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetla XXX, Agosto de
2010

Mafteriafs): Civil

Tesis: 1.50.C.104C

Pagina: 2299

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. ALCANCES DE ESTE PRINCIPIO.

Fi sistema juridico mexicano establece diversas prerrogatfivas de orden
personal y soctal en favor de los menores, (o que se refieja tanto o nivel
consfitucional como en los tratados intemacionaies v en Ias leyes federales
y locales, de donde deriva que el interés superior del menor implica que
en todo momenio las poifticas, acciones y foma de decisiones vinculadas
a esa efapa de la vido humanag, se realicen de modo que, en primer
termino, se busque el beneficio directo del nifio © nifia a quien van
dirigidos.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Walier Arelfanc Hobefsberger. Secretaric: Entique Canfo ya
Herrejon.

Novena Epoca

Registro: 164003

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo

Tesfs Afslada

Fuente: Semanaiio Judicial de la Federacion v su Gaceta
AXXIl Agosto de 2010
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Materia (sj: Civil
Tesis: .5°.C.118C
Pagina: 2314

MENORES. SU PROTECCION EN EL DERECHOQ PUBLICO.

£n maieria de derecho publico existe un abjefivo muy ciaro sustentado en
la Constitucion Federal, en los fratados internacionales y en las leyes
federales y locales, consisfenie en implementar mecanismos eficaces de
profeccion de los menores y en foijar una sdlida cultura juridica respefuosa
de los derechos humanaos en fomo af derecho familiar, v en especial del
de [0s nifos.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparc directc 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Walter Arellono Hobeisberger. Secretario: Enfique Cantc ya
errején.

VI. Con esta modificgcion se dard cumplimiento al marco constitucional,
ya que se oforgaran herramienfas que permitan a las ninas, nifios y
adolescentes el gcceso eficqz a mecanismos que les permijtan gcudir ante
los drganos defensores de los derechos humanos ante violocionas graves
de sus derechos fundameniaies. Con esfo se garanfiza ef cumpiimiento v
respeto de los derechos humanos hacia las y los menores de edad, vy
consecuentemente la enfidad se enconfrard denfro del marco legal
infermacional, ya que estard garantizando el acceso a nifias, niNos vy

adolescenfes ante el organo defensor de los derechos humanos.

Con ello se fortalecerd la proteccion de ias nifias, nifios y adolescentes en

el caso de que se emitan quejas ante ta Comision Estatal de los Derechos
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Humanos cuando se pongan en peligro su vida, ibertad o integridad fisica
o psicoiogica. De esta forma "La Comisidn Estatal hard de forma inmediata
del conacimienio a las personas que ejerzan la patria potestad, tutela
guarda o custodia de Ilos menores sobre la denuncia presentada para los
efectos conducentes, exceptfuvando cuando se trate que el denunciado

sed qufen eferza la pairia potestad o futela.”

Lo anterior, toda vez que el Comité de los Derechos del NiRo, drgano
encargado de vigiiar el cumplimiento de los deferminaciones previstas en
la Convencicn, ha mostrado preocupdacion de que en nuestro paks en Ia
mayoria de las entfidades federativas, en la normatividad de las comisiones
estafales de derechos humanos no se esfablecen expresamente e!
derecho de los nifios, ninas © adolescentes para interponer quejas qun
cuando no cuenten con un represenfante al momento de hacerio,
dejondo sujeto este derecho en muchos casos a la aprobacidon de los

padres.

Asi, estaremos rafificando la postura de este drgano legislador en ia
creacion de disposiciones legales que permitan cumplir v fortalecer lo
mandatado por nuesfra Carta Magna, va que se reforzard el acceso para
fas y Ios menores de edad a medios que permitan la defensa de sus

derechos humanos.
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Conforme ai articulo 4 de la Constifucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como el 3, aparfado 1, 2 v 3; 9, aparlados 1 y 2, v 12,
apartados 1 y 2 de la Convencion Intemacional sobre los Derechos del
Nifto; se desprende que debe oforgarse al nifio la proteccicn y e! cuidado
necesarios para su bienestar, y adoptar fodas las medidas legislativas,
adminisfralivas, scciales y educativas apropiadas para salvaguardar el
interes superior de la infancia, por ello proponemaos que la Comision de
Derechos Hurmanos permita escuchar ia opinion del menor para resolver

cualquier situacion que le cquse agravio.

Resulta necesaio mencionar Io establecido en el arficuio 4’ de nuestra

Carta Magna, el cudi senaia gque:

YEn fodas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con
el principio del interés superior de la ninez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifos v tas nifias tienen derecho a la safisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrolfo integral. Este principio deberd guiar el disenio, ejecucion,
seguimiento vy evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifez”.

De lo anterior reiaciondndoio con el articulo primero constitucional, se
desprende la particularizacion, fratdndose de infantes, para que el Estado

garaniice de manera plena sus derechos humanos.
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Asf pues, iralandose de menores de edad que se ven involucrados en
viclaciones a sus derechos fundamentales, el Estado se encuentra
obiligado a forfalecer los disposifivas legales que permitan a quienes por su
condicion de lag edad se les pudiera llegar a dificultar el acceso inmediato

alg proteccion y defensa de sus derechos humanos.

Censideramos de gran imporfancia la existencia de esfos dispositivos de
defensa que permitan la proteccion de los derechas fundamentales de ias
nifias, nifios y adolescentes; disposftivos que ya se encuentran establecidos
en nuestra legistacion local; sin embargo, ia vision tiene que ser mds amplia
con fa finafidad de que no exista obstaculo alguno gue impida el acceso
a éstas herramientas que permiten proteger v restablecer los derechos
humanos cuando son agfectados, por lo que resulfa imprescindible que sea

eficaz y que bgjo ninguna circunstancia se fimife su uso.

En este sentido, una de las heramientas esenciales mediante el cual las
personds pueden acudir en busca de que sus derechos humanos sean
respefados y profegidos anfe los organos defensores de los derechos

humanos, es fa inferposicidn de una queja.

De lo anterfor lcgraremos que se priorice de forma eficiente v oporfunag Ia
profeccion de los derechos fundamentales de las y los menores de edad

al permifir que éstos puedan presentar ante el drgano estatal defensor de
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los derechos humanos quefa sin la necesidad de un representante cuando

se pongd en peligro su \/ida, libertad o su infegridad fisica o psicologica.

Lo oportunidad de ia reforma queda atendida con la modificacion al
articulo, pues se dard cerfeza a las nifias, nifios y adolescentes que, en
caso de violaciones a sus derechos humangos que ponga en peligro su
vida, fiberfad o su infegridad fisica o psicolégica, podrdn presentar quejas
ante la Comisién Estatal de Derechos Humanos sin la necesidad de un
representante, ademds de la facultad que confleva af érgano defensor de

estos derechos para recibiria.

La exisfencia del ombudsman, ante quien todo el mundo puede presentar
sus quejas. ha generado una respuesta favorable de la mayoria de las
auforidades pues estds prestan mds atencidn a su labor en combate al
abuso del poder vy las decisiones arbifrarias; en especial a favor de los
seciores mas vuinerables de la sociedad, como los adultos mayores, os
integrantes de pueblos originarics, personas con discapacidad y los nifios v

nings.

Por ulfimo, la propuesta sefala la importancia de que la Comisién de
Derechos Humanos del Esfaodo, permita escuchar la opinidn del menor

para resolver cualquier sifuacion gque le cause agravio.

. _ 4 " . ’
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En ese sentido se alzan los esfuerzos legisiativos en nuestro esfado por
armonizar y actualizar ios ordenamientos en la materia, no obstante falia

mucho por hacer para culminar este trabajo tan importanie.”

Al tenor de lo antferior, la Comisidn de Juventud y Nifez, después de enfrar al estudio

de los observaciones de mérito, tiene a bien formular las siguientes:

CONSIDERACIONES

L.~ Al analizar [as competencias de este Organo Colegiado, guienes infegramos esta

Comisidn no enconiramos impedimento alguno para conocer del presente asunto.

.- En efecto, como ha gquedado asentado en antecedentes, |a iniciativa en
cuestion pretende la reforma al articulo 25 de la Ley de la Comisién Estatal de ios
Derechos Humanos de Chihuahua, con el fin de garantizar la proteccién de los
derechos humanos de [as nifas, nifos y adolescentes, al permitir que sean ellos
cuienes tengan la oportunidad de presentar quejas ante la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, sin la necesidad de un representante, cuando se ponga en

religro su vida, libertad o su integridad fisica o psicolégica.

lIL- Con el propdsiio de que el Pleno cuente con mayores elementos para

pronunciarse, resulta necesario exponer lo siguienfe:

/
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Las derechos humanos son normas que reconocen y protegen la dignidad de fodos
los seres humanos. Rigen ia forma en que los individuos viven en sociedad, asi como
su relacion con los gobiernos y las obligaciones que los gobiemos tienen para con

elips.2

La humanidad, per se, es el origen de la adquisicion de dichos derechos, ya que
todas tas personas nacemos con ellos, no podemos renunciar a ellos y tampoco se
nos puede privar de ellos, y por tal razén no discriminan en ningun dmbito. por lo
que la raza, edad, sexo, religidn, entre ofros, no generan algin impedimento para

que el ser humano se vea dotado de dichos derechos.

Fue en el afio 53% a.C., cuando se considera gue se redlizé g primer proclamacion
de derechos humanos, cuando el rey de la Persia antigua, Ciro el Grande, tras
conquistar Babilonia, permitié que los esclavos fueran liberados y pudieran regresar
a sus hogares, para posteriormente, en un cilindro de barro cocido, realizar g
inscripcion donde declaraba que las personas pedian elegir libremente la religion a

la cual pertenecian.?

Hps:/iwww unicef ora/sponish/crefindex 301246.himl. Fecha de consulta: Dé de noviembre de 2018

o las 11:27 horas.

? hitp://mx youthforhumanrights.org/what-are-human-rights/background-of-human-ights.htmi Fecha
de consulta: D6 de noviembre de 2018 alas 10:10 horas.
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Postericrmente, el rey de Inglaterra en el afic 1215, firma la Corfa Magna, siendo
este el primer documentc en el que se reconocieron derechos a los personas. En el
ano de 1774, se firma la declaracion de independencia de los Estados Unidos de
América, donde se affrma que los seres humanos son igucales ante la ley vy son
poseedores de derechos. Esta idea se extiende por el continente europeo vy en
Francia en el anc de 1789 se reconocen [os derechos a la vida y libertad, insistiendo

en que estes derechos son naturales.4

Ahora bien, por lo que respecta a tas y los menocres de edad, a partir de 1841 surge
en Francic la proteccion a los nifics en temas laborales v en 1881, la legislacién
garantiza el derecho de la nifiez a una educacién. Este concepto se propagd por
Europa, y en 1924 se aprueba la Beclaracidn de los Derechos del Nifio, la cual
otorga derechos especificos a las nifias y nifos, obligando a los adultos o cumplir

con ciertas responsabilidades en pro de ld nifiez. 5

La primera vezr que se usa el férmino de “derechos humanos" es en ia Carta
Fundacional de las Naciones Unidas de fecha 246 de junio de 1945, frayendo como
resultado gue el 10 de diciembre de 1948, se firmara la Declaracion Universat de los

Derechos Humanos, en la cual se establecieron los derechos fundamentales, mismos

4« fdem
# htips:/'www.humanium.orag/as/historia/ Fecha de consulta: 06 de noviembre de 2018 alas 11:42
horas.
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que deberdn ser protegidos por los Estados que forman parte de dicho documento

y quienes se obligan a hacerfos valer a iodas las personas sin discriminacion alguna.s

Como consecuencia d la Segunda Guerra Mundial, que dejo a miles de nifios en
sifuaciones precarias, en 1947 se cred el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), que de inicio. procurd el bienestar de la nifez europea victima de
dicha guerra, y posteriormente tuvo un reconocimiento intemacional, estableciendo
programas gue garanfizaran que [os nifios. no solo de Europa sino de otros
continentes, fuvieran accese a la educacién y a ung buena almentacion, que

traeria como resultado una buena salud.?

V.- México, como pais infegrante de estos tratados internacionales, se ha visto enia
necesidad de adecuar su marco legal para dar cabal cumplimienico a lo ahi
establecido, segun lo sefalado por el arficulo 133 de la Censfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por 1o que diche ordenamiento ha sufride diversas
reformas para incluir todo lo necesaric en materia de derechos humanos,
armenizando asi nuestra Carta Magna y, por consiguiente, estar en posibilidades de

dar cumplimiento a tos documentos que México ha ratificado a nivel infernacional.

’rermmcfr Fecha de consulta: 29 de noviembre de 2018 a las l{] 58 horqs
T hitps:/ fwww humanium.org/es/histeriaf Fecha de consulia: 06 de noviembre de 2018 aias 11:42

horas.
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Por tal motivo, en la Constitucion Ceneral, en su articulo 1° establece que todas las
personds gozardn de los derechos humaonos, asi como de las garantias para su
proteccién, por lo gue todos las auteridades tienen la obligocién de promover,
respetar, proteger y goarantizar dichos derechos, debiendo el Estado prevenir,
investigar, sancicnar y reparar las violaciones a estos. Asimismo, nuestra Constitucion
local, en su articulo 4°, reconoce los derechos humanos otorgados por los fratados

infernacionales celebrados por el Estado Mexicano.

Ahora, como bien se sefialg en g exposicion de mofives, nuestro pafs es parte de la
Convencién sobre los Derechos del Nino, la cual se ratificd el 21 de septiembre de
1990, lo gue trajo come consecuencia para el Estado enmendear las leves, tanto del
ambpito federal comoe a nivel local, respecto a garantizar los derechos establecidos
en dicha Convencidn, cuya findlidad es ia de proteger a las vy los menores,
enfocandose en lograr una sociedad mas consciente sobre la vulnerabilidad que
representa este grupo que tiene el desarrollo v futuro de ia ciudadania, buscando
que su infegracidn esté conformada por seres humanos mds sensibles que procuren

fomentar el respeto a todas las personas que forman parte de ella.

Comao es bien sabido, una vez gue se aprueba un tratado de dereches humanos, se
pueden generar mecanismos jutidicos que complementen dicho tratado, o estos
mecanismaos se les denomina "protocolos facultativos”. En el caso de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, se han afiadido tres protocclos facultativos, siendo el

primero de ellos referente da la participacion de nifios en los conflictos armados: el
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segundo gue frata femos sobre la venta de nifics, la prostitucion infantil v 1o
utiizacién de nifios en la pormografia, v el tercer protocolo se refiere o un

procedimiento de comunicacion con el Comité de los Derechos del Nifio.

Este Tercer Protocolo Facultalivo, que enird en vigor en abril de 2014, reconoce g las
ninas, nifios y adolescentes la capacidad para denunciar cualquier tipo de
violacién a sus derechos, otorg@ndoles una via de comunicacién directa con el
Comité de los Derechas del Niflo y que éste brinde proteccién ante cualquier
posible represclia, soiicitando al Estado que corresponda que adopte medidas
provisionales para proteger al nific o grupo de ninos. 8 Por otra parte, el articulo 19
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, menciona que es derecho
del nino fa proteccién que su condicidn de menor requiere por parte de su familia.
de la sociedad y dal Estado. Asimismo, en su articulo 25.1 menciona que toda
persona fiene derechoe a un recurso sencillo y répide o o cualguier ofro recurso
efectivo ante los jueces o fribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por lg Consfitucidn, la ley o la
presente convencion, ain cuando tal violacion seg cometida por personas gue

actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

En ese orden de ideas, es menester indicar que en el articulo 3.2 de lg Convencidn
sobre los Derechos del Nino, seficia que los Estados que forman parte deberdn

reclizar las medidas legisiativas y administrativas necesarics para asegurar g

8 htips:/ /civdadesamigqas.org//la-cdn-cuenta-con-un-protocele-paralda-denuncig-ung-vez-o
las-vios-dentro-del-astado/ Fecha y hora de consulio: 23 de octubre de 2018 a las 09:48 hores,
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proteccion y el cuidado que sean necesarios para el bienestar de la nifiez. Del
mismo modo, el articulo 12.2 dispone que se otorgard al nino la oporfunidad para
ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrative que afecte al nifio,

ya sea directamente o por medio de un representante u drgano apropiado.

El Comité de los Derechos del Nino, con la findlidad de vigilar v procurar que se
cumpla con fo establecido en la Convencién, se ha dado a lg tarea de promover
los derechos de la infancia v la adolescencia con los Estados que forman parte, por
lo gue ha formulado 17 Observaciones Generales que ha emitide desde 2001 hasta
el 31 de octubre de 2014, en [os que se encuenfran los derechos y principios rectores
de la Convencicn. De estas Observaciones, en lo que respecta dl tema gue se
analiza, destaca denfro de la Observacion General No. 12, mencioha gue nho se
debe imponer un limite de edad para que el nino exprese su opinién, por lo que
aconseja que no se infroduzca en la ley o en |la practica, limites de edad que
resttinjon el derecho del nino a ser escuchado en todos ios asuntos gue lo afectan.
De igual manera, manifiesta que debe ser derecho del nifo lg eleccién de ser
escuchado por si mismo o por medio de un representante o de un drgano

apropiado.

Nuestro pais, al formar parte de [a Ceonvencion sobre los Derechos del Nifio, adquirid
ciertos compromisos, dentro de los cudles se desfaca la presentacién de informes
ante el Comité de los Derechos del Nifio, mismos que deberdn enunciar las medidas

que se hayan readlizado para dar cumplimiento con las obligaciones gue se
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establecen en el fratado internacional en mencidn. Por tal motivo, al presentar su
tercer informe, el Comité emitid el 2 de junio de 2006, las siguientes observaciones

fincles:

1

/. B Comite insta ol Estado Parfe a que adopte las medidas necesarias para
armonizar fas leyes federales v estatales con lo Convencidn v ias normas
Infernacionadies periinentes, a fin de asegurar su aplicacicn efectiva, El Comité
también insta ol Estado Parfe a que se asegure de que todas las leyes
esfatales sean compatibles con las leyes federales, en partficular, la Ley para
fa proteccion de los derechos de las ninas, los nifics v los adolescentes de
2000, y que todos fos Estados apliquen, como cuestién priortania, las reformas

administrativas institucicnales necesarias.

H. & Comité recomienda que ef Esiado Parte considere ta posibilidad de
enmendbar fas leyes federales y estatales de proteccion, a fin de forfalecer v
mejorar los mecanismos de vigilancia, incluso el mecanismo para gue la
Comisién Nacional de Derechos Humanos pueda recibir denuncias de nifios.
También recomienda que las comisiones estatales que forman parte del
Sistema Nacional de Seguimiento y Vigitancia de la Aplicacién de a

Convencién sobre los Derechos del Nifio se establezcan en todos los Estados

' 62 ' SUNTO 25/LEAT/GAOR/MRD
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de I Republica. £ Comité sefiala a la atencidén de!l Estado Parfe su
Observacion general No 2 (2002) scbre el papel de las instituciones nacionales
independienfes de derechos humanos en la promocién y proteccidn de los
derechos del nifio. El Comité diienta al Estado Parfe o obtener asistencia
tecnica de organismos comao el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para ios Derechos Humanos {ACNUDH), el Fondo de las Naciones Unidas para

fa infancia (UNICEF) y el Instifuto inferamericano del Nifio

26. El Comité recomienda que el Estado Parfe adople medidas pora
sensibilizar a la poblacion acerca del significado y la importancia de aplicar el
principio del inferés superior dei nifio y vele por gue el articulo 3 de la
Convencion esté debidamente refiejado en sus medidas legisiafivas y
administrotivas, como las refacionadas con la asignacion de los recursos

pUblicos.™

Asimismo, los informes cucrto y quinto presentados por México, fueron examinados
por el Comité en sus sesiones celebradas los dias 19 v 20 de mayo de 2015 y, al

respecto, se pronuncid con lgs siguientes observaciones:

f Fecha v hora

de consultq 28 de noviembre de 2018 alos 14:30 horas
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1

16. Et Comité recomienda af Estado parte que:

(c) Facilitar mecanismos de denuncia amigables para hifias v nifios en los
establecimientos educativos, centros de salud, cenfros de detencidn fuvenil.,
insfftuciones de cuidado afternativo, entre ofros lugares, y garantizar que los
responsables de acfos discriminatorios sean  sancionados de  manera

adecuagda.

20. A la luz de su observacion general N°14 {2013), sobre el derecho del nifio a
que su inferes superior sea una consideracion primordicl, el Comité
recomienda of Esfado parfe gue redoble sus esfuerzos para velar porque ese
derecho sea debidamente integrado y consistentemente aplicado en todos
los procedimientos vy decisiones de cardacter legisiativo, administrativo vy
judicial, asi como en fodas los polificas, programas y proyectos, que tengan
pertinencia para los nifos v los afecien. Se alienta of Fstado parte a que
eicbore criterfos para ayudar g todas las auforidades competentes @
determinar el interés superior dei nino en fodas las esferas y a darle la debida

importancia comao consideracion primordial,
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26. A la luz de su observacion genercl N° 12 {2009}, sobre el derecho del nifio

a ser escuchado, el Comité recomienda al Estado parte que:

b) iImplemenfe de manera efectiva la legisiacién que reconoce el derecho
de nifias y niNos a ser escuchados en procedimientos judiciales y
adminisfrativos relevantes, incluyendo el monitoreo de la implemeniacion del
Protocolo de Actuacion para quienes imparten Justicia en Casos que Afeciten

a Nifas, Niros y Adolescentes.

32. A la luz de su observaciones generaies N° 8 {2006) sobre ef derecho del
nine a la profeccion conira los castigos corporales v otras formas de castigo
crueles o degradantes y N°® 13 (201]) sobre el derecho del nific a no ser objelo
de ninguna forma de violencia, el Comité insta al Esiado parte o adoptar, a
nive! federal y estatal, ieyes y polfticas integrales para prevenir v sancionar
foda forma de viclencia y profeger y asistir a nifias v nifios victimas. Ef Estado

parte fambién debe:

; SUNTO 25/LEAT/GAOR/MRD
Edificio Legislativo: C. Liberad #2 Tel: (614?31 23200701 800 220 534& ! 4 /

Centra Chihuabua, Chih, C.P. 31000 www.congrescchihuahua.gob.mx




“2018, Afi¢ del Centenario del Nalalicie de José Fuantes Mares”

AHE—Arite-she—ter-Famite-y-lorYatorey—————

H CONGRESQ DEL ESTADC
DECHIHUAHUA

Comision de Juventud y Nifez
LXVI LEGISLATURA
DCJN/02/2018

(d] Asegurar el acceso o la justicia a nifias y nifios victimas, incluyendo el
establecimiento de servicios especidlizados denfro de las oficinas de o
Procuraduria General de fa Republica, facilitando mecanismos de denuncia
confidenciales y amigables con nifias y nifios en instifuciones, escuelas,
cenfros de detencicn, hospitaies y ofros lugares relevantes, proveyendo
apoyo fegal enjuiciando « ios presuntos autores y rehabilitando v

compensondo @ nifas y ninos vicimas.” 10

V.- Asi pues, bajo esos argumentos, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas, emifio una serie de directrices sobre |a justicia en asuntos concernientes a los
nifics victimas y testigos de delitos, dentro de las cudles nos marca la pauta del
procedimiento que se debe llevar a cabo ante ia presentacidn de denuncias y
quejas por pate de personas menores de edad, pudiéndolo trosladar ol
precedimiento que se lleve gnte la Comision Estatal de Derechos Humanos ante la

misrna circunstancia, requiriéndose lo siguiente:

0 hitps:/ iveww.unicel.org/mexicofspanish/CRC C MEX CO 4-5pdf Fecha y hora de consulta: 30 de
ncviermnbre de 2018 alas 12:56 horas
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"13. Con el fin de evitar al ninc mayores sufiimientos, ias enfrevistas, exdmenes
y demas ftipos de investigacion deberdn ser realizados por profesionales

capacitados que actden cen tacto, respefo v riger.

18. La edad no deberd ser obstaculo para que el nifo ejerza su derecho o
participar plenamente en el procese de justicia. Todo nifio deberd ser fratado
como festigo capaz, a reserva de su examen, ¥ su festimonio no se
considerard carente de validez o de credibilidad sdlo en razdn de su edad,
siempre que por su edod vy madurez pueda prestar testimonio de forma
inteligibie y crefble, con o sin el uso de ayudas de comunicacion U ofro tipo

de asistencia.

21. tos profesionales deberdn haocer todo lo posible para que los nifios
victimas y festigos de delitos puedan expresar sus opiniones y preocupaciones
en cuanta a su participacion en el proceso de justicia, en particutar:
a) Velando por que se consulte a fos nifios victimas y. en su caso, a los
lestigos de defitos acerca de los asunfos enumerados en el pdrafo 19

supra;
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) Velando por que los nifios victimas y testigos de delitos puedan expresar
libremente y a su manera sus opiniones y preocupaciones en cuanto d su
participacién en el proceso de justicia, sus preocupaciones acerca de su
seguridad en relacién con el acusado, ia manera en que prefieren prestar
testimonio y sus sentimientos acerca de las conclusiones del proceso;

c] Prestando lo debida consideracion a las opiniones v preocupaciones del

nifo y, si no les es posible atendertas, explicando af nifio las causas.

22. L os nifias victimas y testfigos de defitos y. cuando proceda, sus familiores,
deberdn tener acceso a la asisiencia de profesionales a tos que se habrd
impartido la capacitacidn, segun se indica en los parrafos 40 a 42 infra. Esto
podrd incluir servicios de asistencia y apoyo como servicios financieros,
juridicos, de orientacién, de salud, sccigles v educatives, de recuperacion
fisica y psicolégica y demds servicios necesarios para la reinsercion del
nifio. Toda asistencio de esia indole deberd atender las necesidades del
nifio y permitirie participar de manera efectiva en fodas las etapas det

proceso de justicia,

23. Al prestar asistencia a nifios victimas y festigos de delilos, los
profesionales deberan hacer todo Io posible por coordinar los servicios de
apoyo a fin de evifar que los nifics participen en un ndmero excesivo de

infervenciones.

6 ASUNTO 25/LEAT/GAOR/MRD
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24. Los nifios victimas y iestigos de delifos deberan recibir asistencia del
persondal de apoyo. por ejemplo, especialistas en nifios victimas y festigos
de delitos, a paitir det inforrme inicial y de forma ininterrumpida haosta que

€505 servicics dejen de ser hecesarios.

25. Los profesionaies deberdn adoptar y aplicar medidas para que a los
nifies les resufte mds facit prestar testimonio o declarar a fin de mejorar o
comunicacion y comprension en las etapas previas af juicio y durante éste.
Enfre esas medidas podran figurar Ias siguientes:

a) Que especiaiistas en nifos victimas y tesfigos de delifos atiendan a los
necesidades especiales del nifio;

bl Que personal de apoyo, incluidos especidlistas y los familiores
apropiados, acompaien af nifio mientras presta testimonio;

c) §i procede, que se nombre o un tutor que proteja los infereses juridicos

del nifo.

38. Ademds de fas medidas preventivas aplicables a fodos los nifios, se
necesiton esirategias especiales para los nifios victimas v testigos de delitos
que sean particularmente vulnerabies a reiterados actos de victimizacion o

ultraje.
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39. tos profesionales deberdn elaborar y poner en practica ampifas
esfrategias e infervenciones adaptados especiticamente a los casos en
que exista la posibiidad de que se siga victimizando o nifio. En esas
eshrategias e intervenciones se deberad fener en cuenta ia naturaleza de la
victimizacion, incluida la derivada de los matos trafes en el hogor, la
explotacion sexudl, los malos fratos en instituciones v la frafa de nifios. Se
podran aplicar esfrafegias basadas en iniciativas de las auforidades, de lo

comunidad y de los ciudadanos.”

VI.- Ahora bien, en el marco nomaiiva de nuestro pais, 1os derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes estan previstos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados infernacicnales y en las demdas leyes aplicables,
esenciamente en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2014,
ordenamientc que reconoce a nifias, nifos y adolescentes como titulares de

derechos y, en su arliculo 13, de manera enuncialfiva y no limitativa sefala los

siguientes;!

l Derecho ala vida, a o supervivencia y al desarrollo

' Comisién Nacional de Derechos Humanos. http://www.cndh.org.mx/Ninos Derechos Humanos.
Fecha de consulla: 05/11/2018 alas 14:00 horas.
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Este derecho implica que su vida debe protegerse, su dignidad., se debe procuror su
desarrollo integral, no pueden ser utilizados en algun tipe de actividad violenta ni ser

privados de la vida.
i, Derecho de prioridad

Deben ser atendidos primerae que cuaiquier persona, se debe priorizar su proteccion

y ayuda.
. Derecho alaidentidad

Tienen derecho a recibir un nombre y apellido, a que sean inscritos de manera

gratuita ante el Registro Civil.
V. Derecho a vivir en famifia

No se les puede separar de sus padres o familiares que en elios ejerzan la patria

potfestad.
V. Derecho alaiguaidad sustaniiva

Es obligacién de las autoridades procurar politicas plblicas que garanticen su

atencldn medica, educacion y que se les oforguen las mismas oportunidades.

Vi. Derecho a no ser discriminado
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No se les pueden restingir sus derechos por cuestiones de edad, sexo, raza,

etcéterq.

VH. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollc

infegral.

Se debe procurar gue el ambiente en el que se desarrolle un menor de edad, sea

un ambiente sano que le permita desarroilar una buena salud.
Viill. Derecho a una vida fibre de violencia y a la integridad personal,

5S¢ debe savitar que el menor esté rocdeado por actos violentos gue pongan en

peligro su integridad fisica y emocional.
IX. Derecho a fa profeccion de fa salud vy a ta seguridad seciai.

Se debe asegurar que todos los menores de edad reciban atencion médica de

manera gratulta.

X. Derecho g lainclusion de ninas, ninos y adolescentes con discapacidad.
Se debe garantizar que todos 10s menores de edad reciban un trato de igualdad.
Xl. Derecho ala educacion.

Todos los menores de edad deben recibir educacion, sin discriminacién alguna, ya

sea en instituciones publicas o privadas.
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Xll. Derechc al descanso y af esparcimiento.

Se debe procurar que los menores de edad participen en actividades recreativas,

culturales o deportivas y gue se les permita descansar.

Xlil. Derecho g lg itbertad de convicciones eficas, pensamiento, conciencia,

religién y cultura,
Pueden redlizar actividades acerde a sus creencias y costumbres.
XV, Derecho aida liberfad de expresion y de acceso a la informacion.

Todos los menores de edad tiene dereche a expresarse y que sus opiniones sean
tomados en consideracidn y accesar a los diferentes medios gue brindan

infarmacion.
XV. Derecho de participacién.

Se debe garantizar que sus opiniones sean escuchadas y fomadas en cuenta para

gue sean implementadas en las normas que rigen ia sociedad.
XVl Derecho de asociacion y reunion.

Tienen derecho a ocudir a cualguier fipo de reunién que fomente sus creencias y

costumbres, y que procuren el pleno desarrollo integral del menor.

XV Dereche a la infimidad.
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Se debe proteger suimagen y sus datos personales,
XVill. Derecho ala seguridad juridica y al debido proceso.

En cudalguier procedimiento jurisdiccional o administrativo debe estar como tema
prioritaric el interes superior del menor. Implica el deber relative de gue se les proteja
de cualguier injerencia arbifraria o violacién a sus garantias constitucionales, es

decir. gue no seran torfurados, privadaos de su libertad de manera ilegal o arbitraria.
XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescenies migrantes.

Todas las autcridades que tengan confacte con algin menor de nacionalidad
distinta a la nuestra, debe asegurar que tenga fa asistencia legal gratuita v se

encuentre acompaiado por un fraductor.

XX. Derecho de gcceso a las tecnologias de la informacion v comunicacion,
asl como a los servicios de radiodifusion v felecomunicaciones, incluido el

de banda ancha e interet.

De lo antericr podemos cbservar que las fracciones XV y XVIII del articulo en
mencion, sefiala que es derecha de la nifiez el expresar cualguier tipo de ided o
pensamiento, lo gue nos lleva a poner como cuestion primordial que toda auteridad
tiene el deber de escuchar a una persona menor de edad sin representacion
alguna, aunado con lo que se menciona en la fraccion XV, que es obligacién de

la autoridad suministrar la seguridad juridica y debido proceso en aras de vigilar y
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proteger el interés supetior de la ninez. Ante esto, la Constitucidn General, nos
menciona el articuio 4° que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los ascendientes, tutores v custodios tienen la
obligacidon de preservar y exigir €l cumplimiento de estos derechos y principios.
Asimismo, obliga al Estado a brindar o los particulares, las facilidades para que

coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

En esa misma tesitura, la Constitucion local en su arficulo 4°, dlfime parrafo, sefala
que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard v cumplird con el
principio del interes superior de la infancia. Los nifios y las nifas fienen derecho a la
safisfaccién de sus necesidades de climentacién, salud, educacidn vy sano
esparcimiento para su desarolle integral. Este principio deberd guiar el disefio,

ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas o la nifiez.

Vil.- La Comision Estatal de Derechos Humanos, emana del articulo 4° de la
Constitucién Politica del Estado de Chihvahua, sefidlando que serd este organismo
el encargado de proteger los derechos humanos, v tendrd la facultad de conocer
de los quejas contra actos u cmisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualguier auforidad o servidor pOblico que tengan cardcter estatal © municipal, que

violen estos derechos.

Asf pues, tenemos que en la Ley de ta Comisidn Estatal de Derechos Humanos, en su

articulo 3°, indica que tendrd competencia para conocer de quejas relacionadas

Edificic Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (B14Y#12 3200/ 01 800 220 6848 SUNTO 25/LEAT/GAOR/MRD

Centro Chihuahua, Chih, C.P, 31000 ww.congresochihuahua.gob.mx



2018, Afio del Centenario del Nalalicio de José Fuentes Mares”

2048 -4 Re-de +5 Famila y=localopes” - -

H. CONGRESO DELESTAIDH)
DE CHIFTUAHUA, . er e
Comision de Juventud y Nifez

LXVI LEGISLATURA
DCJIN/02/2018

con presuntas viclacionas a los derechos humanos cuando éstas fueren imputadas

a auioridades y servidores publicos de cardcter estatal y municipal.

Par tal motfivo, y en atencion a la competencia ya descrita de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, asi como a las recomendaciones emitidas por el Comité de los
Derechos del Nifio, es imporfante faculiar a las nifias, nifos v adolescentes para que
puedan acudir a dicho crganismo a presentar quejas y denuncias en confra de las
autoridades gue hayan vuinerado sus derechos, sin la necesidad de que a dicha
presentacion acudan acompaofiados de alguna representaciéon para que se inicie el

tramite previsto en la ley de la materio.

Sin embargo, es menester seficiar gue una vez gue la Comision Estaial de Derechos
Humanos tenga conocimiento de ta queja o denuncia directamente por parte de
una persona menor de edad, se deberd nofificar a guien ejerza la patria potesiad,
exceptuando de lo anterior cuando en el acto que dio origen d la vulneracidon de
sus derechos por parte de una autoridad, tenga participacion en la violacion de sus
derechos humanos la o las personas que ejerzan la patria potestad de la nifia, nifio

C adolescente.

Las personds menores de edad, por su siftuacion vulnerable, se encuentran privadas
del acceso a mecanismos que brinden profeccion a sus derechos cuando son
viclentados, yd sea porgue quienes las representan son quienes ejercen la violencia,
O &n sU cdso, porque los mecanismos existentes sélo operon cuando los framites se

realizan personalmente en las oficinas de las dependencias y no existen
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procedimientos que sean adecuades a las necesidades de ellas. Por tal motivo, se
considera indispensable que existan mecanismos gue procuren ia proteccién del
interés superior de la nifiez y garanticen sus derechos con Ig posibilidad de accesar

sin restricciones a dichos mecanismos.

Vlil.- Esta Comision de dictamen legislativo, también prevé la necesidad de reformar
lo estipulado por el arlicule 27 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, para que en aras de dar continuidad con lo tambign adicionado en el
articulo 25 de la citada ley, se modifique el precepto sefialado v. se estipuie en el
mismo, que serén consideradas las personas menores de edad en  los
procedimientos que se redlicen d raiz de su denuncia, con la finalidad de que estos
se adecven a sus necesidades permitiendo tener medios accesibles, no sdlo para
personas con discapacicdad como crigindlmente lo contempla la ley, sine para
todos los grupos sociales que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, toda
vez que en nuestro Bstado existen diversos sectores de la sociedad gue se
encuentran en esta sitvacidn. Lo anterior en atencién al oficio 777/5E$/2018 de
fecha 17 de octubre de 2018, emilido por la Arq. Ana Maria de la Rosa y Carplzo,
Secretaria Eecutiva de! Sistema Estatal de Proteccidon Integral de Nifias, Nifios y

Adolescentes, que a la ietra dice:

“DIP. MARISELA TERRAZAS MUNOZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUVENTUD Y NINEZ
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.-

! f
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A fravés del presenfe me permitc enviarle un cordial saludo, y en atencién
a su oficio CIN/LXVIJ03/2018, al que anexa la iniciativa con cardcter de
decreto para reformar el arficulo 25 de ia ley de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos del Esiade de Chihuahua a fin de que las nihas, nifios y
ddgolescentes fengan la posibilidad de presentar denuncias sin necesidad
de representante. cuando se ponga en peligro su vida, su integridad fisica,
psicoldgica y emocional, a lo anterior me permito realizar las siguientes
observaciones:

Dervado del andiisis ya regifzando de la legistacion infernacional, nacionao!
y local deniro de la iniciativa enviada, me permifo adicional algunas
consfderaciones que robustecen lg deferminacidn tan ofinada de reformar
dicho arficulo en aras de garanfizar los derechos de las nifias, ninos y
adolescentes. _

La Convencién de los Derechos del Nifio establece en su arficulo 16 que los
Estados Parfes ddoptardn fodas las medidas legisiativas, administrafivas,
saciales vy educativas apropiadas para protfeger of nifto contra foda forma
de perjuicio o abuso fisico ¢ mental, descuido o trato negligente, malos
fratos o explotacidn, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre
bajo 1o custodia de fos padres, de un representante legal o de cualquier
ofra persona que o tenga a su cargo.

Ef Comite de fos Derechos del Nifio como érgano encargado de examinar
los progresos realizados en el cumplimiento de las obligacicnes confraidas
por tos Estados Partes en la Convencidn, realizé df Estado Mexicano las
observaciones al 4° y 5° informe presentado [CRC/C/MEX/CO/4-5), de las
que deriva en especifico "Considerar la posibilidad de enmendar las leves
federales y estaiales de proteccidn, a fin de forfolecer v mejorar los
mecanismos de vigiancia, inciuso el mecanisme para que la CNDH pueda
recibir denuncias de hifics.”; recomendaciones que todas ias enfidades
federativas estdn obligadas o acatar debido ol cardcter vinculante de las
mismas como parte del Estado Mexicano.
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Ademds, tal como lo considera el Tercer Protocolo Facultative de g
Convencidn de los Derechos del Nifio, Relafivoe a un Procedimiento de
Comunicaciones donde receonoce la condicidn especial y dependencid
de las nifias, nifios y adoclescentes puede flegar a ser un obsidculo para el
gjercicio de sus derechos.

Asimismo, reconoce la hecesidad de procedimientos adaptados en fodas
las insfancias.

Es por lo que consideramos como Sistema encargado de velar por el
cumplimiento de los Derechos de Nifias, Nifics y Adolescentes que es
especialmente relevanfe en aquellos casos en los cuales los inlereses del
nifio, nina © adoiescente puedan no ser exactamente coincidentes con los
de sus representantes legaies, éstos tengan la posibilidad de presentor
alguna queja a sus derechos humanos, ya que si se dejara enferamente en
manos de estos dlfimos la posibifidad de accionar ante la justicia lo
proteccidn de sus derechos. se corena el riesgo de dejar en esfado de
indefension a la nifia, nifio o adolescente, ante la posibilidad de que éstos
se nieguen o abstengan de defender dichos intereses.

Por ofra parte, enunciamos dlgunas consideraciones que son de
imporfancia por tratarse de un grupo de personas que se encuenfran en
desarrollo de acuerdo al principic de autonomia progresiva, aunado al
inferés superior de Ia nifiez que debe considerarse en cada resolucion
administrativa, fegistativa y judicial.

l. Que es necesatrio establecer ademds de la posibilidad de denunciar, en su
respectivo regiamento o en la misma ley. ef procedimiento que se ha de
seguir una vez recabadda ia denuncia, ya que en el procedimiento que
contempla la ley de g Comisién Estatal de los Derechos Humanos,
confempla definicion de fiempos y de etapas especificas suponiendo que
el denunciante es una persona con capacidad de denunciar o lo hace
mediante algun representante.

SUNT
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2. Aunado a fo anterior, definir si todas las disposiciones serdn aplicables al
procedimiento relafivo a ninas, nifos y adolescentes, considerando que es
necesaric  suprimir ias  formaiidades, y enunciar clargmente &l
procedimienio en algun capitufo especial, estableciendo un mecanismo
amigable para Ila denuncia y el seguimienic de la  misma,
corelaciondndolo con el articuic 27 de ta misma ley que solamente elimina
fas mismas v da la opcion de la oralidad para personas con discapacidad v
las privadas de su liberfad, porlo que es importante considerar ofros medios
como el coreo elecironico u oiros fambien para los menores de 18 anos.

3. E articulo 26 establece la prescripcion en el termino de un afio confado
partlr de que se hubierg ejecutado la conducta violatoria, considerando
que se debe eliminar foda prescripcion cuando se irate de este grupo
poblacional,

4. Asi mismo, esiablecer la representacion coadyuvante ¢ en suplencia con ig
que cuenia la Procuraduria de Proteccicdn a Ninas, Nifios y Adolescentes de
acuerdo a la ley de los Derechos de Nifas Niftos v Adolescentes, sin
perjuicio de la intervencion del Ministerio Publico.

La conclusion anierior no implica de ninguna manera suponer que [os
derechos y obligaciones derivados de io patia potestad o g tutela sean
susfituidos, suprimidos o suspendidos; simplemente le otorga legitimacion al
representanfe social para plantear su preocupacion frente dl érgano
jurisdiccional, quien estard en mejor aptifud de resolver si existe una
afectacion a los derechos del nific, nifia o adolescenie.

) ATEN}'AMENTE:
“POR EL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA CHIHUAHUENSE”
Rubrica
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ANA MARIA DE LA ROSA Y CARPIZO
SECRETARIA EJECUTIVA
SIPINNA ESTATAL CHIHUAHUA"

Asimismo, da sustento lo argumentado en fa siguiente tests aislada:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010610

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gacela de! Semanario Judicial de la Federacion
Libro 25, Diciemnbre de 2015, Tomo |

Maferiafs): Constitucional, Penat

Tesis: ta. CCCLXXXIX/2015 (10a.)

Pagina: 263

MENOR DE EDAD VICTIMA DEL DELITO. MEDIDAS QUE DEBE CONSIDERAR El
JUIGADOR PARA FACILITAR SU TESTIMONIO.

Los juzgadores deben procurar que g inferaccion de los menores de edad
victimas def deiito con los procesos de justicia se reduzca a los casos
estrictamente necesarios. Asi, ftomando en cuenia que los menores de edad
carecen de mecanismaos efectivos para conifrolar sus emociones, aunado a

las fimftantes nofurales de su expresion verbal -e! nifio uliliza en mayor
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medida ila expresicn no verbal-, los juigadores deben considerar o
posibifidad de permiiir o utilizacion de medios de ayuda para facilitar el
tesfimonio del nific y reducir el resgo potencict de que ésfe se sienta
intimidado, asi como ejercer supervision y adoptar las medidas necesarias
para garanhzar que sea inferragado con facto y sensibilidad. En ese sentido,
fos gesias, manierismos © inclusc ef uso de materiales para expresar und
situacion (munecos, plastitina y dibujos, por mencionar algunos] deben ser
considerados en tanto son formas adicionales de comunicacidn del nifo,
para fo cudl, deben participar personas capacitadas en el fraio con
mencres de edad que logren esiablecer con mayor facilidad una

comunicacion efectivag con el infanfe.

Amparo directo en revision 1072/2014. 17 de junic de 2015. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pordo
Rebolledo, Olga Sdnchez Corderc de Garcia Villegos y Alfredo Gutiénez
Orfiz Mena, quien reservd su derecho para formular voto concurrente.
Disidente: Joseé Ramon Cossio Dioz, quien formuld voio particufar. Ponente:

Arfuro Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Julio César Ramirez Carredn,

Por grupos sociales en situacion de vulnerabilidad se considerardn, segin o
sefialado por el articulo 5% fraccion VI de la Ley General de Desarrollo Social, o
aqguellos nucleos de poblacidon y personas que por diferentes factores o g

combinacidn de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les

i 3 LEAT/GAOR/MRD
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iImpiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de [a atencidn e

inversidn del Gobiemo para lograr su bienestar.

IX.- De la misma farma, este érgono dictaminador considera ineludible faculiar a la
Comision Estatal para que, en caso de conocer de denuncias en las que no tenga
competencio para actuar por la naturaleza de las mismas, ¥ gue se encuentren
involucradas personas menores de edad, tenga la petestad de informar sobre dicha
denuncia o las auloridades competfenties. Lo anterior, para establecer los
mecanismos de profeccion a los derechos de la ninez y garantizar que todd
persona menor de edad, reciba la seguridad juridica que requiera v con esto, se dé

cumplimiento al interés superior de las nifgs, nifos y adolescentes.

Ante esto, tenemos la fundamentacién en la Observacion General No. 14, emitida
por el Comité de los Derechos del Nifne, donde mencicna que al aplicar el
concepto de inferés superior del nifio, supone de una exigencia en adoptar un
enfoque basado en los derechos, a fin de garantizar la integridad fisica, psicolagica,
moral y espiritudl del nifo, asi como promover su dignidad humana en todo

momento.

Par lo tanto, el Estado deberd respetar y poner en praclica el dereche del nifio a
que su interés se considere como algo primordial, obligdndose a adoptar tfodas las
medidas necesarias para hacer efectivo este derecho. Por lo fanto, se deberdn
establecer mecanismos y procedimientos de denuncia, curse o reparacion, con el

fin de brindar proteccion a los derecheos del nifio y que el interés superior se integre
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debidamente en las medidas de ejecucidn y procedimientos administrativos v

judiciales.

X.- En virtud de lo expueste, sometemos a la consideracion del Plens el siguiente

proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 25; 27, pdrrafo primero; y 32. Se

ADICIONA al arliculo 25, un parrafo cuarte; todos de la Ley de la Comisidn Estatal de

los Derechos Humanaos, para quedar redactados de la siguiente manera:

ARTICULO 25. Cualguier persong, ya seqa directamente ¢ por medio de
representante, podrd denunciar presuntas violaciones a los derechos humanos anfe

las oficinas de la Comisiaon Estatal.

En atencion a la proteccién del interés superior de las nifids, nlfios y adolescentes,
las personas menores de edad podrdn presentar denuncias sin necesidad de
representacién alguna. En estos casos, la Comisién Estatal, dentro de las veinticuatro

horas siguientes a la recepcion de la denuncia, notificara a las personas que ejerzan
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la patria potestad, tutela, guarda o custedia de la parte denunciante para los fines
legales correspondientes. La notificaciéon anterior no deberd efectuarse cuando Ias
personas que ejerzan la patria potestad, tufela, guarda o custodia de la parte
denvnciante, estén involucradas en la viclacién de sus derechos, debléndose

nofificar a la Proecuraduria de Proteccion a Nifias, Nifios v Adolescentes.

Cuando las personas interesadas estén privadas de su libertad o se desconozca su
paradero, los hechos se podrén denunciar por sus parientes o vecinos, inciusive por

persondas menores de edad.

Las organizaciones de la socledad civil legalmente consfitvidas, podran acudir ante
la Comisién Estatal para denunciar las viclaciones de derechos humanos respecto
de personas que por sus condiciones fislcas, mentales, econdmicas o cullurales, no

tengan la capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa.

ARTICULO 27. La instancia respectiva deberd presentarse por escrifo; en casos
urgentes podrd formularse por cudlquier medio de comunicocion elecirénica, por
escrito o via telefénica; y ¢ través de mecanismos accesibles paro personas que se
encuenfren en situacidén de vulnerabllidad. No se admilirdn comunicaciones
anénimas, por lo gue toda queja o reclamacion deberd rafificarse dentro de los fres
dias siguientes a su presentacién, si la parte quejosda no se identifica y la suscribe

desde el priimer momento.

- T/GA
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ARTICULO 32. Cuandc la instancia sea inadmisible por ser manifiestamente
improcedente o infundada, serd rechozada de inmediato. Cuando no corresponda
de manera cstensible a la competencia de la Comision Estatal, se deberd
proporcionar orientacidn a la persona reclamants, o fin de que acuda a o
avtoridad o servidor publico a quien corresponda conocer o resolver el asunio. En
caso de que la persona reclamante sea menor de edad, la Comisién Estatal deberd
dar parte a las avloridades competentes, lo anterior en atencién a la proteccidén del

interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacian en el Periddico Cficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprcbade que seq, timese a la Secretaria, para que elabore la

minuta de Decreto para los efectos legales correspondientes.

DADO en el Recintc Oficial del Poder Legislafivo, en la Civdad de Chihuahua,

Chihuahua, alos diez dias del mes de julio del afio dos mil diecinueve.

86 ASUNTO 25/LEAT/GAQR/MRD
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Asl lo aprobé la Comisidn de Juventud v Nifiez, en reunidon de fecha doce de
diciembre del afic dos mil dieciocho.

POR LA COMISIGN DE JUVENTUD Y NINEZ

INTEGRANTES AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. MARISELA |
TERRAZAS Mavieg
MUNOZ Terazis ™.
PRESIDENTA

CIP. MARTHA
JOSEFINA LEMUS

GURROLA
SECRETARIA e

DIP. LOURDES
BEATRIZ VALLE Cz.aﬁ\l =
ARMENDARIZ |\

VOCAL

DIP. AMELIA
DEYANIRA
OZAETA DiAZ
VOCAL

DIP. ROCIO

GUADALUPE

SARMIENTO
RUFINO
VOCAL

Nota: La presenie hoja de firmas conesponde al Dictaman de lo Comiusn de fuveriud ¥ Mifie, para reformar diversos arlicu|ns de ko Ley de la Comision Sstotal de
Derachos Humanos.
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