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DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVI/EXLEY/0368/2019 Il P.E.

PRESENTE.- UNANIME

La Comisién de Economia, Turismo y Servicios, con fundamento en lo dispuesto por
las articulas 57, 58 y 64 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahuag,
87. 88,94y 111 de la Ley QOrgdnica, asi como por los arficulos 80 y 81 del Reglamento
Interior vy de Précticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno el presenie Dictamen

con cardcter de Decreto, elaborado con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

. Con fecha 20 de sepltiembre de 2018, el Diputado Jorge Carlos Soto Prieto
presentd niciativa con caracter de decreto, con el propdsito de expedirla Ley

para la Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua.

II. La Presidencia del H. Cangreso del Estado, con fecha 25 de sepliembre de
2018, en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccién X, de la
Ley Orgdanica del Poder Legislativo, tuve a bien turnar o esta Comision la
Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y elaboracion

del Dictamen carrespondiente.

. La exposicién de motivos de la Iniciativa, se sustenta en los siguientes

argumentos;
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“Un obstdcule importante para lograr la competifividad economica y el
desarroflo productivo de nuestra Entidad radica principalmente en la
excesiva regulacion, la complejidad y burocracia de los framites y
servicios, asi come la qusencio de supervision q las autoridades

responsables de su aplicacion.

La inodecuada regulacion de las actividades poblicas incide
directamenie en la vida de las personas, pone en riesgo su segundad
juridica, obsiruye la comecta presfacion de bienes y servicios publicos v
frena el entorno empresarial imponiendo alfos cosfos de cumplimiento
que se fraducen en pérdida de fiempo, dinero y un incenfivo para
cometer actos de corrupcidn. Esta difima consecuencia se puede
apreciar en los resulfados arrojados durante el 2017, en la Encuesta
Nacional de Calidad e timpacio Gubernamenial (ENCIG) donde mostro
que fa tasa de framites donde la poblacién estuvo en contacto con
alguna persona dedicada dl servicic publico vy experimento al menos un

acto de corrupcion, fue de 40,673 por cada 100,000 habitantes.

Por su parfe, el INEGI v lag ahora Comision Nacional de Mejora
Regulatoria {CONAMER), en un esfuerzo conjunfo, emitieron en el mes de
julio de 2017, los resulfados de la Encuesta Nacional de Calidad
Regulatoria e Impacio Gubemamenial en Empresas (ENCRIGE] 2316,

relaffva al marco requigiorio y la compelitividad en México, a pariir de
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framites, pagos, servicios e inspecciones realizadas por fos gobiernos, las
caracteristicas y calidad de los servicios publicos bdsicos, Ja
infraestructura publica v la expenencia con actos de corrupcion. Todo
ellc en concordancia con los frabajos impuisados por el Banco Mundial,
la Organizacion para ia Cooperacion y el Desarrollo Econdmico {OCDE])

y el Foro Fconémico Mundial.!

Esta encuesta arojd gue el 20.2% del total de las unidades econdmicos
consideraron que durante 2016, el marco reguiatorio frealizar framites,
atender normas, licencias, permisos o inspecciones gubernameniales)

representd un obstéculo para el logro de sus objelivos de negocio.

El 59.9% de las unidades econdmicas consideraron que las cargas
adminisirativas para cumplir con el marco regulatorio fueron mayores

con relacion a las del afic previo.

Por lo que se refiere a los costos monefarios en que incurieron Ias
uniclades econdmicas para cumplir con las regulaciones durante el

2016, se gastd un promedio de $48,871 pesos por cargas administrativas.

A nivel nacional se reafizaron 760.5 millones de frdmifes, pagos o
salicitudes de servicios anfe autoridades federgles, esiatales o

municipales, lo que representa un promedio de 19.5 framifes por unidad

T nsfituto Nacional de Estadistica y Geogrofia. Encuesta Naciondal de Calldad Regulatorda e Impacto Gubernarmental en
empresas. hitp: fwww betainegl.arg.mx/proyvectos/encesiablecimiantos/espacidiesfencrige/2016f 1102/201%
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econdmica por ano. De eflos, el 40.3% se realizaron direcfamente anie

oficinas de gobilerno y el 22.77% fueron realizados a fravés de infemet.

El 64.6% de las unidades econdmicas considera que los actos de
corupcion se producen pora agilizar tramites. Por ofro lado, 39.4%

sefiala que dichos aclos se generan para evitar multas o sanciones.

Ahora bien, seguin datos de ia Comision Nacional de Mejora Regulatforia
(CONAMER), se reciben en el Registro Federal de Tramifes y Servicios,
alrededor de 4,500 inscripciones mensuales, mas 1,300 ramiles que no se
inciuyen en & Regisiro de corformidad con la Ley General de Mejora
Reguiaioria?, todos estos estdn sujetos a mds de 150 mil regulacicnes
vigentes emitidas por ios fres ordenes de gobierno, es decir, existe incluso
duplicidad normativa para quienes los realizan, debido g lo falla de
coordinacion entre los distinfos poderes, lo gue representa un costo

economico equivalente al 2.78% del Producto Inferno Bruio (PiB}.3

Estos datos estadfsticos nos obligan a generar polificas publicas que
mejoren ef marco normalivo que regula la actividad empresarial, a fin

de optimizar la eficiencia de la economia, profeger los derechos y la

z Reporle mensual de  hamites  elaborado por o CONAMER, con corte o mes de junio de 2018,
htips:/ fovew.gob.mx/omsfuploads/ottachment Hile/348293/ Infograt_a_Mernsual_Junio_2018.pdf. / fecha de consulla 18 de
septiembre de 2013, 14:29 horos.

3 acuerdo que fijg los lineamientos que deberdn ser observados por las Dependencias y Organismes Descentralizados de o
Administracion Pdblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulla
apficable = el articulo &9-H  de f Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
hito; gof.gob.mx/neta detalle.phpZoodigo=54754988& fecha=08/03/2017
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seguindad de la ciudadania en la presfacion de los bienes vy servicios

publicos.

Se han destinado grandes esfuerzos para disenar polificas de mejora
regufatoria en México, pero la realidad nos indica que las esfrafegias
adloptadas no han resulfado del tode efectivas. pues carecemos de
instrumentocs normaiivos integrales y coordinados enire los fres Grdenes

de gobierno para el corecto ejercicio publico.

La duplicacian innecesaria de regulaciones vy los amplios margenes de
discrecionalidad en lo foma de decisiones por parte de las y los
servidores publicos, ocasionan perdida de confianza en las instifuciones

publicas y por ende, efectos negativos en la satisfaccidn sociol.

La lentitud de los framifes, los oltos cosfos gue ello representa y los
horarios restriingidos, como ya vimos, fambién son factores que inciden
directamenie en elevar ios indices de comupcion. Y ademds de o
anlerior, carecemos de mecanismos de medicion del impacito
legistativo, es decir. de sus efectos y eficacia, pues desconocemaos, en la
mayoria de los casos, si las normas que se crean otorgaran beneficios

supernores a sus cosfas de aplicacion.

De acverdo con el reporie que realiza e Banco Mundial, "Doing

- Business” en Mexico, 20164, enfocado en la medicion de la calidod vy la
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eficiencia de la regulacion desde la perspectiva de la pequena v
mediana empresa, podemos cbservar, en los diversos indicadores de
evaluacion, gue el Esiade de Chihughua presenfa una considerable
distancia con las entidades mejores evaluadas. Por ejempio: de Ias 32
enfidades federativas, en el rubre de “aperfura de ung empresa”
Chihuahua ocupd el lugar 32; en *“obfencidn de permisos de
censtruccion” lugar 29; en “"registro de la propiedad" el 14; y por uitimo,

en “cumpiimiento de confrafos” el lugar 25.4

Definifivamente Ia simplificacién vy claridad normativa, o reduccion de
cargas administrativas, la calidad regulatoria a fravés de ta evaluacion
post legislativa, la adecuada coordinacion entre los diferentes érdenes
de gobierno, la constante capacifacion en e sericio pUblico, el
aprovechamienic de lag tecnologia y la fransparencia, son algunos de
los elementos indispensables en la implementacion de una esirategia de

mejora regutaforia exitosa.

La Mejora Regulatoria es una politica publica que consiste en la
generacion de normas claras, de framifes simplificados, asf como de
instituciones eficaoces para su creacion y aplicacion, que se orenlen en

obtener el mayor valor posible de los recursos disponibles v del éptimo

Ahf'rp:{.fvw:f.doingbusiness.orgjcc}ntentfdarnfdoingBusinessjmedic!SUbnoTionc:I—Repar?s,f DB1é-Sub-Mesico pot 11/02/201¢
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funcionamiento de las actividades comerciales, industriales, productivas,

de servicios y de desarrollo humano de ia sociedad en su conjunio.®

En consecuencia, i mejora regulatoria busca generar mayores
beneficios con el menaor cosic vy flempo posible para la civdadania en el
acceso a sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones. For
ejempio, framifar un permiso para uso de suelo, dotacion de placas
vehiculares, pagar impuestos v derechos © crear una empresa,
actualmente implica una verdadera perdida de fiempo y dinero. Pero
con uha reguiacién iddneaq, procesos agiles vy el uso de las fecnologias
de la informacion y la comunicacion podremos procurar el bienesiar

social.

Ahora bien, si bien es cierfo nuvestro FEsiado cuenic con una
hormaiividad en materia de Mejora Regulatoria, resulta preciso destacar
que en cumplimiento a la reforma federal constitucional de les articulos
25, uliimo parrafo y 73, fraccion XXIX-Y; con fecha 18 de mayo de 2018
se publics, en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley General de
Mejora Regulaforia que tiene por objeto establecer los principios y fas
bases a los que deberan sujefarse los ordenes de gobiermna en la materia
para el perfeccionamiento de las reguiaciones y la simplificacion de los

tramites y servicios.
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Asi mismo, en ios articulos fransitorios de la dicha Ley, se establece aue a
partir de fa enfrada en vigor, las enfidades federativas contardn con un
plazo de un anc para adecuar sus leyes a su contenido. Razon por la
cual, se hace necesario que esta Asambleq representativa de cportuno
cumplimiento a la obligacion antfes sefalada, v toda vez que resulta
oporiunge realizar una adecuacion normativa infegral, debe expedirse

una nueva Ley y abrogarse Ia legistacicn vigenite en la moteria.

la mejora regulatoria no sclo ofrece beneficios desde la perspectiva
econdmica para ser un Estado mads compefitivo, sinc que también
fortalece @ las instituciones gubernameniales en su desempeno, asi
como procura el bienestar social como prncipal enfogue de esta
polfitica. De la misma forma en que persigue garantizar el  efectivo
acceso g bienes y servicios, busca el diseno de normas claras, ramites
simples y procedimientos fransparentes que brinden seguridad juridica a

las personas.

En consideracién o fo anterior, el constante andlisis y evaluacion efectiva
de los beneficios y costos potenciates de las leyes, debe ser una farea
prioritaria de los gobiernaos democraticos que buscan la gobernabifidad
en un marco de sequndad juridica, cailidad regulatoria, fransparencia,

participacion civdadana y responsabilidad publica.

ABZ/LEAT/GAOR/IRMCH/RAM
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Todo lo antferior, ademas deberd estar alineado a lo Ley General de
Responsabffidades Administrativas, a fin de asegurar el debido
cumpiimienio de sus fines por parte de Ias y los servidores publicos, asi
como de pariicutares vinculados con hechos que lesionen su comrecta

aplicacion y derve en aclos de corrupcion.”

Ahora bien, al enfrar cl estudic v andlisis de la inicialiva en comento, guienes

infegramos esta Camision, farmulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. E H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de Dictamen Legislativo, es
competente para conocer y resolver sobre la Iniciativa de antecedenies, segun o
dispuesto por el articulo 58 de la Constitucion Politica del Estado; asi como por los

numerales 87 y 88 de la L.ey Orgdanica del Poder Legislative.

En principio, quienes integramos esta Comision, hacemos notar gue se realizd un
exhaustivo estudio respecto a la creacién de una nueva Ley de Mejora Regulatoria
para el Estado de Chihuahug, la cual deberd establecer los principios v las bases a
las que se sujetaran las autoridades de la Adminisiracion POblica Estatal y Municipal,
sus Dependencias y Enfidades Faraestaiales, los Poderes Legislativo, Judicial, asi
como los organismos con dutonomia constitucional, en el ambito de sus respectivas

competencias, en materia de mejora regulatoria.
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Il. Resulia oportuno precisar la ferminologia a que alude el marco normative en
escrutinio, con el objeto de propiciar mayor claridad a la finalidad que persigue la

ley propuesta.

Uno de los objetivos de esta ley es asegurar los méximas beneficios para la sociedad,
minimizando los costos de cumplimiento de la regulacién. Pero zQué es la
regulacion? La Comision Nacional de Mejora Regulatoric (CONAMER), lo define
comao: “conjunto de insfrumentos juridicos que  establecen las condiciones,
instituciones y garantias para gue el gobterno, las empresas y la ciudadania puedan

reafizar sus actividades”. ¢

Ast mismo, la Grganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (GCDE),

define a la regulacion de la siguienfe maneraq:

“Una regulacian es una regla o piincipio gue maodifica o gobierna la conducia de los
individuos. Por regulacion enfendemos el conjunic de reglas que norman las
actividades economicas y sociales de Jos particuiares y el gobierno. Estas reglas se
plasman en una serie de instrumentos, mediante los cuales se imponen derechos,
obligaciones, procedimientos vy sanciones gque implican limites o fos individuos,
empresas y organizaciones, modificando su conducta para incenfivar actividades o
comporfamientos deseados en una sociedad y resiringr aquelfos oifros que o
perjudican. En ese sentido, la regulacién establece las condiciones, instituciones y

garantias que permifen a los civdadanecs, las empresas y el gobierno realizar sus

ue_-es-lu—rne'om-re ulatoria 11/02/201%
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aciividades en un enfomno cilerto, predecible v confinuo, generando certeza juridica

y previniendo dafios inminenfes o pofenciales para su desarrofto.” 7

Siguiendo con el andlisis, encontramos que la regulacion puede ser clasificada

atendiendo al objetive que persigue, por ejemplo:

La “regulacion econdmica”, busca lo siguiente:

Facilitar las decisiones de mercado.

Fomentar condiciones de competencia.

Garantizar los derechos de propiedad.

Fijar preciocs.

La “regulacion social”, busca garantizar 16 siguiente:

Proteccién de los intereses publices.

+ Minimizar los riesgos de salud.

Reducir el impacio negative al medio ambiente.

ponishrvarsien.pdf 12:44 P 11/02/201¢
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o Garantizar la educacion de calidad.

e Proveer seguridad juridica.

« Proteccidn al consumidor.

For dltimo la regulacion administrativa, busca:

« FEstablecer & funcionamiento del gobierno, asi comeo sus tramites, servicios vy
formalidades administrativas a fin de recabar informacidn, auvtorzar v

supervisar a las personas.

Ahora bien, la expernencic de los 36 paises que integran la QCDE, muestra que con
el proposito de lograr resultados en maferia de calidad regulatoria, los gobiernos
deben adoptar un enfoque integral que tome en cuenta la politica regulatoria, Ias
instituciones y herramientas reglamentarias en uvna perspectiva de gobemanza
regulatoria, en fodos [os niveles de gohiermno v en todos los sectores, incluso el Poder

Legislafivo juega un papel trascendental para garantizar la calidad de las leyes.

En ese senlido, debemos concebir a la Mejora Regulatoria como: “la politica
pUbiica que consiste en la generacidn de normas claras, de irdmites y servicios
simpiificados, asi como de instifuciones eficaces para su creacion y aplicacion, que

se onenten a obtfener et mayor valor posible de los recursos disponibies y del dptimo

Edificio Legislativo: C. Libertad #2 Tel: {(614) 412 3200/ 01 800 220 6848
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funcionamiento de las actividades comerciales, industriates, productivas, de servicios

y de desarrollc humano de la sociedad en su conjunfo™. B

La politica publica de mejora regulatoria se compone de tres pilares fundamentales:

politicas, instifuciones y herramientas. ?

Las politicas se sostienen en e marco normativo, que determina las atfribuciones de
las instituciones que se encargan de su aplicacién, asi como de las obligaciones de

los sujetos obligados en la materia.

Las Instituciones son las aqutoridades conformadas para implementar la polifica, ias
cuales deberdn ser nombradas y enconfrarse operando conforme a lo establecido

en el primer pilar.

Las heramientas, coma fercer pilar, son conformadas por las diversas acciones de
mejora regulataria gue realizan las auforidades y sujetos obligados en cumplimiento

a lo dispuesto por el marco normativo de | politica poblica.

Como podemos ver, el objelivo de la Mejora Regulaitoria es lograr beneficios tanto
para la ciudadania comoe para el gobiemno, asl como generar normas claras,
evitando una interpretacion arbifraria para obtener un servicio eficaz, agilzar los
frémites, crear procesos mds sencillos, fransparentes y seguros, por parte de |a

administracion gubernamental. para reducir costos y tiempos en dichos procesos.

g hitps; ] ITIX/Conan: CHONESs-y-Rrogramas/que-gslg-mejorg-regulatong 11/02/201¢
? |dem
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La palitica de Mejora Regulatoria: “Es imprescindible para ef buen funcionamiento
de la economia y la sociedad mexicanas. Promueve la eficiencia del mercado,
protege los derechos vy la seguridad de los ciudadanocs vy garantiza ia prestacion de

bienes y servicios publicos.” 10

lll. En México, la politica de la mejora regulatoria, surgid desde hace poco mas de 30
anos, en respuesta a los qjustes en los objetivos econdmicos de los pdises miembros
de la OCDE", debidc gue se comprendid gue la ccumulacion del acervo
regulatoric era perjudicial para las empresas, ahogando el emprendimiento v la

INAOVaCIan.

“En 1996, durante la Administracidon del Presidente Ernesto Zedillo, se impulsarcn
esquemas institucionales para asegurar que la Mejora Regulatoria fuera una labor
permanente, y por tal moilive, en el ahic de 1997, promovid reformas o la Ley Federal
sobre Metrologia v Normdalizacidn a fin de establecer la manifestacion de impacto

regulatoric como reguisito para emitir o modificar nermas oficiales mexicanas”. 12

En el ano 2000, el Eecutivo Federal sometid a consideracion del H. Congreso de la
Unién, una Iniciativa de reformas a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

mediante la cual se creaba la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER),

0 ko fweww oecd arg foovfrequlatony-policy fabe-manual-forregulatory-reform-spanish-varsion pdi. 14:20 11/02/2019

R 18 de mayo de 1994 México se conwirtio en el miembro ndmero 25 de lo OCDE, el "Decreto de promuigacian de 1o
Decloracion del Gebierno de los Esfadoes Unidos Mexicanos sobre ki aceplacion de sus chligaciones como miembro de o
Organizaciaon de Cooperacion y Desamolio Econdmicos” fue publicodo en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de julic del
rmisme afie. Bn un plano de igualdad, México analizd los politcas plblicas de los palses miembxros y a la vez se vio beneliciado
p?r i experiencia de las mismas, en materia regulaforia!! 11/02/201%

12 |dem
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como un Organo Administrative Desconcentrado de la Secretaria de Economia,
encargado de evaluar el marco regulaiorio federal, diagnosticar su aplicacion y
elaborar proyectos de dispasiciones legislafivas, administrativas y programas para la
mejora de la actividades econdmicas. Ademas, se cred el Consejo Federal para la
Mejora Regulatcria, integrado por representantes del sector publico, privadoe vy

gcadeéemico.

Con fecha de 11 de diciembre del 2017, el Presidenie de la Republica presento
Iniciativa de Decreto para expedir la Ley General de Mejora Reguiateria, la cual fue
aprocbada y posteriormente publicada el dia 18 de mavyo de 2018, con el objeto de
establecer los principics y las bases a los que deberan sujelarse los ordenes de
gobierno, en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de mejora

regulatoria.

Ademds establece en su articulo quinto fransiterio, que:

"A parir de la enlrada en vigor de la ley General de Mejora Regulotoria, Ias
entidades federaiivas contardn con un plaze de un ano para adecuar sus leyes al
contenido de dicha ley. Los Consejos locales de Mejora Regulatoria deberan
instalarse formalmente denfro un plazo de noventa dias naturales siguientes a la

entracdia en vigor de las adecuaciones correspondientes en su legisiacion local”.
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De [o anterior se desprende la obligacidn gue tiene el Estado de Chihuahua para
armonizar nuestra legislacidn a los principicos y bases de la Ley General de Mejora

Reqgulatoria, y con ello combatir:

Las excesivas cargas administrativas;

e Las normas confusas o PQCo claras;

L discrecionalidad por pate de 103 sujetos obligados;

« H estancamiento de la economia estatal;

o Los frdmites engomosos;

= La bgja calidad en el servicio al usuario;

« Hincumplimiento de las obligaciones por partes de la ciudadania;

s Como Glimo y mds importante, la comupcidn.

IV. En el Estado de Chihvohua, de acuerdo con datos de la Encuesia Nacional de

Cdlidad e Impacto Gubemamental en Empresas (ENCRIGE 2016). “El marce

regufatorfo no solo implica un enorme gasfo para las empresas fen total 115 mil
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rmilfones de pescs en 2018), sino que lambién inhibe el crecimiento empresarial v

representa un factor que inciia a ta corupcion.

Por ofra parfe, se desiaca ia deiiciente tramitologia, como el quinto mayor
obsidcuio para el crecimiento de Ias pequenas, medianas v grandes empresas. En
cuanifo a la corrupcion, fambien sefdla gue la principal causa por la que el sector
empresaral incure en actos de este tipo es con el objefivo de qgilizar algon tréamite.
Quedando asenfado las anteriores sitvaciones como o principal problemdiica que

se busca combdatir en fas praciicas economicas.™!s

Seguido de lo anterior, es muy importante destacar la sitvacidon que enfrenta nuestro
Estado, en comparacion con el resio del pais, por ejemplo. segin datos obtenidos
del la Encuesta Nacional de Calidad e Impacte Gubernamental 2017 (ENCIG), el
promedio de duracién de un tramite de alta frecuencia para el afio 2015 fue de 0.88
horos; a diferencia del afic 2017 donde el tiempo promedio fue de 1.15 horas, 10 que

representa un incremento del 30%. en tan solo dos anos.

-vignen/ 11/02/201%
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Ceuadro L Tiempo pramedio b trdmites de alta frecuencia.
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- M Haborade poria Secrelana de ka Funcion Puabiica del Esiado de Chinuchua con datos del ENCIG 20152017, 11/02/201%
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Tratdndose de un trdmite de bgja frecuencia, cabe mencionar gue el promedio
nacional bajd de un 4.8 a un 3.32 en horas, o gue representa una reduccion en el

fiempo de 2015 al 2017. En Chihuahua, el tiempo requerido es de 1.85 horas:

15 Hoborado por la Secretaria de la Funcion PUblica del Estado de Chihuchua con daios del ENCIG 20152017 11/02/200%
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Cuadvro 2 Tiempo promedic de un tramite de ba}a frecyencia.
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Para el ano 2017 en México, el 58.3% de los tramites eran realizadoes en instalaciones

de gobierno, el 17.5% en bancos, supermercados. tiendas o farmacias; o fraves de

atencion telefénica solo el 2.88%, por internet 2.87%, y en un cajerc automatico o

kiosko inteligente el 18.43%. A pesar de que para el 2017 la mayoria de los trdmites

de manera presencial, se calculd und reduccidn de estos, para el mismo ano de

s EHoborado por la Secreioria de la Funcidn Pdblico del Estado de Chihuahua con datos del BNCIG 20152017, 1170272019

Tel: {(614) 412 3200/ 01 800 220 65848
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4.6% v esto s&e muestra con el palpable incremento en el uso de tecnologias, por
ejemplo, uso de internet en bancos 64.79%, supermercados 898% y/fo cagjeros

automdticos o kiosko 1.23%.

En comparafiva, en Chihvahua el 5509% de los framites para el anc 2017 se
redlizaron en instalaciones de gobieme, mientras que en los bancos, supermercados,
fiendas y/o farmacias fue el 17.95%; el 2.44% a fravés de atencién telefénica; en
internet el 2.46% vy en algin cajero o kiosko inteligente el 22.06%. Los trdmites de
forma presencial, dentro de nuestro Estado, se encueniran por debajo de la media
nacional, debido a que del 2015 al 2017, se presentd una reduccion del 8.27%, en la
forma de redlizarde, 1o que nos lleva a ocupar la posicion 12 entre los estados de la

republica.

Sin embargo, en algunos casos la ciudadania cuenta con un nivel de satisfaccion
bastante amplio; ejemplificando lo anterior, nos sirve la siguiente tabla donde se
muesira gue el page de servicios como agua, luz o el predidl, cuentan con un
amplic grado de safisfaccion; por el otro lado, los mas bajos fueron la atencion
medica urgenie y el pago de tenencia, los cuales presentaron un indice

reprobatorio de satisfaccion.
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For Ultima cuestidén a senalar sobre la sifuacion de Chihuahua, resulta alarmante que,
segun el informe Doing Business 201617, s& menciona gue |os lugares mas dificlles para
hacer negocios en el pais, son Chihuahua y Quintana Roo; en el casc de Chihuahua
se hecesitan realizar 8 frdmites vy toman un tofal de 26.5 dias vy cuesta un eguivalente
al 12 % del ingresc per capita del Estado. £n confraposicion con los primeros lugares
de este estudio, que fueron Nuevo Ledn y Sinaloa, donde solo se necesitan 8 dias

para abrir un Negocio. s

V. El propésito de la niciativa, a la par del espiritu de la reciente Ley General de
Mejora Regulatoria, es revertir la situacion actual mediante lag simplificacion de todo
el marco regulatorio, la supresidon de cargas regulatorias excesivas y la creacion de
normas claras que brinden certeza juridica d los civdadanos y a las empresas, en los
tres drdenes de gobierno y en los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, asi como
en los Organos Constitucionales Auténomos, mejorando con ello la eficacia de las

funciones gubermamentales v la competencia econdmica en el Estado.

Las acciones de simplficacién de trdmites deberdn estar orientadas a reducir el
costo econdmice de ios mismos, d fin de liberar recurses en beneficio de las
actfividades productivas y de [o sociedad. Asimismo, estas acciones deberdn ser
focalizadas en prioridades, e implementarse preferentemenie a tfravés de

disposiciones administrativas.'?

1?7 Bl proyecto Doing Business proporciona una medicién objeiiva de las regulaciones empresarales y sy cumplimiento en 190
aconomics. Andliza kas pequefias ¥y medionas empresas nocionales v las regulacionss que se aplicon a estas a lo largo de su
ciclo de vida. 11/02/2019

W hitp:/fwww doinabusingss . org/content/dam /doingBusiness/media/Subnational-Reports/ DB 14-Sub-Mexico.pdf 1315 PM
150242019

® hitp:f fwwwe .cofermner.gob.mrfanexos/guin de indicodores de MR 15.pdi 18/02/2019

Edificio Legislativo: C. Libertad #0 Tel: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx ABZ/LEAT/GAGR/IRMCH/RAM



"Z019, Afio infernacional de las lenguas indigenas”,

COMISION DE ECONOMIA, TURISMO Y SERVICIOS

LXVI LEGISLATURA
DCETS/01/2019

Refiere Douglas North, Premia Nobe| de Economia, que:

"La mejora regulatoria hay que entenderla como una filosofia de vida instiftucional".
Su impacto mas importante es el que se realiza en las instituciones que tiene: reglas
claras y simples, bdjos costos de fransaccion y un marco legal que dé certeza
juridica, invitando a la inversion y al desarrollo, el cual se ve reflejado en un bienestar
econémico y social, dentre del temitorio en el que influye. Sin duda México alraviesa

por un cambio de paradigma en ferminos de la administracion poblica 20

VI. COMPOSICION DE LA LEY

La Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuchua se compondra de 4 Titulos,
los cudles a su vez, enunciaran diversos Capitulos, referentes a sus objelivos,
principios, a la integracion del Sistema Estatal de Mejora Reguiatoria, a la Bstrategia
Estatal de Mejera Regulatoric vy sus hemamientas, v a los responsabilidades

administrativas en materia de Mejora Regulatoria.

En su Titulo Primero, que se denomina “Disposiciones Generales”, el que a su vez se
infegra por dos Capitulos, siendo el primero el que lleva por nombre: “Objetce de |a
Ley”, el cual senala el cardcter de orden publico de |la ley, asl como el inferés
general en el Estado de Chihuahua para las Dependencias vy Enfidades de los

Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, asi como los Municipios y los organismos con

0 hiigs/ fwww.cronica.com.mx/notas/ 2017 /1057573.himl 2:48 PM 18/02/201%

ABZ/LEAT/GAOR/RMCEH/RAM

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chik. G.P. 31000 www.congresochihuahua.gob. mx



“2019, Afio infernacional de ias lenguos indigenas”.

COMISION DE ECONOMIA, TURISMO Y SERVICIOS

LXVI LEGISLATURA
DCETS/01/2019

aufonomia constitucional y ios organismos de jurisdiccion confenciosa, en sus

respectivos dmbitos de competencia.

Exceptia su aplicacion a las malerias de cardcter fiscal, cuando se fraia de
confribuciones y los accescrios que derven de aguellas, al Ministerio Publico en
ejercicio de sus funciones constifucionales, asi como las responsabilidodes de las

personas servideras publicas.

Dentre del contenido del Capitulo |, se definen los conceptos sobre los cuales estara

basado el marco regulatoria. Siendo los mas destacados los siguientes:

Autoridad de Mejora Regulatoria; Comision Nacional; Comision Estatal; Consejo
Nacional; Ceonsejo Estatal; Dictamen Regulatorio; Enlace de Mejora Regulatoria;
Estrategia; Estrategia estatal, Mejora Regulatorta; Padrdn; Catdlogo; Programa de
Mejora Regulatoria; Propuesta Regulatoria; Registro Estatal; Registro  Municipal;
Regulacion o Regulaciones; Secretaria; Servicio; Sistema Estatal; Sujeto Obligado:;

sujeto Obligado de la Administracion Publica Estatal y Municipal v Tramite.

El Capitulo [, del Titulo referide en pdrrafos anteriores denominadeo “De los Principios v
Objetives de 1o Mejora Regulatoria®, como su nombre o indica, establece la
imposicion a los Sujetos Obligodos a efectc de que se respeten los principios de
legalidad, reserva de ley, jerarquia normativa v todos aquellos que tiendan al

cumplimiento de la ley.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200 / 01 800 220 5848
Centro Chihuahua, Ghih, G.P, 31000 www.congresochihuahua.gob.mx AB2/LEAT/GAOR/IRMCH/RAM



“2019, Afo infernacional de las lenguas indigenas”.

COMISION DE ECONOMIA, TURISMO Y SERVICIOS

LXVI LEGISLATURA

H CONGRESO DEL ESTADO DCETS/01/2019
DECHIHUAHUA

Se hoce alusion a los principios por los cuales, se orienta la politica de mejora
regulatoria, enire los cuadles se encuentra el principio de coherencia, focdalizacion a
objetivos claros y concretos, accesibilidad tecnoldgica, proporcionalidad, geslion de
riesgos, fransparencia, respensabilidad, rendicion de cuentas, igualdad de trato y no

discriminacion.

En el articule 7, del Caopitulo referide, se disponen los objetivos de o mejora
regulatona, siendo dlgunos de ellos Ios siguientes: Procurar que las requlaciones que
se expidan generen beneficios supericres a los costos y produzecan el maximo
bienestar para la sociedad; facilitar a las personas el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones; promover [a eficacia vy eficiencia de la
Regulacion, Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados; generar seguridad juridica,
claridad vy transparencia en |la elaboracién vy aplicacidn de las Regulaciones.

Tramites y Servicios.

El Titulo Segundo lleva por nombre “Del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria”, v se
encuentra conformado por seis Capitulos; en el primere de ellos denominado como
"De la Infegracion”, se define el objefo del Sistema Estatal, que es establecer,
implementar, articular y evaluar la Estrategia Estatal, asi como los programas, planes

y herramienias que de ella deriven, siguiendo los principios que rigen esfa Ley.
Asi mismo, se dispone la manera en que se integra el Sistema Estatal, siendo de la

siguiente forma: el Consejo Estatal, 1o Comision Estatal, las Comisiones, Comités,

Edificio Legislativo; €. Libertad #3 Tel: {614) 412 3200 / 01 800 220 5848
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Unidades o Direcciones encargadas de la politica de mejora regulatoria de los

Municipios v los sujetos obligados.

En el Segundo Capitulo del Titulo referido, denominando "Del Consejo Estatal de
Mejora Regulaforia”, se senala la integracion, competencia y funciones del mismo,
guedando regulado que de no asistir representanie por parie del Ejecutivo Estatal,
presidird la persona titular de la Secretaria de la Funcidn Piblica, seguido a esto,
define la manera en que seran presididas las regiones por las personas titulares de las
Autoridades de Mejora Regulatoria de los Municipios de Judrez, Chihuahua,
Cuauhiémoc, Hidalgo del Parral y Delicias; siendao representantes de la regidn norte,

centro, occidente, sur y oriente,

Se establecen las airibuciones del Consejo Estatal, asi como la forma en que
realizard sus sesiones; de igual manera se establecen las atribuciones del titular de Ia

Secretaria Técnica del Consejo Estatal.

Se define al Consgjo Estatal como la instancia responsable de coordinar la politica
de mejora regulatora en el Estado de Chihuahug, v sé dispone la forma en que

estard integrado.

Asl mismo, en el articulo 11 del Capitulo anteriormente sefalado, se hace referencia
a quienes padran participar comao invitados especiales del Consejo Estatal, con

derecho d voz pere sin voto.
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El Capitule Tercero denominado "De la Comision Estatal de Mejora Regulatoria”,
define o la misma coma un drganc administrativo desconcentrado de la Secretaria
de la Funcidn Publica, con autonomia técnica y operativa, la cual tiene como
objetive premover la mejora de las regulaciones y la simplificacion de Tramites y
Servicios, asl como la fransparencia en la elaboracion y aplicacién de los mismos,

procurande que estos generen el maxime beneficio para la sociedad.

En el arficulo 17 del mismo Capitulo. se disponen mediante 27 fracciones las

aliibuciones de la Comision Estatal.

De igual mcnera se establece como se deberd designar a la persona fitular de la

Comision Estatal, asi como {os requisitos que debera cumplir.

El articuloe 192 sefala las atfribuciones gue le corresponden a la persona fitular de la

Comision Bstatal,

En el Capifulo IV, que se denoming “De los Consejos de Mejora Regulatoria en los
Municipios”, se senala que los Municipios deberan integrar Consejos Municipales de

Mejora Regulatoria y expedir I normatividad en la materia.

Se establece que la persona fitular de la Presidencia Municipal deberd nombrar g la
persona Tfitular de la Autoridad de Mejora Regulatoria, guien deberd contar con nivel

jerdrquico inmediato inferior.
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Se dispone come se deberd llevar a caboe la coordinacion y comunicacion entre el

Sujeto Obligado de la Administracién Publica Municipal v la Comision Estatal.

Por ofra parte, se eslipula la competencia de los Municipios en materia de mejora
regulatoria, se establecen las afribuciones de los Consejos de Mejora Regulatoria en

tos Municipios, cada cuando deberdan sesionar, y quien deberd presidir las sesiones.

Le es sendlada la responsabilidad de coordinar la implementacion de la polifica, a la

Autoridad de Mejora Reguialoria dentro del Municipio.

Bl Capitulo V, precisade “De los Enlaces de Mejora Regulatoria®, como su nombre lo
indica, establece la obligacién de las personas titulares de los Sujetos Obligados de
designar d una persona de nivel inmediato inferior como Enlace de Mejora
Regulatoria a efecic de coordinar, arficular y vigilar el cumplimiento de la politica de
Mejora Reguiateria y Ia Estrategia Estatal, en el dmbilo de su competencia,
conforme a lo dispuesto en la Ley y en las disposiciones gque de ella deriven.
Siguiendo este apartado, se mencionan las funciones gue tendrdn los Enlaces de

Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados, en el dmbito de su competencia.

Por Ultimo el Capitulo Vi, se define como: “Implementacién de la Politica de Mejora
Regulatoria por los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos con Autonomia
Constitucional y los Organismos con Jurisdiccion Contenciosa”, que serd comentado

a continuacion.
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En el arficulo 29, se hace clusion a la obligacion de los Poderes Legislativo y Judicial,
asi como a los crganismos con autonomia constitucional, de designar, dentro de su
estructura orgdnica, una instancic responsable encargada de aplicar los principios y
objefivos establecidos en la Ley en lo relative al Catdlego v en su caso, coordinarse
con la Comision Estatal, exceptuandose la aplicacion de dicho articulo en procesos

jurisdiccionales.

Se establece la obligacion de los Poderes Legislative y Judicial, asi como de los
organismos con  aufonomia  conshifucional, y los  organismes  publicos
descentralizados, de implementar acciones y programas de mejora regulatoria en

ejercicio de sus afribuciones.

Asl mismo, se sefiala que el Poder Legislativo del Estado, deberd recibir las Propuestas
Regulatorias de los Sujelos Obligados de la Administracion Pabfica Estotal vy
Municipal, accompahados de un Dictamen Regulatoric emitido por la Autoridad de

Mejora Regulatoria.

En su Titulo Tercero dencminado, "De la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria v sus
Herramientas” en su Capitule |, define a la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria
como el instrumento programatiice de mediano plaze y de planeacion de la politica
de mejora regulatoria en el Estado de Chihuahua, ia cual integra y articula {as
herramientas de mejora regulatona que deberdn ser implementadas por los Sujetos

Obligados de la Administracion Publica Estatal y Municipal, atendiendo dentro de su
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ambito de competencia a lo establecido en la estrafegia. Asi mismo se dispone la

manera en que deberd se presentada al Consejo estatal.

El arliculo 33 del citado Capilulo, hace referencia a la manera en que deberda estar

comprendida la Estrategia Estaial.

E Capilulo Il, sefala cecmo su nombre lo indica, las heramientas de la Estrategia

Estaial.

La Seccion Primera del referida Capitulo, en su articulo 35, nos indica del Catdloge
de Regulaciones, Tramites y Servicios, definiendo cada uvno y dl mismo tiempo
establectendo cual es su objeto; en el caoso del Caldlego, se establece su
infegracion, y dispone que la inscripcidn serd de cardcter permanente y obligatorio,

siempre ciineado a los criterios de lg Comisidn Nacional.

En la fraccidn | del numeral 38, del “Regisiro Estatal de Regulaciones”, se define al
mismo comao una hemramienta tecnholddica que confiene todas las regulaciones de
los sujetos obligados. Asi mismo, se establece que los sujetos obligados deberdn
asegurarse que las regulaciones aplicabkles se encuentren contenidas en el Registro
Estatal de Regulaciones, a fin de mantener permanentemente aciudlizado el

catalogo.

El arficule 38 dispone la informacién que debera contemplar el Registro Estatal de

Regulaciones, en una ficha para cada regulacion.
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En el Inciso I, denominado "De los Registros de Tramites y Servicios”, siguiendo la
misma estructura de fos arficulos anteriores, se brinda una definicion, su objeto, se
enumerdn cuanios y cuales fradmiles y servicios existen, se defermina a la Auvtoridad
de Mejora Regulatoria como ia responsable de administrar la informacién que los
Sujetos Obligados inscriban en sus registros de tradmites v servicios; tfambién se hace
alusion a lo probabiidad de sanciones, de acuerdo con la Ley General de
Respensabilidades  Administrativas.  Siguiendo el arliculado, se  enlistan  las
obligaciones de los Sujetos Obligados, de inscribir, mantener actualizada la
informacion y la manera de efectuar la publicacion comrespondiente, siguiendo los
parametros estipulados en este mismo articulo, asi como los plozos o los cuales

deberan cenirse.

En su Inciso I denominado "Del Expediente para Trdmites v Servicios”, basicamente
se muesira su definicion, su objelivo que es la resolucion de framites vy servicios, su
ambitc de aplicacién, los criterios a los cuales guedard sujeto. Como dlgoe
importante a destacar, se establece que los documentos electrdnicos que integren
el Expediente, tendran el mismo valor probaforic gue un documento gue cuente
con firma autografa; mas adelante, establece 1os requisitos para que un documento

se integre adecuadamente al Expediente para Tramites y Servicios.
En el Inciso IV de "De |as Inspecciones, Verificaciones y el Registro Estatal de Visitas

Domiciliarias”, el articulo 51, establece que los sujetos obligados no tienen |a
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atribucidn de aplicar inspecciones ¢ verficaciones adicionales a los inscritos en el

Catdlogo. ni aplicarlos en forma distinta o como se establezca en el mismo.

Bl arficulo 52, exige a los Sujetas Obligados brindar informacién a la Autoridad de
Mejora Kegulatoria para conformar el Regisiro Estatal de Visitas Domiciliarias, y se

enlistan las elementos gue deberd contener.

En el arficulo 53 se hace referencia al Padran, el cual contiene [a lista de las personas
servidoras publicas autcrizadas para realizar inspecciones, verificaciones y visitas

domiciliarias en el dmbito administrativo.

Asl mismo, dispone que la Comisién Estaial sea la responsable de administrar v
publicar la informacién del Padrdn, y las autoridades de mejora regulatoria de

supervisar y coordinar el padrén, en el ambito de su competencia.

De igudl manerq, se estipula que en caso de gue la autoridaod de mejora regulatoria
identifique ermrores u omisicnes en la informaciéon proporcionada, lo debe comunicar

al sujeto obligado en un plazo de cinco dias hdbiles.

Se establece que dichas observaciones son de cardcter vinculante para los sujetos
obligadoes, se define el plazo para solventaras o justificar la razén por la cual no son
afendibles. De igual manera, se establece la obligacion de la Autoridad de Mejora
Regulatoria de publicar, dentro del término de cince dias hdbiles, Ia informacidn en

el Padrdn, y se definen las causas de responsabilidad administrativa.
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Et Inciso V. denominado “Protesta Ciudadana en Tramifes y Servicios”, de este punto
de la Ley, se concrefa una manera de exigir la agil resclucion de algin tramite, el
cual no tenga ninguna causa justificado de estar obstaculizade; la autoridad de
mejora regulateria dispondra lo necesario para que las personas puedan presentar
la protesta ciudadana, de manera presencial, en un portal electrénico o de manera
telefénica. De la sifuacidn antes descrita, conocerd la autoridod de mejora
regulatoria, quien emifird su opinién en un plazo de cinco dias habiles, dando
contestacion a la persona que la presentd, dard vista de [a misma al sujete obligado
y. en su caso ol drgano competente en materia de responsabilidades

adminisirativas.

En la Seccion il denominada “"Agenda Regulatona”, se habla de los términos en que
los Sujetos Obligados de la Administraciéon PUblica Estatal v Municipal deberdn
presentar su Agenda Regulatoria ante la Autoridad de Mejora Regulatoria, junto con

los plazos y (s parametros a los que se deberan sujetar.

En la Seccidn Il dencminada “Del Andlisis de Impactc Regulatorio”, enconframos la
importancia def seguimiento gue se busca dar a la Mejora Regulaicria, de manera
sistematica, buscando que las regulaciones se disefien sobre bases econdmicas,
juridicas y empiricas sdlidas, de tal forma que los procesos de revision y disefio estén
sujetos a cumplir determinados requisitos, plazos y formas; en este case, sefialando
siempre la o las reguiaciones propuestas gue se busca abrogar, derogar o modificar,

cen la finalidad de reducir el costo de cumplimiento de los mismos en un monio
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iqual o mayor al de las nuevas obligaciones, de tal manera, se establece
nuevamente due la Autoridad de Mejora Regulatoria es gquien conocerd de los
andlisis de impacto regulatorio, que serdn resuelfos mediante dictdmenes
regulatorios, mismos que serdn enfregados al Sujeto Obligado, informdandole de las
ampliaciones y/o coreccicnes, para que fengan oporfunidad de guedar satisfechos
los requisitas, estipulados en el arficulo 64, finalmente serd publicado el andlisis por la

Secretaria General de Gobierno. © su homdloga a nivel municipal.

La Seccidn IV denominada “De los Programas de Mejora Reguiatoria”, instituye que
los sujetos obligados de @ adminisiracion publica estaftal y municipal, deberan
somefer a la Auloridad de Mejora Regulatoria, de acuerdo con un calendario
astablecido, un programa de mejora regulatoric, que contenga: la regulacion, los
framites y servicios que se buscan mejorar, simplificar y publicar, asi como reportes
periddicos sobre los avances obienidos. Lo anterior deberd estar alineado con la
Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria. Para el caso de tramites y servicios, los
programas de mejora regulatoria inscritos serdn vinculantes parg los  sujetos
obligadas de la administracidon poblica y no podrdn darse de bajg, salvo que las
modificaciones al programa origingl reduzcan al menos los costos de cumplimiento
de los framites y servicios compromelidas originalmente. Cabe destacar, gue 1os
frdmites y servicios o regulaciones emitidos por la persona titular del Poder Ejecutivo o
de la Presidencia Municipal, podrdn ser simplificados mediante acuerdos generales

que publiquen los sujetos obligados de [a administracion pGblica estatal y municipal.
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En la Seccién ¥V denominada *De los Programas Especificos de Simplificacién vy
Mejora Regulatoria”, se brinda 1o definicion de los mismos vy s& hace alusion a las

cerlificaciones otorgadas por las aufaridades de mejora regulatoria.

Se dispone que en la creacion vy diseno de los programas especificos de
simplificacion y mejora regulaforia, las autoridades de mejora regulatoria deberdn

tomar en cuenta la opinion de las autoridades competentes en la materia.

Se dispone la forma en que se autorizaran las certificaciones, a peticién de los sujetos
obligados de la administraciédn publica estatal y municipal, otorgadas por la
gutoridad de mejora regulatoria, bojo la safisfaccion de ciertos requisitos, y estando

djustados a los lineamientos vigentes.

Asl mismoe, se estipula la obligacion de lo Comisién Estatal de publicar en su portal
electronico, un listado que contendrd las cerfificaciones vigentes v se deberd

notificar a la Comision Nacional.

En la Seccién VI denominada “Del Mecanismo de Simplificacién de Tramites y
Servicios"”, se establece la obligacidon de las autoridades de mejora regulatoria, con
el auxilic de los sujetos obligados de la administracién piblica estatal y municipal, de
cuantificar y medir el costo econdmico de los frdmites inscrifos en el catdlogo,

considerando varios requisitfos que se enlistan en el articulo ?1.
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Ademds, en el arficula 92 se definen como frAmites regulatorios prioritarios, aguellos
que resulten con mayor impacte econdmico; de igual manerg se define el

procedimiento de o consulta piblica.

Se establece la responsabitidad a los Sujetos Obligados de la Administracidon PUblica
Estatal y Mounicipal, de dar respuesta d los interesados que emitieron sugerencias o

comentarios en la Consulta Publica.

En la Seccién VIl denominada “De las Encuestas, Informacion Estadistica vy
Evaluacion en Materia de Mejora Regulatoria”, se dispone gue las guforidades de
mejora regulatoria deberdn promover entre los sectores social, privado, publico y
acadeémico fa realizacion de encuestas sobre aspectos generales y especificos que

permitan conocer el estado que guardd la mejora regulatoria en la enfidad.

Asl mismo, se estabiece la obligacion de los sujetos obligadoes de la administracién
pOblica estatal y municipal y de las autoridades de mejora regulatoria, de facilifar v
proporcionar la informacion que les sea requerida por el Instifuto Nacional de

Estadistica y Geografia.

El Titule Cuarto denominado “De las Respansabilidades Administrativas en materia de
Mejora Regulatoria”, en su Capftulo Unico hace referencia a las sanciones por
incumpliendo de las obligaciones establecidas por la Ley, por parte de |os servidores

publiccs, en férminos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Aunadao a lo anterior, se exige a las auforidades de mejora regulatoria que informen
a las autoridades que resullen caompetentes en la investigacién de responsabiiidades

administrativas, de los incumplimientos a esta Ley.

VII. Del acucioso andlisis, mismo que ha quedado vertido en estas consideraciones,
que readlizé este drgano dictaminador, se puede afirmar gue la creacidn normativa
que confiene esta propuesta en estudio se justifica plenamente en virtud de que
resulla adecuada para el cumplimiento de los objetivos en materic de mejora

regulatoria, asi como por ser un medio idénec para la finalidad que persigue.

Por lo antericrmente expuesto se somete a la consideracion del Pleno el presente

Dictamen con &l cardcter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- se expide la Ley de Mejora Regulatoric del Estado de

Chihuchua, para quedar en los siguientes términos:

LEY DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADC DE CHIHUAHUA

TITULO PRIMEROQ
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
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CAPITULO |
DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico, de observancia general, y fiene por objeto
establecer los principios vy las bases que deben aftender las Dependencias vy
Enfidades de los Poderes Eecutivo, Legistkativo y Judicial del Estado de Chihuahua,
los Municipios, los organismos con autonomia constitucional v los organismos de
jurisdiccidn confenciosa, en sus respectivos Gmbitos de competencia, en materia de

mejora regulatoria.

Articulo 2. Este ordenamiento no aplica da la materia de carécter fiscal tratandose de
las contribuciones vy [os accescrios que deriven directamente de aquellos, dl
Minisfterio Pablicc en egjercicio de sus funciones constifucionales, ni o |as

responsabilidades de las personas servidoras puUblicas.

Articule 3. Para los efecios de esta Ley se entenderd por:

.  Agenda Regulatoria: Lo propuesta de los Regulaciones que los Sujetos

Obligados de la Administracion Publica Estatal y Municipal pretenden expedir.

Il.  Andiisis de Impacto Regulatorio: Heramienta medianfe la cual los Sujetos
Obligados de la Adminisiracién Poblica Estatal y Municipal justifican. ante ia
Autoridad de Mejora Regulatoria, que la creacion de nuevas disposiciones de

cardcter general, reformas, madificacion o en su caso, derogacion o
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abrogacion de los instrumentos normativos, generan mdas beneficios que
cosfos en su cumplimiento, con base en los principios de la politica de mejora

regulateria.

. Andlisis de Impacto Regulatorico ex post: Herramienta de evaluacién que
permite revisar el marco regulatorio vigente con el propodsito de identificar
aqguelias regulaciones que no cumplan con el objetivo, o que no resuelvan g

problematica por las que fueron emitidas.

IV. Avuforidad de Mejora Regulataria: La Comision Estatal de Mejora Regulatoria,
las Comisiches Municipales, ios Comités, las Unidades Administrativas o dreas
responsables de conducir 1a pdlitica de mejora regulatoria en sus respectives

ambitos de competencia.

V. Catdlogo: Bl Catdlogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios.

VI. Coatdlogo Nacicnal: El Catdloge Nacional de Regulaciones, Tramites vy

Servicios.

VIl.  Comisidn Estatal: La Comisidn Estatal de Mejora Regulatoria.

VI Comisidn Nacional: La Comision Nacional de Mejora Regulatoria.

Edificio Legistativo: . Libertad #0 Tel; (814) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P 31000 wuww. congresochihuahua.gob.mx AB2/LEAT/GAOR/JRMCH/RAM



“2019, Ano infernacional de ias lenguas indigenas”,

COMISION DE ECONOMIA, TURISMO Y SERVICIOS

LXVI LEGISLATURA

H.CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA DCETS/01/2019

IX. Consejo Estatal: El Consejo Estatal de Mejora Regulataria de Chihuahua.

X. Consejo Nacional; El Censejo Nacional de Mejora Regulatoria.

Xl. Dictamen Regulatorio; Documento que emite la Autoridad de Mejorg
Regulatoria respecto a la autorizacion o rechozo del Andlisis de Impacto
Regulatorio, puesto a revision por parte del Sujeto Obligado de Id
Administracion Pablica Estatal y Municipal scbre una Propuesta Regulatoria, de
acuerdo a lo establecido en los lineamientos del Andlisis de Impacto

Regulatorio.

Xll. Enlace de Mejora Regulatoria: La persona servidora publica designada por el
Sujeto Obligado comoe responsable de la politica de mejora regulatoria al

interior de la institucion.

Xlll.  Estrategia: La Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria.

XIV. Estrategia Estatlal de Mejora Regulatoria: B instrumento de planeacion de
mediane plazo, de la politica de mejora regulatcria en el Estado de
Chihuahua, el cual integra las herramientas de mejora regulatoria que se
deben implementar por los Sujetos Obligados de la Administracion Pdblica

Estatal y Municipal.
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Expediente Elecironico Empresarial: El conjunto de informacion y documentos
electronicos generados por la Administfracidn POblica, o Municipios en
colaboracion o coordinacion, y por la persona inferesada, que se requieren
para la readlizacion de cualquier Trdmite o Servicio ante lgs instancias que

resulten competentes.

Ley: La Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua.

Ley Generdl: La Ley General de Mejora Regulatoria.

Medio de Difusion: La publicacion oficial impresa o electronica del Periadico
COficial del Estado, Gaceias Municipales, portales digitales oficiales o
periddicos impresos de mayor circulacion, por medio de los cuales los Sujetos

Obligados dan a conocer las Regulaciones que expiden.

Mejora Regulateria: La pelitica publica que consiste en la generacién de
normas claras, de trdmites y servicios simplificados, asi como instancias
eficaces para su creacion y aplicacion, que se orienten a oblener el mayor
valor posible de los recursos disponibles y del dptimo funcionamiento de las
actividades comerciales, indusiriales, productivas, de servicios vy de desarrollo

humanc de |a sociedad en su conjunto.

Observatorio: El Observatoric Nacional de Mejora Regulatoria.
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XXl.  Padrdn: E padron estatal de las personas servidoras publicas con
nombramiento de inspector, verificador, visitador o supervisor, © cuyos

competencias sean las de vigilar el cumplimiento de alguna Regulacion.

XXll.  Programa de Mejora Reguiatoria: Es la hemramienta que tiene por objeto
mejorar la Regulacion vigente e implemenfar acciones de simplificacion de
Tramites y Servicios, su duracion puede ser anual o bianual, v debe ser
determinado por cada Sujeto Obligado de la Administracién Publica Estatal y

Municipal.

Xxlll.  Propuesta Regulatoria: Los anteproyectos de leyes o regulaciones que
pretendan expedir los Sujefos Obligados de la Administracién Plblica Estatal y
Municipal, en el dmbitfo de su competencia, v gue se presenien a la
consideracidon de las Autoridades de Mejora Regulotoria en los términos de

esta Ley.

XXIV.  Protesta Ciudadana: Instrumentc por medio del cual las y los ciudadanos
pueden nofificar a las Autoridades de Mejora Regulatorio, cuvando con
acciones U omisiones, 1a persond servidora pablica encargada del tramite o
servicio, niegue la gesfion sin causa justificada, altere o incumpla con lo

establecido en el articuio 57 de la presente Ley.

XXV. Registro Estatal, o Registro Estatal de Trédmites y Servicios: El mecanismo e

instfrumentos que forman parte del Catdlego.
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Registro Municipal, o Registro Municipal de Tramifes y Servicios del Municipio: El
mecanismo e instrumentos que correspondan vy que forman parte del

Catdlogo.

Regulacion o Regulaciones: Cudlguier normativa de cardcter general cuya
denominacidn puede ser Acuerdo, Circular, Codigo, Criterio, Decreto,
Directiva, Disposicion de caracter general, Disposicion Técnica, Estatuio,
Formato, Instructivo, Ley. Llineamientc. Manual, Metodologia, Regla,
Reglamento, ¢ cudlguier ofra de naturaleza andloga que expidan los Sujetos
Obligados, bajo su esfera competencial, en relacién al cbjeto de la presente

Lev.

Secretaria: La Secretaria de la Funcion Publica del Poder Ejecufivo del Bstado
de Chihuahua, que es la Dependencia encargada de disenar, dirigir v
coordinar (o politica de mejora regulatoria, de acuerdo a lo establecido en el

arficulo 34 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutive del Estado.
Servicio: Cualguier beneficic o actividad gue los Sujetos OCbligados, en el
ambito de sv competencia, brinden a particulares, previa sclicifud vy

cumplimienic de [os requisitos aplicables.

Sistema Estatal: Bl Sistema Estatal de Mejora Regulatoria.
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XxXXl.  Sujeto Obligado: Las Dependencias y Enlidades de los Poderes Fecutive,

AXXIL.

XXX,

Legislativo y Judicial del Estado de Chihuahua, los Municipios, los organismos

con autonomia constitucional y los organismos con jurisdiccion contenciosa.

Los Poderes Legislative v Judicial, asl como [os organismos con aufonomic
constitucional y los organismos con jurisdiccion contenciosa que no formen
parte del Poder Judicial, seran sujetos obligados para los efectos de o previsto

en el Capitule VI del Titulo Segundo de esta Ley.

Sujeto Obligado de la Administracion Publica Estatal y Municipal: Las
Dependencias y Enfidades del Poder Hecutivo vy los Municipios, en sus

respeclivos dmbitos de competencia.

Tramite: Cualquier solicitud o entrega de infoermacion que las personas fisicas o
morales del secfor privado reclicen anfe la autoridad competente en el
ambifo estatal y municipal, ya sed para cumplir una obiigacién o, en general,

a fin de que se emita una resclucion, objeto de la presente Ley.

Arficulo 4. Las Regulaciones, para que produzcan efectos juridicos, deben ser

publicadas por las Sujetos Obligados en el Medio de Difusion, gue legalmente le

corresponda.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (14) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chik. C.P. 31000 wwwv.congresachihuahua.gob.mx ABZ/LEAT/GAGR/IRMCH/RAM



"2019, ARo infernacional de ios lenguas indigenas".

COMISION DE ECONOMIA, TURISMO Y SERVICIOS

LXVI LEGISLATURA
DCETS/01/2019

CAPITULO Il
DE LOS PRINCIPIQS Y OBJETIVOS DE LA MEJORA REGULATORIA

Articulo 5. Los Sujefos Obligados en la expedicién de fas Regulaciones, Tramites v
Servicios, deben respetar los principios de legalidad, reserva de ley, jerarauia
normativa y fodos aquellos gue tiendan al cumplimiento de los objefivos de esia Ley,

y demas que resulten aplicables.

Arficulo 6. La politica de mejora regulatoria se orienta por los principios de
coherencia, armonizacion de las dispaosiciones que integran el marco regulatario
estatal, focalizacidn a objefivos claros y concretos, accesibilidad tecnologica,
proporcionalidad, gestion de riesgos, transparencia, responsabilidad, rendiciéon de

cuentas, igualdad de frata y no discriminacion.

Los Sujetos Obligados deben ponderar los valores juridicos tutelados a que se refiere
este precepto y explicifar los criterios de decision que subyacen a la politica de
mejora regulatoria, atendiendo a los objetivos establecidos en esta Ley,

Articulo 7. Son objetivos de la politica de mejora regulatoria, los siguientes:

. Procurar que las Regulaciones que se expidan generen beneficios superiores a

los costos y produzean el mdaxime bienesfar para la sociedad.
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Facilitar a las personas el ejercicio de los derechos vy el cumplimiento de sus

obligaciones, en los 1erminos derivados de la presente Ley.

Promover la eficacia y eficiencia de la Regulacion, Tramites vy Servicios de [os

Sujetos Obligados.

Generar seguridad juridica, claridad y fransparencia en la elaboracion vy

aplicacion de las Regulaciones, Tramites y Servicios.

Procurar que las Regulaciones no impongan barreras ol comercio

internacional, a la libre concumrencia y la competencia econdmica.

Simpilificar y modernizar los Tradmites y Servicios.

Fomentar una culfura que ubique a las personas como cenfro de lg gestion

gubermamental.

Fortalecer la parlicipacidn de los sectores publico, social, privado vy

académico, en la mejora regulatoria.

Armonizar el marco normalivo de la mejora regulatoria en el Estado,

atendiendo los principios de esta Ley.
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X. Facilitar el conocimiento v el entendimiento por parte de la sociedad, de la

Regulacion, mediante la accesibilidad y el uso de lenguaje clare.

TiITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

CAPITULO |
DE LA INTEGRACION

Arficulo 8. El Sistema Estatal tiene como objeto establecer, implementar, arlicular vy
evaluar la Estrategia Estatal, asi como kos programas, planes y herramientas que de
ella se deriven, apegado a los principios y objetivos establecidos en esta Ley.
Articulo ¢. B Sistemd Estatal se integra por:

.  El Consejo Esiatal.

II. La Comisidn Estatal.

. Las Comisiones, Comités, Unidades o Direcciones encargadas de la politica de

mejora regulatona en los Municipios.

IV. Los Sujetos Obligados.
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CAPITULO Il
DEL CONSEJO ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Arliculo 10. El Consejo Estatal es la instancia responsable de coordinar la politica de

mejora regulaloria en el Estado de Chihuahua. Est@ integrado por las personas

titutares de:

Vl.

VI

VIII.

El Poder Ejecutiva, quien o presidird.

La Coordinacion Eecutiva de Gabinete.

La Secretaria de la Funcion PUblica.

La Secretaria de Innovacidn y Desarrollo Econdmico.

La Secretaria General de Gobierno.

La Secretaria de Hacienda.

La Secretaria de Desamrollo Urbang y Ecologia.

Los Municipios representantes de las Regicnes Municipales.
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X. La Comisién Estatal, quien fungird como litular de la Secretaria Técnica del

Consejo Estatal.
X. Una persona represenfante del Poder Legislativo.

Xl.  Una persona representante del Poder Judicial.

Xil.  Las personas invitadas especiales, en los términos del articuio 11 de la presente

Ley.

De no asistir representante por parte del Ejecutivo, presidird la persona titular de la

Secretaria de la Funcidén Poblica.

De conformidad con la fraccion VIl del presente arflcule, las regiones son
representadas por {as personds titulares de las Presidencias Municipales de Judrez,
Chihuahua, Cuauhtémoc, Hidalge del Parral y Delicias, por cada una de |as regiones

que a conlinuacidn se expresan:

Region Norte: representada por Judarez, conformada por Ascension, Ahumada,
Casas Grandes, Nuevo Casas Grandes, Praxedis G. Guerrero, Janos, Galeana,

Buenaventura, Ignacio Zaragoza v Guadalupe.
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Region Centro: representada por Chihuahua, conformada por Aldama, OQjinaga,
Coyame del Sotol, Manuel Benavides, Aquiles Serdan, Santa Isabel, Gran Morelos,

Satevd, Nonoava, San Francisco de Borja y Dr. Belisario Dominguez.

Regidn Sur: representada por Hidalge del Parral, conformada por Allende, Valle de
Zaragoza, Santa Barbara, Matameres, San Francisco del Oro, Balleza, Huejotitan, El
Tule, Rosario, Guachochi, Batopilas de Manuel Gémez Morin, Morelos y Guadalupe v

Calvo.

Regidon Occidente: representada por Cuauhiémoc, cenformadda por Noamiguipa,
Bachiniva, Riva Palacio, Matachi, Gomez Farias, Temasachic, Guerrero, Cusihuiriachi,
Madera, Mors, Qcampo, Uruachi, Maguarichi, Bocoyna, Guazapares., Chinipas,

Urique y Carichi.

Regitn Oriente: representada por Delicias, conformada por Julimes, Meoqui, Rosales,

Saucitlo, La Cruz, San Francisco de Conchos, Camargo, Jiménez, Lopez vy Coronado.

Arficulo 11. Son invitados especiales del Consejo Estatal y pueden participar con voz,

pero sin voto:

I.  Personas representantes de los organismos con autonomia constitucional.

lIl.  Personas representantes de los organismos con jurisdiccion contenciosa.
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M.

VI.

Vil

VIl

Una persona representante del Sistema Estatal Anticorrupcién,

Una persona representante del Chservatorio.

Una persona representante de la Comision Nacional de Mejora Regulaforia.

Una persona representante del Instituto Nacicnal de Estadistica y Geografia.

Personas representanfes de Confederaciones, Cdmaras y Asociaciones

Empresariales, Colegios, Barras y Asociaciones de Profesionistas.

Personas representantes de organizaciones y asociaciones de la sociedad civil,

ast como organizaciones de consumidores.

Personas representantes del sector académico especialistas en materias

afines.

Arficule 12. Son afribuciones del Consejo Estatal:

Autorizar, vigilar vy evaluar la Estrategia Estatal, asi como los programas,
directrices, bases, instrumentos, lineamientos y mecanismos para g
implementacién gque deriven de ella con base en las buenas prdcticas

nacionales e internacionales.
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.  Aprobar las bases y principios para la efectiva coordinacién entre los distintos

Srdenes de gobierno en materia de mejora regulatoria.

.  Awutcrizar los mecanismos ¥ pardmetros de medicién de avances en materia
de mejord regulatoria, incluyendo los relacionados con la simplificacion de

Tramites y Servicios que proponga la Comisién Estatal y ios Sujetos Obligados.

V. Conocer y evaluar los resulfades de las encuestas, informacion esiadistica y

evaluacion en materia de mejora regulatoria.

V. Emilir recomendaciones a los Sujetos Obligados de la Administracion Poblica
Estatal y Municipal, para el debido cumplimiento de las disposiciones de esta

Ley.

VI,  Andglizar y emifir recomendaciones derivadas de las progpuestas que emita el

Observatorio.

Vil.  Aprobar la conformacién de grupos de trabajo especializados que pueden ser

creados por materia, criterics geograficos o grados de desamcilo.

VIl.  Aprobar la cenformacion de grupos de  frabajo  especializados, con
participacién del sector social y privado, para la consecucidn de los objetivos
de esta Ley, de acuerdo con los lineamientos gue para tal efecto se

establezcan.
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IX.  Autorizar los mecanismos de coordinacion entre este v los Consejos de Mejora
Regulatoria de los Municipios; asi come los de suminisiro, intercambio,
sistematizacidon vy actualizacidn de la informacion que sobre esta materia
generen los Sujetos Obligados de la Administracidn POblica Estatal y Municipal

v las Autoridades de Mejora Regulatoria.

X. Promover la creacién de espacios fisicos o electrdnicos Unicos para la gestion

y realizaciéon de Tramites v Servicios.

Xl. Los demds que establezca la Ley y cualquier otfra disposicion juridica

aplicabie.

Articulo 13. B Consejo Estatal debe sesionar de forma ordinario cuande menos dos
veces al ano, y de forma exiraordinaria cuando, por la nafuraleza de los temas @
tratar, sea necesario a juicio de quien presida el Consejo Estatal o por sclicitud de il

menas cuatro integrantes del Consejo Estatal con derechoe a voto.

La convocatoria se hard llegar a las personas infegrantes del Consejo Estatal, por
conducto de la Secretaria Técnica, con una dgnficipacion de diez dias habiles en el

caso de las ordinarias, y de tres dias habiles en el caso de las extraordinarias.

Para sesionar se requerird la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de las

personds intfegrantes del Consejo Estatal.
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Las resoluciones son por mayoria simple y quien presida lg sesidon tiene volo de

calidad en caso de empaie.

Las personas integrantes e invitados del Consejo Estatal son participantes de manera
honorifica, por [0 que no recibiran retfribucion econdmica alguna por las funciones

que desempefen con tal cardcter.

Arficulo 14, Los vy los integrantes sefialados en el arliculo 10 de la presente Ley,
podran nombrar como suplenfe al Enlace de Mejora Regulatoria, quienes tendrdn

derecho o voz y voto.

En el caso de las personas fitulares de los Municipios representantes de las Regiones
Municipales, podrdn nombrar como suplente a la persona responsable de la

Autaridad de Mejora Regulatoria.

Articulo 15. Corresponde a la persona fitular de o Secretaria Técnica del Consejo

Estatal:
. Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Estatal, llevar &l archivo de

estos v de los insfrumenitos juridicos gue deriven, vy expedir constancia de los

Mmismaos.
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. Publicar en et Medio de Difusion, los instrumentos a los gue se refiere la fraccidn

| del presente articule, asi come la Estrategia Estatal.

il. Expedir copia certificada de la documentacian gue obre en sus archivos con

motivos de sus funciones.

V. Las demds gue establezca la Ley, y cualguier ofra dispasicion juridica

aplicable.

CAPITULO Il
DE LA COMISION ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Arficulo 16. La Comision Estatal es un érgano administrative desconcentrade de la
Secretaria de la Funcidn Pablica, con autonomia técnica y operdtiva, la cudl tiene
como objelivo promover la mejora de las Regulaciones v la simplificacion de
Tramites y Servicios, asi coma la fransparencia en [a elaboracion y aplicacién de los

mismos, procurando que estos generen el méximo beneficio para la sociedad.

Arliculo 17. Son atribuciones de la Comision Estatal:

I Desempefar las funciones de coordinacion que establece esta Ley, asi como

celebrar convenios de colaboracién interinstitucional v de concertacion.
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Il.  Revisar el Marco Regulatorio Estatal, diagnosticar su aplicacion vy, en su case,
brindar asesoria a las autoridades competentes para mejorar la Regulacion en

aclividades ¢ sectores econdmicos especificos.

. Recibir y dictaminar las Propuesias Regulatorias y los Andlisis de Impacto
Reqgulatorio que los Sujetos Obligados de la Administracién Publica Estatal

envien, previo a su publicacién en el Medio de Difusian.

V. Establecer los lineamientos generadles due los Sujetos Obligados de la
Administracion  Publica  Estotal deben observar para o elaboracidn,
presentacion, estudio y dictamen de los Andlisis de Impacto Regulatorio e
informes de actividades, alineados a los criterios establecidos en la Ley

General.

V. Proponer al Consejo Estatdl, la Estrategia Estatal y desamrcllar, monitorear y dar

publicidad a la misma.

Vi, Proponer, coordinar, publicar, monitorear, opinar y evaluar los Programaos de
Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados de la Administracién Puablica
Estatai, asi como emitir los lineamientos para su operacion, mismos que serdn

vinculantes para la misma.

VI,  Proponer y emitir, a los Sujetos Obligados de la Administracién Pdblica Estatal,

recomendaciones, acciones, medidas o programas que permitan impactar
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favorablemente en el mejoramiente del marco regulatoric estatal, v que
incidan en el desarrclle y crecimiento econdmico estatal, asi como coadyuvar
en su promecion e implementacion, en coordinacion con el sector

empresarial, laboral, académico y social.

Crear y coordinar la implementacion de los Programas Especificos de

Simplificacion y Mejora Regulatoria.
Administrar el Cafalogo.
Promover la integracidn del Catdlogo al Catdalogo Nacional.

Haborar los lineamientos de las herramientas de la Estrategia Estatal: asi como

someterlos a la aprobacion del Consejo Estatal.

Calcular el costc de cumplimiento de los Tramites y Servicios, con lg
informacion proporcionada por kos Sujetos Obligados de la Administracian

POblica Estatal.

Propener a los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal, Ia
revision de los procedimientos y disposiciones que regulan sus Trdmites vy

Servicios, con la finalidad de simplificarlos, modernizarlos o disminuir su costo.
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Proponer al Consegjo Estatal, recomendaciones que reguieran accion
inmediata, derivada de la identificacion de problemdéticas regulatorias que

incidan en la competitividad, o el desarrollo social y econdmico del Estado.

Garantizar el cumplimiento de los acuerdes, direcirices y demads rescluciones

adoptados por el Consejo Estatal, en el dmbito de su competencia.

Elaborar y promover programas dacadémicos para la formacion de

capacidades en mejora regulatoria, y convocar y organizar eventos afines.

Promover el uso de tecnologias de informacion para la resoluciaon de iramites y
procedimientos administrativos, de conformidad con los principios y objefivos

de esta Ley. y demads disposiciones legales aplicables.

Brindar asesoria técnica y capacitacion en materia de mejora regulatoria, «asi
como desarrollar acciones de capacitacion, para los Enlaces de Mejora

Regulatoria, y las Autoridades de Mejora Regulatoria.

Garantizar gue las acciones y Programas de Mejora Regulatonia de los Sujetos
Obligades de la Adminisiracion Publica Estatal, se rijan por los mismaos

esténdares de aperacion.
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Propaner al Consejo Estatal, la emision de mecanismeos, pardmetros de
mediciéon de avances en maleria de mejora regulatoria, v de buenas

practicas.

Conccer, andlizar vy atender los resultados de las encuestas, informacién

estadistica y evaluaciéon, en materia de mejora regulatoria del Estado.

Participar en el procese de evaluacidn del Observatorio, y en su caso atender

las opiniones que le formule, en términos de (o previsto por ta Ley General.

Someter a consideracion de la personag fitular del Poder Becutivo, el proyecio

del Reglamento Interior de la Comision Estatal que le presente su fitular.,

Elaborar y preseniar anfe el Consejo Estatal, un informe anual de resultados.

avances y retos de la politica estatal de mejora regulatoria,

Publicar el informe en el Medio de Difusién a que se refiere Ig fraccidn anterior,

una vaz que haya sido aprobado por el Consejo Estatal.

Operar los mecanismos de coordinacion entre los particicantes del Sistema

Estatail.

Las demdas aflibuciones que establezcan esta tey, y olas disposiciones

juridicas aplicables.

Edificio Legistativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200/ 01 800 220 5848
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Articulo 18. La persong titular de la Comisién Estatal debe ser designada por la
persona fitular del Poder Ejeculivo, a propuesta de la persana titular de la Secretaria,
quien debe cumplir con |os siguientes requisitos:

. Tener la ciudadania mexicana.

Il.  Contar con fitulo profesicnal de nivel ficenciatura.

. Contar con experiencia en materiac de regulacion, economiaq, politicas

publicas o materias afines al objeto de la Ley.

La persond titular de la Comisidon Estatal debe contar con nivel de Subsecretario,

Director General v homdlogo de acuerdo ala estructura de la Secretaria.

Arficulo 19. Corresponde a la persona titular de g Comision Estatal:

[.  Dirigir y representar legalmente o la Comisidn Estatal.

il. Gestionary adscribir las Unidades Administrativas de la Comisién Estatal.

ll. Expedirlos manuaies internos de la Comisidn Estatal.

iIvV. Delegar facultades en el dmbitc de su competencia.

Edificio Legisiativo: C. Libertad #2 Tel: (614) 412 3200/ 01 800 220 6848
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V. Interpretar lo previsto en la Ley para efectos administratives dentro del ambito

de la Administracion Publica Estatal.

VI. Colabarar con las Autoridades de Mejora Regulatoria para fortalecer vy

eficientar los mecanismos de coordinacion.

YIl.  Fungir como la persona fitular de la Secretaria Técnica del Consejo Estatal.

VIIl.  Ejecutar los acuerdos, directrices v demdas rescluciones adoptados por el

Consejo Estatal, en el dmbito de su competencia.

IX. Publicar en el Medio de Difusion los lineamientos necesarios para el

funcionamiento de la Estrategia Estatal.

X. Expedir copia cerfificada de la documentacion que obre en sus archivos con

mofivas de sus funciones.

Xl.  Las demds que le conifieran esta Ley, y cualquier ofra disposicion juridica

aplicable.

Edificio Lagizlativa: C. Libertad #9 Tef: (614) 412°3200/ 01 800 220 6848
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CAPITULO IV
DE LOS CONSEJOS DE MEJORA REGULATORIA EN LOS MUNICIPIOS

Ariculo 20. Los Municipios deben integrar Consejos Municipales de Mejora

Regulatoria y expedir la normatividad en la materia.

La personda fitular de la Presidencia Municipal debe nombrar a la persona fitular de la
Auioridad de Mejora Regulataria, la cual debe contar con nivel jerarquico inmediato

inferior.

Arficulo 21. La coordinacién y comunicacion entre el Sujeto Obligade de la
Administracion POblica Municipal v la Comision Estatal, se debe llevar o cabo o
fraves de la Autoridad de Mejora Regulatoria, para el cumplimiento de las

dispasiciones juridicas de la materia.
Articulo 22. Compete a los Municipios en materia de mejora regulatoria, lo siguienie:
I.  Coordinar, por medio de la Autoridad de Mejora Regulatoria, a los Sujetos
Obligados de la Administracion Fublica Municipal, en los programas vy

accicnes de mejora regulataria.

fl. tmplemeniar las herramientas que deriven de la Estrategia Estatal v de la

Municipal.

Fuificio Legislative: C. Libetad#9- 7 Tl {§14) 412 3200 /01 800 220 6848
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. Reglameniar las alribuciones y funcionamiento del Consejo de Mejora
Regulatoria Municipal, la Autoridad de Mejora Regulatoria vy de los Sujetos
Obligados de la Administracion Péblica Municipal, asi como cualguier otra

Instancia que permita ta operacion de la palitica publica.

V. Las demds que establezca la Ley, v cualquier otra disposicidon juridica

aplicable.

Articulo 23. Los Consejos de Mejora Regulatoria de los Municipios deben aprobar, dar
seguimientc vy evaluar [a politica de mejora regulatoria, conforme o la Estrategia

Estatal, en el ambito de sus competencias.

Articule 24. Los Consejos de Mejora Regulatoria de los Municipios deben sesionar por
lo menos cualro veces al ano, y ser presididos por la persona titular de la Presidencia

Municipal.

los Consejos de Mejora Regulatoria de los Municipios se integrardn conforme el
Ayuntamiento lo determine, debiendo incluir la participacidn de representantes de

los seciores privado, social y académico en sus sesiones.

Articulo 25. La Autoridad de Mejora Regulaioria es la responsable de coordinar o
implementacion de la politica deniro del Municipio, v tiene las mismas alriibuciones
gue la Comision Estatal en su ambito de competencia, asi como las establecidas en

las demds disposiciones juridicas aplicables.

Edificio tegistativar C. Libertad #9 Tel: (8144123200701 800°22¢ 6848
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CAPITULO V
DE LOS ENLACES DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 24. Las personas fitulares de los Sujetos Obligados deben designar a una
perscno de nivel inmediate inferior como Enlace de Mejora Regulatoria para
coordinar, articular y vigilar el cumplimiento de la politica de mejora regulatornia y a
Estrategia Estatal, en el dmbito de su competencia, conforme o lo dispuesto en esta

Ley v en las disposiciones que de ella deriven.

Articulo 27. Son funcicnes de los Enlaces de Mejora Regulatoria de los Sujetos

Obligados, en su ambifo de competencia:

. Coordinar la implementacion de lus acciones de mejora regulatoria y

supervisar su cumplimiento.

Il.  Ser la persona responsable de la comunicaciéon enfre el Sujeto Obligado v la

Autoridad de Mejora Regulatoria.

IIl. Eaborar y tener actudlizado el Catdlogo, asi como las herramientas de la

Estrategia Estatal, en el ambifo de su competencia.

' Edificiotegrslative: € Hbertad #9- Tel (8141 412-3200+-01 8002206846
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V. Las demds que establezca la ley y cualguier ofra disposicidn juridica

aplicable.

Articulo 28. Ademds de las sefigladas en el ariculo anterior, son funciones de los
Enlcces de Mejora Regulatoria de os Sujetos Obligados de la Administracion Publica

Estatal y Municipal:

I.  Elaborar. intfegrar ¥ enviar el Programa de Mejora Regulatoria o la Autoridod

de Mejora Regulatoria del ambito que le corresponda.

Il Implementar Mecanismos de Simplificacion de Tramites v Servicios, con base

en lo establecido en la Estrategia Estatal.

ll. Presentar las Propuestas Regulaterias, v enviarlas o la Autoridad de Mejora

Reguiatoria del dmbito que le coresponda.

V.  Elaborar y enviar un informe anuai de las actividades a la Autoridad de Mejora

Regulatoria, de conformidad con los lineamientos establecidos por la misma.

V. Las demds qgue establezca la Ley, v cualguier ofra disposicion juridica

aplicable.

Edificiot agisativor €. Hibertad #9° /o Tel: (6144123200701 8002208848
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CAPITULO VI
DE LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE MEJORA REGULATORIA POR LOS PODERES
LEGISLATIVO Y JUDICIAL, LOS ORGANISMOS CON AUTONOMIA CONSTITUCIONAL, Y
LOS ORGANISMOS CON JURISDICCION CONTENCIOSA

Arficulo 29. Los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos con autonomic
constifucional, asi como los organismos con jurisdiccion contenciosa, atendiendo o
su presupuesto, deben designar, dentro de su estructura orgdnica, una instancia
respensable encargada de aplicar los principios y objetivos establecidos en esta Ley

en lo relative al Catdlogo vy, en su caso, coordinarse con la Comisidn Estatal.

Lo previsto en esie arliculo no serd aplicable para procesos jurisdiccionales.

Articulo 30. Los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos con autonomia
consfiftucional, ast como los organismos con jurisdiccion contenciosa, deben
implementar acciones y programas de mejora regulatoria en ejercicio de sus

atribuciones.

Articulo 31. El Poder Legislativo recibird las Propuestas Regulatorias de los Sujetos
Obligados de la Administracion Pdblica Estatal y Municipal, acompanados de un

Dictamen Regulatorio emitido por la Autaridad de Mejora Regulatoria, con base en

Edificio Legistativer €. Ditrirtat#6 Tel (6147412 320001 8002206848
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lo establecido en Seccidn |l del Capitulo 1, del Titulo Tercero, respecto al Andlisis de

Impacto Regulatorio.

Para este efeclo, las leyes y reglamentos gue rigen el funcionamiento del Poder
Legislativo se deben adecuar, en la medida que resulte necesario, para permitir 1o

solicitud del Dictamen.

TITULO TERCERO
DE LA ESTRATEGIA ESTATAL DE MEJORA REGULATOREA Y SUS HERRAMIENTAS

CAPITULO i
DE LA ESTRATEGIA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 32. la FEstrategia Bstatal de Mejora Regulatoria es el instrumento
programéatico de mediano plaze v de planeacion de la politica de mejora
regulatoria en el Estado de Chihuahua, ta cual integra y arficula tas herramientas de
mejora regulatoria que deben ser implementadas por los Sujetos Obligados de |a
Administracién Publica tstatal y Municipal, atendiendo dentro de su dmbito de

competencia a lo establecido en la Estrategia.

La Estrategia Estatal debe ser presentada al Consejo Estatal durante los primeros seis
meses a parlir del inicic de cada administracion del Poder Ejecutivo. El Consejo
Estatal la aprobara y publicard en el Medio de Difusidon, misma gue serd vinculante

pard los Sujetos Obligados.

~Edifivo tegistativor € titertad#e- Tel {6412 320070+ 8002206848
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La vigencia de la Estrategia Estatal serd por el tiempo gue dure el periodo
constitucional relative a la administracion estatal, con evaluaciones anuales y qjustes
en caso de ser necesario.

Articulo 33. La Estrategia Estatal debe comprender, al menos, 1o siguiente:

I.  Un diagndstico de la situacidon que guarda la politica de mejora regulatoria en

el Estado.

Il.  Las buenas praclicas nacionales e infermacionales en la materia.

lli.  Los objetivos de corto y mediano plazo.

V. Los elementos para lo insfrumentacion de la pofitica.

V. Las accioneas, medidas y pregramas cue permitan impactar favorablemenie

en el mejocramienta de |la calidad regulatoria del Esiado, vy gue incidan en &l

desarolle y el crecimiento econdmico estatal,

VI.  Las herramientas de la mejora regulatoria y su uso sistemdatico.

VIl.  Las metodologias de aplicacidn de las herramientas, con bose en lo

establecido en la Estrategia.

Edificic tagistativar . Lherfad #9 Telr (Gtr412-32007 01 8002206646
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VIl Las medidas para reducir vy simplificar, y en su caso automatizar, Trémites v

Servicios.

IX. Los indicadores de seguimientc e instrumentos de evaluacidén gue permitan

conocer el avance de |os crogramas y acciones derivados de la politica.
X, Llos medios de consulta. coordinacion. cooperacién y comunicacién pard
garantizar la congruencia de la Regulacion que expidan los Sujetos Obligados

de la Administracion Poblica Estatal y Municipal.

Al.  Los mecanismos gue regulen el procedimiento g gue se sujeie la Prolesta

Ciudaodana.

Xll. Las demds gue esiablezca la Ley y cualquier ofra disposicion juridica

aplicable.

CAPITULO I
DE LAS HERRAMIENTAS

Arficulo 34. Son herramientas de la Estrategia Estatal:

I, El Catdlogo de Regulaciones, Tradmites y Servicios.

Edificio tegishativor €. tibertad #5- ~ Tet (5123200701 8002206848
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ll. Lo Agenda Regulatoria.

iIil.  El Andlisis de Impacto Regulatorio.

IV. tos Programas de Mejora Regulatoria.

V. Los Programaos Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria.

VL. Los Mecanismos de Simplificacion de Tramites y Servicios.

VI, Las encuestas, informacién esfadistica v evaluacidn en materia de mejora

regulatoria.

SECCION |
DEL CATALOGO DE REGULACIONES, TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 35. El Catdlogo es la herramienta tecnolégica que compila las Regulaciones,
los Trdmites vy los Servicios de los Sujetos Obligados, con el objeto de otorgar
segurnidad juridica a las personos, dar fransparencia, facilitar el cumplimiento
regulatorio, asi coma fomentar el uso de tecnologias de |la informacion. Tiene
carécter plblico y la informacion que contenga es vinculante para los Sujetos

Obligadaos.

ABZ/LEAT/GAOR/IRMCH/RAM
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La inscripcion y actualizacién del Catdlogo es de cardcter permanente y obligatorio

para todos los Sujetos Obligados vy estara alineado a los criterios que establezca la

Comision Nacional para conformar el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites

y Servicios.

Articulo 36. El Catdlogo estard integrado por:

|.  EtRegisfro Estatal de Regulaciones.

ll.  Los Registros de Tramites y Servicios.

lIl.  El Expediente para Tramites y Servicios.

V. H Registro Estatal de Visitas Domicilliarias.

V. Participacion y Protesta Ciudadana en Tramites y Servicios.

INCISO 1
DEL REGISTRO ESTATAL DE REGULACIONES

Articulo 37. H Registro Estatal de Regulaciones es una herramienta tecnologica que
contfiene todaos las Regulaciones de los Sujetos Obligadoes. Es de caracter publico y
debe contener la misma informacion gue se inscriba en el Registro Nacional de

Regulaciones previsto en la Ley Generdl.

AB2/LEAT/CAOR/IRMCH/RAM
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Los Sujetos Obligades deben dasegurarse gue Igs Regulaciones aplicables se
encueniren contenidas en el Registro Estatal de Regulaciones, a fin de mantener
permanentemente actualizado el Catdlogo.

FPara ial efecto, ia Comision Estatal, junfe con la Secretaria General de Gobiernc del
Poder Ejecutivo del Estado, expedird los ineamientos para gue los Sujetos Obligados
tengan acceso a sus respectivas secciones y subsecciones, y puedan inscribir sus

Regulaciones.

Articulo 38. El Registro Estfatal de Regulaciones debe contemplar, para cada

Regulacion contenida, una ficha con al menoes la siguiente informacién:
.  Nombre de la Regulacion.
ll.  Fecha de expedicion y, en su caso, de su vigencia.
I, Autoridad ¢ autoridades que la emiten.
V. Autoridad o autoridades que la aplican.
V. Fechas en que ha sido actualizada.

YI. Tpo de Regulacién.

Etificioteyfstativor: tibertad#& :
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VIl.  Ambito de aplicacién.

vill.  Indice de la Regulacion.

IX. Objeto de la Reguiacion.

X.  Maierias, sectores y sujetos regulados.

Xl.  Tramites y Servicios relacionados con ka Regulaciaon.

Xll.  Fundamento Juridico gque sustente la  recglzocidn de inspecciones,

verificaciones y visitas domicilianas.

X, La demdas informacidon que se prevead en los Ineamientos del Catdlogo.

En casc de que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones en
la informacidn insctita, debe efectuar un apercibimiento al Sujeto Obligado para
gue este subsane la informacion en un plazo gue no debe exceder de diez dias
habiles, de lo confrario son causas de respoensabilidad administrativa en términos de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Arliculo 39. La Secretaria General de Gobierno del Poder Fecufivo del Fstado de

Chihuahua, es la responsable de administrar y publicar la informacién en el Registro

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahuz.gob. mx
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Estatal de Regulaciones. Las Autcridades de Mejora Regulatoria, en el dmbito de sus
competencias y en los términos establecidos en los lineamientos del Catdlogo,
deben coordinarse con la misma Secretaria General de Gobiemo, para compilar y

revisar la informacion verlida en el Registro Estatal de Regulaciones.

La informacidn inscrita en el Registro Estatal de Regulaciones debe vincularse con la

normatividad inscrita en los registros de Tramites y Servicios.

INCISO Il
DE LOS REGISTROS DE TRAMITES Y SERVICIOS

Arliculo 40. Los registros de Tramites y Servicios son herramientas tecnoldgicas que

compilan fas Tramites y Servicios de los Sujetas Obligados.

Tienen cardcter publico vy la informacién que contengan es vinculante para los

Sujetos Obligados.

La inscripcion vy actudlizacion de los regisiros de Tramites y Servicios es de caracter

permanenie y obligaterio para todos los Sujetos Obligados.

Arficulo 41. Los registros de Tramites y Servicios son:

l.  H Registro Estatal de Tradmites y Servicios.

ABZ/LEAT/GAOR/JRMCTH/RAM
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ll. Losregistros de los Poderes Legislalivo y Judicial.

. Los registros de los organismos con autonomia constitucional.

IV. Losregistros de los organismos con jurisdiccion contenciosa,

V. Losregisiros de los Municipios.

VYI. Los registros de ios demdas Sujetos Obligadoes, en case de gque ho se encuentren

comprendidos en alguna de las fracciones anteriores.

La Autoridad de Mejora Reguiatoria es la responsable de administrar 1a informacion

que las Sujetos Obligados inscriban en sus respectivos registros de Tramites y Servicios.

Los Sujetos Obligados son los responsabies de ingresar y actualizar la informacion o
los registros de Tramites y Servicios. La legalidad v el contenido de |la informacion que

inscriban son de su esiricta responsabilidad.

A partir del momento en que la Auteridad de Mejora Regulatoria identifique errores u
omisiones en |la infermacion proporcicnada, fiene un plazo de cinco dias hdbiles
para comunicar sus observaciones al sujeto Obligado. Dichas cbservaciones fienen
cardcier vinculanie para los Sujetos Obligados, guienes o su vez cuentan con un
plazo de cinco dias habiles para solventar las observaciones. Una vez agotado el

procedimiento anterior y habiéndose solventado las observaciones, la Autoridad de

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx ABZ/LEAT/GACR/JRMCH/RAM



“2019, Afio internacional de Ias lenguas indlgenas”,

COMISION DE ECONOMIA, TURISMO Y SERVICIOS

LXVI LEGISLATURA
DCETS/01/2019

Mejora Regulatoric debe publicar dentro del iérmino de cinco dias hdbiles la

informacion en su registroe de Tréamites y Servicios.

La amisian o la falsedad de la informacion que los Sujetos Obligados inscriban en los
regisfros de Tramites y Servicios, son causas de responsabilidad administrativa en

términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Ariculo 42. La legislaciéon o normatividad de los registros de Trdmites v Servicios debe
ajustarse a o previsto en la Ley Generdal, en la presente Ley y cualquier otfra

disposicion juridica aplicable.

Articulo 43. Los Sujetos Obligados deben inscribir y mantener actualizada, al menos,

la siguiente informacion y documentacion de sus Trdmites y Servicios:

L MNombre y descripcidn del Tramite o Servicio.

I, Modalidad.

.  Fundamento juridice de la existencia del Tramite o Servicio.

IV. Descripcién con lenguaje claro, sencillo y conciso de los casos en que debe o

puede redlizarse el Tramite o Servicio, y los pasos que debe llevar o cabo la

persona pard su reclizacién.
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V. Detdllar los requisitos. En caso que exisian requisitos que necesiten alguna

Vi

VII.

VIIE.

Xl.

firma, validacion, cerfificacion, auiorizacion o visto bueno de una tercera
persona o empresd, senalar quien lo emite. En caso de que el Trdmite o
Servicic que se esté inscriviendo incluya como requisitos la redlizacion de
Tradmifes o Servicios adicionales, se deben identificar plenamente los mismos,

sefalando ademds, el Sujeto Obligade ante quien se redliza.

Especificar si el Tramite o Servicio debe presentarse mediante formato, escrito

ibre, ambaos. ¢ puede solicitarse por ofros medios.

El formato correspondiente, vy la Oitima fecha de publicacién en el Medio de

Difusién.

En caso de requerir inspeccion o verificacion, sefalar el objetivo de la misma.

Datos de conlacto oficial del Sujeto Obligado responsable del Tramite o

Servicio.

Plazo gue tiene el Sujeto Obligade para resolver el Tramite o Servicio y, en su

caso, si aplica la afirmativa o la negativa ficta.

El plazo con el que cuenta el Sujete Obligado para prevenir al solicitante, y el

plaze con el que cuenta el solicitante para cumplir con la prevencidn,

AQ/LEATIGAOR/IRMCH/RAM
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X, Monto de los derechos o aprovechamienios aplicables, en su caso, o la forma

de determinar dicha monta, asi como las alternativas para redlizar el pago.

Xl Vigencia de los avisos, permisos, licencias, autcrizaciones, registros v demas
resoluciones que se emitan.

XV, Crterics de resolucion del Trdmite o Servicio, en su caso.

XV.  Toedas las Unidades Administrativas ante las que se puede presentar el Trdmite
o solicitar el Servicic, incluyendo su domicilio.

XVIl.  Horarios de atencidn al publico.

XVl.  Nomeros de teléfono y medios electrdnicos de comunicacidn, asi como el
domicilio y demdas datos relatives a cualquier ofro medic gue permita el envio
de consultas, documenios y quejas.

XVII. Lo informacion que debe conservar para fines de acreditacion, inspeccion y
verificacion con motivo del Tramite o Servicio.

XIX. Lo demds informacién que se preved en los lineamientos del Catdlogo.

—Fdificiotegistativo- € Hibertad #8—— ———e
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Para aue puedan ser aplicables los Tramifes y Servicios, es indispensable que éstos
contengan toda la informacion previsia en el presente arliculo, v se encuentren

debidamente inscritos en el Catdalogo.

Para fa informacion a que se refieren las fracciones V, Vi, VI, X, X1, XII, X1t XIV y XVl
del presente articulo, los Sujetos Obligados deben indicar el fundamenfo juridico
aplicable, relaciondndolo con la Regulacion inscrifa en el Registro Estatal de

Regulaciones.

Articulo 44. Los Sujetos Obligados deben inscribir en el Catdlogo, la informacién a
que se refiere el arficulo anterior, y la Autoridad de Mejora Regulatoria, dentro de los
cinco dias hdbiles siguientes, debe efectuar la publicacion sin cambio alguno,
siempre que la disposicion que de fondamento a la actualizacion de la informacidn
contenida en el Catdlogo, se encuentre vigente, En caso contrario, la Autoridad de
Mejora Regulatoria ne puede efectuar la publicacién comrrespondiente sino hasta la

entrada en vigor de la disposicion que fundamenie la modificacion del Catdlogo.

Los Sujetos Obligades deben inscribir o modificar la informacién en el Catdlogo,
dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a que se publique en el Medio de Difusion,
la disposicion que la fundamenie o, en su caso, se idenfifique la necesidad de gue
se actualice la informaciéon de los elementos a que se refieren las fracciones |, 1, (I,
IV, VI, IX, XV, XV, XVl y XIX dei articulo 43 de la presente Ley.

Cenfro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx
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Los Sujetos Obligados que apliquen Tramites y Servicios, deben tener a disposicion

del publico la informacidn que al respecto esté inscrita en el Catdloge.

Articulo 45. Los Sujetos Obligados no pueden aplicar Tramites o Servicios adicionales
a [os establecidos en el Catdloge, ni exigir requisitos adicionales en forma distinta a

como se inscriban en el mismo, a menos gue:

. La existencia del Tramite o Servicio sea por Unica ocasidn y no exceda los

sesenta dias hdabiles, o

Il.  Respecto de los cudles se pueda causar perjuicio o terceras personas con

inferés juridico.

En los supuestos o los que se refieren las fracciones | v I del presente articulo, los
Sujetos Obligados deben dar aviso previo vy por escrito, a la Autoridad de Mejora

Regulatoria.

En caso de incumplimiento de! primer pdrrafo del presente articulo, la Autoridad de
Mejora Regulatoria comrespondiente debe dar vista a las aulcridodes competentes
para la investigacién de responsabilidades administrativas v, en su caso, de hechos

de corrupcidn.
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INCISO Il
DEL EXPEDIENTE PARA TRAMITES Y SERVICIOS

Arficulo 46. El Expedienfe para Tramites y Servicios es el conjunio de documentos
electronicos emilidos por los Sujetos Obligados asociados a persongs fisicas o
morales, que pueden ser utilizados por cualquier autoridad competente, para la
resolucion de Tramites y Servicios. En el dmbite estatal y municipal debe operar
conforme a los ineamientos que apruebe el Consejo Estatal, alineados ¢ los criterios
del Consejo Nacional, vy debe considerar meconismos confiables de seguridad,
disponibilidad, integridad, aufenficidad, confidencialidad vy custodia de o

informacioén.

Los Sujetos Obligados, en el ambito de sus respeciivas competencias, deben incluir
en sus Programas de Mejora Regulatoria las acciones para faciitar a otros Sujetos
Obligados, a fravés del Expediente para Tramites vy Servicios, el acceso, consulta y
franstferencia de manera segura de los actuaciones eleclronicas que se generen

con motivo de un Tramite o Servicio.

Articulo 47, Los Sujeios Obligados no pueden solicitar informacion que ya conste en
el Expediente de Tramites y Servicios, ni reguerir documentacidn gue tenga en su
poder. Solo pueden sclicitar aguella informacién vy documentacion particulor o

adicienal, gue este prevista en el Catdlogo.

Centro Chituahua, Chih, C.P. 31000 www.congrescchihuahua.gob.mix
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Articulo 4B. Los documentas electronicos que integren los Sujetos Obligados o
Expediente de Tramifes y Servicios conforme a lo dispuesto por esta Ley, tienen los
mismos efectos que las leyes otorgan a fos documentos firmados autografamente vy,
en consecuencia, lienen el mismo valor probatorio que las disposiciones aplicables

les otorgan a estos.

Articulo 49. Los Sujetos Obligados deben integrar al Expediente para Tramites y
Servicios, los documentos firmados autdografamente, cuando se encuentre en su

poder el documento origingl y se cumpla con o siguiente:

. Que la migracion a una forma digital haya sido realizada o supervisada por
una persona servidora publica que cuente con facultades de certificacion de

documentos en términes de fas disposiciones aplicables.

Il. Que la informacion confenida en el documento elecironico se mantenga
integra e inalterada, a pariir del momento en que se generd por primera vez

en su forma definitiva, y sea accesible para su ulterior consulta.

Il. Que el documento electronico permita conservar €l formato del documenio

impreso, y reproducirfic con exactitud.

IV. Que cuente con la Firma Electronica Avanzada de la persona servidora

pdblica ala que se refiere la fraccion | de este articulo.
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Arficulo 50. Para efectos de esta Ley, fratdndose de procedimientos adminisirativos
relacionados con la apertura y operacidon de las empresas. el Expediente Electrénico

Empresarial hard las veces del Expediente para Tradmites v Servicios.

INCISC IV
DE LAS INSPECCIONES, VERIFICACIONES Y EL REGISTRO ESTATAL DE VISITAS
DOMICILIARIAS

Arficulo 51. Los Sujetos Obligados ne pueden aplicar inspecciones o verificaciones
adicionales a los inscrifos en el Caldlego, ni aplicardos en forma disfinta a como se

astablezcan en el mismo.

Son objefo de la verficacion o inspeccion los documentos, bienes, lugares o
establecimientos donde se desarrollen aclividades o presten servicios, siempre que
dichas diligencias estén contempladas en una Regulacion e inscrifas en el Catdalogo,

segun comesgonda.
Arficulo 52. Los Sujetos Obligados deben brindar informacion a la Autordad de
Mejora Regulateria para conformar el Registro Estatal de Visitas Domiciliarias, el cual

se integra por los siguientes elementos:

.  E Padron.

Edifitio teaiskitivo—C-Li 49 : o —=
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[I. FE listado de inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias que pueden

realizar los Sujetos Obligados.

lll.  Los numercs felefonicos, y dalos de contacfo adicionales, de los 6rganos
infermos de confrol del Sujefo Obligado al gue perfenezcan los inspectores,

verificadores y visitadores respectivos para realizar denuncics.

V. Los numeros felefénicos de las autoridades competentes encargadas de
ordenar inspecciones, verificacionss y visitas domiciliarias. Lo anterior, con la
finclidod de gue las personas a las cuates se redlizan las inspecciones,
verificacioness y visitas domiciliarias puedan cerciorarse de [a veracidad de las

mismas.

V. Lademas informacion que se determine en ios lineamientos del Catdlogo.

Articulo 53. Bl Padron debera cantener la lista de las personos servidoras pblicas
auterizadas para reatizar inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias en el
dmbitc administrative. Los Sujetos Obligados serdn los personas encargadaos de
inscribir en el Padron, a las personas servidoras publicas a que se refiere el presente

articulo.

Lo dispuesto en el pamafo antericr no es aplicable a agucllas inspecciones,
verificaciones o visitas domiciliarias requeridas para atender situacicones de

emergencica. Para tales efectos, el Sujeto Obligado podrd realizar la inspeccién o

Edifcio tegisiaiive ibertad e
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verificacién, y fendrd cinco dias habiles para justificar a la Autoridad de Mejora
Regulatoria comrespondiente las razones por [as gue se habilitaron nuevos inspectores

o verificadares para atender |a situacion de emergencia.

Articuto 54. H Padrén contard con los datos que establezca la Estrategia, de las
personas servidoras publicas a que se refiere el aricuto 52, de conformidad con las

disposiciones juridicas aplicables en materia de proteccion de datos personales.

Articulo 55. Bl Padron debe ser actualizado por los Sujetos Obligados, incluyendo
informacion estadistica scbre inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias
realizadas en el periodo a reportar v la demas informacidon gue se prevea en la

Estrateqgia.

Ariculo 56. La Comisidn Estatal es la responsable de administror v publicar a
informacion del Padrén. Las Autoridades de Mejora Regulatoria son las responsables

de supervisar y coordinar el Padrdn en el dmbito de sus competencias.

Los Sujetos Obligados son los responsables de ingresar la informacion directamente
en el Padrén y de mantenerla debidamente actualizada, respecto de inspecciones,

verificaciones vy visitas domiciliarias gue se lleven o cabo.

En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones en
la informacidn proporcionada, lo debe comunicar al Sujeto Obligado en un plozo de

cinco dias hdbiles. Estas observaciones fienen cardacter vinculanie para los Sujetos

ABZ/LEAT/GAQR/JRMCH/RAM
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Cbligados, quienes cuentan con un plazo de cinco dias hdbiles para sclventarlas o
justificar la razdn por la cucal no sen atendibles. Una vez agotado el procedimiento
anferior, la Autoridad de Mejora Regulatoria debe publicar dentro del término de

cinco dias habiles Ia informacién en el Padron.

En caso que los Sujetas Obligados no logren solveniar o jusiificar las observaciones
ante |la Avutcridad de Mejeora Regulatoria, son causa de responsabilidad

administrativa en términos de la Ley General de Responsabilidades Adminisirativas.

INCISO V
DE LA PROTESTA CIUDADANA EN TRAMITES Y SERVICIOS

Arficulo 57. La persona soliciiante de un Trdmite o algin Servicio, puede praesentar
una Protesta Ciudadana cuando con acciones u omisiones la persona servidora
pUblica encargada del Trémife o Servicio niegue la gestidn sin causa justificada,
citere o incumpla con lo establecido en las fracciones V, Vi, VIIL IX, X, X1, XII, X, XIV,
XV, XV, XVIl y XVill del articulo 43 de esta Ley.

Arficulo 58. La Autoridad de Msjora Regulatoria debe generar lgs condiciones
necesarics para que las personas puedan presentar ia Profesta Civdadana de

manera presencial, en un portal elecironico, o de manera telefénica.

La Protesta Civdadana serd revisada por la Autoridad de Mejora Regulatoria, quien

deberd emitir su opinion en un plazo de cinco dias hdbiles, dando contestacién a la

G Leqisativo, L Ferad
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persona que la presentd. dard vista de la misma al Sujeto Obligade v, en su caso, al

drgano competente en materia de responsabilidades administrativas.

Articulo 59, Las Autoridades de Mejora Regulatoria, en sus respectivos dmbitos de
competencia, deben dar seguimiento a la atencion que los Sujetos Obligados v ios
organos compefentes en materic de responsabilidades den a la Protesta

Ciudadana. De lo anterior, se debe informar anuvalmente al Consejo Estatal.

Dentro de la Administracion POblica Estatal, la Secretaria v ia Comision Estatal deben
realizar, en sus respectivos dmbitos de competencia, el seguimiento o los Sujetos

Obligados del mecanismo de Protesta Ciudadana que determine la Secretaria.

SECCION 1|
AGENDA REGULATORIA

Articulo 60. Los Sujetos Obligados de la Administracidén Pdblica Estatal vy Municipal
deberan presentar su Agenda Regulaioria antfe la Autoridad de Mejora Regulatoria,
en los primeros cinco dias habiles de los meses de mayo y noviembre de cada aro,
misma que podrd ser aplicada en los periodos subsecuentes de junio a noviembre, y
de diciembre a mavyo, respsacltivamente. La Agenda Regulatoriao de cado Sujeto
Obligado de la Administracion Publica Estalal ¥y Municipal, debera informar al

publico la Regulacidn que pretenden expedir en dichos periodos.
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Al momenfa de la presenfacion de la Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados
de la Administracidn POblica Estatal y Mounicipal, las Autoridades de Mejorg
Regulaforia deberdn sujetarta a una consulia publica por un plaze minimo de veinte
dias habiles, para que pueda consultarse, a fravés de un portal electronico, Las
Autoridades de Mejora Regulatoria deberdn remitir a los Sujetos Obligados de la
Administracion PUblica Estatal y Municipal las opiniones verlidas en la caonsulia
publica, mismas que no lienen car@cter vinculanie. Las Autoridades de Mejora
Regulatoria, en los dmbitos de su competencia, deberdn dar publicidad a la
Agenda Regulatoria de los Sujetas Obligados de ta Administracion Poblica Estatal v

Municipal.

La Agenda Regulatoria de las Sujetos Obligados de la Administracion Plblica Estatal

y Municipal debe incluir al menos:

l.  Nombre preliminar de la Propuesia Regulatoria.

Il. Materia scbre la gue versa la Propuesta Regulatoria.

. Problematica gue se pretende resolver con la Propuesta Regulatoria.

V. Justificacion para emitir la Propuesta Regulatoria.

V. Fechag tentativa de presentacion.

104G L egisialivo: IDETA
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Los Sujetos Obligados de ia Administracion POblica Estatal v Municipal pueden iniciar
los trabajos de elaboracion de sus Prepuesias Regulatorias aun cuando la materia o
tema no esté incluida en su Agenda Regulatoria, pero no pueden ser emitidos sin
guc estén incorporados o dicha Agenda, salvo por las excepciones establecidas en

el arficulo 61 de esta Ley.

Arficulo 61. Lo dispuesto en el articulo precedente neo es aplicable en los siguientes

supuestos, cuando:

l.  La Propuesta Regulatoria prefenda resolver o prevenir ung situacion de

emergencia no previsia, fortuita e inminente.

[I. Lo publicidad de la Propuesta Regulatoria o la materia que contiene pueda

comprometer los efectos que se pretenden lograr con su expedician.

Hl.  Las Propuesias Regulatorias que sean emitidas directamente por ia persona

fitular del Paoder Eecutive y del Municipio.

V. Las demds que establezca la Ley, v cudlguier olra disposicion juridica

aplicable.

B
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SECCION Il
DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

Arficulo 62. El Andlisis de Impacto Regulatorio permite visualizar sistematicamente los
efectos potenciales de las Regulaciones para fa foma de decisiones
gubernamentales, fomentando que estas sean mdads fransparentes vy racionales,

ademdas de brindar o la ciudadania la oportunidad de participar en su elaboracion.

Los Sujetos Cbligados de ia Administracion Poblica Estatal v Municipal deben
adoptar, con cardcter obligatorio, esquemdas de revisidén de Regulaciones existenies
y de Propuestas Regulatorias, mediante la ulilizacién del Andlisis de Impacto

Regulatono.

El Andlisis de Impacto Regulaiorio contriouird a que las Regulaciones se disefien
sobre bases econdmicas, juridicas y empiricas sdlidas, asi como promover 1o
seleccion de allernalivas regulatorios cuyos beneficios justifiquen los costos que
imponen y que generen el maximo beneficio para la sociedad. La Auvutforidad de
Mejora Regulatoria, en conjunto con los Sujetos Obligados de la Administracion

PUblica Estatal y Municipal, desarrcltardn las capacidades necesarias para ello.

Articulo 63. Los procescs de revision y disefio de las Regulaciones y Propuestas
Regulatorias, asl como los Andlisis de Impacto Regulatoric corespondientes, se

enfocaran a garantizar Regulaciones gque cumplan con los siguientes propdsitos:

IDeria
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V.

Que generen el maximo beneficio para la sociedad con el menor costo

posible,

Que sus impactos resulten proporcionales para el problema que se busca

resolver, y para [os sujetos regulados a los que se aplican,

Qlue promuevan la coherencia de paliticas publicas.

Que mejoren la coordindcion enire poderes y Grdenes de gobierno.

Que fortalezcan las condiciones sobre los consumidores y sus derechos, las
micro, pequenas ¥y medianas empresas, la libbre concumrencia y o
competencia ecanomica, el comercio exierior y los derechos humanos, enfre

otros.

Qe impulsen la atencidn de siluaciones de riesgo mediante heramientas

proporcionales d su impacto esperado.

Las Propuestas Requlatorias deberdn indicar necesariamente |la o las Regulaciones,

propuestas que abrogardn, derogardn o modificardn, con la finalidad de reducir el

costo de cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor al de los nuevas

obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir. Lo anterior debe

quedar asentado en el Andlisis de Impacto Regulatorio.

St (A4 12 32007 0 800 2206848
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Articulo 64. Los Andlisis de Impacto Regulaforio establecen un marco de andlisis

astructurado para asistir o os Sujetos Obligados de la Administraciéon PUblica Estatal y

Municipal en el estudio de los efectos de 1as Regulaciones y Propuesias Regulatorias,

y en la redlizacion de los ejercicios de consulia publica comrespondientes.

Los elementos que deben ser incluides en el Andiisis de Impacto Regulatorio, son al

menos los siguientes:

IV,

Lla explicacion de la problemd&lica que da origen a la necesidad de la

intervencidén gubermnamenial y los objetivos que esta persigue.

El andlisis de las dalternativas regulaterias v no regulatorias, gue son
consideradas parda solucionar la problemdftica, incluyendo la explicacion de
por gué la Regulacién o Propuesta Regulatoria es preferible al resto de las

alternativas.
La evaluacion de los costos y beneficios de la Regulacion o Propuesta
Regulatoria, asi como de otfros impactos incluyendo, cuando sea posible,

aguellos gue resviten aplicables para cada grupo afectado.

El andlisis de los mecanismos y capacidades de implementacidn, verificacidn

e inspeccidn.

ICi0 Lagisiaive, ibe ST 4TZ 3200701 800 220 6648
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V. lLaidentificacion y descripcion de los mecanismaos, metodologias e indicadores
gue sean ufilizados para evaluar el logro de los objetives de la Regulacidn o

Propuesta Regulatoria.

Vl. La descripcion de los esfuerzos de consulta plblica previa, llevados a cabo
parda generdr la Regulacion o Propuesta Regulatoria, asi come las opiniones de

los particulares o sectores interesados que hayan sido recabadas,

Fara efectos de lo previsto en el presente arficulo, las Auteridades de Mejora
Regulateria pueden requerir informacion diferenciada de acuerdo o la naturgleza e

impacto de las Propuestas Regulatorias.

Arficulo 85. Cuando los Sujetos Obligados de la Administracidn Publica Estatal v
Municipal elaboren Propuestas Regulatorias, las deberdn presentar a la Autoridad de
Mejora Regulatoria, junto con el Analisis de Impacto Regulatorio, cuando menocs
treinta dias habiles antes de la fecha en que pretendan publicarse en el Medio de
Difusién, o someterse a la consideracién de la persong fitular del Poder Ejecutivo o al

Ayuniamiento, segun cormrespenda.

Articule 66. En caso de que la Propuesta Regulatoria pretenda resclver o prevenir
una sitvacidn de emergencia, sé podra qutorizar que el Andilisis de Impacto
Regulatorio se presente aun en la misma fecha en que se someta la Propuesta

Regulatcria, o la persona tfitular del Ejecutivo o al Ayuntamiento, segin corresponda.

oi Lagistativo Cibe
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000
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Articulo 67. Para el trato de emergencia deberd solicitarse la autorizacion a la
Autaridad de Mejora Reguiatoria correspondiente, acreditando gue la Propuestda

Regulatoria:

I.  Busque evitar un dafio inminente, o bien alfenuar o eliminar un dano existente
a la salud o bienestar de la poblacidn, a la salud animal y sanidad vegetal, ol

medio ambiente, a los recursos naturales, o o la economia.

.  Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su Caso, puedes ser

renovada por una scla ocasion por un pericdo igual o menaor.

lll.  No se hayda expedido previamente un acto con contenido equivalente, para

el cual se haya otargado el trato de emergencia.

Tomando en consideracion los elementos anteriormente descritos, la Autondad de
Mejora Regulatoric que comesponda, deberG@ auforizar o negor el frato de

emergencia, en un plazo que no exceda de fres dias hdabiles.

Ariculo 68. Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria, reciba un Andlisis de
Impactc Regulatoric que a su juicio no sea satisfactorio, podrd solicitar al Sujeto
Obligado de la Adminisiracion POblica Estatal o Municipal comrespondiente, dentro
de los diez dios habiles siguientes a que reciba dicho Andlisis, que realice las

ampgliaciones o cerreccioneas a gue haya lugar.

. Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx AB2/LEAT/GAOR/IRMCH/RAM
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Articulo 69. En los casos que el Andlisis de Impacio Regulatorio confinle sin ser
safisfactorio para la Autoridad de Mejora Regulatoria, solicitard al Sujeto Obligado
de la Adminisiracion Poblica Estatal o Municipal, que con cargoe a su presupuesto,
efectle la designacién de un experto en la materia de la Propuesta Regulatoric,

quien deberda ser aprabado por la Auloridad de Mejora Requlatoria.

De igual manerda, en |a designacion del experto en la materia, los Sujetos Obligados
de la Adminisiracicn Poblica Estatal ¢ Municipal, podran celebrar convenios de
colaboracién con instituciones académicas, mismas que deberdn ser aprebadas por
la Autoridad de Mejora Regulatonda, parda la revision del Andlisis de Impacio

Regulatorio.

Articule 70. Bl experto deberd revisar el Andlisis de Impocto Regulatoric y entregar
comentarios al Sujeto Obligado de la Administracion Publica Estaial o Municipal v a
la Autoridad de Mejora Reguiatoria dentro de los cuarenta dias habiles siguientes a
su contfratacién, con la findlidad de identificar costos y beneficios que el Sujeto

Obligado de la Administracion Publica Estatal o Municipal, pudo haber omitido.

Aricule 71. La Autoridad de Mejora Regulatoria deberd emifir v enfregar al Sujeto
Obligado de la Adminisfracion Publica Estatal o Municipal correspondiente, un
Dictamen Regulatorio, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la recepcidn del
Andlisis de Impacio Regulaiorio, de las ampliaciones o correcciones al mismo, o de

los comentarios de los expertos a que se refiere el arficulo 70, segin camresponda.

. Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx AB2/LEAT/GAOR/IRMCH/RAM
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Cuando el Sujeto Obligado de lg Administracion POblica Estatal o Municipal
responsable de la Propuesia Regulataria no se ajuste al Dictamen Regulatorio
mencionado, deberd comunicar por escrito las razones respectivas a la Autoridad
de Mejora Regulatoria, en un plazo no mayor a cuarenta v cinco dias hdbiles, antes
de emilir la disposicion © someter el proyecto respective a la consideracion de la
persona tituiar del Poder Ejecutivo, o al Ayuntamiento, segun comespondda, a fin de
que la Autoridad de Mejora Regulatoria emita un Dictamen Regulatorio final al

respecto, dentro de los cinco dias habiles siguientes.

En casc de que la Autoridad de Mejora Regulatera, no reciba respuesta al
Dictamen Regulatario, o a los comentarios de los expertos a que se refiere el articulo
70, en el ploze indicado en el pdrrafo anterior, se tendrd por desechado el

procedimiento pard la propuestd regulatoria respectiva.

Cuando el Dictlamen Regulaforio final contenga opinicnes relacionadas con la
creacion, modificacidn ¢ eliminacién de Trdmites v Servicios, éstas tendran el
caracter de vinculgtorias para el Sujeto Obligado de la Administracion Pablica
Estatal o Municipal promotor de la Propuesta Regulatoria, a fin de que readlicen los
gjustes pertinenfes al mismo, previo ¢ su emision, o d gue sea somefido a la
consideracién de la persona fitular del Poder Ejecutivo, o al Ayuntamiento, segun

corresponda.

/
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En caso de discrepancia enfre el Sujeto Obligado de la Administracién Publicg
Estatal o Municipal, vy la Autoridad de Mejora Regulatoria, ésta dlfima resolverd. en

definitiva.

Arliculo 72. La Secretaria General de Gobierno, u homdloga en los Municipios, podrd
publicar en el Medio de Difusion, las Regulaciones de cardcter general que expidan
los Sujetos Obligados de la Administracion Poblica Estatal o Municipal, cuando
acrediten conftar con un Dictamen Regulatorio final de la Autoridad de Mejora

Regulatoria.

La Secretaria General de Gobierno, u homdloga a nivel Municipal, deberd publicar
en el Medio de Difusion que corresponda, denfro de los siete primeros dias de cada
mes, la Bista que le proporcionen las Avtoridades de Mejora Regulatoria de los titulos

de las Regulaciones, v los documentos a que se refiere el articulo 73 de esla Ley.

Arliculo 73. La Avuforidad de Mejora Regulatoria hard pUblicas las Propuestas
Regulatorias, los Andlisis de Impacto Regulatorio, los Dictdmenes Reguiatorios que
emitan, las respuestas a estos, las auicrizaciones, asi como las exenciones previstas
en el presente Inciso, y todas las opiniones y comentarios de los sectores interesgdoes

gue se recaben durante la consulta plblica.

Para tal efecto, deberan establecerse plazos minimos de consulta publica gue no
podran ser menores d veinte dics hdbiles, con opcidn a que la Auteridad de Mejora

Regulatoria determine un plazo menor.
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La determinacion de dichos plazos minimos tomardn en consideracion el impacto
potencia! de las Propuestas Regulatorias, su naiuraleza juridica y dmbifo de
aplicacion, entre otros elementos que se consideren perfinentes, v que deberdn

astablecerse mediante disposiciones de caracter general.

Articulo 74. La Autaridad de Mejora Regulatoria, previa solicitud del Sujeto Obligado
de lg Administracion POblica Estatal v Municipal, o de la Secretaric General de
Gobierno o su similar a nivel Municipal, determinaran si fa publicidad a que se refiere
el articulo anterior pudiera comprometer {os efectos gque se pretendan lograr con la
Regulacion; y en cuyo caso la Autcridad de Mejora Regulatoria determinard omitir su
divulgacion, hasta en fanto se haga la publicacidn de la Regulacidn en el Medio de

Difusion.

Articulo 75. Los Sujetos Obligados de o Adminisiraciéon Publica Estatal y Municipal
adoptardn, con cardcter obligatorio, esquemas de revisibn de Regulaciones
existentes, a través del Andlisis de Impacio Regulatorio ex post, conforme o las

mejores practicas nacionales e infernacionales.

Para las Regulaciones a las que se refiere el pdarralo anterior, las Autoridades de
Mejora Regulatoria, en sus respectivos ambitos de competencia, podrdn sclicitar o
los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal v Municipal, la realizacidén
de un Andiisis de ‘mpactc Regulatorio ex post, a través del cual se evalle Ig

aplicacion, efectos y observancia de la Regulacion vigente, misma gue serd

G0 Legisiatve: L, Liberiad #Y / lell (eTd)y 4T 32007 0T 800 220 G548
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somelida a consulta publica por un plazo de treinta dias habiles con la finalidad de

recabar las epiniones y comentarios de los interesados.

Et Andlisis de Impacte Regulatorio ex post deberd razonar, como minimo:

I.  Sise cumplieron los objetivos de la Regulacion.

Il.  Los mecanismos y esquemos de inspeccion, verificacion y vigilancia que

garanticen el cumplimiento de la Regulacion,

lIl. Las estadisticas que describen la prablematica inicial.

IV. Sila preblemdtfica que dio origen a la Regulacion fue atendida.

V.  Andilisis de riesgo.

VI.  Andlisis contrafactual.

Asl mismoe, la Autoridad de Mejora Regulatoria podrd efectuar recomendaciones

con el objeto de conhibuir a cumplir con los objetivos relacicnados con la

Regulacion, incluyendo propuestas de modificacion al marce regulatorio aplicable.

Los Sujelos Obligados de la Administracion PUblica Estatal y Municipal deberdn

manifestar por escrito su consideracion respecto a las opiniones, comentarios y

AB2/LEAT/GAORSIRMCH/RANM
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recomenddaciones gue se deriven de |a consulta publica, vy del andlisis que efeclie

la Auteridad de Mejora Regulatoria carrespondiente.

El Consejo Estatal aprobard los lineamientos generales para la implementacion del
Andlisis de Impacto Regulatoric ex post, mismos que cada Autoridad de Mejora
Regulatoria podra desarrollar para la implementacién en su respective dmbito de

competencia.

Articulo 746. Cuando un Sujeto Obligado de o Administracion POblica Estatal ©
Municipal estime que la Propuesta Regulatoria no implica costos de cumplimiento
para parficulares, o consultard con la Autoridad de Mejora Regulatoria, la cual
resclverd en un plazo gue no podrd exceder de cinco dias hdbiles, de conformidad
con los criferios para la determinacion de dichos costos que al efecto se establezcan
en los Lineamienics del Andlisis de Impacto Regulatoric que expida la Comisidn

Estatal.

En este supuesto se eximirad de la obligacién de elaborar el Andlisis de Impacto

Regulatorio.

Adiculo 77. Cuando de conformidad con el arliculo 76, la Auforidad de Mejora
Regulatoria resuelva gue la Propuesta Regulatoric no implica costos de
cumplimiento para los particulares, vy se trate de una Regulacidn que requiera
actualizacion peridodica, dicha Propuesta Regulatora vy sus actualizaciones quedardn

exenlas de la elaboracian del Andlisis de Impacto Regulatorio y el Sujeto Obligado

/
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de la Adminisfracion Poblica Estatal o Municipal, framitard g publicacion

correspondiente en el Medio de Difusion.

Arficule 78. Para efectos de la exencién del Andlisis de Impacto Reguiatorio o que
hace referencia el arficulo 7/, la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente
deberd determinar los elementos gue no puedan ser objeto de modificacion, en las

Regulaciones que se pretendan expedir.

En casoc de que las Regulaciones impliquen un cambio a dichos elementos, se

sujetard al procedimiento de Andlisis de Impacto Regulatorio previsto en esta Ley.

Articulo 79. Los Sujetos QObligados de la Administraciéon POblica Estatal v Municipal
dardn aviso ¢ la Autoridad de Mejora Regulatoria, de o publicacion de las
Regulaciones exentas de la elaboracion del Andlisis de Impacto Regulatorio, en un
plazo que no deberd exceder de tres dias hdbiles posteriores a su publicaciédn en el

Medio de Difusidn.

Arficulo 80. Los Municipios podran celebrar convenios de coordinacién con la
Comisidn Estatal, a efecto de gue ante ella se desahogue el procedimiento a gue se

refiere este Seccion.

Lo anfericr, sin perjuicio de que atendiendo a Ids condiciones de desarrollo de cada
Municipio se adopten las politicas y directrices que adl respecto emita el Consejo

tstatal y, en su caso, el Consejo Nacional.

220 bd4d
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SECCION IV
DE LOS PROGRAMAS DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 81. Los Sujetos Obligados de la Administracion Pobtlica Estatal y Municipal
deberan someter a o Avfcridad de Mejora Regulaforia, de acuerdo con el
calendario establecido, un Programa de Mejora Regulatoria, con ung vigencia
anual o bianual, que censidere la Regulacion, Tramites y Servicios que se buscan
mejorar, simplificar y publicar, asi coma reportes periddicos sobre los avances
comrespondientes. Los Programas de Mejora Regulatonia deberdn estar alineados o la

Estrategia Estatal.

La Autoridod de Mejora Regulateria emitird los lineamientos para establecer los
calendarnos, mecanismos, formuidrios e indicadores para la implementacion de los

Programas de Mejora Regulatoria.

Articulo 82, La Autoridad de Mejora Regulatoria debe realizar una evaluacion de los
Programmas de Mejora Regulatoria de manera anual. los resultados vy
recomendaciones serdn notificados a los Sujetos Obligados de la Administracion
Pdblica Estatal y Municipal, quienes deberdn adecuar los Programas de Mejora
Regulatoria a los comentarios recibidos. Las recomendaciones deberdan consistir en
propuestas especiiicas para mejorar las Regulaciones y simplificar tos Tramites v

Servicios de los Sujetos Obligados de [a Administracion Publica Estatal v Municipal.

Ci0 Legisiaiivo, L. Ciberad #9 / Tar (614} 412 32007 0T 800 220 G348
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Articulo 83. Los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal y Municipal
deberan incorporar las propuestas que le presente la Autoridad de Mejora
Regulatoria, a sus Programas de Mejora Requiatornia o, en su defecto, manifestar por
ascrito las razones por las que no considera factible su incorporacion, en un plazo no

mayor a diez dias habiles.

La opinidn de la Autoridad de Mejora Regulatoria v la contestacion del Sujeto
Obligado de la Administracion PUblica Estatal y Municipal deberan ser publicadas en
el portal de la Autoridad de Mejora Regulatoria, dentro de los cinco dias posteriores
a la recepcion de la respuesta del Sujeto Obligado de la Administracion Publica

Estatal o Municipal.

Articulo BA. La Autoridad de Mejora Regulatoria debera difundir [os Programas de
Mejora Regulatoria para su consulta publica durante al menos treinta dias hdbiles, a
fin de recabar comentarios y prepuestas de las personas y los sectores interesados.
Los Sujetos Obligados de la Administracion Pubdica Estatal y Municipal deberdn
valorar dichcs comentarios y propuestas, para incorporarias a sus Programas de
Mejora Regulatoria o, en su defecto, manifestar las razones por las que no se

considera factible su incorporacion.

Articulo 85. Para el caso de Tramites y Servicios, los Programas de Mejora Regulataria
inscritos son vinculantes para los Sujetos Obligados de la Administracion Publica
Estatal vy Municipal, y no pueden darse de baja, salvo gue las modificaciones al

pragrama original reduzcan al mencs los costos de cumplimiento de los Trdmites v

W =¥ [Pl » el tat R
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Servicios comprometidos originalmente. Para el caso de Regulaciones los Sujetos
Obligados de la Administracion Publica Estatal v Municipal, Onicamente pueden
solicitar gjustes a los Programas de Mejara Regulatoria, siempre y cuando justifiguen

dicha solicitud.

Lo anterior no se podra realizar hasta el primer ano de implementacion del Programa
de Mejora Regulatoria, y se deberan considerar las propuestas emitidas por la
Autoridad de Mejora Regulatoria en los resuliados del proceso de evaluacion anual,
Las modificaciones deberdan sujetarse a 1a autorizacion de la Aularidad de Mejora

Regulatoria, de conformidad con el objeto de esta Ley.

Los Enlaces de Mejora Regulatoria de los Sujetos Cbligados de la Administracion
PUblica Estatal y Municipal deberdn, de conformidad con sus atribuciones, dar

seguimiento al cumplimiento de los Programas de Mejora Regulatoria.

Ariculo 8é. Las acciones planteadas en los Programas de Mejora Regulatoria no son
imitativas, ya que los Trdmites y Servicios o Regulaciones emifidos por g persona
fitular del Poder Eecutivo, o del Ayuntamiento, pueden ser simplificados mediante
acuerdos generales que publiquen los Sujelos Obligados de la Administracion

PUblica Estatal y Municipal en el Medio de Difusién, conforme a lo siguiente:

I.  Hahilitar el uso de herramientas elecironicas para la presentacion de Tramites

¥ Servicios.

’| O L&) g
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(. Establecer plazos de respuesta mencres ¢ los maximos previstos.

. Extender la vigencia de las rescluciones otergadas por ios Sujeios Obligados

de la Administraciéon Publica Estatal y Municipal.

V. No exigir la presentacién de datos y documentos.

V. Implementar cualguier ofra accion de mejora a los Tramites y Servicios de su

competencida.

SECCION V
DE LOS PROGRAMAS ESPECIFICOS DE SIMPLIFICACION Y MEJORA REGULATORIA

Articulo B7. Los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria son
heramientas para promover gue las Regulaciones, Trdmites y Servicios de los Sujetos
Obligados de la Administracion Poblica Estatal vy Municipal cumplan con el cbjeto de
esta Ley, a fravés de cerlificaciones otorgadas por la Auteridad de Mejora
Regulatoria, asi como para fomeniar la aplicacion de buenas practicas nacionales e

internacionales en materia de mejord regulatoria.

En la creacion y diseno de los Programas Especificos de Simplificacidon v Mejora
Regulatoria, las Autoridades de Mejora Regulatoria deberdn tomar en cuenta la

opinidn de ias autcridades competentas en la materia.

C.P. 31000
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Articulo B8. Las cerlificaciones a que se refiere el articulo anterior, se otorgardn a
peficién de los Sujetos Obligados de ka Administraciéon Publica Estatal y Municipal,
previo cumplimiento de los requisitos que al efecto se establezcan en los
Ineamientos que expidan las Autoridades de Mejora Regulatoria. Dichos

Ineamientos deberdn precisar al menos lo siguiente:
i. Definicidn de los estandares minimos de mejora regulatoria gue deberdn ser
aplicados por el Sujeto Chligade de la Administracién Poblica Estatal y

Municipal.

. E formaio de solicitud que deberdn presentar los Sujetos Obligados de la

Administracion Pdblica Estatal y Municipal.

. Procedimiento a gue se sujelard la soliciiud, evaluacion y otorgamienio de la

cerlficacion, especificando los plozos aplicables.

IV. Los criterios, indicadores y métricas para el olorgamiento de la cerfificacion.

V.  Lavigencia de la certificacion.

VI. lossupuestos para la revocacion y renovacion del cerlificado.

VIl. Los mecanismos de monitoreo vy seguimiento.

- J v T oo
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Articulo 89. Los Sujetos Obligados de la Administraciéon Poblica Estatal v Municipal

inferesados en solicitar la cerfificacion, deberdn cumplir con lo siguiente:

ill.

VI,

Proporcionar la informacion  que resulte necesarna para determinar la

procedencia, o no, de la cerlificacion solicitada.

Brindar apoyoe para la coordinacion de agendas de trabojo, reuniones vy

entrevistas que resulten necesarias.

Brindar en todo momento, facilidades para la ejecucion de las inspecciones,

verificaciones y visitas domiciliarias que, en su caso, tengan lugar.
Proporcionar informacion para el monitoreo v seguimiento del cumplimiento
de los estandares minimos de mejora regulatoria, misma que deberd estar

debidamente respaldada y documentada.

Bar cumplimiento a los plazos para la soliciiud, evaluacién y otorgamiento de

la certificacién.

Las demas gue establezca la Ley, y cualquier ofra disposicidn juridica

aplicable.
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El incumplimiento de cualquiera de las fracciones previstas en esfe arficulo seré
motivo suficiente para desechar {a solicitud del Sujeto Obiigodo de la Administracion

Poblica Estatal y Municipal.

Arliculo 0. La Comisidn Estatal publicard en su portal electrdnico, un listado que
contendra las cerlificaciones vigenfes, y deberan nofificar a la Comisién Nacional
sobre la creaciéon, modificacion o extincién de sus Programas Especificos de
Simplificacidén vy Mejora Regulatoria. La Comision  Estatal, cuando detecte el
incumplimienio de los principios y objefivos senalados en esta ley, revecard el

cerfificado correspondiente.

La Comision Estatal expedird los lineamientos aplicables a los Programas Especificos
de Simplificacion y Mejora Regulatoria, v los publicard en el Medio de Difusion,
siempre y cuando verse sobre Programas de Megjora Regulatoria creados por la

Comision Estatal.

SECCION VI
DE LOS MECANISMOS DE SIMPLIFICACION DE TRAMITES Y SERVICIOS

Ariculo ?1. Las Autoridades de Mejora Regulatoia con el auxlio de los Sujetos
Obligados de la Administracion Pablica Estatal y Municipal, deberan cuantificar y

medir el costo econdmico de los framites inscritos en el Catdlogo, considerando

como minimo los siguientes elementos:

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.cengraesechihuahua.gob.mx ABZ/LEAT/GACR/IRMUTH/RAM
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. Htfilempo que reguiere la persona para acumular la fotalidad de los requisitos
necesarios para presentar el fradmite, tomando en consideracién como minimo
el fiempo destinado en la comprension e ideniificacion de los requisitos
nuevas, o aquellos con [os que ya contaba la persena; page de derechos;
lenado de formatos; tiempo de espera en ventaniila; creaciéon de archivos de
respaldo, flempo requerido con perseonas externas o infernas, y fiempo de

traslado a las oficinas de gobierno.

. Hfiempo gue el sujeio obligado requiere para resclver el iramite, fomando en
consideracion el tiempo destinado, segin sea el caso en: el cotejo y revision
de la informacidn, andlisis técnico, inspeccidn o verificacion, elaboracion de
dictamen ¢ resclucion, validocion mediante firmas, sellos o rdbricas, entre

ofros.

. H tlempo identificado para cada tramite, con base en la frecuencia anval y
[os elementos mencionados anteriormenie, deberd ser monetizado, tomando
como base las mejores hemamientas y practicas internaciondles, para

cuanfificar y medir el impactoc economico.

IV. El costo en el que incurren los agentes econdmicos del sector al dejar de

producir por mantenerse a la espera de la resolucion del tramite.

Arliculo 22. La Autoridad de Mejora Regulaforia definird como frdmites prioritarios

agquellos gue resulien con mayor impacto econdmico; asi mismo, junic con los

ABZ/EAT/GADR/IRMUCH/RAM
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Sujetos Obligados de [a Administracion POblica Estatal y Municipal, emitird acciones
de simplificacién para reducir en lo posible, el impacto econdmico de los frdmites

priontanos.

Las acciones de simplificacion acordadas por la Auvtoridad de Mejora Regulatoria v
los Sujetos Obligados de la Administracion Poblica Estatal v Municipal, se someterdn
duranie veinte dias hdbiles, a Consulta POblica en el Medio de Difusién gque la

Autoridad de Mejora Regulatoria determine.

Una vez finalizada la Consulta POblica, la Auteridad de Mejora Regulatoria publicara
las acciones de simplificacidén de los tradmites pricritarios, identificando para cada
uno de ellas el responsable, los mecanismos de simplificacion y la fecha de

conclusion.

Arficule 23. Los Sujetos Obligados de la Administracion Pdblica Estatal y Municipal
seran responsables de dar respuesta a los interesados que emitieron sugerencias o

comentarios en la Consulta Piblica referida en el articulo anterior.

Arficulo 94. Las personas titulares de los Sujetos Qbligados de la Administracion
Publica Estatal y Municipal, asi como los Enlaces de Mejora Regulatoria podrdn,
mediante acuerdas generales o actas de Ayuntamiento publicados en el Medic de
Difusion, segln corresponda, establecer plazos de respuesta menores dentro de los

maximos previstos en las Regulaciones, ¥y no exigir la presentacidon de datos vy

wiww, congresochihuahuza.gob.mx
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documentos previstos en las Regulaciones mencionadas, cuando puedan obtener

por olra via la informacién corespondiente.

Los acuerdos generales o acias de Ayuntfamiento para la reduccién de plazos y

requisitos, deberan contener al menos:

l.  Los Sujetos Obligeados de la Administracion Publica Estatal y Municipal

involucrados.

lI. La definicion de los roles de [as involucrados.

.  Los medios que se ulilizaran para la reduccion de plazos y de requisiios.

V. La fecha en la cual entrard en vigor el acuerdo general, o el acta de

Ayuntamiento, segun corespoenda.

Articule 95. Los Sujetos Obligados de la Administracién Publica Estatal vy Municipa,
deberan fomeniar el uso de afirmativa ficta para aquelles tramites cuya resolucion

no implique un riesgo para la economia, vida humana, vegetal, animal o del medio

ambiente.
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SECCION VI
DE LAS ENCUESTAS, INFORMACION ESTADISTICA Y EVALUACION EN MATERIA DE
MEJORA REGULATORIA

Articulo 96. Las Autoridades de Mejora Regulatoria deberén promover entre los
sectores social, privado, plblico y académico, la redlizacion de encuestas sobre
aspectos generales y especilicos que permitan conocer el estade que guarda la

mejora regulatoria en la Entidad.

Arficulo 97. Los Sujetos Obligados de la Administracion Pdblica Estatal y Municipal, asi
como las Autaridades de Mejora Regulatoria, deberdn brindar todas las facilidades y
proporcicnar la informacidn en materia de mejora regulatoria que les sea requerida

por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

TITULC CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE MEJORA
REGULATORIA

CAPITULO UNICO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 98. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley,
por parte de las personas servidoras publicas de los Sujetos Obligados, serdn

sancionadas en términos de ia Ley Generdal de Responsabilidades Administraotivas.

Ly Ataly Catulhral
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Arficule 99. Las Avuforidades de Mejora Regulatoric deberan informar a las
autoridades gue resulten competenies en la investigacion de responsabilidades

administrativas, de los incumplimientos o la presente Ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Lo presente Ley enkard en vigor al dia siguiente de su

publicacidon en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Mejora Regulatoria del Estade de

Chihuahua publicada en el Periddico Oficial del Estado No. 63 el B de agosto de
2015.

ARTICULO TERCERO. Las disposiciones normativas vigenfes, que no se

coniragpongan a lo dispuesto por la Ley General de Mejora Regulatoria, continuardn

surtiendo sus efectos.

ARTICULO CUARTO.- Los Sujetos Obligados dardn cumplimiento a las obligaciones

establecidas en la presente Ley con cargo a sus respeclivos presupuesfos.

o -
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ARTICULO QUINTO.- £ Ejecutivo expedira los lineamientos del Catdlogo, o
propuesta de la Comisidon Estatal, en un plazo que no exceda de ciento ochentg
dics habiles después de la publicacion de la Estrategia. Hasta en tanio se emitan
dichos lineamientos, seguiran aplicéndose las disposiciones reglamentarias que en su
caso se encontraran vigentes en todo aguello que no la confravengaon. La falla de
cumplimiento del presente arficulo se sancionara de conformidad con la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO SEXTO.- Los Sujetos Obligados de la Administracion Pdblica Estatal v

Municipal elaboraran y enviaran a la Autoridad de Mejora Regulatoria su respective
Programa de Mejora Regulatoria, en un término de un afo posterior a la instalacién

formal de la Autondad de Mejora Regulatoria.

ARTICULO SEPTIMO.- Lo Comision Estatal deberd presentar al Consejo Estatal Ia

Estrategia Estatal, dentrc de los noventa dias hdbiles postertores o la publicacion de

la Estrategia.

ARTICULO OCTAVO .- B Consejo Estatal de Mejora Regulatoria deberd instalarse

formalmente en un plazo de noventa dias hdbiles siguientes a la enfrada en vigor de

la Ley emitida mediante el presente Decreto.

www.congresochihuahua.gob.mx ABZ/LEAT/GACR/IRMCH/RAM
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ARTICULO NOVENO.- Todos los asuntos pendientes de resolucion en materia de

Mejora Regulatoria, pasaran a la Comisidn Estatal, una vez que esta se haya

instalado.

ARTICULO DECIMO - La Comision Estatal publicard los lineamientos conforme 1o
establecido en el articulo 87 de la Ley, dentro de un plazo que no exceda de un afo
contfadoe a partir de la entrada en vigor de los lineamientos de la Comision Nacional,

de al mencs los siguientes programas:
L Sistema de Apertura Répida de Empresas.

Il. Progroma de Recoconocimienfo y Operacién del Sistema de Aperiura

Répida de Empresas.

1. Procgroma de Simplificacién de cargas administrativas.

V. Ventanilla de Construccidon Simplificada.
V. Método Econémico vy Juridico de Reforma Administrativa.
VI Pregrama Nacional de Juicios Orales Mercantiles, en coordinacién con

lcis autoridades competentes.

o o EHSEEYO LT Ta
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VII. Programa de Reforma a Sectores Prioritarios, en coordinacion con las

autoricdades competentes.

ARTICULO UNDECIMO.- E Catdlogo iniciard su funcionamiento al afo siguiente
de inicic de la aclividad del Catdlogo Nacional. Para los Sujetos Obligados del
orden Municipal, inicicrd a los dos anos siguientes a la entrada en funcionamiento
de [a herramienfta nacional.

Econémico aprobado que seaq, tumese a la Secretaria para gue elabore la minuta

de Ley en [os términos en que deba publicarse en el Penddico Oficial del Estado.

D A D O en el recinto oficial del Poder Legisiativo a los 10 dias del mes de julio del

ano dos mil diecinueve,
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Asl lo aprobé la Comision de Econormia, Turismo y Servicios, en reunion de fechao 28 de mayo

del afio dos mil diecinueve.

POR LA COMISION DE ECONOMIA, TURISMO Y SERVICIOS
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIF, JORGE CARLOS
SOTO PRIETO
PRESIDENTE

DIF. ANA ELIZABETH
CHAVEZ MATA
SECRETARIA

T

DIP ANA CARMEN
ESTRADA GARCIA
VOCAL

DIP. PATRICIA
GLORIA JURADO
ALONSOQ
VOCAL
DIP. LUIS ALBERTO
AGUILAR LOZOYA
VOCAL

Nota: Lc presente hojo de firmas cofrespende al Dictamen de la Comisidn de Economia, Turismo v Servicios, para
crear la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua.
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