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i ACUERDO No.
H. DIPUTACION PERMANENTE LXVIIEXHOR/0223/2019 11 D.P.
PRESENTE.- CEmIE

La Comisidn de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 64
fraccién I de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua; somete a la consideracion del

Pleno el presente dictamen, elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha 12 de marzo de 2019, el Diputado Omar Bazdn Flores, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento
-iniciativa con cardcter de acuerdo, con el propédsito de exhortar al Poder
Ejecutivo Federal, a fravés de la Secretaria de Salud, y al fitular del Eecutivo
Estatal, para que en uso de sus facultades y atribuciones, prioricen la atencién y
suministros de insumos medicos, sobre las decisiones politicas, en salvaguarda
de los derechos de los usuarios del servicio médico publico; asi mismo, se
exhorta a ambas autoridades para la implementacion de un programa urgente
de atencion medica en el Estado, que atienda la grave crisis por la que se

atraviesa en este sector.

Asi mismo, con fecha 14 de marzo de 2019, el Diputado Francisco Humberto

Chavez Herrera, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, y el Diputado
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René Frias Bencomo, integrante del Partido Nueva Alianza, presentaron
iniciativa con cardcter de punio de acuerdo, a efecto de exhortar al Eecutivo
Estatal, a través de la Secretaria de Salud, para que redlice las acciones
necesarias a fin de que se garantice el servicio médico y de especialistas, asf
como el abastecimiento de medicamento en todos los hospitales y clinicas del
Estado, garantizando asi un servicio de salud digno y de calidad a todos los
chihuahuenses; y por conducto de la Direccién de Pensiones-Civiles del Estado,”

para mejorar la calidad de los servicios gue ofrece a sus derechohabientes.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fechas 14 y 19 de marzo de
2019, en uso de las focul’rodeg que le confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision de
Dictamen Legislativo las iniciafivas de mérito, a efecto de proceder al estudio,

andlisis y elaboraciéon del dictamen correspondiente.
Ill.- Las iniciativas se sustentan en los siguientes argumentos:
< Primer iniciativa

“Uno de los mayores reclamos de la sociedad es que las autoridades
fransparenfen cabalmenfe el manejo y destino de los recursos
publicos asi como su actugcion publica. Informar comrectamente
sobre el uso de los recursos econdmicos que aportan los ciudadanos o

fravés de sus impuestos, es una obligacion constitucional.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que foda persona fiene derecho a la proteccion de la salud, el
derecho que fambién se encuentra garantizado en diversos fratados

internacionales suscritos por nuestro Pais.

La secretaria de salud tiene la obligacidn de establecer los programas
conducentes a fin de procurar la salud de todos los habitlantes del

estado.

El recorfe al presupuesto del programa de Salud de acuerdo a los
recursos identificados en el dictamen del presupuesto de egresos de
la federacion 2019 para el estado de Chihuahua es de 0.0 aprobado,
con una variacion del 2018 al 2019 de -%100.

En el ano de 2018 la poblacion dfiliada al Seguro Popular era de 1
miflon 192 mil 115, en el presupuesto del 2018 la secretaria de salud se
susfentaba con el 20% de Ingresos Propios, el 15% del Estado vy el 65%
de la Federacion segin el Dr. JesuUs Enrique Grajeda, secretfario de

Salud.

El presupuesfo federal aprobado en anos anfericres para el Estado de

Chihuahua en este rubro fue:
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2015: Programa de apoyo para- fortalecer la calidad en los servicios

de salud: $162,316,768

2016: Programa de apoyo para forfalecer la calidad en los servicios

de salud. $141,717.317

2017: Programa de apoyo para fortalecer la calidad en los servicios

de salud: $138,109,878
2018: Salud: $85,600,000

2019 PROYECTO: Salud: $83,300,000 del cual se encuentra aprobado
$0.00

Segun el Presupuesfo de Egresos de la Federacién se destinaran este
arfio al programa Desarrollo social $2,628,109.2 del cual se desfinaran
$597,147.4 al rubro de salud denfro del programa, con un total de 53.5

millones de dfiliados al Seguro Popular.

Sin embargo el Presupuesto de egresos 2019 de la federacion
contempla en el rubro de Salud, un recorte presupuestal al Sector
Salud impactando mayormente a todos los hospitales nacionales de

alta especialidad, dependientes de la Secretaria de Salud.
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Dentfro de los recorfes mas importantes destacamos los presentados
en instituciones de salud como, el Institufo Nacional de Ciencias
Medicas y Nutricion “Salvador Zubiran” fue el mds afectado, con un
recorfe fotal de 147 millones 869 mil 471 pesos. Cabe senalar que en
2018, ese organismo de salud publica recibid un presupuesto de 471
millones 767 mil 53 pesos y para este ano le fueron asignados recursos

por 323 millones 897 mil 582 pesos.

Un ejemplo de ofros casos son los del Instituto Nacional de Cardiologia
[ignacio Chavez], que el ano pasado tuvo una asignacion de gasto
por 176 millones 850 mil 251 pesos, y para este 2019, su presupuesfo
serd de 157 millones 793 mil 291 pesos, asi como el Instituto Nacional
de Geriafria, que el aho pasado contd con recursos por 54 millones

646 mil 644 pesos, y para este ano descendieron a 49 millones 120 mil

273 pesos.

Sin embargo, el cambio en las relaciones enfre los diferentes niveles
de gobierno, impuestos por el ejecutivo Federal, no han permeado
con claridad y transparencia sobre el acceso a los recursos federales,
incluso la falta de una politica o vision preestablecida genera
incertidumbre entre los usuarios al no encontrar la respuesta en las

reglas de operacion de los distintos programas.

Al dia de hoy, el Partido Revolucionario Institucional ha sido insistente
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anfe la desatencion latente de los grupos vulnerables por el cambio
en las esfrategias de atencion, las estancias infantiles, las personas
con discapacidad, la fercera edad, las clinicas de alta especialidad,
los hospitales infantiles y al dia de hoy el sector salud en general
parece encontrarse cerca del colapso, NO PODEMOS CANCELAR
PROGRAMAS DE ATENCION BASICA sin tener previsto y publicando el

plan que sustifuya y profeja a los ciudadanos que mas necesitan.

£l Poder Ejecutivo Federal y el Poder Ejecutivo Estatal deben coordinar
esfuerzos ante la crisis que definitivamente ya existe en el servicio
medico del Estado. Por esta reflexion y con fundamenfo en los
arficulos 57 y 58 de la Constitucion Politica del Estado, me permito
someter a la consideracion de esfa Asamblea la iniciativa con

caracter de punto de acuerdo bagjo ef siguiente:

ACUERDO:
UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Estado de Chihuahua
hace un lfamado y exhorto al Poder ejecutivo Federal a fravés de la
Secretaria de Salud, el fitular del ejecutivo esfatal, para que en uso
de sus faculfades y atribuciones, prioricen la atencién y suministros de
insumos medicos, sobre las decisiones politicas, en salvaguarda de los
derechos de los usuarios del servicio médico pUblico; asi mismo se
exhorfa a ambas autoridades para la implementacion de un

programa urgente de atencion medica en el Estado que atienda la
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grave crisis que se afraviesa en ese sector”.

% Segunda iniciativa

“El arficulo 4 de la Constitucion del Estado de Chihuahua establece
que foda persona fiene derecho a la proteccion de la salud. Hace
casi dos afios el Ejecutivo presentd su Plan Estatal de Desarrollo
planfeando este derecho de los ciudadanos y obligacion del Estado
en el Eje numero 1 y establecié como objetivo 6 el “contribuir al grado
mas alto posible de salud y bienestar de los grupos vulnerables en el
Estado, con mayor beneficio de un creciente desarrollo dptfimo para
mejorar su lfinea de vida.

'EI Estado establece como meta el poder alcanzar los siguientes
objefivos:

6.1 Fomentar el acceso a los servicios de salud para poblaciones de
alta marginacion.

6.4 Reducir la mortalidad de ninas y nifios menores de cinco anos a
fravés de medidas de prevencion y atencién. Y dentro de este punto
se compromete a [Brindar atencion médica integral de nifias y ninos
que no cuenten con seguridad social].

En el objetivo 7 la meta es [Asegurar la atencion médica de g
poblacion que no fiene acceso a ella por su ubicacion geogrdfica,
aprovechando los avances tecnoldgicos como la telemedicina y
felesalud en beneficio de la poblacidn del Estado].

En su objefivo 8 pretende [Garantizar el acceso universal a la salud,
salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos en igualdad
de condiciones y sin discrimingacion].
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El objetive 9 menciona [Brindar a la poblacion estatal actividades de
promocion, prevencion y atencion de su salud de la mayor calidad y
con un frato digno].

- .Y denfro del mismo se establece metas como:
9.1 Elevar la calidad de los servicios de atencién médica y asistencia
social, del personal de salud en formacién, asi como la
profesionalizacion y actualizacién de los recursos humanos para la
salud.

9.3 Mejorar la respuesta oportuna y eficaz para las necesidades de
atencion de la salud de toda la poblacién.

9.4 Hacer mas eficientes los servicios de salud mental y atencién a las
adicciones con enfoque derecho humanista, ajustados a un modelo
de afencion integral a toda la poblacidn. -

- El objefivo 11 establece [Otorgar servicios de salud de calidad a las
personas jubiladas, pensionadas y frabajadoras al servicio del Estado].

El Mencionar cada uno de estos objetivos y metas que el Ejecutivo
Estatal se. ha propuesto dentro de su Plan de Desarrollo, cobra
especial relevancia al ver la situacion actual del sectfor salud en la
Enfidad, en donde encontramos reclamos y noficias cada dia que
hacen evidenfe la crisis en la que se encuentra el sector, destacando
rezagos y omisiones en proyecfos de infraestructura en varios
municipios, donde a pesar del aumento en el presupuesto no se
concretan acciones fangibles que se reflejen en beneficios directos a
fa poblacion.

Mdltiples han sido las quejas y notas que evidencian graves
deficiencias y desabasfos que ponen en riesgo la salud y atencion de
enfermedades medico degenerativas, principalmente de nifios,
mujeres y adulfos mayores.
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En dias pasados una nota que causo gran revuelo, ya que por un
lado, en el informe de gobierno se destacéd que ocupamos el tercer
fugar nacional en atencion medica a nifos, mientras que se muestra
un oficio en donde el Director del Hospital Infantil de Especialidades
en . Cd. Judrez solicita a todo el personal no admitir pacientes por una
supuesta safuracion en dicha institucion.

Por otra parte vemos como pacientes, medicos y. enfermeras del
hospital psiquidtrico Civil Liberfad presentaron diversas quejas, luego
de la cancelacion de citas por no contar con especialistas suficientes
y desabasto  de medicamentos, o que origind que los médicos
tuvieran que cambiar algunos tratamientos, entre otras deficiencias.

= : Quienes también han estado sufriendo la escasez de medicinas son

) los.enfermos diabéficos, hipertensos y artriticos, enfre otros, ya que se
senala que de los medicamentos que se les suministran, al surtir su
receta solo se les enfregan 1 o 2 de los 4 que les corresponden para su
fratamiento, lo que les deja sin una atencion adecuada y en posible
riesgo de agravamiento su condicion al no tener la posibilidad de
-conseguir por otro medio sus medicinas.

Asimismo, . es necesario destacar las mulfiples quejas de
- derechohabienfes por la disminucion en la calidad de los servicios
que ofrece Pensiones Civiles del Estado, falta de medicamento, vy
reposicion de médicos familiares y especialistas por jubilacion,
renuncia o cambio de adscripcion en las distintas delegaciones de la
Entidad, asi como fas limifaciones en el servicio en el Centro Médico
de Especialidades de ciudad Judrez.

Algo debemos hacer en ef sector salud, porque aun y con el reciente
cambio de titular no se han solucionado, como esperdbamos, las
problematicas que tienen en esta tan importante dependencia y que
de no hacerlo a la brevedad sigue poniendo en riesgo la infegridad y
demeritando cada vez mas la calidad de los servicios que se brindan
a la poblaciénn chihuahuense.

9
Ab46/AS58/LEAT/GAOR/CLYM/NID

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614)412 3200/ 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




“2019, Ano Internacional de las Lenguas Indigenas”.

COMISION DE SALUD
LXVI LEGISLATURA

H coggnaso %Tmo CS/05/2019

- La salud debe ser, invariablemente, una prioridad, por ello, no debe
someterse el secfor a programas de ahorro, qusteridad o escatimarse
en la asignacion de recursos y por el confrario incrementarse
paulafinamente y que se refleje en la prestacion de servicios dignos
en fodos los hospitales, clinicas o cenfros de salud y que dote de
personal especializado suficiente, asimismo que se provea de los
medicamentos necesarios y de calfidad, sin que se tenga que
postergar.atencion, fratamientos o intervenciones.

Es por ello que exhortamos a la Secretfaria de Salud y o Pensiones
Civiles del Estado para que a la brevedad se revise y atienda cada
una de las deficiencias denunciadas, esta situaciéon no puede esperar
mas, se requiere soluciéon inmediata.

Es en virtud de lo anterior que promovemos la siguiente iniciativa con
cardacter de: .

PUNTO DE ACUERDO

. PRIMERO.- La Sexagesima Sexta Legislatura del H. Congfeso del Estado
de Chihuahua exhorta respetuosamente al Ejecutivo Estatal a través
de la Secrefaria de Salud para que realice las acciones necesarias a
fin.de que se garanfice el servicio médico y de especialistas, asi como
el abastecimienfo de medicamento en todos los hospitales y clinicas
del Estado, garantizando asf un servicio de salud digno y de calidad a
fodos los chihuahuenses.

SEGUNDO.- La Sexageésima Sexta Legisiatura del H. Congreso del
Estado de Chihuahua exhorta respetuosamente al Ejecutivo Estatal a
fraves de la Direccidn de Pensiones Civiles del Estado, para que
redlice las acciones necesarias, fin de mejorar la calidad de los
servicios que.ofrecen a sus derechohabientes, garantizando médicos
familiares, de urgencias y especialistas suficientes, atender la falta de
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medicamento que eventualmenife tienen en sus. farmacias vy
solucionar las diversas deficiencias e irregularidades denunciadas".

IV.- Ahora bien, .al entrar al estudio y andlisis de las referidas iniciativas, quienes

integramos esta Comisién, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

‘L= Al analizar las facultades competenciales de este Altc Cuerpo Colegiado,
quienes integramos fa Comision de Salud, no encontramos impedimento alguno

para conocer de los presentes asuntos.

Il.- En este tenor, coincidimos que el acceso a servicios de salud debe resultar
suficiente, cportuno y de buena calidad, distribuido con equidad y organizado
con eficiencia, es decir, un requisitc indispensable para mantener condiciones
de salud adecuadas. Por otfra parte, el acceso o los medicamentos tiene
también un alto impacto scbre los servicios, ya que son un insumo bdsico del

proceso terapéuiico.!

En este contexto, existen evidencias de que es factible manejar exitosamente el
abasto de medicinas si se mejora su seleccion, compra y distribucion. El uso

racional de medicamentos requiere un abasto suficiente, oporfuno vy

1 Organizacién Mundial de la Salud. Cémo desarrollar y aplicar una pelifica farmacéutica nacional. 2a ed. Ginebra:
OMS, 2002, '
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econdmicamente accesibie para toda la ciudadania, resultando un objetivo,

fundamental de los sistemas nacionales de salud.?

No obstante, en México aun existen poblaciones que carecen de acceso
oporiuno vy suficiente a las medicinas. El desabasto de medicamentos fue
frecuente en México hasta hace pocos anos, debido a las crisis econdmicas, la
desorganizacion y la falta de transparencia del sector; hace sélo una década,

menos de 50% de los medicamentos esenciales estaban disponibles en las

~unidades de primer nivel de atencién de la Secretaria de Salud, y en los Ulfimos

anos, el desabasto de medicamentos ha disminuido, pero- sigue siendo un

problema en las zonas rurales y las regiones marginadas. =

Actualmente, [os expertos senalan que al desabasto de medicinas se agregan
problemas tan variados como el acceso inequitativo,..la gutomedicacion

peligrosa v el comercio de medicamentos potencialmente dafinos.

Adicionalmente, el gasto en medicinas fiene un impacto sustancial en el ingreso
de las familias, pero especialmente en las mds pobres, que pueden llegar a
consumir més de la mitad de su ingreso mensual en atencidn médica. Por lo

tanto, resulta cotidiano que este gasto se convierta en un evento catastrofico. 3

2 Wirtz VJ, Reich MR, Hemdndez AM. Investigacion para sustentar politicas farmacéuticas [editorial). Salud Publica Mek
2008;50 supl 4:5427-5428, =

2 Knaul F, Arrecla-Omelas H, Méndez-Carniado O, Miranda-Mufioz M. Previniendo el empobrecimiento, promoviendo la
equidad y protedgiendo a las familias de las crisis financieras: aseguramiento universal en salud a través de una reforma
instifucional ‘de México. Resumen ejecutivo. México: Fundacion Mexicana para la Salud, 2005. Disponible en: hitp:
/www funsalud.org. mx/GDN/GDN200sCorto,pdf.
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A la postre, esta situacion ha originado la necesidad de desarrollar una politica

publica integral de medicamentos.

Ahora bien, los estuerzos para racionalizar la adquisicion y distribuciéon de
medicamentos iniciaron en el aio 1950, con la implantaciéon de la primera lista -
de medicamentos bdsicos en el Institulo Mexicano del Seguro Social.
Posteriormente, se legisld el uso obligatorio del cuadro bdsico v catdlogo de
medicamentos en todas las instituciones publicas de salud, y actualmente, es
utilizado por el sector pdblico para orientar la adquisicion de medicamentos a
partir de criterios terapéuticos, socioecondmicos y de costo-efectividad.4 Sin
embargo, el relo de garanfizar la demanda de medicamentos en el sector.
salud ha tenido que encarar condiciones de restriccion econémica, un variado
mosaico de enfermedades y una historia de desorganizacion y falta de

fransparencia. °

.- En el ano 2004 la Secretarioc de Salud de Mexico, propuso la
iniciativa “Satisfacer la demanda de medicamentosen el Sector
Salud”, destinada a mejorar la provisidon de medicinas.t Su principal propdsifo,

fue modificar el sistema de suministro de acuerdo con los principios de

transparencia, bajo costo, flexibilidad, rendicién de cuentas, especializacion de

funciones y pluralismo. En este Gltimo punto, destaca la propuesta de fomentar

4 Gasman N. Politicas farmacéulicas en México: que 20 anos no es nada. (Presentacion). Salud Publica Mex 2008:50 supl
4:5423-5424,

s Gomez-Dantés O, Garrido-Lalorre F, Tirado-Gémez LL, Ramirez D, Macias C. Abastecimiento de medicamentos en
unidades de primer nivel de atencién de la Secretaria de Salud de México. Salud Publica Mex, 2001:{43}:224-232.

¢ Secretaria de Salud. Satistacer o demanda de medicamentos en el sector salud, una iniciativa en progreso. México:
Direccion General de Planeacion y Desarrollo en Salud. Diciembre 2004,
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la participacion del sector privado en ia cadena de abaste de medicamentos.

Al tenor, las metas fueron las siguientes:

El surtimiento completo de 95% de las recetas en el pais;”

» Disminuir el costo de operacidn de la cadena de abasto de
medicamentos, a menos de 7% del presupuesto; . |
Disminuir los precios escalando las compras;

Tolerancia nula ala corrupcidn en la cadena; y

Seleccion a los mejores proveedores para su manegjo.

Una recomendacion importante fue incorporar al secter privado en toda la
cadena de abasto, y readlizar cambios en la legislacidén respectiva, para

simplificar los procesos de subrogacion.

A pesar de que esta inicialiva no constituyd propiamente una politica
farmacéutica, sino solo una propuesta gubernamentdl, promovid  la
proliferaciéon y diversificacion de empresas proveedoras de medicamentos, y
actualmente una gran cantidad de entfidades del pais, hacen uso de empresas
privadas en parte o en toda su cadena de suministro. En el afio 2005 la
Secretaria de Salud, publicé el documento “Hacia una politica farmacéutica
infegral para México”, en un esfuerzo por desarrollar una propuesta sectorial
integral. Al tenor, en ese documento se sistematizan los principales problemas
en la materia, y se propone una metodologia para estimar el desempeno de ia
cadena de abasto de medicamentos.
14
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Por su- parte, el Plan Nacional de Salud 2019-20247, sefala la necesidad de

‘hacer ‘efectivo el arficulo 4 constitucional a toda la poblacidn, mediante

objetivos especificos como mejorar los servicios de saiud, y medicamentos

- gratuitos, asi como el fortalecimiento de la industria farmacéulica nacional, e

investigacién innovadora de la misma, entre otros.

Cabe mencionar, la - importancia en instituir una politica nacional de
medicamentos que aborde integraimente los aspectos relacionados con la
seguridad, eficacia, calidad, disponibilidad, suministro, acceso, equidad,
prescripcion adecuada, uso racional e innovacion de farmacos y otfros insumos
para ta salud en el pais, todo ello, con el propdsito y objetivo de mejorar su

abasto, disminuir su costo y racionalizar su uso.

IV.- Ahora bien, durante el segundo semestre del afio 2008, se realizd un estudio
encaminado a conocer las transformaciones impulsadas en los servicios
estatales de salud, duranfe los (ltimos anos, en materioc de abasto de
medicamentos. En este trabajo, se incluyeron fos resultados relacionados con
algunos de los probables efectos de la subrogacion privada sobre el proceso

general de provision y el surfimiento completo de recetas.

En este contexto, se considerd en el estudio a la cadena de abasto de

medicamentos como: “El conjunto de acciones realizadas para seleccionar,

7 http:/ fwww. hgm.salud.gob.mx/descargas/pdi/dirgral/Plan_Nacional Salud_2019_2024.pdf
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gesfionar financiamiento, adaquirir, almacenar y distibuir los -medicamentos

‘necesarnios para el funcionamiento adecuado de los sérvicios de salud, a fin de

colocar los medicamenfos en cada eslabdén en el tiempo preciso, al menor

“cosfo, buscando en Udltima instancia, safisfacer los requerimientos -del

consumidor final”. 8

- Sin- embargo,  pese a los multiples estudios en la materia, actualmenie

advertimos diversos obstaculos a fin de superar el desabasto de medicamentos
en fodo el pais. Si bien es cierto, que se ha estado trabajando conjuntamente
por regular dicha situacion, también lo es, la necesidad apremianie de
fortalecer la rectoria de la Secretaria de Salud, mediante una politica nacional
integral en materia de medicamentos, con la finalidad de que estos lleguen a
los usuarios finales en forma oportung, segura y suficiente. No obstante, mientras
persista la falta de control, la heterogeneidad en la entrega de informacion y la
opacidad de los procesos, el abasto insuficiente en las instifuciones publicas de

salud, seguird siendo un problema en el pais.

Aunado a la inexactitud de la informacién en la materia, tampoco pasa
inadvertido gue la falta de medicinas en las clinicas publicas, sin duda alguna,
incumple con lo dispuesto en los articulos 27, fraccion Vi, 29 y 30 de la Ley
General de Salud®, en aras de garantfizar la existencia permanente y

disponibilidad de medicamentos, vulnerando con ello, derechos como a la

& Jiménez Sanchez JE. Herndndez Garcia $. Marco conceptual de la cadena de suministro: un nueve enfoque fogistico.
México: Secretaria de Comunicaciones y Transportes/Instituto Mexicano del Transporfe, 2008,
? hitp:/ fiwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_241218.pdf
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libertad y la seguridad personal, ademds del derecho a la protecciéon de la

salud.

La salud en México, se ha convertido en una meta cada vez mds dificil de
alcanzar para el civdadano promedio, toda vez que el acceso a una atencién.
eficaz v de cadlidad conlleva un. cimulo de sucesos, en los que el factor
determinante es el costo de los medicamentos. Sin embargo, existen medidas
que pueden ser aplicadas desde la consulta médica, hasta la dispensacion de

la terapia preestablecida.

Es innegable que en la actualidad México atraviesa por una crisis del sector
salud, tanfo poblico como privado; en el sector publico el exceso de
derechohabientes, la falia de infraestructura y personal, hace de esta
alternativa un problema que puede ser inconmensurable, en el cual si bien
algunos pacientes fienen la forfuna de ser atendidos en su momento, otros no,

lo cual crea una asimetria epidemioldgicamente riesgosa.

En el mismo sentido, es imposible negar que cuando el delicado equilibrio entre
la salud y la enfermedad se pierde, el esfuerzo por recobrarlo implica un
diagndstico, que si es errado puede tener consecuencias deletéreas, por ello,
es importante contemplar en este binomio salud-enfermedad una terapéutica
adecuada, partiendo de una perspectiva farmaco-terapéutica que sea

acorde e individualizada al nivel socioecondmico, pues la comercializaciéon de

17
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fa salud que existe en la actualidad, no permite brindar una atencién de

cdlidad a la poblacién.

V.- Finalmente, el derecho a la salud es un derecho humano, cuyo fundamento
reside en la dignhidad humana y sienta sus bases en la Declaracién Universal de

Derechos Humanos del ano 1948, en la cual se menciona como un elemento

-fundamental para acceder a un nivel de vida adecuado. Asl mismo, el derecho

a la salud, es uno de los derechos economicos, sociales y culturales
considerados en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, que junto con otros fratados intfernacionales que el Estado mexicano

- ha ratificado, constiftuyen el marco juridico para su exigibilidad.

De acuerdo con el Pacto Internacional, el derecho a la salud es el derecho al
disfrute del nivel mas alto de salud fisica, mental y social. Esta definicién, guarda .
una estrecha relacidn con la definicion adoptada, regionalmente en el
Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, es decir, el "Protocolo
de San Salvador”, que menciona: "Toda persona fiene derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mds alto nivel de bienestar fisico, mental y
social”. Por ial motivo, se insta a los Estados parte a adoptar las medidas

necesarias para la realizacion gradual y progresiva del derecho.

18
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- Por tal motive, compartimos la inquietud que el Gobierno del Estado de

Chihuahua, por conducto de la Secretaria de Salud, continde trabajondo
conjuntamente con el Gobierno Federal, en aras de dar puntual seguimiento a

todas las acciones promovidas, a fin de dar solucidon a los multiples incidentes,

~que versan desde la falta de personal médico, asi como de medicamento,

entre ofros. Lo anterior, ademd&s de dar cumplimiento con los diversos fratados
internacionales de los cuales México es parte, también, por la importancia de

proporcionar una agtencidn médica integral de calidad a toda la ciudadania.

En virtud de lo anterior, la Comisidn de Salud somete a la consideracion de esta

Soberania el presente proyecto con cardcter de:

ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del

Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud del

- Gobierno Federal, asi como del Estado, para que en uso de sus facultades vy

atribuciones, continGen priorizando la atencién medica, asi como los suministros
de insumos médicos, a fin de proporcionar una atencidén médica integral de

calidad a toda la ciudadania.

SEGUNDO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de

Chihuahua, exhorta respetuosamente al Ejecutlivo Estatal a través de la

Direccion de Pensiones Civiles del Estado, continUe redlizando las acciones

necesarias, a fin de mejorar la calidad de los servicios que ofrecen a sus
19
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derechohabientes, garantizando médicos familiares, de urgencias vy

especialistas suficientes.

TERCERO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las autoridades

mencionadas, para su conocimiento y efectos conducentes.

ECONOMICO.- Aprobado que seaq, turnese a la Secretaria para los efectos

legales correspondientes.

D a d o en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahuag,

Chih., alos 10 dias del mes de junio del afio dos mil diecinueve.
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Asilo aprobd la Comisidn de Salud, en reunion de fecha 28 del mes mayo del
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Las fimas comresponden al Dictamen con cardcter de acuerdo, en virtud del cual, se exhorta respetuosamente a la
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