“2019, Ano Internacional de las Lenguas Indigenas”.

COMISION DE SALUD
LXVI LEGISLATURA

AT CS/04/2019
) ACUERDO No.
H. DIPUTACION PERMANENTE LXVI/EXHOR/0222/2019 I D.P.
PRESENTE.- UNARNIME

La Comisidén de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64
fraccion | de la Constitucidn Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarios,
“fodos del Estado de Chihuahua; somete a la consideracidn del Pleno el presente

dictamen, elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha 07 de marzo de 2019, el Diputado Omar Bazdn Flores, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd iniciativa con
cardcter de acuverdo, a efecto de exhortar al Ejecutivo Estatal, a través de la
Secretaria de Salud, para que en uso de sus facultades y atribuciones, instruya al
Director del Hospital Infantil de Especialidades de Civudad Judrez, para que desista

en su instruccidn de limitar el servicio a la poblacion en general.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 12 de marzo de 2019 y en
uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccién Xlil, de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisién de Dictamen Legislativo la
iniciativa de mérito a efecto de proceder al estudio, andlisis v elaboracion del

dictamen correspondiente.
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Ill.- La iniciativa se sustenta en el siguiente argumento:

“El dia 13 de Febrero de 2019, el Director del Hospital Infantil de
Especialidad de Ciudad Judrez, turno al Personal de Admision y de
Urgencias del mismo Hospital, la instruccién de NO ADMITIR PACIENTES de
POBLACION ABIERTA, debido a la saturacién que presenta el Hospital en

fodos los servicios, debido a la temporada alta.

Conforme al articulo 4° de la Constitucién Polffica de los Estados Unidos
Mexicanos toda persona tiene derecho a la protecciéon de la salud, en
esfe orden de ideas, en el afio 1989 la Asamblea General de las Naciones
Unidas adopto de manera undnime la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, la cudl representa el insfrumento internacional que establece que
fodas las nifas, nifios y adolescentes, sin ninguna excepcion, tienen
derechos y que su cumplimiento es obligatorio para todos los paises que la
han suscrifo, incluido México, que la rafificé en septiembre de 1990. Con
efla, las ninas y ninos dejan de ser simples beneficiarios de los servicios y de
la profeccion del Estado, pasando a ser concebidos como sujetos de
derecho. Al firmar la Convencion sobre fos Derechos del Nifio los paises
asumieron el compromiso de cumplir cabalmente con sus disposiciones,
adecuar sus leyes a estos principios, colocar a la infancia en el cenfro de
sus agendas a través del desarroflo de politicas publicas y a destinar el
mayor numero de recursos posibles para la nifiez vy la adolescencia. La

Convencidn establece los derechos de las nifias, ninos y adolescentes en
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54 articulos y dos Profocolos Facultatfivos. Define los derechos humanos
bdsicos que disfrufan las nifias y los nifios en todas partes: el derecho a la
supervivencia; al desarrollo pleno; a la proteccién confra influencias
peligrosas, los malos trafos y la explotacion; y a la plena participacion en la
vida familiar, cultural y social. Los cuatro principios fundamentales del
instrumento infernacional son la no discriminacién; la dedicacion at interés
superior del nino; el derecho o la vida, la supervivencia y desarrollo; y el
respeto por los punfos de vista de la nifiez. Todos los derechos que se
definen en la Convencion son inherentes a la dignidad humana y al
desarrollo armonioso de todas las ninas y ninos. La Convencion protege los
derechos de la ninez al estipular pautas en materia de atencién de la

salud, la educacion y la prestacién de servicios juridicos, civiles y sociales.

Aunado a lo anferior se debe de tomar en cuenta un tema de suma
importancia, como lo es el Interés Superior del Menor consagrado en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989] aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas ya que en su articulo 3, pdrafo |
manifiesta que [... en todas las medidas concernientes a los nifos que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
fribunales, las autoridades administrativas o los organos legistativos, una
consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del
nifto].

Por su parte México ratificd fa CDN en 1990, sin embargo, fue hasta 2011

que incorpord el principio del interés superior de la nifiez en el articulo 4o.
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de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, al especificar
que: [En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias fienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimenfacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo infegral. Este principio deberd guiar el
diseno, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas

dirigidas a la ninez].

En este orden de ideas, La Ley General de los Derechos de Nifas, Ninos y
Adolescentes {LGDNNA), reconoce su cardcter de tifulares de derechos;
los arficulos 2, pdrrafos segundo vy tercero; 17 y 18 prevén que el interés

superior de la nifiez deberd ser considerado de manera primordial.

Tomando en cuenta el oficio generado por el Director del Hospital Infantil
de Especialidad de Ciudad Judrez, se violenta el principio de equidad al
discriminar o los infantes por servicio médico, privandolos de atencién de
alta que solo ese hospital cuenta en el Estado, violando los derechos

humanos de los ninos, que estamos llamados a proteger.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que disponen los
numerales 68 fraccién | de Ila Consfitucién Politica del Esfado de
Chihuahua, 167 fraccién I, 169, 170 y 171 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo y 75, 76 y 77 del Reglamento Interior de Practicas Partamentarias

del Poder Legislativo, me permito someter a la consideracién de esta
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Asamblea la iniciativa con cardcfer de punto de acuerdo bajo el

siguiente;
ACUERDO:

UNICO.- Lo Sexagésima Sexta Legislatura del Estado de Chihuahua exhorta
al Ejecutivo Estatal, a través de las Secretaria de Salud, para que en uso de
sus faculfades y atfribuciones, instruya al Director del Hospital Infantil de
Especialidades de Ciudad Judrez para que desista en su instrucciéon de

limitar el servicio a la poblacién en general”.

IV.- Ahora bien, al enfrar al estudio y andlisis de la referida iniciafivd, quienes

integramos esta Comisién, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

I.- Al andiizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes
integramos la Comision de Salud, no encontramos impedimento alguno para

conocer del presente asunto.

I.- Las nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a la salud y a disfrutar estas
etapas de la mejor forma posible, de crecer, desarrollarse, aprender vy
posteriormente, convertirse en adultos sanos y productivos. La Salud PuUblica,

contfribuye a lograr estas aspiraciones, realizando acciones en la etapa del
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desarrollo, logrando propiciar que sus efectos en el estado de salud resulten

iInmediatos, y también en edades posteriores. !

En México, las condiciones de inequidad de la poblaciéon requieren que la Salud
PUblica, cumpla dos roles, el primero; reducir estas disparidades y el segundo;
mejorar el estado de salud de las ninas, ninos y adolescenies. Los principios
aplicables a la practica pedidatfrica, describe los cambios demogrdaficos vy
epidemioldgicos que estdn ocurriendo en la nihez mexicana, ademds de abordar el
papel de los principales determinantes de la salud, y las herramientas modernas

para este grupo de edad.

La definicion de salud en la nifez, representa el grado en que las nifas y nifos, de
manera individual o colectiva, son capaces o se les habilita para desarrollarse y
realizar su potencial, satisfaciendo sus necesidades y ampliando sus capacidades

pard interactuar exitosamente con el ambiente bioldgico, fisico y social.

Asi bien, la nocién del estado de salud durante ta nifiez, entendida como el periodo
entre los 0 vy 12 anos de edad, es diferente de la condicién de salud en edades
adultas, toda vez que Ias ninas y ninos, debido a su desarrollo, tienen una dindmica
constante y son expuestos de forma longitudinal a multiples influencias de cardcter
bioldgico, ambiental, cultural y conductual. Dichas influencias, pueden convertirse

en factores de riesgo o factores protectores y/o promotores de la salud.

"1 UNICEF. Convention on the Rights of the Child. New York: United Nations; 1989,
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El desarrollo conceptual y empirico del campo de la Salud Pdblica, enfocado en la
ninez, estd en constante evolucion, incluso se han propuesto multiples definiciones
pUblica para este grupo de edad, como el siguiente: "Arfe vy ciencia de promovery
profeger la salud y el bienestar, y de prevencion de enfermedades en ninas, ninos y
adolescentes, mediante las competencias vy los esfuerzos organizados del personal
de salud, de las instituciones publicas, de las agrupaciones civiles y de la sociedad
en su conjunfo’. Para lograr este cometido, las acciones se sustentan en el
conocimiento de los patrones de bienestar y enfermedad, asi como la idenfificacion
de los factores de riesgo vy de las estrategias para mitigar su efecto, mejorando su

estado y bienestar de las ninas, nincs y adolescentes.

Il.- Por ofra parte, la poblacién en edad pedidtrica tiene caracteristicas especificas y
diversas necesidades que requieren respuestas puntuales en la Salud Publica, por o
tanto, es indispensable generar mayor evidencia y conocimiento para el andlisis, la
implementacién y sobre todo, la atencidn de soluciones a escala poblacional de los

problemas que afectan a este grupo de edad.

La identificacion de los aspectos que afectan su bienestar y el desarrollo, involucran
el conocimiento de distintos dmbitos, por ejemplo las condiciones demograficas, la
influencia del estado sociceconomico, la inequidad, la cohesion social y familiar,
migracidn, marginalizacién, salud mental, calidad de vida, bienestar, estilo de vida,
el efecto de politicas de promocidn, nutricion y crecimiento fisico, desarrollo

(intelectual y social), registros vitales, lesiones, acceso y utilizacion de servicios.
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Estos ambitos son dindmicos y es critico identificar y medir su influencia en el estado
de salud, definir y cuantificar los elementos necesarios para conocer la magnitud de
las necesidades en la poblacidn pedidtrica y conocer las mejores prdcticas para

satisfacerlas.

En esta iesitura, coincidimos con el iniciador en el sentido que las nifias, nifios y
adolescentes, fienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimeniacion,
bienestar, educacion, sano esparcimiento y sobre todo de salud, para su debido
desarrollo integral. De tal forma, que todo en su conjunto, proporciona un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no consiste Unicamente en la ausencia

de enfermedad o discapacidad.?

El derecho a la salud, por lo tanto, estd estrechamente ligado a ofros derechos
humanos fundamentales y su materidlizaciéon depende de la realizaciéon de: estos
otros, de este modo, este derecho se divide en varios especificos que los gobiernos

deben asegurar, a saber los siguientes:

+ El derecho a un sistema de proteccion de la salud;

« Elderecho ala prevencion y a fratamientos preventivos para luchar contra la
propagacion de enfermedades;

+ El derecho al acceso a los medicamentos esenciales;

» La promocion de la salud materna e infantil;

« E derecho al acceso alos servicios de salud apropiados; y

« La educacion y la concienciacion sobre la salud.

2 Constitucién de ia Crganizacion Mundial de la Salud, aprobada en 1946,
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lil.- La primera infancia, es una etapa fundamental para generar las condiciones
que les permitirdn a nifias y nifos ejercer sus derechos en el futuro, desde esta etapaq,
son sujetos fitulares de los derechos reconocidos en los diversos tratados
intfernacionales, la propia Constitucion Politica Federal, asi como la del Estado de

Chihuahua, citando uno de ellos, la atencion a la salud.

De tal sverte, que uno de los objetivos del sistema de salud es mejorar su bienestar
mediante la provision de servicios cenfrados en las personas, que resulten
equitativos, oportunos, efectivos v seguros, particularmente durante la ninez vy

adolescencia.

Por tal motivo, nuestra prioridad es invertir esfuerzos para brindarles a las ninas, ninos
y adolescentes una atencidn integral, facilitarles las oportunidades necesarias para
su desarrollo y proteger sus derechos e integridad. Actualmente, este grupo etario en
el Esfado de Chihuahua alcanza 1 milldén 194 mil 461, lo que representa un 34.6 por
ciento de la poblacién total de la entidad, y un tercio de esta poblacién, es menor

de 18 anos.

IV.- Al tenor de lo anferiormente expuesio, el Hospital Infantil de Especialidades de
Ciudad Judrez, afiende poblacién infantil del mismo Municipio, asi como de los
municipios de Villa Ahumada, Casas Grandes y Praxedis G. Guerrero, en este
contexto, en meses antericres aumento la demanda de los servicios de salud, vy
consecuencia, el personal médico vy la propia infraestructura del hospital, se vieron
rebasadas en la prestacidn del servicio médico, por tal motivo, la Secretaria de Salud

de Gobierno del Estado, tuvo a bien informar que se han puesto en marcha

?
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procesos administrativos, con el fin de proporcionar en medida de lo posible,
servicios de alta calidad a las nifias, nifios y adolescentes, asi como el control de

insumos y medicamentos.

Actualmente, esta institucién realiza un promedio de 100 a 110 consultas diarias, y
por mes se llegan a realizar 180 cirugias, asi mismo, en el nosocomio frabajan 329
personas aproximadamente, entre médicos, personal de trabgjo social vy
administrativo, junto con especialistas, sin dejar pasar inadvertido, que la poblacion
infantil en Ciudad Judrez asciende a 500 mil ninas y nifos aproximadamente, de tal
suerte, que estamos convencidos que se requiere sumar esfuerzos, a fin de garantizar

la atencidn y prestacion de servicios médicos de calidad, a este grupo etario.

A la postre, el Comité de Evaluacion de la Salud Infantil, propuso cinco principios
rectores, por lo que respecta a los factores protectores y promotores para evaluar la

salud de nifas, ninos y adolescentes, a saber:
1. La nifiez es parte vital de la sociedad.

2. Existen diferencias fundamentales entre la nifez y los adultos, lo cual debe motivar

a que se brinde especial atencidn a la salud de las ninas, nifios y adolescentes.

3. La salud durante la nifez, tiene efectos a largo plazo que se pueden manifestar en

la edad adulta.

4. Las manifestaciones e interpretaciones de la salud, varian en las diferentes

comunidades vy las diferentes culfuras.
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5. Los datos epidemioldgicos de la salud de las ninas y ninos, y de sus determinantes,
son necesarios para disenar servicios gue permitan maximizar el estado de salud

durante la nifiez, y consecuentemente en edades adultas.

En la nifez y la adolescencia, el problema de las enfermedades crénicas va en
aumento y requiere de mayor atencion a fravés de politicas piblicas y acciones
especificas. Las prevaiencias de sobrepeso, obesidad, diabetes, asma y cancer van
cada dia en aumento, por lo que se requiere de mayor atencion y trabajo al

respecto.

Lo anterior, resulta de relevancia porque entre el ano 1975 y 2010, la incidencia del
cdancer en edad pediatrica se ha incrementado a niveles alarmantes, advirtiéndose
gue representa el 5% de fodos los padecimientos oncoldgicos, v ya es la segunda

causa de muerte después de los accidentes, en grupos de 5 a 18 afos de edad.

V.- Finalmente, reconocemos los esfuerzos coordinados de los tres ordenes de
gobiemo, a fin de generar politicas publicas con miras al desarrollo y fortalecimiento
de la oferta de servicios de salud, ademds, de las acciones emprendidas para
asegurar y ampliar el nUmero y la capacidad resolutiva de las intervenciones
personales, sin embargo, la iransformacidn de la propia infraestructura, y los
diferentes cambios organizacionales, son una signatura pendiente para poder
responder a la dindmica actual de las necesidades de la propia ciudadania, por tal
motivo, coincidimos en la necesidad de un trabajo coordinado entre las diferentes
instancias correspondientes, a fin de que se proporcionen los servicios médicos en

sus diferentes dreas.
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En virtud de lo anterior, la Comision de Salud somete a la consideracion de esta

Soberania el presente proyecto con caracter de:

ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de

Chihuahua, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud de Gobierno del
Estado, para que en uso de sus facultades y atribuciones continde trabajando en
coordinacion con el Hospital Infantil de Especiadlidades de Ciudad Judrez, a fin de

garanfizar la atencidn y prestacion de servicios médicos de calidad a nifias, nifios y

adolescentes.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a la auforidad mencionada,

para su conocimiento y efectos conducentes.

ECONOMICO.- Aprobado que seq, tirnese a la Secretaria para los efectos legales

correspondientes.

D a d o en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chih., a

los 10 dias del mes de junio del ano dos mil diecinueve.

12

AG32/LEAT/GAOR/CLVM/ntrp
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih, C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




“2019, Aho Internacional de las Lenguas Indigenas”.

COMISION DE SALUD
LXVI LEGISLATURA

HcoggREso DAEIIiUESAmDO C$/04/2019

Asi lo aprobd la Comisidon de Salud, en reunidn de fecha 28 del mes mayo del afo

dos mil diecinueve.

POR LA COMISION DE SALUD

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LUIS
ALBERTO
AGUILAR
LOZOYA
PRESIDENTE

DIP. JANET
FRANCIS

"MENDOZA
BERBER
SECRETARIA

r

VOCAL

DIP. AMELIA /
DEYANIRA
OIAETA DIAZ )
\

Las firmas coresponden al Dictamen con carGeter de Acuerdo, en vifud del cual se exhortda respetuosamente a la Secretaria
de Salud de Gobierno del Estado, para gque en uso de sus faculfades y atribuciones continde trabgjando en coordinacion con
el Hospital Infaniil de Especialidades de Ciudad Judrez, a fin de garantizar Ia atencidn y prestaciéon de servicios médicos de

calidad a nifias, nifios y adolescentes.
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