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INICIATIVA DE DECRETO ANTE
EL H. CONGRESO DE LA UNION
H. CONGRESO DEL ESTADO. No. LXVI/INICU/0006/2019 11 P.O.

PRESENTE. - MAYORiA

La Comision de Desarrollo Social, con fundamento en lo dispuesto por los
arficulos 64, fraccion | de la Constituciéon Politica, 87, 88 vy 111 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias, fodos del Estado de Chihuahua, somete a la
consideracién del Pleno el presenfe Dictamen, elaborado con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

l.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccién Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
tuvo a bien turnar a los infegrantes de la Comision citada en el proemio del
presente dictamen, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del

dictamen correspondiente, los siguientes asuntos:

a) Iniciativa con caracter de Decreto ante el Congreso de la Unién, presentada
con fecha 18 de febrero de 2019 por el Diputado Omar Bazan Flores, integrante
del Grupo Parlomentario del Partido Revolucionario Institucional, con el
proposito de que se adicione un pdarafo segundo al articuio 3, de la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo

Integral infantil, a fin de que se garantice el servicio de guarderia para todas las
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ninas y nifos mexicanos, como derecho humano en materia de seguridad

social,

También propone que en dicho articulo se establezca que el Estado Mexicano
deberd contar con un programa permanente de establecimientos de estancias

infantiles que coadyuven con el sector publico.

Por Ultimo, que se le asignen recursos econémicos suficientes al referido

programa, con prohibicion de que se efectie reduccién presupuestal.

A la referida iniciativa se adhirié la Diputada Rosa Isela Gaytdan Diaz, del mismo

Grupo Parlamentario que el precursor de la misma.

b} Iniciativa con cardcter de Decreto ante el Congreso de la Unién, presentada
con fecha 09 de mayo de 2019 por la Diputada Rocio Guadalupe Rufino
Sarmiento y por el Diputado Lorenzo Arturo Parga Amado, del Grupo
Parlamentario del Movimiento Ciudadano, asf como por el Diputado Obed Lara
Chavez, integrante del Grupo Parlamentario del Parfido Encuentro Social, con el
propdsito de reformar la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Afencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, a fin de establecer la
obligatoriedad para la Secretaria de Bienestar, de implementar un programa

de estancias infaniiles para el apoyo de madres trabajadoras y padres solos.

Asi mismo, para que se implemente un programa que contemple la modalidad

de impulso a los servicios de cuidado y atencion infantil, con la obligatoriedad
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de que se le destine el recurso presupuestal correspondiente para su

cumplimiento.

A la referida iniciafiva se adhirié la totalidad del Grupo Parlamentario del

Partido Accién Nacional,

lil.- La iniciativa presentada por el Dipufado Bazdn Flores, se sustenta en los

siguientes argumentos:

“1. El Prograrma de Estancias Infantiles inicié con el objeto de
disminvuir Ia vulnerabilidad de los hogares en los que el cuidado de
los hijos recae en una madre frabajadora o con intencién de
incorporarse al mercado laboral, estudiante o un padre solo,
mediante la enfrega de apoyos para cubrir parte de los gastos del
servicio de cuidado y atencién infantil y la creacién de espacios que

permita aumentar la oferta.

2. El Programa va dirigido a personas que hayan cubierto los criterios
y requisitos de elegibilidad, quienes podrdn recibir los servicios en
cualquiera de las Estancias Infantiles dfiliadas al Programa, siempre
que existan espacios disponibles, cuyo costo serd cubierto por ef
Gobiemo Federal y la persona beneficiaria, de fa siguiente manera:
El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Bienestar
Social cubrira el costo de los servicios de cuidado y afencién infantil
de la siguiente forma: $950 pesos mensuales por cada nifia o nifio
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de enfre 1 ano y hasta un dia antes de cumplir los 4 afos, inscritafo}
en alguna Esfancia Infantil ofiliada al Programa que cuente con
Autorizacion del Modelo, y $1,800 pesos mensuales por cada nifia o
nifio de enfre 1 y hasfa un dia antes de cumplir los 6 afos, en los
casos de nifiasfos] con alguna discapacidad que cuente con
cerfificado médico vigente, inscritafo} en alguna Estancia infantil
dfiiada al Programa que cuente con Avuforizacién del Modelo. El
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Bienesfar Social
brindard apoyos a las personas beneficiarias en esta modalidad por
un maximo de 3 ninas o nifos por hogar en el mismo periodo, salvo
que se frafe de nacimientos mditiples. Este Apoyo se oforgard
mensualmente, tfomando en cuenta el regisfro de las asistencias de
las ninas y los ninos a la Estancia Infantil, afiiada ol Programa, en la
que esfén inscritas(os], de acuerdo con lo siguiente: se enfregard
mensualmente el monto fotal del apoyo asignado cuando cada
nina o nito cumpla 15 asistencias o mds, y en cada una de ellas,
haya permanecido al menos cinco horas. El Gobierno Federal, a
fravés de la Secretaria de Bienestar Social, enfregard este Apoyo,
directamente a la persona Responsable de la Estancia Infantil

afiliada al Programa.

3. lL.a poblacion objetive del Programa de Estancias infantiles
para Apoyar a Madres Trabajadoras se clasifica en 2 grupos

denominados Moddalidades, los cuales son los siguientes:
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4. Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos, en la primera
modalidad la poblacion objetfivo son las madres, padres solos y
futores que trabajan, buscan empleo o estudian, cuyo ingreso per
capita estimado por hogar no rebasa la LB y declaran que no tienen
acceso a servicios de cuidado y atencién infantil a fravés de
instituciones publicas de seguridad social u otros medios, y que
fienen bajo su cuidado al menos a una nifila o nifio de entre 1 afo y
hasta un dia antes de cumplir los 4 anos, o enfre 1 aifo y hasfa un
dia antes de cumplir los 6 anos, en casos de nifias o nifos con

alguna discapacidad.

5. Impulso a los Servicios de Cuidado y Afencién Infantil, en esta
modalidad la poblacidn objetivo son las personas fisicas que deseen
establecer y operar una Estancia Infanfil, o que cuenten con
espacios en los que se brinde o pretenda brindar el servicio de
cuidado y atencion infantif para la poblacion objetivo del Programa
en la modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos.

6. El nomero de beneficiarios del Programa de Estancias Infantiles
para Apoyar a Madres Trabajodoras del 2013 al 2018, ha sido el

siguiente:

. 2013: 272269
. 2014: 290175
. 2015: 310652

. 2016: 312330
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. 2017: 310968
. 2018: 290957

/. El prepuesto asignado para el Programa de Estancias Infantiles
para Apoyar a Madres Trabajadoras del 2013 al 2018 se ha

asignado de la siguiente manera:

. 2013: 3,547,588,370.00
. 2014: 3,682,326,439.00
. 2015: 3,807,525,542.00
. 2016: 3,925,587,176.00
. 2017: 3,884,255,950.00
. 2018: 4,070,264,507.00

8. En fecha 24 de diciembre de 2018, la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn aprobd en lo general y en lo particular el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2019, el cual se publico en fecha 28 de diciembre de 2018, en el

Diario Oficial de la Federacidn.

9. En el referido Presupuesto de Egresos, se aprobd un presupuesto
de $2,041,621,313.00 para la operacién del Programa de Estancias

Infantites para Apoyar a Madres Trabajadoras.
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10. En consecuencia, para el Ejercicio Fiscal 2019, se redujo en un
49.85% el presupuesto destinado para el Programa de Estancias
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, de cuafro mil
sefenta millones de pesos destfinados en el PEF 2018, o dos mil

cuarenta y un millones.

11. Conforme al arficulo 4° de la Constitucién Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos foda persona fiene derecho a la proteccién de
la salud, en este orden de ideas, en el afno 1989 la Asamblea
General de las Naciones Unidas adopté de manera undnime la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, la cuadl represenfa ef
instrumento internacional que establece que todas las ninas, nifios y
adolescentes, sin ninguna excepcién, fienen derechos y que su
cumplimienfo es obligatorio para todos los paises que la han
suscrito, incluido México, que la ratificé en septiembre de 1990. Con
ella, las nifas y ninos dejan de ser simples beneficiarios de fos
servicios y de la proteccién del Estado, pasando a ser concebidos
como sujefos de derecho. Al firmar la Convencién sobre los
Derechos del Nifio los paises asumieron el compromiso de cumplir
cabalmente con sus disposiciones, adecuar sus leyes a estos
principios, colocar a la infancia en el centro de sus agendas a
tfraveés del desarroflo de politicas pUblicas y a desfinar el mayor
nurnero de recursos posibles para la nifez vy la adolescencia. La
Convencion establece los derechos de las nifas, nifos y

adolescentes en 54 articulos y dos Protocolos Faculfativos. Define
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los derechos humanos basicos que disfrutan las nifias y los nifos en
fodas partes: el derecho a la supervivencia; al desarroflo pleno; a la
profeccion confra influencias peligrosas, los malos tratos y la
explotacion; y a la plena participacion en la vida famifiar, cultural y
social. Los cuafro principios fundamentales del instrumento
internacional son la no discriminacion; la dedicacion al interés
superior del nifio; el derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo;
y el respeto por los puntos de vista de la ninez. Todos los derechos
que se definen en la Convencidn son inherentes a la dignidad
humana y al desarrollo armonioso de tfodas las nifias y nifios. La
Convencion protege los derechos de la nifez al estipular pautas en
materia de atencion de la salud, la educacién vy la prestacion de

servicios juridicos, civiles y sociales.

Aunado a lo anterior se debe de tomar en cuenta un tema de
suma imporfancia, como lo es el Interés Superior del Menor
consagrado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas ya que
en su arficulo 3, pdrrafo 1 manifiesta que “... en todas las medidas
concernientes a los ninos que fomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los fribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una consideracion

primordial a que se afenderd serd el inferés superior del nifio™.
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12. Por su parte México ratificé la CDN en 1990, sin embargo, fue
hasta 2011 que incorporé el principio del interés superior de Ia ninez
en el articuto 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al especificar que: "En fodas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del
inferés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los ninos y las ninas tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de dalimenfacién, salud, educacién y sano
esparcimienfto para su desarrollo infegral. Este principio deberd
guiar el diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas

puUblicas dirigidas a la ninez".

13. En este orden de ideas, La Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifos y Adolescentes (LGDNNA), reconoce su cardcter de
fitulares de derechos; los articulos 2, pdrrafos segundo y tercero; 17
y 18 prevén que el interés superior de Ilg nifez deberd ser

considerado de manera primordial.

14. La Suprema corte de Justicia de la Nacién ha deferminado que
debe considerarse la opinién de las nifias, nifios y adolescentes en
cualquier decision que les afecte, y se acentua la obligacion del
juez{al de examinar las circunstancias especificas de cada asunto
para poder Hlegar a una solucién estable, justa y equitativa
especialmente para la nifia, nifo o adolescente, de tal manera

que el recorte presupuestal provoca una grave omision del estado
9 A586 y ABB3/LEAT/GACR/CYMIVAVCH args
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mexicano que incidente en la regresion del presupuesto asignado
para satisfacer uno de los principales servicios requeridos por la
ninez, que desde luego es evidente no fue consultada, pues sin
avisar a las estancias infantiles, ni a sus padres se cancelé el recurso
asignado, provocando el cierre de miles de lugares de estancia,

afectando a los nifos a quienes debemos proteger.

15. Tomando en cuenta lo anterior, se violenta el principio de
progresividad, debido a que el presupuesto asignado a este
programa de esfancias infantiles, que venia incrementdndose, no
puede verse reducido sin una causa que lo justifique, violando
derechos humanos de los niinos, que esfamos llamados a proteger,

resultan aplicable la siguiente tesis:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHQOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de
progresividad que rige en materia de los derechos humanos
implica tanfo gradualidad como progreso. La gradualidad se
refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos
humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva fodo
un proceso que supone definir metas a corfo, mediano y largo
plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los
derechos siempre debe mejorar. En tal senfido, el principio de
progresividad de los derechos humanos se refaciona no sélo con la

prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos
10 A586 y ABS3/LEAT/GAOR/CVM/VAVCH arqs
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fundamentales, sino también con la obligacion posifiva de
promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo senald
el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos fos cambios y fransformaciones
necesarias en fa estructura econdmica, social, pofifica y cultural del
pais, de manera que se garanfice que todas las personas puedan
disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido
exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito
de su competencia, incrementfar el grado de ftufela en la
promocion, respeto, profeccidn y garantic de los derechos
~humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no
regresividad, adopfar medidas que sin plena justificacion
constitucional disminuyan el nivel de Ia proteccion a los derechos
humanos de quienes se somefen al orden juridico del Estado

mexicano.
SEGUNDA SALA

Tesis de jurisprudencia 35/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del seis de febrero de

dos mil diecinueve.

Registro: 2019325 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Publicacion: viernes 15 de febrero de 2019 10:17 h Materiafs):
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(Constitucional, Comun) Tesis: 2a./J. 35/2019 (10a.) Epoca: Décima

Epoca

Tomando en cuenta lo anferior y a efecto de que no haya una
regresion en el derecho adquirido por la nifiez mexicana para su
debido cuidado en estancias infanfiles, propongo reformar la LEY
GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADQO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL, a efecfo de
garantizar la progresividad de este derecho que se ha visto
mermado por las decisiones inconstifucionales del Ejecutivo
Federal, por lo que es deber del Poder Legislativo atemperar este
fipo decisiones que no atienden a los principios constituciones

derecho humanistas que ha acogido el estado mexicano. ™

IV.- La iniciativa presentad el dia 09 de mayo de 2019, en voz del Diputado

Lorenzo Arturo Parga Amado, se sustenta en los siguientes argumentos:

“"Ante un cambio de gobierno, siempre viene una serie de reformas
politicas y adminisfrativas que cambian la forma en que se han
hecho las cosas tradicionalmente, sin embargo hay garantias y
derechos infocables, que por su misma naturaleza no pueden

desprofegerse. Uno de estos es el inferés superior de la ninez.

Como todos sabemos el Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras, pertenecienfe a la Secretaria de
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Bienestar, sufrié un recorte presupuestal del 50 por ciento, siendo
que no hay un factor cien por ciento comprensible para la toma

de estas acciones.

En virtud de esfo, han sido ya muchas las acciones implementadas
en conifra de esfa decision, destacando la demanda inicial de
Controversia Constitucional en confra del Presupuesfo asignado
para el Programa de Estancias Infantiles para Apoyo a Madres
Trabajadoras, presentada por el Honorable Ayuntamiento de
Hidalgo del Parral, a fraveés del Presidente Municipal, Jorge Alfredo
Lozoya Santillan, y el Secretario Municipal v del H. Ayuntamiento,
Lic. Francisco Adrian Sanchez Villegas, misma que fue admitida y se

han presentado fres ampliaciones.

Cabe senalar que el 07 de mayo del presente arfio, el Alcalde el
Municipio de Hidalgo del Parral, acudié ante la Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacion (SCIN) a interponer un recurso de
reclamacién en conira de la resolucién del minisfro Juan Luis
Gonzdlez Alcdntara Carrancd, mediante la cual le negd la

suspension a la cancelacion del programa de estancias infantifes.

El Recurso antes mencionado fue presentado en virtud de que el
ministro no fue exhaustivo a la hora de hacer su andlisis, tomd en

cuenta solamente el primer escrifo que fue la reduccion del
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presupuesto, sin embrago, no fueron analizadas  las

ampliaciones.

El municipio de Hidalgo del Parral, el Gobierno Municipal de Judrez,
y el Gobierno Municipal de la Ciudad de Chihuahua, realizaron la
enfrega formal de apoyos a las diversas estancias infantiles que
operan en el municipio y dejaron de percibir recursos por parte de

gobierno federal.

Son muchas las afectaciones que han estado sufriendo los
municipios por este recorte de presupuesfo sin sentido; ademas son
muy nocivos para la sociedad ya que cada dia aumenta el
numero de estancias Infantiles que cieran en el pais por fafta de

recursos.

Uno de cada fres ninos inscritos dejo de asistir a flas estancias
infantiles, vulnerando el Interés Superior del Menor, mienfras que el
indice de desocupacion laboral de mujeres en edad

econdémicamente activas aumenté de 3.5 a 3.7 por ciento.

La Ley Federal del Trabagjo establece en su Articulo 283 que los
patrones fienen entre sus obligaciones especiales “brindar servicios
de guarderia a los hijos de los frabajadores” (Fraccion Xill). No
obstante, esto no se ha cumplido. Por esto, se han tenido que
buscar ofras alternativas para garantizar el acceso de los hijos de
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madres y padres frabgjadores de esfancias de cuidado infantif

seguras y opfimas para su desarrolfo.

En el sexenio del ex presidente Felipe Calderdn {2007) se decretd el
establecimiento del Sistemma Nacional de Guarderias y Estancias
Infantiles a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) y el
Sistema Nacional para el Desarrollo Infegral de la Familia {DIF] para
aquellas familias que no son frabagjadores del Estado ni son

derechohabientes del IMSS, tratando de volver el servicio universal.

La concepcion original de las guarderias y preescolar fue la de
potenciar el desarrollo cognitivo, afectivo, psicomotor, social,
creativo, efc., en los ninos. Las famifias buscan un lugar “seguro”
donde estan a salvo, mienfras los padres trabagjan, es una
necesidad actual, en donde son cada vez mas las madres
frabagjadoras que tienen que salir de sus hogares para flevar o

ayudar en ltevar el sustento a sus familias.

Es por lo anterior que en busqueda de la salvaguarda y respeto def
interés superior del nino, asi como en apoyo a los presidentes
municipales que han esfado implementando acciones para
rescatar el presupuesto para el Programa de Estancias infantiles, el
dia de hoy presento iniciafiva de Decrefo ante el H. Congreso de la
Unién para reformar la Ley General de Prestacion de Servicios para

la Afencién, Cuidado y Desarrollo Infegral Infanti, o fin de
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establecer fa obligatoriedad para el Gobierno Federal a fravés de
la Secretaria de Bienestar, de establecer el Programa de Estancias
Infantiles para Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos, y la
Moddlidad de Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencion
Infantil, y destinar el recurso presupuestal correspondiente para el

cumplimiento de sus fines.”

Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de las iniciativas en comento, quienes

integramos esta Comision dictaminadora, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las faculiades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos la Comision de Desarrolioc Social, no enconiramos

impedimento alguno para conocer del presente asunto.

Il.- En virtud de que las iniciativas descritas en el apartado de antecedentes del
presente documento tienen como propdsito modificar la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,
esta Comision de Dictamen Legislativo tomé la determinacién de abordar su
andlisis de manera conjunta, toda vez que existe concurrencia en la materia
que ambas refieren e incluso, la finalidad que ambas pretenden es de igual
naturaleza at proponer el establecimiento de un programa permanente de
estancias infantiles, con la obligatoriedad de que se le asignen los recursos

presupuestales necesarios para su operatividad.
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lll.- Para cbtener una vision holistica que permita una comprensién cabal de los
planteamientos formulados por los precursores de las iniciativas que hoy se
analizan, resulta indispensable abordar algunocs hechos y dafos concernientes a
nuestro pais, gque se encuentran en estrecha relacidon a los temas que plantean

los iniciadores.

En primer término, se debe senalar que durante las décadas comprendidas
entre los anos de 1970 y 1990, en nuestro pais se vio reflejado un incremento
sighificativo en la parficipacion de las mujeres dentro det secfor formal de la
economia, situacién que implicé cambios en las condiciones y necesidades del
cuidado infantil y, como consecuencia de este dinamismo, la disponibilidad de

guarderias se erigid como una politica indispensable para el sector publico.

En sus origenes, dicha prioridad se encamind exclusivamente a lograr la
ampliacion de la cobertura con la que se contaba hasta ese momento, en
donde si bien resulta digno de destacar el esfuerzo que el sector publico redlizd
para ello, lo cierto es que también se debe puntualizar que su resultado fue
infructuosc para garantizar que la totalidad de ninas y ninos gozaran de los
beneficios de este tipo de cuidados, toda vez que quienes fenian acceso a
ellos era un porcentdje limitado de la poblacidn, por derivar de una prestacion
laboral que se otorga a través de los diferentes organismos de seguridad social
como el Instituto Mexicano del Seguro Social {IMSS) y el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), situacion que lo

constrine al dmbito del sector formal de la economia.
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A pesar de la anferior limitante, uno de los datos destacables consiste en que
hasta el ano 2000, el IMSS se habia convertido en la institucién considerada

como la mayor proveedora de servicios de esta naturaleza.

También se debe puntudlizar que enire los anos 2001 a 2006 los servicios de
cuidado infantii se vieron complementados por las acciones de la Secretaria de
Educacion Poblica del Gobiermno Federal, a partir del momento en que
legalmente se establecié la obligatoriedad de la educacién preescolar para
ninos entre los 3 y 6 anos de edad, situaciéon gue propicié un incremento en la
cobertura, para llegar alrededor del setenta por ciento, a través de los

denominados Centros de Desarrollo Infantil o CENDI's.

A lo anteriormente senalado se debe anadir que, a partir del afio 2007 se sumo
el esfuerzo de ofras dos instituciones, especificamente el de la entonces
denominada Secretaria de Desarrolio Social del Gobierno Federal y el del
Sistema Nacional DIF, que destacaron como las instancias predominantes en la
oferta de cuidados infantiles, pues a través de la moddalidad de los servicios
ofertados, el Gobierno Federal establecié las bases para generar un mercado
de servicios mediante el oforgamiento de subsidios, focalizando los esfuerzos
redlizados hacia las familias de madres trabajadoras de escasos recursos, que
de no ser apoyadas con este tipo de programas, corrian el riesgo de caer en

sifuacion de pobreza.

Con la implementacion de esta modadalidad, se buscd universalizar la prestacién

de los servicios de cuidado infantil en nuestro pais, para que la fotalidad de
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ninas y ninos se beneficiaran, independientemente de que sus ascendientes
formaran parte 0 no del sector formal de la economia. A partir de entonces, se
ha contado con esta doble vertiente, es decir, quienes pueden acceder a las
guarderias, estancias infantfiles o centros de desarrolilc con motivo de las
prestaciones laborales de sus progenitores y aqguellos que aun sin contar con
esta posibilidad, fienen la opcién de hacerlo mediante los programas sociales

disenados para tal efecto.

IV.- Por ofro lado, también resulta necesario hacer hincapié en el hecho de
que los derechos que atanen a la infancia, no son una cuestion que incumba
exclusivamenie al dmbito estatal o nacional, sinc que han constituido una
preocupacion abordada desde el dmbito internacionol, a través de la
Organizacidon de las Naciones Unidas y las mdltiples agencias que la

conforman, como el Fondo de Ias Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Muestra de lo anterior, es la Convencidon sobre los Derechos del Nifio del ano
de 1990 y a la que se encuentra adherido nuesfro pais. En este instrumento de

cardcter obligatorio, se prevé en su articulo 18, numerales 2 y 3, que:

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en
la presenfe Convencidn, los Estados Partes prestardn la asistencia
apropiada a los padres y a los represenfantes legales para el
desempeno de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y
velaran por la creacién de instituciones, instalaciones y servicios para el

cuidado de los ninos.
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3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los
ninos cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e
instalaciones de guarda de ninos para los que reunan las condiciones

requeridas.”

A partir del referido insfrumento internacional, nuestro pais dio inicio a un
proceso de transformacién juridica en los diferentes érdenes de gobierno,
con miras a lograr una sistematizacion de la legislacidon nacional y de las
enfidades federativas, con el derecho internacional de los derechos

humanos.

Un ejemplo palpable de lo senalado con antelacién, es el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de mayo de 2007,
mediante el que se cred el Sistema Nacional de Guarderias y Estancias
Infantiles, como instancia de coordinacién para dar seguimiento a las
acciones que tuvieran por objeto promover mecanismos interinstitucionales
para la ampliacion de la cobertura a la demanda de los servicios de
atenciéon y cuidado infantil, acorde al marco de operacidn de cada

programa.

Enire los objetivos pretendidos por el aludido instrumento de cardcter juridico,

se previeron:
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a) El impulso a una estrategia de atencion a fravés de diversas instancias y
dependencias del Gobiermno Federal, para apoyar a las mujeres
trabajadoras, con el fin de establecer las condiciones gue les permitieran

desarrollarse plenamente en el dmbito laboral y familiar.

b} El diseno de politicas publicas, estrategias y acciones coordinadas para

asegurar la atencidon a la infancia en edad temprana.

c) La coordinacién de esfuerzos de las dependencias y entidades que en
esa época conformaban el Sistema, para promover mecanismos que
permitieran incremeniar el nimero de guarderias y estancias infantiles

para beneficiar a un mayor nimero de madres trabajadoras.

d) Proveer espacios seguros donde todas ias niflas y nifios recibieran un trato
cdlido y profesional, asi como impulsar acciones de gobierno para
ofrecer un servicio de atencién y cuidado infantil con criterios comunes
de cdlidad, a fravés de acciones de capacitacidn, certificacion,

supervision y seguimiento de los servicios.

Posteriormente, se publico en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 24 de
octubre de 2011, la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencién,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, cuyo objeto es establecer la concurrencia
entre la federacion, los estados y los municipios, asi como la participacién de

los sectores privado y social, en materia de prestaciéon de servicios para la
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atencidn, cuidado y desarrollo integral infantil, garantizando el acceso de ninas
y ninos a dichos servicios en condiciones de igualdad, calidad, cadlidez,
seguridad y proteccidén adecuadas, que promuevan el ejercicio pleno de sus

derechos.

Una de las notas distintivas que destacan en el contenido de dicho cuerpo
normativo, es el enfoque que contiene en materia de derechos humanos, pues
no se debe olvidar que en el mes de junio del mismo afio en que se publicd y
eniré en vigor, también se aprobdé una reforma que comprendié, entre otros, al
Articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
incorporar al Sistema Juridico Mexicano las disposiciones del Derecho

Internacional de los Derechos Humanos.

Con la actual redaccion del citado dispositivo de la Carta Fundamental, se
establece que en México todas las personas gozan de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, a la par que de las garantfias para su proteccion,
asi como que, en conjunto, su ejercicio no puede restringirse ni suspenderse
salvo en los casos y bajo las condiciones que se fijen en el propio texto del

maximo ordenamiento legal en nuestro pais.

En su segundo parrafo puntualiza que las normas concernientes a los derechos

humanos deben interpretarse de conformidad con la propia Constituciéon vy con
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los tratados internacionales de la materia, siempre a favor de que a las

personas se les conceda la mayor proteccidn.

Finalmente, bajo este contexto, en su tercer pdrrafo ordena a todas las
autoridades, conforme a sus respectivas competencias, respetar, proteger,
promover y garantizar los derechos humanos a la luz de los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, a la vez que les

impone obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y reparar sus violaciones.

En otras palabras, la transformacion juridica a partir de nuestra Carta Magna,
implicé un cambio sustancial en el modo de concebir los derechos, que se
aparta sustancialmenie de aquellas visiones tradicionales y que por ello, puede
sinfefizarse en el hecho de que las personas no deben rendir pleitesia,
reverencia, acatamiento, sumisién, sometimiento u obediencia alguna al Estado
simplemente por concederles sus derechos; por el contrario, deben apoyarse y
hacer uso de las instituciones del sector gubernamental y del derecho que las
creq, organiza y regula, para que se les reconozcan los derechos por los que
histéricamente la sociedad ha luchado. Desde esta perspectiva, el cambio de
concepcién en comento, ha contribvido a la mdas ambiciosa modificaciéon

cultural.

Por lo que atane a los principios establecidos en el dispositivo constitucional de
referencia, no se debe pasar por alio que la aplicacién del principic pro

persona constituye una clave de interpretacion hacia la proteccién mds amplia
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de los derechos, e invariablemente acompanfia a la interpretaciéon conforme, en
aras de elegir el sentido md&s favorable para resolver antinomias entre derechos

humanos.

Con relacion al principio de progresividad, se debe sehalar que tiene un vinculo
estrecho con la manera en que deben cumplirse las obligaciones en materia
de derechos humanos por las autoridades, independientemente del orden de

gobierno o poder ot que pertenezcan.

Por o fanto, los derechos contenidos en el derecho internacional de los
derechos humanos son aspiraciones minimas cuya progresion se encuentra por
lo general en manos de las diversas autoridades y, aun cuando su pleno
cumplimiento puede lograrse de manera inmediata, en unos casos, ©
paulating, en ofros, las medidas adoptadas para ello deben implementarse
dentro de un plazo razonable, ser deliberadas, concretas y orientadas hacia el
cumplimiento de sus obligaciones, segun lo sefiald el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturaies, en su Observacion General nimero 3, dl
analizor la indole de las obligaciones de los Estados Parte del Pacto

Infernacional comrelativo.

Por ende, el principio en comento, debe enftenderse como la férmula para
lograr el incremento gradual en la garantta de los derechos vy, por
consecuencia, una mejor proteccion a los mismos, en tanto que la gradualidad

se encuentra encaminada hacia la efectividad de los derechos de manera
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paulatina, atendiendo a su naturaleza, pues se frata de un proceso que supone

definir metas a corto, mediano y largo plazo.

Como consecuencia del anterior proceso, el disfrute de derechos siempre debe
mejorar y para ello se requiere del disefio de planes y politicas publicas que

permitan avanzar hacia el mejoramiento de las condiciones de los derechos.

Por lo tanto, este principio iejos de entenderse como un permiso para retardar el
cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos,
impone obligaciones para proceder de la manera mds expedita y eficaz
posible, buscando invariablemente avanzar en el cumplimiento de los
compromisos internacionales asumidos, en el contexto del aprovechamiento
pleno de los recursos de los que se disponga, con énfasis en cuanto a que las
medidas de implementacion también deben impedir disposiciones de cardcter
deliberadamente retroactivo, de tal suerte que se vincula necesariamente con

la prohibicion expresa de regresidon y el maximo uso de recursos disponibles.

Respecto de la prohibicidon de regresidn o refroceso, significa gue no debe
darse la posibilidad de que la actuacion de cuaiquier autoridad disminuya el
grado alcanzado en el disfrute de los derechos, por tanto, debe acatarse en la
elaboracion de leyes, diseno e implementacién de politicas publicas, dictado
de resoluciones de cardcter jurisdiccional y, en generail, en toda actividad gue

involucre el servicio publico v los derechos de la poblacion.
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En lo que atane a las implicaciones del méximo uso de recursos disponibles, se
debe precisar gue no basta con andlizar el uso efectivo y eficiente de los
recursos financieros de los gobiernos federal, estatal o municipal, segun se trate,
para atender las necesidades especificas de la poblacidn, sino que se deben
adoptar medidas concretas encaminadas a mejorar la proteccidn de estos
derechos, pues como lo ha senalado reiteradamentie el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas, la adopcion de medidas
debe incluir las legislativas, fas judiciales y cualquier otro mecanismo de
exigibilidad, asi como medidas administrativas, financieras, educativas vy
sociales; por ende, debe enfenderse que se encuenira en intima relacidon con
toda la actividad de los Poderes del Estado y de los diferentes érdenes de -

gobierno.

V. Ahora bien, tomando en consideracion la reciente polémica gue se generd
con motivo de la modificacion de las reglas de operacién del Programa de
Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Ninos, Hijos de Madres Trabajadoras para
el ejercicio fiscal 2019, asi como la judicializacidon que de ello derivo, esta
Comision ha considerado pertinente solicitar ol Congreso de la Unidon la
modificacion de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, con el dnimo de dar cumplimiento al
mandato constifucional establecido en sus Articulos 1° y 4°, especificamente a
los principios que operan en materia de derechos v que se abordaron en el

apartado que antecede, asi como el del interés superior de la infancia.

28 AbBB6 y ABB3/LEAT/GAOR/ICVMIVAVCH' args
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: {614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



“2019, Aiio Internacional de las Lenguas Indigenas™

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

LXVI LEGISLATURA

DCDS/04/2019

H.CONGRESC DELESTADO

DECHIHUAHUA

Debe sendalarse que, al anadlizar la iniciativa mediante la que se propuso
reformar el arficulo 3 de Ila Ley General de Prestacién de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, se generdé una propuesta
complementaria para incorporar un parrafo tercero en el que se establezca
gue cualguier cambio gue suponga una alteracidn en la prestacidon de los
servicios que regula la legislacion en comento, las autoridades deben prever [os
mecanismos que garanticen la confinuidad en la prestacion de aquellos, es
decir, con lo anterior se pretende evitar que ninas y ninos se vean afectados en

sus derechos.

Por ofro lado, en cuanio a la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario
del Movimiento Ciudadano, se considera que viene a complementar la
primeramente presentada por sus homologos del Partido Revolucionario
Institucional, pues enire las propuestas que plantea estd la de incorporar dentro
del glosario que contiene el articulo 8 de la Ley en comento, lo que debe
entenderse como Programa de Estancias Infantiles para Apoyo a Madres y
Padres que Trabajan, al igual que el significado que conlleva la modalidad de

impulso a los servicios de cuidado y atencion infantil.

En el articulo 9 se establece la obligacién del Gobierno Federal, a fravés de la
Secretaria de Bienestar, para que implemente los programas aludidos en el
pdrrafo que antecede y, en el 14, se adiciona un segundo pdarrafo para prever
gue el Estado Mexicano, a través de sus dependencias y entidades, tiene la

obligacién de implementar y promover las politicas puUblicas y programas de
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apoyo preferenciales y permanentes, encaminados a garantizar el acceso a los
servicios de cuidado y atencidn infantil a las madres y padres gue trabagjan y
tutores que buscan empleo, tfrabajan o estudian, a fin de promover el bienestar

socioecondmico de la poblacion en situacién de carencia o pobreza.

Al articulo 19 que regula los objetivos de la politica nacional en la materia, se
adiciona una nueva fraccidn XIV para incorporar el establecimiento de
programas de apoyo permanente como parte de las politicas publicas en
estancias infantiles para apoyo de madres y padres que frabajan; asi como

para el impulso a los servicios de cuidado y atencién infantil.

Finalmente, al articulo 21 se incorpora una nueva fraccién X, para establecer
como atribucion del Poder Ejecutivo Federal la elaboracién, implementacion y
evaluacion de los Programas a gue se ha venido haciendo referencia, asi como

destinar los recursos necesarios para ello.

En mérito de lo antes expuesto, se somete a la consideracion de este Alto

Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecto de:

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del

Estado de Chihuahua, tiene a bien enviar ante el H. Congreso de la Unidn,

iniciativa con cardcter de decreto, para reformar y adicionar diversos articulos
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de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencidén, Cuidado y

Desarrolio Integral Infantil, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 9; 19, fracciones VI y VIII: y 21,
fracciones X y Xl; se adicionan a los articulos 3, los pérrafos segundo y tercero; 8,
los fracciones XVI y XVII; 14, un pdrrafo segundo; 19, la fraccion IX; v 21, la
fraccién Xil; todos de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integrai Infantil, para quedar redactados en los

siguientes términos:
Ariculo 3. ...

Es obligacion del Estado Mexicano garantizar el derecho de atencidn, cuidado
y desarrollo integral infantit en materia de guarderias, como un derecho
humano, por lo que deberd contar con un programa permanente de
establecimientos de estancias infanfiles que coadyuven con el sector piblico,
asignando los recursos econdmicos suficientes para su fortalecimiento,
respecto del cual no podrd reducirse el apoyo que anualmente se determine.
Las estancias infantiles que se encuentren en operaciéon, al amparo de
programas de gobierno en estos términos, no podran ser reducidos los recursos

econdmicos que perciben por esta via.

Cualquier cambio que suponga una alteracion en la prestacién del servicio,

por reformas legislativas, presupuestales, reglamentarias v operativas de la
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avtoridad, tendrdn que prever los mecanismos de transicion que garanticen la
prestacion del servicio de manera continug, integral y progresiva, anunciada
con anficipacién suficiente, para que las personas en quienes recae la
responsabilidad de crianza de ninas y nifios, puedan adelantar una decisién de

cambio en el servicio de su eleccidn.
Articulo 8. ...
laXV. ..

XVI. Programa de Estancias Infantiles para Apoyo a Madres y Padres
que Trabajan: Instrumento del Gobierno Federal que apoya a
madres y padres que trabajan, buscan empleo o estudian, asi
como a las personas en quienes recae la responsabilidad de

crianza de nifas y ninos;

XVIL. Impulso a la Prestacién de Servicios de Cuidado y Atencion
Infantil: Estimulos y apoyos para las personas fisicas o personas
morales, que deseen establecer y operar una Estancia Infantil, o
que cuenten con espacios en los que se brinde o pretenda brindar
el servicio de cuidado y atencién infantil para la poblacién
objetivo del Programa de Estancias iInfanfiles para Apoyo a

Madres y Padres que Trabajan.
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Articulo 9. Nifias y nifios tienen derecho a recibir los servicios para la atencién,
cuidado y desarrolio integral infantii en condiciones de calidad, calidez,
seguridad, proteccidn y respeto a sus derechos, identidad e individualidad con
el fin de garantizar el interés superior de la nifiez, para lo cual el Gobierno
Federal, a través de la Secretaria de Bienestar, implementard programas,
proyectos y acciones de apoyo a madres y padres que trabajan, asi como

para el impulso a los servicios de cuidado y atencion infantil.
Articulo 14, ...

El Estado, a través de sus dependencias y enfidades, implementard y
promoverd las politicas publicas, programas, proyectos y acciones de apoyo
preferencial y permanente, encaminados a garantizar el acceso a los servicios
de cuidado y atencién infantil, a las madres y padres que buscan empleo,
frabgjan o estudian, asi como a las personas en quienes recae la
responsabilidad de crianza de nifas y nifos, a fin de promover el bienestar

socioeconémico de la poblacién en situacién de carencia o pobreza.
Articulo 19. ...

laVi. ...
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VII. Garantizar criterios cuantitativos y cudlitativos de los servicios, de
conformidad con las prioridades que defina el Consejo, y de los

requerimientos y caracteristicas de los modelos de atencion;

VIIl. implementar mecanismos de participacién de padres de familia y
de quienes ejercen la tutela de nihas y nifios, para el disefo,
“implementacion, monitoreo y evaluacién de los servicios que

presten los Centros de Atencién, y

IX. Establecer politicas poblicas y programas permanentes
encaminados a garantizar el acceso a estancias infantiles para
apoyo a madres y padres que trabajan; asi como para el impulso

a los servicios de cvuidado y atencion infantil.

Articulo 21. ...

lalX. ...

X. Hacer del conocimiento de la autoridad competente toda aquella

informacion que pueda constituir un hecho ilicito;

Xl. Elaborar, aplicar y evaluar el Programa de Estancias Infantiles para
Apoyo a Madres y Padres que Trabajan, asi como la Modalidad de

Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencién Infantil, para lo cual
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deberd destinar los recursos necesarios en el Presupuesto de
Egresos comrespondiente, a efecto de garantizar el adecuvado

cumplimiento de sus fines, y
XIl. Las demds que le sefiale esta Ley y ofras disposiciones juridicas.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor ol dia siguiente de su

publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71, fracciéon il de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de la presente

resolucion, al H. Congreso de la Unidn, para los efectos conducentes.

Econdmico.- Aprobado que sea, timese a la Secretaria para los efectos

legales correspondientes.
D AD O, en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo, en la Civdad de

Chihuahua, Chihuahua, a los veintiocho dias del mes de mayo del afio dos mil

diecinueve.
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Asi lo aprobo la Comision de Desarrollo Social, en reunién de fecha veintidos de

mayo de dos mil diecinueve.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. BENJAMIN
CARRERA
CHAVEZ

77
DIP. MARISELA /i piseid
TERRAZAS erecnas

_ M -
MUNOZ

DIP. JANET
FRANCIS
MENDOZA
BERBER

DIP. MISAEL
MAYNEZ CANO

DIP. RUBEN
AGUILAR
JIMENEZ

Esta hoja contiene las fimas de Ias personas que integran la Comisidn de Desamollo Social y gl senfido de su voto respecto del diclamen que recae a las Iniciativas
ante el Congreso de la Unidn {586 y 883), presertadas o primera por el Diputade Omar Bazan Flores, infegrante del Grupo Parlameniario det Parlido Revolucionario
institucional y la segunda por el Grupo Falamenlario del Movimiento Ciudadano, asi como por el Dipulado Cbed lara Chaver del Pariide Encuentre Social,
mediante o cual propusieron reformar v adicionar diversos articulos @ la Ley General de Prestacion de Serviclos para la Atencion, Cuidado y Desamollo Integral
infantil. a fin de que se garantice el servicio de guarderia para todas ks nifias y nifias.
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