s WNiBOg %

o

I it
&Pt
]

CONGRESO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

DECRETO No.
LXV/RFCNT/0362/2017 VIP.E.

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA, = REUNIDA EN SU SEXTO PERIODO
EXTRAORDINARIO DE SESIONES, DENTRO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

DECRETA

ARTICULO UNICO.- SE REFORMA el segundo pdrrafo del arficulo 5; la
fraccién VI, el inciso B) de.la fraccion XV, y la fraccion XLIV, todos del articulo
64; el primer parrafo del articulo 83 bis; el arficulo 83 ter; los parrafos segundo y
tercero de la fraccion XXI y las fracciones XXXIX y XL, del arficulo 93; e
segundo parrafo del arficulo 1?1; los articulos 122, 170 y 171; el Titulo Xl para
denominario DE LAS RESPONSABILIDADES: DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DE
LOS PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES O
HECHOS DE CORRUPCION Y DE LA PATRIMCNIAL DEL ESTADO; el arficulo 178; el |
primer pdrrafo del arficulo 181 y el arficulo 187; SE ADICIONAN los pdrrafos
décimo y undécimo al arficuloe 4°; los pdrrafos tercero y cuarto al arficulo 5%
los pérrafos decimocuarto y decimogquinte al articule 36; los parrafos décimo y
“undécimoalarticulo 377 elarticolo 39bis; los fraccionesva, Vb, Ve Ivd y Ve, —
los pdarmrafos segundo y tercero a la fraccion Vii; y los incisos H, | y-J a la
fraccidon XV, todos de;ir arficulo 64; los pdrrafos segundo, fercero, cuarto,
quinfo,lsex’ro y séptimo al articulo 83 bis; los [oc’urfdfos cuarto y qUin’ro a ia
fraccion XXl del articulo 93, v el articulo 142 bis; SE DEROGA elldrﬂculo 172,y
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los pdrrafos segundo vy tercero del arifculo 181, todos de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente
manera: |

ARTICULO 4°....

A.alD....

Lalhl. ...

Los organismos publicos auténomos mencionados en el presente ar’rfculo,

contardn con un organo de control interno con autonomia técnica y de

gestién, que tendré a su cargo la fiscalizacion de todos los ingresos, egresos,
- manejo, custodia y aplicacion de los recursos pOblicos que ejerzan.

Quienes ocupen la fitularidad de los Organos Internos de Conirol serdn
propuestos y designados por el Congreso del Estado, con el voto de las dos
terceras partes de las y los diputados presentes. Durardn en su encargo siete
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afios. Los requisitos que deberdn reunir para su desighacion se establecerdn
en la ley.

ARTICULO 5°....

En el Estado de Chihuahua no podrd establecerse la pena de muerte, la
confiscacion de bienes y cualquier ofra pena inusitada y frascendental.

No se considerard confiscacién la aplicacion de bienes de una persona
cuando esta sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la
decrete una autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivddc:
de la comisidn de un delito.

Tampoco se consi‘derqré'cohfiscqcién el decomiso que ordene la autoridad
judicial de los bienes de una persona en caso de enriquecimiento ilicito, la
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono
en los términos de las disposiéiones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo
dominio se declare exiinto en sentencia. En el caso de extincion de dominio,
la ley establecerd un procedimiento jurisdiccional auténomo y especial,
distinfo—del-de—carécter—penal,—que—solamente—procederd-respecto—delos
delifos y bienes expresamente determinados por la Constitucién Politica de los |
Estados Unidos Mexicanos, en el que se incluyan los medios de defensa
necesarios para el particular afectado. ' |




_ DECRETO No.
LXV/RFCNT/0362/2017 VIP.E.

CONGRESO DEL ESTADO
CHIBUAHUA

ARTICULO 36....

El Instituto Estatal mencionado en el presente articulo, confard con un érgano
de control interno con auionomia técnica y de gestion, que tendrd a su cargo
la fiscalizacién de todos los ingresos, egresos, manejo, custodia y aplicacion
de los recursos publicos que ejerza.

Quien ocupe la titularidad del Organo Interno de Confrol serd. propuesto y
designado por el Congreso del Estado, con el voto de las dos terceras partes
de las y los diputados presentes, Durard en su encargo siete anos. Los

requisitos que deberd reunir para su designacion se establecerdn en la ley.

ARTICULO 37....
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El Tribunal mencionado en el presente arficulo, contard con un érgano de
control interno con autonomia técnica y de gestion, que tendrd a su cargo la
fiscalizacién de todos los ingresos, egresos, manejo, custodia y aplicacién de

los recursos pGblicos que ejerza.

Quien ocupe la 'iitularidqd del Organo Interno de Control serd propuesto y
designado por el Congreso del Estado, con el voto de las dos terceras partes
de las y los diputados presentes. Durard en su encargo siele afios. Los
requisitos que deberd reunir para su designacion se establecerdn en la ley.

ARTICULO 39 bis. El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa es el érgano
jurisdiccional dotado de plena qutohomia para dictar sus fallos, encargado
de dirimir las controversias que se susciten enfre la administracion piblica,
estatal y municipal, y los particulares; imponer las sanciones a las y los
servidores publicos estatales y municipales por responsabilidad administrativa
grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados con faltas

administrativas—graves;—asi como fincar—alos responsables -el-pago—de-las—— - |
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los danos y
perjuicios que ofecten a la hacienda poblica estatal o municipal o al
pafrimonio de los entes plblicos estatales o municipales.
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la ley establecerd su organizacion, funcionamiento, integracion, F =

procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones.

Las y los Magistrados seran designudos por el Congreso mediante el vote de
cuando menos las dos terceras partes de las y los diputados presentes, a
propuesta de la Junia de Coordinacion Politica, después de un proceso de |
seleccidon llevada a cabo por una comisidn especial integrada por
representantes de los fres Poderes del Estado. El ejercicio de esta facultad
estd sujeto a las restricciones fijadas por la tey. Durardn en su encargo quince
anos improrrdgc:bles no pudiendo ser considerados para nuevos
nombramientos.

Para ser nombrado Magistrado o Magistrada del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa se requieren los mismos reqdisi’ros que se establecen en esta
Constitucion para las y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

Las y Los Magistrados solo podrdn ser removidos de sus cargos por las causas

graves que senale la ley. .

ARTICULO 44....
lall...

V...
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IV a. Expedir la ley que establezca las bases de coordinacién del Sistema

Estatal Anticorrupcion a que se refiere esta Constitucion.

IV b. Expedir las leyes que regulen la organizacidn y facultades de la |
Auditoria Superior del Estado y las demds que normen la gestidn, control |
y evaluacién de los Poderes del Estado y de los entes piblicos estatales. }

IV ¢. Expedir la ley de competencias enire los érganos de gobierno, para
establecer las responsabilidades administralivas de los servidores
plblicos, sus obligaciones, sanciones aplicables por los actos v
omisiones en que’-‘es’ros incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto

preveq, asi como procedimientos para su aplicacion.
IV d. Exbedir la ley que instituya el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

IV e. Expedir la Ley de Justicia Administrativa para el Estado.

V.y V...

Vil. Revisary fiscalizar, en los términos de la ley de la materia y por conducto

de la Auditoria Superior del Estado y de la Comisién de Fiscalizacion, las
cuentas pUblicas anuales y los informes financieros frimestrales del Estado
y de los municipios; asi como los estados financieros de cualquier
persond fisica o moral y, en general, de todo ente que reciba, maneje,
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recaude o administre recursos publicos, independientemente de su
dencminacion.

Si del examen de las cuentas pUblicas que realice la Auditoria Superior
del Estado aparecieran  discrepancias  entre  las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacién a los
conceptos y las parlidas respectivas o no exisliera éxacﬁ’rud o]
justificacién en los ingresos obtenidos o en los gastos redlizados, se
determinardn las responsabilidades de acuerdo con la ley. En el caso de
la revision sobre el cumplimiento de los objelivos de los programas,
dicha autoridad solo podrd emitir las recomendaciones para la mejora

en el desempeiio de los mismos, en [os términos de la ley.

El Congreso del Estado coordinard y evaluard, a fravés de la Comisién de
Fiscalizacion, el desempefio de la Avditoria Superior del Estado, sin
perjuicio de su autonomia técnica y de gestion, en los términos que
disponga la ley y al efecto le podrd requerir que le informe sobre la

evolucién de sus trabajos de fiscalizacion.

VI a XIV...

XV....

Al...

B) Nombrar a las y los magistrados del Tribunal Supetior de Justicia
conforme al procedimiento previsto en el arficulo- 101 de esta
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Constitucion y a los miembros del Consejo de la Judicatura del Estado
que le correspondan; asi como aprobar con el voto de las dos terceras
parles de los miembros presentes, en un plazo de diez dias hdbiles a
partlir de que los reciba, el nombramiento que para tal efecto envie el
Gobernador, de‘quien ocupe la fifularidad de la Fiscalia General del
Estado, asi como el de la persona Titular de la Secretaria responsable
del Control Interno del Ejecutivo v, en su cdso, aprobar por la misma
votacién, la remocién que de los mismos acuerde el Gobernador,
conforme a lo previsto en esta Constitucion y las leyes aplicables. En
caso de que el nombramiento de los funcionarios antes sefialados no
alcance la votacién requerida o no se designe en el plazo antes
previsto, el Gobernador enviard nuevos nombramientos al cargo que
se proponga. Si cualguiera de las hipétesis se repiten y no se redliza el
nombramiento por parle del Congreso, el Titular del Ejecutivo Estatal

procederd libremente a hacer la designacion correspondiente.

C)alG)...

H) Proponer y designar, por el voto de las dos terceras partes de sus

miembros presentes a las personas fitulares de los drganos internos de

control de los organismos- con autonomia reconocidos en esta
Constitucion,
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I} Nombrar a quien ocupe la titularidad de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién segin el procedimiento dispuesto por el
articulo 122 de esta Constitucion. '

J) Designar a las y los Magistrados del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa conforme al procedimiento que establezca la ley.

XVIa XLIl...

XLIV. Nombrar a quien ocupe la titularidad de la Auvditoria Superior del Estado
segun el procedimiento dispuesto en el arficulo 83 bis de esta
Constitucion.

XLV a XLIX...

ARTICULO 83 bis. La Auditoria Superior del Estado es un érgano del Congreso
que tendrd autonomia técnica, presupusstal, orgdnica, funcional, normativa
y de gestion en el ejercicio de sus qfribucionés y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los férminos que

disponga esta Constitucidn y su ley reglamentaria. La funcion de fiscalizacion

seréfej'ercidu'— conforme - losprincipios de legalidad,imparcialidad—y—-
definitividad.

La Auditoria Superior del Estado podrd iniciar el proceso de fiscalizacién a

partir del primer dia hdbil del ejerciclo fiscal siguiente, sin perjuicio de que las

10
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observaciones o recomendaciones que en su caso redlice, deberdn referirse

a la informacion definitiva presentada en la Cuenta POblica.

Asimismo, en lo referente a los trabajos de planeacion de las auditorias, la
Auditoria Superior del Estado podra solicitar informacion del ejercicio fiscal en
curso, respecto de procesos concluidos.

Para ser titular de la Auditoria Superior del Estado, se requiere cumplir con los
siguientes requisitos:

I.  Tener la ciudadania mexicang, y estar en pleno ejercicio de sus
derechos;

Il. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de su

designacion;

lIl.  No haber sido condenado por delitos dolosos que ameriten pena
privativa de la libertad;

IV. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de [a
designacion;

V. Contar al dia de su designacién con Titulo de anfigiedad minima de
cinco afios y Cédula Profesional de Contador Piblico, licenciado en
Derecho, licenciado en Economia, Licenciado en Administracion o

cualquier ofro titulo profesional relacionado con las actividades de

11
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fiscalizacion, expedidos por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello;

Acreditar como minimo cinco afios de experiencia en Administracién
POblica, -en materia de conirol, auditoria financiera y de
responsabilidades;

No haber sido titular de alguna de las dependencias en el Gobierno del

- Estado, Ayuntamientos o que por disposicién constitucional estén

dotados de autonomia, organismos pUblicos descentralizados,
empresas de participacién y fideicomisos de la administracion publica

estatal y/o municipal, en los Ultimos dos afios;

No haber sido dirigente de algin partido politico, ni haber sido
postulado para cargo de eleccién popular en los comicios, ya sea

federal o estalal, en los cinco anos anteriores a la designacioén, y

No ser ministro de culto religioso.

La persona fitular de la Auditoria Superior del Estado, ademds de cumplir con

los requisitos antes enumerados, durante el ejercicio de su encargo no podra

___formar parte de ningln partido politico, ni desempeiiar ofro empleo, cargo o

comisién, salvo los no remunerados en dasociaciones cienfificas, doqenfes,

arfisticas o de beneficencia.

Su designacidn se hard por el Congreso, mediante el voto de las dos terceras

partes de las y los diputados presentes, de una terna enviada por un panel de

12
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nueve especialistas en materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades, de conformidad con la convocatoria poblica que se
expida para tales efectos. Este panel se integrard por nueve miembros, de los
cuales cuatro serdn designados por el EjecuiiVo y cihco por el Legislativo.

Los miembros del panel, asi como aquellos que integren la terna que ellos
propongan, deberdn acreditar estar exentos de conflicto de interés.

ARTICULO 83 ter. La Auditoria Superior del Estado tendrd las siguientes
afribuciones:

I.  Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda, el
manejo, la cuéiodiq y la aplicaciéon de fondos y recursos locales
de los Poderes del Esiado, los municipios y de los entes pdblicos; asi

- como redlizar auditorias sobre el desempeiio en el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los planes y programas estatales y
municipales, a fravés de los informes que se rendirdn en los términos
que dispongda la ley;

ll. Previa coordinacién con la Auditoria  Superior de la Federacion,

podrd fiscalizar las participaciones federales. En el caso de que el

Estado y los Municipios cuyos empréstitos cuenten con la garantia de
la Federacidn, fiscalizard el destino y ejercicio de los recursos

correspondientes que hayan redlizado.

13
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Asimismo, fiscalizard los recursos federales que se destinen y se
ejerzan por cualquier enlidad, persona fisica o moral, piblica o
privada, asi como los fransferidos a fideicomisos, fondos y mandatos,
pUblicos o privados, o cualquier otra figura juridica, de conformidad
con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de ofras auvtoridades y de los derechos de los usuarios

del sistema financiero;

.  Podrd solicitar y revisar, de manera casvistica y concretq,
informacién de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en
revisién, sin que por este motive se entienda, para fodos los efectos
legales, abierta nuevamente la cuenta piblica del ejercicio al que
perfenece la informacion solicitada, exclusivamente cuando el
programd, proyecto o la erogacién contenidos en el presupuesto en
revisidn, abarque, para su ejecucién y pago, diversos ejercicios
fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas federales, estatales o municipales. Las
observaciones y recomendaciones que, respectivamente, emita la

Auditoria Superior del Estado, solo podrdn referirse al ejercicio de los

o ——— — recursos pUbiicos de la-cuenta piblica en revision.

$in perjuicio de lo previsto en el pdrrafo anterior, en las situaciones
que determina la ley, derivado de denuncias, la Auditoria Superior
del Estado, previa autorizacién de su fitular o previo acuerdo de la

Comision de Fiscalizacién, podrd revisar durante el ejercicio fiscal

14
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en curso a las enfidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios
anteriores. Las entidades fiscalizadas proporcionaran la informacion
que se solicite para la revisién, en los términos y plazos sefalados
por la ley y, en caso de incumplimiento, serdn aplicables las
sanciones previstas en la misma. La Avuditoria Superior del Estado
rendira un informe especifico al Congreso del Estado y, en su caso,

promoverd las acciones que correspondan ante el Tribunal de estatal

de Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion o las autoridades competentes ¢ue correspondan;

Evaluar el manejo y ejercicio de los recursos econdémicos que
disponga el Estado y los municipios de conformidad con las bases
diépuesias en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los términos que dispongan las leyes de la
materia; | '

Enfregar al Congreso del Estado los informes individuales de auditoria,
asi como el Informe  General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta POblica, en los plazos y términos

que marca la ley, los cuales se someterdn a la consideracion del

Congreso.

La cuenta piblica deberd fiscalizarse en los plazos y iéfminos que
establece esta Constitucion y la ley. La falta de cumplimiento de este

precepfo serd causa grave de responsabilidad, y

15
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VL.  Las demds que le confierdn esta Constitucion y las leyes.

SIS (A——

Las enlidades fiscalizadas deberdn llevar el control y regisiro contable,

patrimonial y presupuestario de los recursos pUblicos que les sean transferidos

y asignados, de acuerdo con los criterios que establezca la ley; asi mismo

facilitaran los auxilios que requiera la Audiioriq_ para el ejercicio de sus
funciones v, en caso de no hacerlo, se hardn acreedores a las sanciones que
establezca la ley. Ademds, las y los servidores publicos, asi como cualquier
entidad, persona fisica o moral, piblica o privada, fideicomiso, mandaio o
fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciba o ejerza recursos publicos
deberd proporcionar la informacién y documentacion que solicite la Auditoria
Superior de la Federacién y la Auditoria Superior del Estado, en su caso, de
conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio
de la competencia de ofras autoridades y de los derechos de los usuarios del
sistema financiero. En caso de no proporcionar la informacién, los

responsables serdn sancionados en los términos que establezca la ley.

ARTICULO 93....

XXII. ...

Nombrar a quiehes ocupen la titularidad de la Fiscalia General del
Estado, y de la Secretaria responsable del Control Interno del Ejecutivo y

16
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someterlo a la aprobacion del Congreso del Estado.

Para remover de sus cargos a las personas fitulares de la Fiscalia
General del Estado, de la Secretaria responsable del Control Interno del
Ejeculivo y de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrubcién, el
Gobernador deberd someierlo a la aprobacién del Congreso del |
Estado.

Quien ocupe la titularidad de la Fiscalia General designard a las y los
Fiscales Especializados, en los términos que se establezca en su ley
orgdnica y el Gobernador les extenderd su nombramiento y tomard su
protesta de ley, con excepcion de quien ocupe la fitularidad de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, cuyo
nombramiento se realizard conforme al procedimiento descrito en el

arficulo 122 de la presente Constitucion.

El Gobernador removerd libremente al resto de las y los Fiscales
Especializados.

XXl a XXXV,

XXXIX. Enviar al Congreso los nombramientos de las personas titulares de la
Fiscalia General del Estado y de la Secretaria responsable del Control

Interno del Ejecutivo para la aprobacion correspondiente;

17
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XL. Designar libre y directamente a quien deba encargarse del despacho
de la Fiscalia General, de la Secretaria responsable del Conirol interno
del Ejecutivo y de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
por el tiempo que dure &l proc:edimi'em‘o gue se establece en esta
Constitucion para nombrar a las y los titulares de estas dependencias;

XLI. ...

ARTICULO 121....

La persona que ocupe la titularidad de la Fiscalia General del Estado serd
nombrada por el Gobernador y aprobada por el Congreso, mediante el voto
de las dos terceras partes de las y los diputados presentes, en votaciéon por
cédula, previa comparecencia ante Ia lJUh’rCi de Coordinacién Politica. Su
remocién deberd ser aprobada por el Congreso en los mismos términos.

ARTICULO 122. la Fiscalia General contard, ademds de las fiscalias

especializadas que establece la ley, con una especidlizada en materia de

combate a la co'rrubc'i_c'in: la cual estard adscrita o la Fiscalia General del
Estado y serd un érgano con autonomia técnica y operativa para investigar y

perseguir los hechos que la ley considere como delitos en materia de

corrupcion. '

18
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La o el tifular de esta fiscdll’q especializada serd nombrado por el Congreso
del Estado por el voto de las dos terceras partes de las y los diputados
‘presentes, de una terna enviada por un panel de nueve especialistas en
materia de combate a la corrupcién, de los cuales cinco seran designados
por el Ejeculivo y cuatro por el Llegislativo, de conformidad con la
convocatoria plblica que para estos efectos expida el citado panel.

El Congreso del Estado contard con un plazo de freinta dias naturales para
proceder ¢ la designacién respectiva. En caso de que la terna enviada al
Congreso no dlcance la votacién requeridao venza el plazo antes
sefialado, el panel de especidlistas remititd una nuveva terna. De no
alcanzarse nuevamente la votacién exigida o no haberse designado dentro
del plazo previsto, se deberd remitir, por tercera ocasién, nueva terna para la
designacion respectiva. Si cualquiera de las hipotesis se repiten y no se redliza
el nombramiento por parte del Congreso, el Titular del Ejecutivo Estatal tendrd
la facultad pam nombrar a la o el titular de-! la fiscalia especializada de entre

las personas que conformaron la Oltima terna.

Los miembros de! panel, asi como aquellos que integren la terna que ellos
propongan-deberdn estar-exentos de conflicio de interés, Cem

I

Quien ocupe la titularidad de la Fiscalia Especializada durard en su encargo
siete afios; su remocién serd en los mismos términos que la del Fiscal General

y solo podrd ser removido por los casos graves que sefiale la ley.
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ARTICULO 142 bis. La figura del Sindico tiene a su cargo la vigilancia de la
Hacienda Pdblica Municipal y el Control Interno Municipal en los términos y

con las atribuciones que le confiere la ley.

ARTICULO 170. El Sistema Estatal de Fiscalizacién tiene por objeto establecer
acciones y mecanismos de coordinacién entre los integrantes del mismo, en
el ambito de sus respectivas competencias, asi como con el Sistema Nacional
de Fiscalizacién, a fin de promover el intercambio de informacién, ideas y
experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion de
los recursos publicos, en los términos que determinen la ley estatal y federal
en la materig. | |

Son integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacién:
I. La Auditoria Superior del Estado;
lI. La Secretaria responsable del Control Interno del Ejecutivo;

lll. Los érganos internos de control de los organismos conslifucionalmente
' auténomos, y " ' ' '

IV. Las Sindicaturas Municipales.
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Los entes pUblicos estatales fiscalizadores y fiscalizados deberdn apoyar en
fodo momento al Sistera Estatal de Fiscalizacién en la implementacion de
mejoras para la fiscalizacién de los recursos publicos.

ARTICULO 171. El Sistema Estatal de Fiscalizacién contard con un Comité
Rector conformade por la Avuditoria Superior del Estado, la Secretaria
responsable del Control Interno del Ejecutivo y cinco miembros rotatorios de
entre las instituciones referidas en las fracciones Il y IV del articulo 170, que
serdn elegidos por periodos de dos afios, en sorteo que redlicen la Secretaria

responsable del Control interno del Ejecutivo y la Auditoria Superior del
Estado.

El Comité Rector serd presidido de manera conjunta por el Auditor Superior del
Estado y la persona titular de la Secretaria responsable del Control Interno del
Ejecutivo, o por los representantes que de manera respectiva designen para
estos efectos. ' |

El Comité Rector, ademds de lo dispuesto por la ley estatal y la ley federal en

la materia, ejecutard las acciones de:
I Disefio, aprobacién y promocion de politicas integrales en la materia;

. Instrumentacidon de mecanismos de coordinacion entre los
infegrantes del Sistema; y
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. Integracion e instrumentacion de mecanismos de suminisiro,
intercambio, sistematizacién y actualizacién de la informacién que
en materia de fiscalizacién y control de recursos piblicos generen las

“instituciones competentes en dichas materias. '

- ARTICULO 172. Se deroga.

| TITYLO XIll
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DE LOS
PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES O HECHOS
DE CORRUPCION Y DE LA PATRIMONIAL DEL ESTADO

ARTICULO 178. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
fitulo, son servidores publicos todos los funcionarios y empieodoé de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, de los Qrganismos
Auténomos, de los Municipios, de las Entidades Paraestatales y, en generadl,
toda persona que desempefe en las enfidades mencionadas un empleo,
cargo o comisidn de cualguier nafuraleza, ya sea que su designacion tenga
origen en un proceso de eleccidn popular, en un nombramiento o en un
“ confrato.

Las y los servidores publicos desde el nivel que sefale la ley, estardn
obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién
patrimonial, fiscal y de intereses ante las autoridades competentes y en los
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términos establecidos en la ley. Toda declaracién deberd ser piblica y podrd

ser verificada, salvo las excepciones contempladas en la ley de la materia.

La ley y demds normas conducenies sancionardn a los servidores pUblicos y
particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, ajustdndose a
las siguientes prevenciones:

I. Se impondrdn, mediante juicio politico, cuando los servidores pUblicos en
el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho. Podrdn ser sujetos a juicio politico, ademds de los servidores
que se establecen en el articulo 179 los siguientes: las y los Secretarios de
Estado, quien ocupe la titularidad de la Avuditoria Superior del Estado,
quienes integren los Ayuntamientos, las y los Directores Generales o sus
equivalentes en las enfidades paraestatales y paramunicipales, y las y
los mqgis’rrddos del Tribunal Estatal Electoral.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Las sanciones consistirdn en la destitucion del servidor piblico y en su
inhabilitacion  para. desempefiar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

ll. Se impondrdn sanciones penales por la comision de delitos.
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La comision de delitos comunes en materia de corrupcion por parte de
cudlquier servidor piblico o particulares, serd perseguida y sancionada

en los términos de la legislacidn penal. Esta determinard los casos y las -

circunstancias en que se deban sancionar por causa de enriquecimiento
ilicito a los servidores pﬁblicbs que durante el fiempo de su encargo, o
por mofivo del mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten su
patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como propietarios de
ellos, cuya procedencia licita no pudiesen'jusﬁficcr, privandolos de la
propiedad de los mismos, independientemente de las penas que les
correspondan. Las leyes penales sancionardn con el decomiso y con la
privacién de la propiedad de dichos bienes, ademds de las otras penas
que correspondan. -

Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores pUblicos por los
actos v omisiones que afecten la legalidad, honradez, leaitad,

~imparcidalidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus

empleos, cargos © comisiones, Dichas sanciones consislirdn en

amonestacion, suspensién, destlitucién e inhabilitacion, asi como en

sanciones econdmicas; estas sanciones deberdn establecerse de
acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido
el responsable y con los danos y perjuicios pairimoniales causados por
los actos u omisicnes, La ley establecerd los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones. ’

La ley sefalard los casos de prescripcidon de la responsabilidad
administrativa tomando en cuenia la naturaleza y consecuencia de los
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actos y omisiones a que hace referencia la presente fraccion. Cuando
dichos actos u omisiones fuesen graves, los plazos de prescripcién no
serdn inferiores a siete anos.

Las faltas administrativas graves serdn investigadas y substanciadas por
la Auditoria Superior del Estado y serdn resueltas por el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa. Las demds faltas y sanciones administrativas,
serdn conocidas y resueltas por los organos internos de control.

La ley establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar la
clasificacién de las faltas administrativas como no graves, que redlicen
los drganos internos de control o la Auditoria Superior del Estado, asi
como la imposicién de sanciones a servidores piblicos y parficulares,

Las Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica Estatal
tendrdn érganos internos de control, con dependencia jerdrquica y
funcional de la Secretaria encargada del Control Interno del Ejecutivo,
con las facultades que determine la ley para prevenir, corregir e
investigar actos v omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas. ‘

La ley establecerd los requisitos para ser titular de cualquiera de los
érganos internos de control comprendidos en esta Constitucion.

Ademds dichos fitulares no deberdn haber sido candidatos ni dirigentes
de algin partido politico en los cinco afios anteriores a su designacion;
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durante su encargo no podrdn formar parte de ningin partido politico, ni

desempeiar ofro empleo, cargo o comisidn, salvo los no remunerados
en asociaciones cientificas, docentes, arlisticas o de beneficencia.

Se exceptia del anterior pdrrafo lo relativo a la figura del Sindico.

Para la investigacién, substanciacion y sancidn de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se estard a
lo dispuesto al procedimiento de vigilancia y disciplina que se prevea al
interior de dicho Poder, sin perjuicio de las afribuciones de la Auditoria
Superior del Estado en materia de fiscalizacidon sobre el manejo, la
custodia y aplicacién de recursos piblicos.

El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa impondrd a los particulares
que intervengan en dactos vinculados con faltas administrativas graves,
con independencia de otro fipo de responsabilidades, las sanciones

econdmicas, inhabilitacion para parficipar  en adquisiciones,

arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento de
los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Piblica o a los entes
publicos federales, locales o municipales. -

Las personas morales serdn sancionadas-en los términos de esta fraccion

cuando los actos vinculados con falfas administrativas graves secdn
realizados por personas fisicas que actien a nombre o representacion de
la persona moral y en beneficio de ella. También podrd ordenarse g

suspension de actividades, disoluciéon o intervencién de la sociedad
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respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen
perjuicio a la Hacienda Piblica o a los entes pOblicos, federales, locales
o municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio
econdmico y se acredite parlicipacion de sus o6rganos de
administracién, de vigilancia o de cualquiera de sus socios, o en aquellos
casos que se advierta que la sbciedqd es ulilizada de manera
sistemdfica para vincularse con faltas administrativas graves; en estos
supuestos la sancién se éjecuiaré hasta que la resolucion sea definitiva.
Las leyes establecerdn los procedimientos para la investigacion e

imposicién de las sanciones aplicables de dichos actos u omisiones, y

Por los actos u omisiones que lesionen el patrimonio piblico, podran ser

acreedores a sanciones de cardcter civil.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones que en cada caso

correspondan, se tramitardn auténomamente. No podrdn imponerse dos

veces por una sola conducta, sanciones de la misma naturaleza.

Cudlguier civdadano bajo su mds estricta responsabilidad podra formular

denuncia respecto de las conductas a que se refiere este articulo.

La responsabilidad del Estado por los dafos que, con motivo de su actividad

administrativa irregular, cause en los bienes o.derechos de los particulares, -

serd objetiva y directa. Los particulares tendrdn derecho a una indemnizacion

conforme d las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.
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En el cumplimiento de sus alribuciones, a los 6rgdnos responsables de la
investigaciéon y sancién de las responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion no les serdn oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la
secrecia de la informacién en materia fiscal o la relacionada con
operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversién de recursos
monetarios. La ley establecerd los procedimientos para que les sea entregada
dicha informacién.

La Auditoria Superior del Estado y la Secretaria responsable del Control Inferno
del Ejecutivo, podrdn recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada
en el Combate ala Corrupcion y del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa,

de conformidad con lo previsto en la ley respectiva.

ARTICULO 181. El Congreso del Estado conocerd mediante juicio politico de
los actos U omisiones en que incurran los servidores publicos mencionados en
los arficulos 178, fraccién | y 179 de esta Consfitucion, que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despdcho. La
declaracién de culpabilidad se hard por el voto de los dos tercios de las y los

diputados preséntes.

SE DEROGA
SE DEROGA
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ARTICULO 187. El Sistema Estatal Anficorrupcién es la instancia de

coordinacién entre las autoridades del orden de gobierno estatal y municipal

competentes en la prevencién, deteccion y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupeién, asi como en la fiscalizacién y controi
de recursos publicos. Para el cumplimienio de su objeto se sujetara a las

siguientes bases minimas y estar& conformado por:

A. Un Comité Coordinador que serd la instancia responsable de establecer
mecanismos de coordinacién entre los integrantes del Sistema y tendré bajo
su cargo el disefo, promoéién y evaluacion de politicas publicas de combate
a la corrupcion.

. El Comité Coordinador estard integrado por:

a. Un o una representante del Comité de Participaciéon Ciudadana,
quien presidira el Comité;

b. La persona titular de la Auditoria Superior del Estado;

c. La persona titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion;

d.. La persona titular de la Secretaria responsable del Control Interno
del Ejecutivo;
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d.

la’ persona que presida el Tribunal Estatal de Jusiicia
Administrativa;

La persona que presida el organismo auténomo en materia de
Transparencia y Acceso d la Informacién Piblica;y

Un o una representante del Consejo de la Judicatura.

Il. Corresponderd al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que

' determine Ia ley, las siguientes atribuciones:

Q)

b)

d)

El establecimiento de mecanismos de cqordinqcién con los
demds Sistemas Anticorrupcion;

El disefio y promocién de politicas integrales en materia de
fiscalizacién y conirol de recursos puUblicos, de prevencion,
control y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcidn, en especial sobre las causas que los generan;

La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacién que sobre estas
materias generen las instituciones competentes de los 6rdenes de
gobierno;

El establecimiento de bases y  principios para la. efectiva.
coordinacién de las autoridades de los érdenes de gobierno en
materia de fiscalizacidén y control de los recursos publicos; y
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e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicaciéon de
politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podrd emitir recomendaciones no vinculantes a las
avtoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al -
fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrafivas y
hechos de corrupci’én, asi como al mejoramiento de su desempeifio y del
control interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones
informardn al _Comiié sobre la atencién que brinden a las mismas y en caso
de que determinen no acatarlas deberdn fundar y motivar tal decision, En
todo caso el Comité hard pUblicas dichas deiernﬁinaciones y las turnard a la

. unidad orgdnica correspondiente,

B. El Comité de Parlicipacion Ciudadana del Sistema, que deberd integrarse
por cinco personas que se hayan destacado por su contribucion a la
fransparencia, la rendicién de cuentas, el combate a la 'corrupcic'm o de
participacién ciudadqn'a, y serdn designadas en los términos que establezca
ia-ley. | | '

El Comité de Participaciéon Ciuvdadana tiene come objetivo coadyuvar, en
términos de esta Constitucién y las leyes, al cumplimiento de los objetivos del
Comité Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacion con las

organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del
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Sistema Estatal. Contard al menos con las siguientes facultades vy

obligaciones:

"o

Tendrd acceso a la informaciéon plblica necesaria, adecuada y
oportuna para el ejercicio de sus atribuciones;

Propondré al Comité Coordinador del Sistema las recomendaciones,
politicas pUblicas e informes que emita deberdn tener respuesta de
los sujetos publicos a quienes se dirija, y contard con las atribuciones

.y procedimientos adecuados para dar seguimiento a las mismas;

Iv.

Rendird un informe publico anual a los titulares de los Poderes del
Estado, en el que dard cuenta de las acciones anticorrupcion, los
riesgos identificados, los costos potenciales generados y los
resultados de sus recomendaciones, y

Las demds facultades y atfribuciones que dispongan las leyes de la
materia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.. Con.f'orme a lo dispuesto por el articulo 202 de la

Constitucion Politica del Estado, enviese copia de las Iniciativas, del dictamen

y de los debates a los Ayuntamientos de los sesenta vy siete Municipios que
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integran la Enfidad y en su momento, hdgase el cdmputo de los votos de los
Ayuntamienios y la declaratoria de haber sido aprobada la presente reforma.

ARTICULO SEGUNDO.- presente Decreto enfrard en vigor ai dia siguiente

de su publicocién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO TERCERO.- E Congreso del Estado, dentro del plazo de seis
meses contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberd
aprobar las leyes secundarias y adecuar las disposiciones legales necesarias

para el cumplimiento de 16 previsto en el presente Decreto.

ARTICULO CUARTO.- En tanto se expiden y reforman las leyes a que se

refiere el Articulo Tercero Transitorio, continuard aplicdndose la legislacion en
materia de responsabilidades administrativas de los servidores puUblicos,
asi como de fiscalizacién y control de recursos pUblicos que se encuenire

vigente d la fecha de la entrada en vigor del presente Decreto.
ARTICULO QUINTO.- Las disposiciones relativas al nombramiento de la

persona titular de la Secretaria responsable del Confrol Interno del Ejecutivo se
aplicardn para la siguiente designacion,

33




DECRETO No.
LXV/RFCNT/0362/2017 VIP.E.

O

ARTICULO SEXTO.- La Ley que establezca las bases para instituir el Tribunal

Estatal de Justicia Administrativa a gue hace referencia el articulo é4, fraccidn
IVd, entrard en vigor hasta el primero de enero del aho 2018.

ARTICULO SEPTIMO.- E Tibunal Estatal de Justicia Administrativa
comenzard a operar con una sola Sala. La ley establecerd el procedimiento
para gue la o el Magistrado de dicha Sala tenga la facultad para solicitar al
Congreso del Estado la integracién de mds, justificando su solicitud mediante
un estudio objetivo que motive las hecesidades de trabajo jurisdiccional y las
condiciones presupuestales asf lo permitan. El proceso para la designacion de
la o el Magistrado del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa deberd
llevarse a cabo en un plazo no mayor de 40 dias a la entrada en viger de la
Ley a la que alude el iransitorio anterior. A

~ ARTICULO OCTAVO.- Hasta en tanto enfre en operaciones el Tribunal

Estatal de Justicia Administrativa, el Poder Judicial del Estado serd
competente para imponer ios sanciones gue le comespondan a dicho
Tribunal, para lo cual deberd proveer lo conducente para tales efectos.

D A D O en el Salén de Sesicnes del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuchua, Chih., a los diecinueve dias del mes de julio del afo dos mil

diecisiete.
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