DIARIO DE LOS DEBATES

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

ANO I 1 P.O. LXVIII LEGISLATURA TOMO | NUMERO 129

Sesion Ordinaria del Primer Periodo Ordinario de la Sexagésima Octava Legislatura, dentro del segundo
afio de ejercicio constitucional, que se realiza de manera presencial en el Recinto Oficial del Poder
Legislativo y en la modalidad de acceso remoto o virtual, celebrada el dia 25 de noviembre del 2025.

C ONTENIDO

1.- Apertura de la sesion. 2.- Declaracion del quorum. 3.- Orden del dia. 4.- Acta numero
124.- Correspondenciay Turnos a comisiones. 6.- Presentacion de dictamenes, informes
o documentos. 7.- Preguntas a diversas autoridades del Estado. 8.- Presentacion de
iniciativas de ley o decreto. 9.- Presentacion de proposiciones de punto de acuerdo. 10.-

Se levanta la sesion.

1.
APERTURA DE LA SESION

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Las fallas técnicas.

Buenos dias diputados y diputadas.
Buen dia.
Se abre la sesion siendo... [Hace sonar la campanal].

Siendo las once horas con treinta y cinco minutos,
del dia 25 de noviembre del afio 2025, damos
inicio a los trabajos de la sesién del Primer Periodo
Ordinario, dentro del segundo afio de ejercicio
constitucional, que rea... se realizara de manera
presencial en el Recinto oficial del Poder Legislativo
de conformidad con lo dispuesto por el articulo
7 y 75, fraccion XXIlI de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado y demas preceptos
aplicables.

2.
DECLARACION DEL QUORUM

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Con objeto de verificar la
existencia del quorum, solicito a la Primera Secre...
bueno, bueno... a la Primera Secretaria lleve a
cabo el registro de asistencia para que las y los
diputados confirmen su presencia.

- ElI C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Con su permiso, Diputado Presidente.
Procedemos con el registro de la asistencia.

Diputadas y diputados se encuentra abierto el
sistema electronico de asistencia.

A continuacion, procedo a nombrar a quienes se
encuentran en la modalidad de acceso remoto para
gue de viva voz manifiesten su presencia en esta
sesion.

Diputada Jael Arglelles Diaz,

- La C. Dip.
Presente.

Jael Arguelles Diaz.- MORENA:

- ElI C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Diputado Ismael Pérez Pavia.
Diputada Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias.

- La C. Dip. Yesenia Guadalupe Reyes Calza-
dias.- P.A.N.: Presente, Diputado.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Diputado Arturo Zubia Fernandez.
Se cierra el sistema electrénico de asistencia.

Diputado Presidente me permito hacer de su
conocimiento que nos encontramos 24 diputados
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presentes.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Por tanto, se declara la existencia del quorum, por
lo que todos los acuerdos que se tomen tendran
plena validez legal.

[De forma presencial: América Victoria Aguilar Gil, Oscar
Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Octavio Javier Borunda
Quevedo (PVEM), Edna Xoéchitl Contreras Herrera (PAN),
Rosana Diaz Reyes (MORENA), Edin Cuauhtémoc Estrada
Sotelo (MORENA), Nancy Janeth Frias Frias (PAN), Herminia
Gomez Carrasco (MORENA), Elizabeth Guzméan Argueta
(MORENA), Roberto Arturo Medina Aguirre (PRI), Leticia
Ortega Maynez (MORENA), Edith Palma Ontiveros (MORENA),
Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA), Alma Yesenia Portillo
Lerma (MC), Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI),
Magdalena Renteria Pérez (MORENA), Brenda Francisca
Rios Prieto (MORENA), Carla Yamileth Rivas Martinez (PAN),
Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC), Jorge Carlos Soto
Prieto (PAN), Pedro Torres Estrada (MORENA), Joceline Vega
Vargas (PAN).

De forma virtual: Jael Arguelles Diaz (MORENA) y Yesenia
Guadalupe Reyes Calzadias (PAN).

Se incorporan en el transcurso de la sesion: Roberto Marcelino
Carredn Huitrén (PAN), José Alfredo Chavez Madrid (PAN),
Irlanda Dominique Marquez Nolasco (PT), Sall Mireles Corral
(PAN), Carlos Alfredo Olson San Vicente (PAN), Jaime Torres
Amaya (PAN), José Luis Villalobos Garcia (PRI), Ismael Pérez
Pavia (PAN) y Arturo Zubia Fernadndez (PAN), los 2 ultimos
mediante acceso remoto.]

3.
ORDEN DEL DIA

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: A continuacion, me voy a
permitir a dar lectura al

Orden del dia:
I. Lista de presentes.

Il. Lectura y aprobacién, en su caso, del acta de la
sesion celebrada el dia 11 de noviembre del afio
2025.

Diputado...

- ElI C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Mucha... muchas
gracias, Diputado Presidente.

Previo a continuar con el desahogo de la sesion,
me permito poner a su consideracion, sea tan gentil
de declarar un minuto de silencio en este Recinto
por el sensible fallecimiento del ex alcalde de
Ignacio Zaragoza, ex presidente municipal en tres
ocasiones, Lauro Orozco, quien lamentablemente
el pasado 19 de noviembre perdié la vida.

Asi es que, Presidente solicitarle si es tan gentil
de solicitar un minuto de silencio por la muerte de
Lauro Orozco.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Con gusto, Diputado Secretari-
0.

Procederemos a guardar un minuto de silencio.

[Las y los Legisladores y demas asistentes a la sesion atienden
la instruccion del Presidente y guardan un minuto de silencio].

Pueden tomar asiento.

Continuando con el desahogo del orden del dia,
estamos en el punto de lectura del

Orden del dia:
I. Lista de presentes.

Il. Lectura y aprobacién, en su caso, del acta de la
sesion celebrada el dia 11 de noviembre del afio
2025.

lll. Correspondencia recibida y enviada.
IV. Turnos de las iniciativas y demas documentos.

V. Lectura, discusion y aprobacion, en su caso, de
los dictdimenes, informes o documentos:

En sentido positivo, que presenta:

1.- . La Comisién de Programacion, Presupuesto
y Hacienda Publica.

VI. Preguntas a autoridades, de conformidad con el
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articulo 66 de la Constitucion Politica del Estado:

1.- Respuesta que rinde el Secretario General
de Gobierno, a las preguntas formuladas
por el Diputado Francisco Adrian Sanchez
Villegas, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

2.- Preguntas que formula la Diputada Magdale-
na Renteria Pérez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido MORENA, al titular de
la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien
Comun del Estado.

3.- Preguntas que formula la Diputada Rosana
Diaz Reyes, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido MORENA, al titular de la
Fiscalia General del Estado.

Preguntas que formula la Diputada Herminia
Gbémez Carrasco, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, al titular
de la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien
Comaun del Estado.

VII. Presentacion de iniciativas de ley o decreto, a
cargo de:

1.- Diputada Nancy Janeth Frias Frias, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

2.- Diputada Edna Xochitl Contreras Herrera,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

3.- Diputada Joceline Vega Vargas, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Diputado José Luis Villalobos Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

5.1.- Diputada Irlanda Dominique Marquez Nolas-
co, Representante Parlamentaria del Partido
del Trabajo.

5.2.- Diputada Irlanda Dominique Méarquez Nolas-
co, Representante Parlamentaria del Partido

del Trabajo.

6.- Diputado Francisco Adrian Sanchez Villegas,
integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

VIIl. Presentacién de proposiciones con caracter de
punto de acuerdo, a cargo de:

1.- Diputado Arturo Zubia Fernandez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

2.- Diputada Maria Antonieta Pérez Reyes,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA.

Diputada América Victoria Aguilar Gil.

Diputado Roberto Arturo Medina Aguirre,
integrante de par... del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

IX. Clausura de la Sesion.
Diputado Jorge Soto, ¢con qué objeto, Diputado?

- ElI C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.- P.A.N.:
Una mocién para incorporar dos asuntos al orden
del dia, Diputado Presidente.

1. Que seria incorporar el... el... un dictamen que
se refiere a aprobacion de Tablas de Valores para
el Ejercicio Fiscal 2026 de un grupo de municipios
gue aprobamos esta mafiana en la Comision de
Hacienda.

Y otro, para una modificacion de forma a la Ley de
Ingresos del Municipio de Aldama que igualmente
fue aprobado esta mafiana en la Comisién de
Hacienda.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

Procederemos a someter a este Honorable
Congreso del Estado la mocién que acaba de...
de decirnos el Diputado Soto, por lo que le pido a
la Primera Secretaria que actlie en consecuencia.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
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Primer Secretario.- M.C.: Diputadas y diputados
respecto de la mocion formulada por el Diputado
Jorge Soto, a efecto de incorporar dos dictimenes
al orden del dia, le solicito manifiesten el sentido
de su voto.

Quienes estén a favor de la mocion.

[Las y los legisladores manifiestan su aprobacion en forma
unanime].

Diputado Presidente me permito hacer de su
conocimiento que la solicitud de mocién ha sido
aprobada por los presentes.

- La C. Dip. Ismael Pérez Pavia.- P.A.N.: A favor,
por favor.

Y presente.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Se registra su asistencia
Diputado Pérez Pavia y el sentido de su voto.

Gracias.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

Si no hay alguna otra participacion antes de
someter... procederiamos a someter el... la
votacion respecto del contenido del orden del dia
con las modificaciones previamente hechas con la
mocién que presenté el Diputado Jorge Soto, por
lo que le pediria a la secretaria... prime... Segunda
Secretaria actuar en consecuencia.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Bueno.

Con su permiso, Presidente.

Procederemos con la votacion respecto al contenido
del orden del dia, favor de expresar el sentido de su
voto levantando la mano en sefal de aprobacion.

Quienes estén a favor.

[Las y los legisladores manifiestan su aprobacion en forma
unanime].

Informo a la Presidencia que se ha obtenido

unanimidad.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Se aprueba el orden del dia.

Antes de continuar con el siguiente punto en el
orden del dia, quisiera de la manera mas atenta
esta Presidencia felicitar a la Diputada Carla Yamilet
Rivas por su cumpleafios.

iMuchas felicidades, Diputada!

Que Dios nos la conserve y que cumpla muchos
afos mas.

[Aplausos].

4.
ACTA

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Continuando con el siguiente
punto, solicito a la Primera Secretaria, verifique si
existe alguna objecién en cuanto al contenido del
acta de la sesion celebrada el 11 de noviembre
del afio 2025, la cual fue notificada con toda
oportunidad y en caso de no haber objecion,
proceda con la votacion.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Con gusto, Diputado
Presidente.

Pregunto si existe alguna objecién en cuanto al
contenido del acta, correspondiente a la sesion
celebrada el 11 de noviembre.

Si existe alguna objecién, favor de manifestarlo.

[No se registra manifestacion alguna por parte de las y los
legisladores].

Al no haber objeciones procedemos con la votacién,
favor de expresar el sentido de su voto levantando
la mano en sefal de aprobacion.

[Las y los legisladores manifiestan su aprobacién en forma
unanime].

Diputado Presidente el contenido del acta ha sido
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aprobado por las diputadas y diputados, presentes.

- El C. Dip. Arturo Zubia Fernandez.- P.AN.: Si
me puede poner asistencia, Secretario.

- ElI C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Con gusto, Diputado
Zubia.

Registramos su asistencia a esta sesion.

- ElI C. Dip. Arturo Zubia Fernandez.- P.A.N.:
Gracias.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.I.: Gracias, Diputado Secretario.

Se aprueba el acta.
[Texto del Acta aprobadal:
[Acta 124

Sesion Ordinaria del Primer Periodo Ordinario de la
Sexagésima Octava Legislatura, dentro del segundo afio de
ejercicio constitucional, que se realiza de manera presencial
en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, y en la modalidad

de acceso remoto o virtual, el dia 11 de noviembre de 2025.
Presidente: Diputado Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez.

Primer Secretario:  Diputado Francisco Adrian Sanchez

Villegas.
Segundo Secretario: Diputado Pedro Torres Estrada.

Nota: La Diputada Edna Xochitl Contreras Herrera (PAN),
ocupa la Segunda Secretaria al inicio de la sesién, hasta la
incorporacion del Diputado Pedro Torres Estrada (MORENA).

Siendo las diez horas con veintidés minutos del dia 11 de
noviembre del afio en curso, el Presidente declara que se da
inicio a la sesion.

Comunica, el Presidente que se realiza la sesion de manera
presencial en el Recinto Oficial del Poder Legislativo y en
la modalidad de acceso remoto o virtual, de acuerdo a lo
estipulado en los articulos 7 y 75, fraccion XXII de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y demas preceptos
aplicables.

Enseguida, y con el objeto de verificar la existencia del quorum,

el Primer Secretario, a solicitud de la Presidencia, comunica
a las y los legisladores que se encuentra abierto el sistema
electrénico de asistencia para que confirmen su presencia. Se
registra la asistencia de 22 de los diputados y diputadas que
conforman la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado. Se encuentran presentes las y los
legisladores:

De forma presencial: América Victoria Aguilar Gil, Jael
Arguelles Diaz (MORENA), Octavio Javier Borunda Quevedo
(PVEM), José Alfredo Chavez Madrid (PAN), Edna Xochitl
Contreras Herrera (PAN), Rosana Diaz Reyes (MORENA),
Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), Herminia Gomez
Carrasco (MORENA), Elizabeth Guzman Argueta (MORENA),
Roberto Arturo Medina Aguirre (PRI), Carlos Alfredo Olson
San Vicente (PAN), Leticia Ortega Maynez (MORENA),
Ismael Pérez Pavia (PAN), Alma Yesenia Portillo Lerma
(MC), Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI), Magdalena
Renteria Pérez (MORENA), Carla Yamileth Rivas Martinez
(PAN), Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC), Jaime Torres
Amaya (PAN), Joceline Vega Vargas (PAN) y Arturo Zubia
Fernandez (PAN).

De manera virtual: Edith Palma Ontiveros (MORENA).

Se incorporan en el transcurso de la sesion: Oscar Daniel
Avitia Arellanes (MORENA), Roberto Marcelino Carredn Huitrén
(PAN), Saul Mireles Corral (PAN), Maria Antonieta Pérez Reyes
(MORENA), Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias (PAN),
Brenda Francisca Rios Prieto (MORENA), Jorge Carlos Soto
Prieto (PAN), Pedro Torres Estrada (MORENA), José Luis
Villalobos Garcia (PRI), Nancy Janeth Frias Frias (PAN) y
Irlanda Dominique Marquez Nolasco (PT), las dos ultimas
mediante acceso remoto.

Acto seguido, el Presidente declara la existencia del quorum
para la sesion e informa que todos los acuerdos que en ella
se tomen tendran plena validez legal.

Para dar continuidad al orden del dia aprobado, el Presidente
da a conocer a las y los legisladores el orden del dia bajo el
cual habra de desarrollarse la misma:

I. Lista de presentes.

Il. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesién
celebrada los dias 30 de octubre y 04 de noviembre de 2025.

Ill. Correspondencia recibida y enviada.

—9-—



Afno Il, Chihuahua, Chih., 25 de noviembre del 2025

IV. Turnos de las iniciativas y demas documentos.

V. Lectura, discusion y aprobacidon, en su caso, de los
dictdmenes, informes o documentos:

A. En sentido positivo, que presentan las Comisiones de:
1. Obras, Servicios Publicos y Desarrollo y Movilidad Urbana.

2. Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica y
Parlamento Abierto.

VI. Preguntas a autoridades, de conformidad con el articulo 66
de la Constituciéon Politica del Estado:

1. Respuesta que rinde el Secretario General de Gobierno,
a las preguntas formuladas por la Diputada Leticia Ortega
Partido

Maynez, integrante del Grupo Parlamentario del

MORENA.

2. Preguntas que formula la Diputada Jael Argielles Diaz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, al
titular de la Coordinacién de Comunicacion de Gobierno del
Estado.

VII. Presentacion de iniciativas de ley o decreto, a cargo de
las y los diputados:

1. José Alfredo Chavez Madrid,
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional.

integrante del Grupo

2. Brenda Francisca Rios Prieto,
Parlamentario del Partido MORENA.

integrante del Grupo

3. Magdalena Renteria Pérez,
Parlamentario del Partido MORENA.

integrante del Grupo

4, José Luis Villalobos Garcia,
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

integrante del Grupo

5. Carlos Alfredo Olson San Vicente, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

6. Arturo Zubia Fernandez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

7. Nancy Janeth Frias Frias, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional.

VIIIl. Presentacion de proposiciones con caracter de punto de
acuerdo, a cargo de las y los legisladores:

1. Brenda Francisca Rios Prieto, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido MORENA. Presentara dos iniciativas.

2. Leticia Ortega Maynez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA.

3. Magdalena Renteria Pérez,
Parlamentario del Partido MORENA.

integrante del Grupo

4. Ismael Pérez Pavia, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

IX. Clausura de la sesion.

La Segunda Secretaria en funciones, a peticion del Presidente,
somete a la consideracion de las y los legisladores el orden
del dia e informa que manifiestan a favor de forma econémica.

A continuacién, el Primer Secretario, a peticion de la
Presidencia, pregunta a las y los legisladores si existe alguna
objecion en cuanto al contenido de las actas de las sesiones
celebradas los dias 30 de octubre y 04 de noviembre del
afio en curso, mismas que se hicieron de su conocimiento
oportunamente. Al no registrarse objecion, las somete a
votacion e informa que las y los diputados manifiestan su

aprobacion en votacién econdémica.
El Presidente informa que se aprueban las actas citadas.

Enseguida, la Segunda Secretaria en funciones, a solicitud
de la Presidencia, verifica que las y los legisladores tengan
conocimiento de la correspondencia recibida y enviada por este
Cuerpo Colegiado; asi como de los turnos de las iniciativas
y demas documentos recibidos; al obtener la afirmativa por
respuesta, se instruye a la Secretaria para que le otorgue el
tramite respectivo a la correspondencia; asi mismo, ratifica los
turnos de los asuntos enlistados.

Para desahogar el siguiente punto del orden del dia, relativo
a la presentacion de dictdmenes, informes o documentos, se
procede con aquellos cuya resolucién se propone en sentido
positivo, por lo tanto, se concede el uso de la Tribuna:

A) A la Comisién de Obras, Servicios Publicos, y Desarrollo, y
Movilidad Urbana, que presenta:

1.- En voz de la Diputada Joceline Vega Vargas (PAN),
dictamen con caracter de decreto, por el que se autoriza
al Poder Ejecutivo del Estado para que, a través de la
Comisiéon Estatal de Vivienda, Suelo e Infraestructura del
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Estado, enajene a titulo oneroso a favor de la persona moral
denominada Enalte Desarrollos Inmobiliarios, S.A. de C.V., el
predio identificado como manzana 22, lote 1, Fraccionamiento
Residencial El Ledn, de esta ciudad de Chihuahua, con
superficie de 53,154.20 metros cuadrados.

Para realizar intervenciones en este punto, se concede la
palabra a las y los legisladores:

- Carlos Alfredo Olson San Vicente (PAN), quien emite un voto
razonado en contra del dictamen presentado.

Explica que la inmobiliaria que resultard beneficiada con
la enajenacién del predio citado ha sido responsable de
varios de los desarrollos habitacionales méas cuestionados
por incumplimiento en la zona de Romanza, ubicada en el
Distrito que representa, pues han construido fraccionamientos
con deficiencias estructurales, servicios inconclusos, que han
causado multiples inconformidades de las y los usuarios.

Indica, por lo tanto, que se debe exigir primero que se
dé respuesta y cumplimiento a las exigencias de quienes
resultaron afectados, y posteriormente se les permita acceder
a otros beneficios.

- Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), para comunicar
que en reunion de la Comisidon Dictaminadora se evidencid
gue no se habian enviado los anexos a que se hace referencia
en el dictamen; asi como que no se tenia conocimiento claro
de quién era el comprador del inmueble.

Presenta, asi mismo, una mocion, en el sentido de que el
dictamen sea devuelto a comisiones para continuar con el
andlisis respectivo.

- Joceline Vega Vargas (PAN), quien comenta que lo que
expres6 quien la antecedi6 en el uso de la voz corresponde
a otro asunto y que para el dictamen que se presenta se dio
inicio al estudio correspondiente desde el afio anterior.

- Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), agradece la
aclaracion y retira su mocion.

- Irlanda Dominique Marquez Nolasco (PT), quien manifiesta
qgue emitira su voto en contra del dictamen, lo anterior, en
razén de que, en su opinidn, no se tiene claridad de en qué
se va a utilizar el predio en cita ni los proyectos que se
tienen contemplados, ademéas de que no se proporcionan los
antecedentes reales de la empresa.

Por instrucciones de la Presidencia, la Primera Secretaria en
funciones toma la votacién del dictamen e informa que se
aprueba por mayoria, ya que se registra la siguiente votacion:

17 votos a favor emitidos por las y los diputados: América
Victoria Aguilar Gil, Octavio Javier Borunda Quevedo (PVEM),
Roberto Marcelino Carredn Huitrén (PAN), José Alfredo Chavez
Madrid (PAN), Edna Xochitl Contreras Herrera (PAN), Nancy
Janeth Frias Frias (PAN), Roberto Arturo Medina Aguirre
(PRI), Saul Mireles Corral (PAN), Ismael Pérez Pavia (PAN),
Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI), Yesenia Guadalupe
Reyes Calzadias (PAN), Carla Yamileth Rivas Martinez (PAN),
Jorge Carlos Soto Prieto (PAN), Jaime Torres Amaya (PAN),
Joceline Vega Vargas (PAN), José Luis Villalobos Garcia (PRI)
y Arturo Zubia Fernandez (PAN).

14 votos en contra, expresados por las y los legisladores:
Jael Argiielles Diaz (MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes
(MORENA), Rosana Diaz Reyes (MORENA), Edin Cuauhtémoc
Estrada Sotelo (MORENA), Herminia Gbémez Carrasco
(MORENA), Elizabeth Guzman Argueta (MORENA), Irlanda
Dominiqgue Marquez Nolasco (PT), Carlos Alfredo Olson San
Vicente (PAN), Leticia Ortega Maynez (MORENA), Edith
Palma Ontiveros (MORENA), Maria Antonieta Pérez Reyes
(MORENA), Magdalena Renteria Pérez (MORENA), Brenda
Francisca Rios Prieto (MORENA) y Pedro Torres Estrada
(MORENA).

2 abstenciones de las y los diputados: Alma Yesenia Portillo
Lerma (MC) y Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC).

El Presidente informa que se aprueba el dictamen tanto en lo
general como en lo particular.

B) A la Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Parlamento Abierto, que presenta:

2.- En voz del Diputado Octavio Javier Borunda Quevedo
(PVEM), dictamen con caracter de decreto, a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
de Archivos, y de la Ley del Archivo General, ambas del
Estado de Chihuahua, con el propdsito de dar certeza juridica
y congruencia, con relacién a la Ley General de Archivos.

Por instrucciones de la Presidencia, el Segundo Secretario
toma la votacion del dictamen e informa que se aprueba por
unanimidad, ya que se registra la siguiente votacion:

31 votos a favor emitidos por las y los diputados: América

- 11 -



Afno Il, Chihuahua, Chih., 25 de noviembre del 2025

Victoria Aguilar Gil, Jael Argiielles Diaz (MORENA), Oscar
Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Octavio Javier Borunda
Quevedo (PVEM), Roberto Marcelino Carre6n Huitron (PAN),
José Alfredo Chavez Madrid (PAN), Edna Xdchitl Contreras
Herrera (PAN), Rosana Diaz Reyes (MORENA), Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), Nancy Janeth Frias
Frias (PAN), Herminia Gomez Carrasco (MORENA), Elizabeth
Guzman Argueta (MORENA), Irlanda Dominique Marquez
Nolasco (PT), Roberto Arturo Medina Aguirre (PRI), Sadl
Mireles Corral (PAN), Leticia Ortega Maynez (MORENA), Edith
Palma Ontiveros (MORENA), Ismael Pérez Pavia (PAN), Maria
Antonieta Pérez Reyes (MORENA), Alma Yesenia Portillo
Lerma (MC), Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI),
Magdalena Renteria Pérez (MORENA), Yesenia Guadalupe
Reyes Calzadias (PAN), Carla Yamileth Rivas Martinez (PAN),
Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC), Jorge Carlos Soto
Prieto (PAN), Jaime Torres Amaya (PAN), Pedro Torres Estrada
(MORENA), Joceline Vega Vargas (PAN), José Luis Villalobos
Garcia (PRI) y Arturo Zubia Fernandez (PAN).

2 no registrados de las y los legisladores: Carlos Alfredo Olson
San Vicente (PAN) y Brenda Francisca Rios Prieto (MORENA).

El Presidente informa que se aprueba el dictamen tanto en lo
general como en lo particular.

Instruye a la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos
para que elaboren las minutas de acuerdo correspondientes y
las envien a las instancias competentes.

Como siguiente punto del orden del dia, en lo relativo a
la formulacion de preguntas a funcionarios, en los términos
del articulo 66 constitucional, el Presidente comunica que se
recibid respuesta que rinde el Secretario General de Gobierno,
a las preguntas planteadas por la Diputada Leticia Ortega
Maynez (MORENA), de conformidad con el articulo 66 de la
Constitucion Politica del Estado.

Conforme a lo anterior, informa que dichos documentos se han
hecho del conocimiento de las y los legisladores, de forma
oportuna y pregunta a las y los diputados si desean intervenir
en este punto.

Se concede el uso de la voz a las y los diputados:

- Leticia Ortega Maynez (MORENA), quien comenta, en cuanto
a las respuestas recibidas a sus cuestionamientos respecto
a la Plataforma Centinela, que basicamente se indica que se

actué para no poner en riesgo la seguridad publica, lo que, en
su opinién deja mas dudas, pues se confirma que el contrato
se adjudic6 de manera discrecional, que el proyecto se maneja
con opacidad estructural y que los resultados en seguridad no
corresponden al tamafio del gasto.

Recuerda el monto otorgado para este fin, mismo que se
hizo sin el proceso de licitacion correspondiente, asi como el
incumplimiento del proyecto en el tiempo estimado y la falta de
transparencia.

Concluye diciendo que no se trata de estar en contra de la
tecnologia, sino en contra de la opacidad y de los negocios
blindados con el pretexto de la seguridad.

- Edna Xaéchitl Contreras Herrera (PAN), quien considera que
el Gobierno de MORENA intenta manipular a su conveniencia
la adjudicacion directa del proyecto de la Plataforma Centinela
en el Estado de Chihuahua, lo que considera incongruente,
ya que dicho gobierno se ha convertido, a su modo de
ver, en sinbnimo de opacidad, discrecionalidad y corrupcion,
pues el Gobierno Federal ha repartido millones de pesos en
adjudicaciones directas y sin licitaciones.

Menciona, asi mismo, que dara respuesta puntual a los
cuestionamientos que se hicieron a la Secretaria General de
Gobierno.

- Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), interviene en
ese momento para presentar una mocion de orden, en el
sentido de que esta a favor del debate en todo momento, y
gue la Diputada Leticia Ortega Maynez (MORENA), esta en su
derecho de presentar una réplica a las preguntas que le hizo
a una autoridad, misma que ya dio respuesta puntual.

Por lo que no esta de acuerdo en que la Diputada que lo
antecedi6 en el uso de la voz pretenda dar otra respuesta,
pues esto compete a la autoridad mencionada, por lo tanto, lo
considera inadecuado.

- José Alfredo Chavez Madrid (PAN), para comentar que la
Diputada Edna Xd&chitl Contreras Herrera (PAN) esta en su
derecho de debatir en este punto, que asi esta plasmado en
la ley que rige el actuar del Honorable Congreso del Estado.

Propone, ademas, que se dé lectura al documento donde se
da respuesta por parte de la autoridad correspondiente a las
preguntas formuladas, en su momento, por la Diputada Leticia
Ortega Maynez (MORENA), y se proceda con el debate

- 12 —



Ano Il, Chihuahua, Chih., 25 de noviembre del 2025

- Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), quien expresa
qgue en ningln momento se manifesté en contra del debate y
que lo que solicité fue una mocion de orden, en virtud de que
las y los legisladores tienen derecho a emitir sus opiniones, o
que intenta es precisar que las preguntas se formularon a una
autoridad especifica y ésta dio respuesta a las mismas.

- Pedro Torres Estrada (MORENA), quien coincide con lo
expuesto por quien lo antecedié en el uso de la palabra, no
asi con lo dicho por el Diputado José Alfredo Chavez Madrid
(PAN), en el sentido de querer dirigir el debate, por lo que
solicita respeto.

Sefiala que lo que manifesté la Diputada Edna Xochitl
Contreras Herrera (PAN) es que daria respuesta a las
preguntas formuladas en el documento en cita, al que ya
la autoridad competente respondié a través de los medios
oficiales.

- José Alfredo Chavez Madrid (PAN), para aclarar que lo que
esta manifestando en su participacion, lo hace ajustandose a
lo que contempla el articulo 66 de la Constitucion Politica del
Estado, que estipula que con base a las respuestas, las y los
legisladores podran debatir sobre ellas. Asi como que lo que
él propuso fue que se diera lectura al documento referido para
poder continuar con el debate, si asi se desea.

- Herminia Gomez Carrasco (MORENA), para recordar que la
Diputada Edna Xoéchitl Contreras Herrera (PAN) dijo que ella
daria respuesta a las preguntas que hizo la Diputada Leticia
Ortega Maynez (MORENA) al Secretario General de Gobierno,
lo que no tiene por qué ser asi, ya que estas van dirigidas a
una autoridad. Sugiere, por lo tanto, que se dé claridad a lo
que esta en discusion.

- Edna Xéchitl Contreras Herrera (PAN), por alusiones.

Comenta que se estd desvirtuando su participacion, y que
considera importante dar lectura a las preguntas, precisamente
para que no se saque de contexto, no se malinterprete el
mensaje y la ciudadania tenga la informacién clara de lo que
se esta tratando en la sesion.

- Edna Xéchitl Contreras Herrera (PAN), continGa en el uso de
la voz y da lectura a las preguntas realizadas, asi como a las
respuestas de la Secretaria General de Gobierno del Estado,
en cuanto a la construccién de la denominada Plataforma
Centinela, en Ciudad Juarez, Chihuahua, ademas de agregar

algunos comentarios.

- Pedro Torres Estrada (MORENA), quien solicita realizar una
pregunta a la oradora, en el sentido de que explique de qué
manera opera la Plataforma Centinela y de qué manera esa
operacion incidié en los indices delictivos, ya sea la reduccion
o el incremento de los indices delictivos, desde que empezé a
operar, a la fecha.

- Edna Xochitl Contreras Herrera (PAN), informa que la
Plataforma Centinela cuenta con un sistema de seguridad y
de videovigilancia a través de camaras de video que permite
ubicar a las personas responsables de algin delito y esto
ayuda a dar seguimiento a los distintos casos asi como apoyar
en la estadistica de los indices delictivos.

- Leticia Ortega Maynez (MORENA), para hacer mencion de
la empresa contratada para la construccion de la Plataforma
Centinela, que es SEGURITEC, la cual no ha dado los
resultados esperados en otros Estados de la Republica.

Se dice también que tiene el cien por ciento de la obra
terminada, sin embargo, esto no se trata de obra pubica ni de
un servicio, sino de la seguridad publica de un Estado. Asi
como que se sigue con la negativa a proporcionar informacion
respecto a los gastos que ha generado la mencionada
plataforma, cuando las y los ciudadanos tienen el derecho a
saber en qué se esta gastando el recurso.

- Jael Arglelles Diaz (MORENA), para expresar que considera
una falta de institucionalidad lo ocurrido en este Honorable
Congreso del Estado, pues se realizan preguntas a las
autoridades para que responsan en medida de la informacion
que ellos y ellas tienen; sin embargo, el que las y los
legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional estan dispuestos a actuar como portavoces del
gobierno panista, la hace cuestionarse el por qué ellos si
tienen estos elementos y la informacién y el resto de la
ciudadania.

Sefala que las diputadas y los diputados son representantes
populares y no voceros de la Gobernadora del Estado, por lo
que los invita a redireccionar sus funciones y prioridades.

Indica, por ultimo, que la inversién realizada en la Plataforma
Centinela era para resolver y disminuir los indices delictivos
lo que no se ha reflejado en proporcion al recurso invertido,
después de 3 afios, donde ni siquiera ha sido terminada.

—-13 -



Afno Il, Chihuahua, Chih., 25 de noviembre del 2025

- Elizabeth Guzman Argueta (MORENA), quien hace un
cuestionamiento a la Secretaria de Asuntos Legislativos
y Juridicos respecto a la votacion del anterior dictamen,
cuyo resultado fueron 17 votos a favor, 14 en contra y 2
abstenciones. Sefiala que al haber 33 diputados presentes,
no alcanzaria la mayoria, por lo tanto no debié haber sido
aprobado.

Le informa el Presidente que de conformidad a lo estipulado
en el articulo 69 de la Constitucion Politica del Estado, se
requiere la aprobacién de la mitad méas uno de las y los
diputados presentes en la sesion.

En el caso de la votacion a la cual se hace referencia, la
Presidencia ha establecido como criterio 17 diputados, como
lo dice la ley para la existencia del quorum legal requerido.

- Elizabeth Guzméan Argueta (MORENA), quien insiste en
su cuestionamiento a la Secretaria de Asuntos Legislativos
y Juridicos para que informe cudl es el criterio que se ha
utilizado, conforme a la ley y no bajo el criterio de una sola
persona. Asi mismo, que se pueda corregir la votacion, de ser
necesario.

El Presidente indica que en tiempo y forma se declaré aprobado
el dictamen referido, asi como que la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos le hara llegar la respuesta a su peticion
por escrito.

- Elizabeth Guzman Argueta (MORENA), para insistir en que
se informe en este momento, ya que tiene conocimiento que
existen los criterios especificos para las votaciones, conforme
a lo que marca la Ley Organica y la Constitucion Politica del
Estado y pide que se le comuniquen a la Asamblea.

Explica, ademas, que en el tiempo que presidié el Honorable
Congreso del Estado en alguna ocasion se hizo la rectificacion
en el sentido de la votacion, por considerarlo pertinente. En el
caso que los ocupa, no se cumplioé con ese criterio.

El Presidente le informa que la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos no esta facultada para intervenir
de viva voz en la sesion, por lo tanto, se le hara llegar la
respuesta a sus cuestionamientos por escrito, a la brevedad.

- Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), para exponer
gue ya en otras ocasiones se ha presentado esta situacion y
manifiesta preocupacion de que se vaya a utilizar en el futuro
el criterio de la Presidencia, como se dijo, en el articulo 197,

fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

El Presidente comenta que se trata de un tema politico y que
deberia ser discutido, probablemente con una modificacién al
marco normativo que rige el Honorable Congreso del Estado o
a través de un acuerdo en la Junta de Coordinacion Politica o
en la Mesa Directiva.

Indica, ademas, que ya se declaré aprobado el dictamen en
cita, por lo que se retomaria este tema para futuras votaciones.

- Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), para mencionar
que en este momento el Congreso del Estado se rige por una
normativa que se debe aplicar, como se ha hecho en otras
ocasiones.

Subraya que si se pretende utilizar otros criterios o modificar
la ley, se puede hacer en su momento, pero en el caso en cita
es necesario apegarse a lo que estipula la ley vigente.

- Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), para consultar al
Diputado Presidente, respecto a la consecuencia de la votacion
mencionada y, por supuesto, del dictamen.

Informa el Presidente que ya se ha declarado la aprobacion
del dictamen en todos sus términos, por lo tanto el asunto esta
concluido.

- Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), para preguntar qué
ocurre con la declaraciéon de validez si la votacion no esta
apegada a la ley. Recuerda que en alguna ocasion, en el
pasado afio legislativo de esta Sexagésima Octava Legislatura,
al no estar apegada a la ley la votacion y la declaracion se
validez, se regreso el dictamen, tal como lo ha mencionado la
Diputada Elizabeth Guzman Argueta (MORENA).

Apoya también la peticion de que se informe por parte de la
Secretaria de Asuntos Juridicos y Legislativos, para que se
pronuncie en este asunto, lo que se puede hacer a través de
la Presidencia.

- Pedro Torres Estrada (MORENA), quien considera que es
preocupante el precedente que se esta sentando en cuanto a
las votaciones, ya que anteriormente se actu6 de una formay
en este caso de otra; por lo tanto, no existe certidumbre de la
validez de la votacion de los asuntos.

Expone que aun hay tiempo para corregir la declaracion de
aprobacion del dictamen en cuestién.
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- Elizabeth Guzméan Argueta (MORENA), quien hace un
extrafiamiento a la Secretaria de Asuntos Legislativos y
Juridicos, ya que el equipo técnico, regularmente son muy
puntuales para el seguimiento de los asuntos, por lo que le
resulta, a su modo de ver, extrafio, que en esta ocasion no se
pronuncien al respecto.

El Presidente declara el asunto como suficientemente discutido.

Enseguida, instruye a la Secretaria de Asuntos Legislativos y
Juridicos para que se archive como asunto como concluido.

Acto seguido, y dando continuidad al punto relativo a la
presentacion de preguntas a autoridades, se concede la
palabra a la Diputada:

1.- Jael Arglelles Diaz (MORENA), quien da lectura a un
documento que contiene diversos cuestionamientos al titular
de la Coordinacion de Comunicacion de Gobierno del Estado,
en relacion a temas presupuestales de la Coordinacion.

El Presidente recibe el documento presentado e indica que se
le otorgara el tramite que corresponda.

Para continuar con el siguiente punto del orden del dia, relativo
a la presentacién de iniciativas de ley o decreto, se concede
la palabra a las y los legisladores:

1.- José Alfredo Chavez Madrid (PAN), en representacion del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenta
una iniciativa con caracter de decreto, a efecto de expedir la
Ley de Inteligencia Artificial para el Estado de Chihuahua.

Para adherirse a la iniciativa presenta, participan las y los
diputados: América Victoria Aguilar Gil, Brenda Francisca
Rios Prieto (MORENA), a nombre del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA; Roberto Arturo Medina Aguirre (PRI), a
nombre de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional; y Octavio Javier Borunda Quevedo (PVEM).

2.- Brenda Francisca Rios Prieto (MORENA), para dar lectura
a una iniciativa con caracter de decreto, que pretende
reformar diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado
de Chihuahua, a fin de incrementar las penas por el delito de
acoso sexual y establecer medidas integrales de prevencion y
atencion.

3.- Magdalena Renteria Pérez (MORENA), quien a nombre
propio y de las y los legisladores que integran el Grupo

Parlamentario del Partido MORENA, presenta iniciativa con
caracter de decreto, a fin de reformar diversas disposiciones
de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de
Chihuahua, con la finalidad de privilegiar al peaton por medio
del aseguramiento de la construccion de pasos elevados,
subterraneos y cruces seguros.

Informa el Presidente que los Diputados José Luis Villalobos
Garcia (PRI) y Carlos Alfredo Olson San Vicente (PAN),
comunicaron que retiran su iniciativa.

4.- Arturo Zubia Fernandez (PAN), en representacion del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, da lectura a
una iniciativa con caracter de decreto, que pretende adicionar
el Codigo Administrativo del Estado de Chihuahua, a efecto
de conceder permisos con goce de sueldo, a las personas
trabajadoras que acudan voluntariamente a las instituciones
de salud a donar sangre o algunos de sus componentes.

Acto seguido, el Presidente solicita a la Primera Secretaria
en funciones que tome lista de asistencia a fin de verificar
la existencia del quorum. Se informa que se encuentran
presentes 21 de las y los 33 legisladores que conforman la

Sexagésima Octava Legislatura.
Habiendo el quorum reglamentario se continta con la sesion.

5.- Nancy Janeth Frias Frias (PAN), quien en representacion
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenta
una iniciativa con caracter de decreto ante el H. Congreso de
la Unién, con la intencion de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en materia de prevencion de
la explotacion laboral infantil, especialmente de nifias, nifios y
adolescentes migrantes.

6.- Carlos Alfredo Olson San Vicente (PAN), para presentar,
en representacion del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, iniciativa con caracter de decreto, a efecto de
reformar el Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, en materia

de denuncias falsas.

Informa el Presidente que recibe las iniciativas presentadas y
se les otorgara el trdmite correspondiente.

Se procede, a continuaciéon, con el desahogo del siguiente
punto del orden del dia, relativo a la presentacion de

proposiciones con caracter de punto de acuerdo, para lo
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gue se concede la palabra a las y los legisladores:

1.- Brenda Francisca Rios Prieto (MORENA), quien a hombre
propio y de las y los legisladores que integran el Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, presenta una proposicion
con caracter de punto de acuerdo, con la intencién de exhortar
al Director de Ejecutivo de la Junta Central de Agua y
Saneamiento de Chihuahua, al Director Ejecutivo de la Junta
Municipal del Agua y Saneamiento; asi como al Titular del
Poder Ejecutivo del Municipio de Chihuahua para que den una
solucion certera en materia de distribucion de agua potable,
drenaje, alcantarillado y pavimentacion para la Colonia Agricola
Francisco Villa de la Ciudad de Chihuahua.

La Primera Secretaria en funciones, por instrucciones de la
Presidencia, somete a la consideracion del Pleno la proposicién
con caracter de punto de acuerdo presentada e informa que
se obtiene la siguiente votacion:

9 votos a favor emitidos por las y los diputados: Jael
Argielles Diaz (MORENA), Rosana Diaz Reyes (MORENA),
Elizabeth Guzméan Argueta (MORENA), Leticia Ortega
Maynez (MORENA), Edith Palma Ontiveros (MORENA), Maria
Antonieta Pérez Reyes (MORENA), Magdalena Renteria Pérez
(MORENA), Brenda Francisca Rios Prieto (MORENA) y Pedro
Torres Estrada (MORENA).

13 votos en contra, expresados por las y los legisladores:
Roberto Marcelino Carreén Huitron (PAN), Edna Xochitl
Contreras Herrera (PAN), Nancy Janeth Frias Frias (PAN),
Saul Mireles Corral (PAN), Carlos Alfredo Olson San Vicente
(PAN), Ismael Pérez Pavia (PAN), Guillermo Patricio Ramirez
Gutiérrez (PRI), Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias (PAN),
Carla Yamileth Rivas Martinez (PAN), Jorge Carlos Soto Prieto
(PAN), Jaime Torres Amaya (PAN), Joceline Vega Vargas
(PAN) y Arturo Zubia Fernandez (PAN).

11 no registrados de las y los legisladores: América Victoria
Aguilar Gil, Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Octavio
Javier Borunda Quevedo (PVEM), José Alfredo Chavez Madrid
(PAN), Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), Herminia
Gomez Carrasco (MORENA), Irlanda Dominique Marquez
Nolasco (PT), Roberto Arturo Medina Aguirre (PRI), Alma
Yesenia Portillo Lerma (MC), Francisco Adrian Séanchez
Villegas (MC) y José Luis Villalobos Garcia (PRI).

Para participar en este punto, se concede la palabra a
la Diputada Brenda Francisca Rios Prieto (MORENA), para

exponer que al votar en contra del exhorto, le estan faltando
al respeto, en su opinién, a los habitantes de la colonia en
cuestion, quienes viven en condiciones precarias y merecen
que se les dé solucion a sus peticiones.

El Presidente comunica que se desecha el acuerdo; por lo
tanto, se ordena su archivo como asunto concluido.

2.- Leticia Ortega Maynez (MORENA), quien a nombre propio
y de las y los diputados que integran el Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, presenta una proposicién con caracter
de punto de acuerdo, a efecto de exhortar a la Fiscalia
General del Estado, para que, en coordinacion con las
autoridades competentes y organismos especializados en
materia de derechos humanos, educacion y proteccion de
nifias, nifos y adolescentes, elabore, publique e implemente
un Protocolo de Actuacién para la investigacion de delitos
sexuales cometidos en contra de menores de edad dentro
de instituciones educativas, de cuidado y custodia, con
perspectiva de infancia, género y derechos humanos.

El Primer Secretario en funciones, por instrucciones de la
Presidencia, somete a la consideracion del Pleno la proposicion
con caracter de punto de acuerdo presentada e informa que se
aprueba por unanimidad, al registrarse la siguiente votacion:

18 votos a favor emitidos por las y los diputados: Jael
Argielles Diaz (MORENA), Roberto Marcelino Carreén Huitron
(PAN), Rosana Diaz Reyes (MORENA), Nancy Janeth Frias
Frias (PAN), Saul Mireles Corral (PAN), Leticia Ortega
Maynez (MORENA), Edith Palma Ontiveros (MORENA),
Ismael Pérez Pavia (PAN), Maria Antonieta Pérez Reyes
(MORENA),
Magdalena Renteria Pérez (MORENA), Yesenia Guadalupe
Reyes Calzadias (PAN), Brenda Francisca Rios Prieto
(MORENA), Jorge Carlos Soto Prieto (PAN), Jaime Torres
Amaya (PAN), Pedro Torres Estrada (MORENA), Joceline
Vega Vargas (PAN), y Arturo Zubia Fernandez (PAN).

Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI),

15 no registrados de las y los legisladores: América Victoria
Aguilar Gil, Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Octavio
Javier Borunda Quevedo (PVEM), José Alfredo Chavez
Madrid (PAN), Edna Xd&chitl Contreras Herrera (PAN), Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), Herminia Gémez
Carrasco (MORENA), Elizabeth Guzman Argueta (MORENA),
Irlanda Dominique Marquez Nolasco (PT), Roberto Arturo
Medina Aguirre (PRI), Carlos Alfredo Olson San Vicente
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(PAN), Alma Yesenia Portillo Lerma (MC), Carla Yamileth Rivas
Martinez (PAN), Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC) y
José Luis Villalobos Garcia (PRI).

El Presidente en funciones comunica que se aprueba el
acuerdo en todos sus términos.

3.- Magdalena Renteria Pérez (MORENA), quien a nombre
propio y de las y los legisladores que integran el Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, presenta una proposicion
con caracter de punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Gobierno Municipal de Ciudad Juarez y al Gobierno del Estado
de Chihuahua a que construyan en conjunto dos puentes
peatonales sobre la Avenida las Torres asi como areas de
descanso y espacios de circulacion peatonal, tales como
cruces a nivel de calle o de banqueta, pasos elevados y
subterraneos, asi como demads infraestructura destinada a
privilegiar la conectividad y seguridad de los peatones en la
misma vialidad, en Ciudad Juéarez.

El Segundo Secretario, por instrucciones de la Presidencia,
somete a la consideracion del Pleno la proposicion con caracter
de punto de acuerdo presentada e informa que se aprueba por
unanimidad, al registrarse la siguiente votacion:

19 votos a favor emitidos por las y los diputados: Roberto
Marcelino Carreén Huitrdn (PAN), Edna Xd&chitl Contreras
Herrera (PAN), Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA),
Rosana Diaz Reyes (MORENA), Nancy Janeth Frias Frias
(PAN), Saul Mireles Corral (PAN), Leticia Ortega Maynez
(MORENA), Edith Palma Ontiveros (MORENA), Ismael Pérez
Pavia (PAN), Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA),
Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI),
Renteria Pérez (MORENA), Yesenia Guadalupe Reyes
Calzadias (PAN), Brenda Francisca Rios Prieto (MORENA),
Jorge Carlos Soto Prieto (PAN), Jaime Torres Amaya (PAN),
Pedro Torres Estrada (MORENA), Joceline Vega Vargas (PAN)
y Arturo Zubia Fernandez (PAN).

Magdalena

14 no registrados de las y los legisladores: Ameérica Victoria
Aguilar Gil, Jael Argiielles Diaz (MORENA), Oscar Daniel
Avitia Arellanes (MORENA), Octavio Javier Borunda Quevedo
(PVEM), José Alfredo Chavez Madrid (PAN), Herminia Gémez
Carrasco (MORENA), Elizabeth Guzman Argueta (MORENA),
Irlanda Dominique Marquez Nolasco (PT), Roberto Arturo
Medina Aguirre (PRI), Carlos Alfredo Olson San Vicente
(PAN), Alma Yesenia Portillo Lerma (MC), Carla Yamileth Rivas

Martinez (PAN), Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC) y
José Luis Villalobos Garcia (PRI).

El Presidente comunica que se aprueba el acuerdo en todos
sus términos.

Informa, ademas, que el Diputado Ismael Pérez Pavia (PAN),
ha comunicado que retira su proposicion con caracter de punto
de acuerdo.

Asi mismo, solicita a la Secretaria de Asuntos Legislativos
y Juridicos, que elabore las minutas correspondientes y las
envie a las instancias competentes.

Habiéndose desahogado todos los puntos del orden de dia,
el Presidente cita a las y los diputados que conforman la
Sexagésima Octava Legislatura, a la proxima sesion, misma
que se llevar4 a cabo el dia viernes 14 de noviembre del
afio en curso, a las doce horas, en la Seccidon Municipal de
Cuchillo Parado, Municipio de Coyame del Sotol, Chihuahua,
declarado Recinto Oficial del Poder Legislativo, a efecto de
realizar Sesion Solemne, en el marco de los festejos del 115
Aniversario del inicio de la Revolucion Mexicana.

Siendo las quince horas con diez minutos del dia de la fecha,
se levanta la sesion.

Presidente, Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez; Primer
Secretario, Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas; Segundo
Secretario Dip. Pedro Torres Estrada).

5.
CORRESPONDENCIA'Y
TURNOS A COMISIONES

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Para continuar con el
desahogo del siguiente punto solicito a la Segunda
Secretaria verifique si las y los legisladores han
tenido conocimiento de la correspondencia recibida
y enviada por este Cuerpo Colegiado; asi como
de los turnos de iniciativas y demas documentos
recibidos.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Pregunto a las y los
legisladores si han tenido conocimiento de la
correspondencia, asi como de los turnos, favor de
expresarlo levantando la mano.
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[Las y los legisladores manifiestan tener conocimiento del
citado documento].

Informo a la Presidencia que las y los diputados
han tenido conocimiento de la correspondencia, asi
como de los turnos.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Le solicito se sirva otogar... otorgar el tramite
respectivo a la correspondencia; asi mismo, esta
Presidencia ratifica los turnos de los asuntos
enlistados.

[CORRESPONDENCIA

25 de noviembre de 2025
CORRESPONDENCIA RECIBIDA
A) Federal

1. Oficio No. DGPL-1P2A.-2295.6, que envia la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Union, mediante el cual
nos comunica el Punto de Acuerdo por el que exhorta a los
Congresos de las Entidades Federativas y de la Ciudad de
México para que, en el ambito de sus competencias, legislen la
incorporacion de un apartado en las licencias y permisos para
operar o conducir vehiculos, donde se realice la anotacion
que exprese la voluntad del titular de ser donador de érganos,
tejidos y células para trasplantes.

2. Oficio No. SSPC/SPCVPC/CNPC/00328/2025, que envia
la Coordinadora Nacional de Proteccion Civil de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, en respuesta al
LXVIII/PPACU/0210/2025 | P.O., por el que
se exhorta al Gobierno Federal, a través de su titular, para

Acuerdo No.

que, en el ambito de sus respectivas atribuciones, destine una
partida presupuestal de aplicacion inmediata para los desastres
naturales como el ocurrido en Colonia Juarez, Municipio de
Casas Grandes.

Informandonos, entre otras cuestiones, que la competencia que
tiene la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil (CNPC),
se circunscribe en la implementacion de los Instrumentos
Financieros de Gestion de Riesgos, en particular respecto
de la atencion a los acuerdos por el que se Establece una
Situacién de Emergencia (declaratorias de emergencia) o

Declaratorias de Desastre; asi mismo, sefiala que al dia 21 de
octubre de 2025, la CNPC no ha recibido solicitud del Gobierno
del Estado de Chihuahua o de alguna Dependencia Federal
que cumpla con los requisitos especificos para la emision de las
citadas Declaratorias, sin embargo, se encuentra en constante
comunicacion con la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil
del Gobierno del Estado de Chihuahua, segin se precisa en
el oficio en mencién.

B) Otros Estados

3. Oficio No. OF-CPL-518-LXIV-25, que envia el H.
Congreso del Estado de Jalisco, por medio del cual nos
remite copia del Acuerdo Legislativo nimero 518-LXIV-25,
por el que exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
del Gobierno Federal, para que impulsen conjuntamente un
Programa Nacional de Homologacion del Precio de Garantia
del Maiz para el 2026, con la finalidad que en el mismo
se indica.
Acuerdo, en apoyo a la produccién y comercializacion del
maiz.

Lo anterior, para que nos sumemos al presente

C) Estatal

4. Oficio No. P-623/2025, que envia la Magistrada Presidenta
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, en
respuesta al Acuerdo No. LXVIII/PPACU/0231/2025 | P.O., por
el que se le exhorta para que, en ejercicio de sus facultades de
coordinacion y supervision, rinda un informe detallado a esta
Soberania sobre los siguientes puntos: a) Datos Estadisticos
Generales; b) Criterios Judiciales; c¢) Garantia para las
Victimas; y d) Medidas de Imparcialidad y Transparencia, en
los términos sefialados en el mismo. Brindandonos informacion
con relacién a cada uno de los puntos referidos en el Acuerdo
emitido por este H. Congreso del Estado, la cual se precisa en

el oficio en mencién y su anexo.

5. Oficio No. CEPC-1131/2025, que envia el Coordinador
Estatal de Proteccion Civil, en respuesta al Acuerdo No.
LXVII/PPACU/0254/2025 | P.O., por el que se exhorta al
Gobierno del Estado de Chihuahua, para que informe a esta
Soberania, si ha realizado lo correspondiente a la solicitud
de la Declaratoria de Emergencia y, si no lo ha hecho,
explique las razones del porqué hasta este momento no se ha
realizado dicho tramite, derivado de las lluvias registradas en
los Municipios de Casas Grandes y Nuevo Casas Grandes,
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conforme a la Ley General de Protecciéon Civil y a la Ley de
Proteccién Civil del Estado de Chihuahua. Comunicandonos
que el 16 de julio de 2025, se publico el Acuerdo 118/2025,
referente a la Declaratoria de Emergencia Estatal por las
inundaciones fluviales y pluviales derivadas de la lluvia severa
acontecida en sesenta y tres municipios de la entidad, durante
el periodo comprendido del 13 de junio al 06 de julio 2025,
siendo contemplados los Municipios de Casas Grandes y
Nuevo Casas Grandes. Asi mismo, informa sobre las acciones
que la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil ha realizado
para brindar apoyos a la poblacién afectada, asi como las que
estan por llevarse a cabo, y reitera que la citada declaratoria
se encuentra vigente, segln se precisa en el oficio en mencion
y SU anexo.

6. Oficio No. D.E.0980/2025, que envia el Director
Ejecutivo de la Junta Central de Agua y Saneamiento
del Estado de Chihuahua, en respuesta al Acuerdo No.
LXVII/PPACU/0207/2025 | P.O.,
que, en el &mbito de sus atribuciones, den cumplimiento

relativo al exhorto para
cabal a lo establecido en los articulos 8; 10, inciso
A), fraccion Xlll, y 86 ter de la Ley del Agua del
Estado de Chihuahua, implementando politicas publicas,
programas y obras de infraestructura orientadas a la captacion,
conduccion, almacenamiento, potabilizacion e infiltracion de
aguas pluviales, garantizando con ello su aprovechamiento
integral en beneficio de la poblacion.  Comunicandonos
que la Junta Central de Agua y Saneamiento del Estado
(JCAS), ha llevado a cabo acciones en materia de captacion,
conduccién, almacenamiento, potabilizacion e infiltracion de
aguas pluviales, asi como de gestion integral del recurso
hidrico, de acuerdo a las disposiciones de los articulos 8; 10,
inciso A), fraccion XllI, y 86 ter de la Ley del Agua del Estado de
Chihuahua; asi mismo, sefiala que la JCAS sigue trabajando
con el programa "Cosechas de Agua”, asi como en los sistemas
colectivos de agua y obras de infraestructura mayor, el retso
y tratamiento de aguas residuales, y la planeacion estratégica,
segln se precisa en el oficio en mencién y su anexo.

7. Oficio No. D.E. 997-2025, que envia el Director
Ejecutivo de la Junta Central de Agua y Saneamiento
del Estado de Chihuahua, en respuesta al Acuerdo No.
LXVIII/PPACU/0247/2025 | P.O., por el que se le exhorta para
qgue tenga a bien informar a esta Soberania, el estado que
guarda la solicitud de estudios técnicos para la perforacion de
un pozo en la comunidad de Parritas, del Municipio de Saucillo.

Comunicandonos que, conforme a los acuerdos previamente
establecidos en reuniéon del dia 12 de noviembre del presente,
con el H. Ayuntamiento de Saucillo, la Secretaria de Desarrollo
Rural de Gobierno del Estado y esa Junta Central de Agua y
Saneamiento, para la realizacion del proyecto de perforacién
de pozo en la comunidad de Parritas, en el Municipio de
Saucillo, se considerd el costo aproximado que tendra la
perforacion, las aportaciones, entre otras cuestiones de las
que nos brinda informacion, la cual se precisa en el oficio en
mencion.

CORRESPONDENCIA ENVIADA

1. Oficio No. 503/2025 | P.O. ALJ-PLeg, enviado el 18 de
noviembre de 2025, remitido a la Gobernadora Constitucional
del Estado, relativo al Decreto No. LXVII/AUIEN/0308/2025
I P.O., por el que se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado
para que, a través de la Comision Estatal de Vivienda, Suelo
e Infraestructura del Estado de Chihuahua, enajene a titulo
oneroso a favor de la persona moral denominada Enalte
Desarrollos Inmobiliarios, S.A. de C.V,, el predio identificado
como manzana 22, lote 1 del Fraccionamiento Residencial El
Leodn, de esta ciudad de Chihuahua, con una superficie de
53,154.240 metros cuadrados.

2. Oficio No. 504/2025 | P.O. ALJ-PLeg, enviado el 18 de
noviembre de 2025, remitido a la Gobernadora Constitucional
del Estado, relativo al Decreto No. LXVIII/RFLEY/0309/2025
I P.O., por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Archivos, y de la Ley del Archivo
General, ambas del Estado de Chihuahua, con el propésito
de dar certeza juridica y congruencia, con relacion a la Ley
General de Archivos.

3. Oficio No. 508/2025 | P.O. ALJ-PLeg, enviado el 19 de
noviembre de 2025, remitido a la Gobernadora Constitucional
del Estado, relativo al Decreto No. LXVIII/RFLEY/0310/2025 |
P.O., por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley del Agua del Estado de Chihuahua, y de la Ley
de Desarrollo Rural Integral Sustentable para el Estado de
Chihuahua, en materia de uso de aguas tratadas en el sector
agricola.

4. Oficio No. 509/2025 | P.O. ALJ-PLeg, enviado el 19 de
noviembre de 2025, remitido a la Gobernadora Constitucional
del Estado, relativo al Decreto No. LXVII/RFLEY/0311/2025
I P.O., por el que se reforma la Ley del Agua del Estado de
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Chihuahua, con la finalidad de priorizar el uso del agua para
consumo humano y doméstico.

5. Oficio No. 510/2025 | P.O. ALJ-PLeg, enviado el 19 de
noviembre de 2025, remitido a la Gobernadora Constitucional
del Estado, relativo al Decreto No. LXVII/AUIEN/0312/2025 |
P.O., por el que se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua para que, a través de "Promotora para el Desarrollo
Economico de Chihuahua”, enajene a titulo oneroso a favor
de la persona moral "CUTTING FLUIDS, S.A. DE C.V.", el
inmueble con una superficie de 7,454.94 metros cuadrados,
el cual es el remanente de un inmueble identificado como
Parcela 62 Z-1 P1/1, ubicado en Avenida Tabalaopa en el
Parque Industrial Chihuahua Sur, en la ciudad de Chihuahua.

6. Oficio No. 511/2025 | P.O. ALJ-PLeg, enviado el 19 de
noviembre de 2025, remitido a la Gobernadora Constitucional
del Estado, relativo al Decreto No. LXVIII/RFLEY/0313/2025 |
P.O., por el que se reforma la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, para
el empleo en las obras publicas de los recursos humanos y los
materiales propios de la regién, asi como aquellos materiales
reciclados o reutilizables, donde se ubique la obra.

7. Oficio No. 512/2025 | P.O. ALJ-PLeg, enviado el 19 de
noviembre de 2025, remitido a la Gobernadora Constitucional
del Estado, relativo al Decreto No. LXVIII/RFLEY/0314/2025 |
P.O., por el que se adiciona al articulo 274, un cuarto parrafo,
de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua, para permitir
a los municipios disponer antes de 5 afios, de inmuebles
que se les hubieren donado, siempre y cuando los utilicen
en educacion publica, seguridad publica o servicios de salud
publica a favor de las y los ciudadanos chihuahuenses.

8. Oficio No. 513/2025 | P.O. ALJ-PLeg, enviado el 21 de
noviembre de 2025, remitido a la Gobernadora Constitucional
del Estado, relativo al Decreto No. LXVIII/PREMI/0315/2025 |
P.O., por el que se otorga el Reconocimiento de "Chihuahuense
Distinguido” al C. Enrique Carbajal Gonzéalez "Sebastian”, por
su trayectoria y aportacion a las artes.

9. Oficios No. 514-1/2025 y 514-2/2025 | P.O. ALJ-
PLeg, enviados el 19 de noviembre de 2025, dirigidos a las
Presidentas de las Camaras de Diputados y de Senadores
del H. Congreso de la Unibn, respectivamente, relativos al
Acuerdo No. LXVIII/PPACU/0259/2025 | P.O., por el que se

les exhorta para que no aprueben la iniciativa de Decreto
que reforma la Ley de Aguas Nacionales, presentada por la
presidencia de la Republica, en octubre de este afio].

[TURNOS A COMISIONES.
25 de noviembre de 2025

1. Iniciativa con caracter de decreto, que presenta el Diputado
José Luis Villalobos Garcia (PRI), a fin de reformar la fraccion
Xlll 'y adicionar la fraccién XIV del articulo 48 de la Ley
de Desarrollo Rural Integral Sustentable para el Estado de
Chihuahua, en materia de fomento integral del desarrollo de
las juventudes en zonas rurales.

Se turna a la Comision de Desarrollo Rural y Ganaderia.

2. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan las
y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado
de Chihuahua, a fin de fortalecer la participacion ciudadana, el
reconocimiento de las personas artistas y la descentralizacion
cultural.

Se turna a la Comisién de Cultura.

3. Iniciativa con caracter de decreto ante el H. Congreso de la
Unién, que presenta la Diputada Irlanda Dominique Marquez
Nolasco (PT), a fin de adicionar una fraccién a los articulos
42 y 43, ambos de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
internamiento de las trabajadoras en refugios de proteccion
para mujeres victimas de violencia de género.

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

4. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan las y
los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar los articulos 75 y 126 bis del
Cdédigo Penal del Estado de Chihuahua, a fin de fortalecer la
punibilidad y la figura de la tentativa de feminicidio.

Se turna a la Comisién de Feminicidios.

5. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan las y
los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a fin de expedir la Ley de Formacién y Recreacion
Deportiva Inicial para Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Chihuahua. Se turna a las Comisiones Unidas de Juventud
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y Nifiez, y de Educacién, Cultura Fisica y Deporte.

6. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan las y
los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de adicionar diversas disposiciones al
Cdédigo Penal del Estado de Chihuahua, con la finalidad de
homologar la figura del delito de cohabitacion forzada, con el
modelo federal.

Se turna a la Comision de Justicia. (Se recibié via Oficialia de
Partes, en fecha 18 de noviembre de 2025).

7. Iniciativa con caracter de decreto, que envia el H.
Ayuntamiento del Municipio de Valle del Rosario, por medio de
la cual remite su proyecto de Ley de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2026.

Se turna a la Comisién de Programacién, Presupuesto y
Hacienda Publica.

CAMBIOS DE TURNO

1. Iniciativa con caracter de decreto, presentada por las
y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional (PAN), a fin de reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, a efecto
de transitar del enfoque punitivo hacia uno de cumplimiento
ambiental progresivo, bajo los principios de proporcionalidad,
transparencia y educacion ecoldgica ciudadana.

Se turna a la Comisién de Programacién, Presupuesto y
Hacienda Publica.

2. Iniciativa con caracter de decreto, presentada por el
Diputado Octavio Javier Borunda Quevedo (PVEM), a fin de
reformar diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, y de
la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, ambas del Estado de Chihuahua, en
materia de reutilizacion y sistemas de captaciéon de agua de
lluvia y saneamiento.
integrantes del Grupo Parlamentario del
Nacional (PAN) y el Diputado José Luis Villalobos Garcia
(PRI)).

(Se adhirieron las y los Diputados
Partido Accion

Se turna a las Comisiones Unidas de Agua, y de Obras,
Servicios Publicos, y Desarrollo y Movilidad Urbana].

6.
PRESENTACION DE DICTAMENES

INFORMES O DOCUMENTOS

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Ahora bien, en la presentacion
de dictamenes en sentido positivo se concede
el uso de la palabra al Diputado Roberto Arturo
Medina Aguirre, para que en representacion
de la Comisiébn de Programacién, Presupuesto
y Hacienda Publica de lectura al documento
preparado.

- ElI C. Dip. Roberto Arturo Medina Aguirre.-
P.R.l.: Con su permiso, Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputado.

- El C. Dip. Roberto Arturo Medina Aguirre.-
P.R.l.: La Comisién de Programacion, Presupuesto
y Hacienda Publica, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 64, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la
Ley Organica; 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, somete a la consideracién
del Pleno el presente dictamen elaborado conforme
a los siguientes

ANTECEDENTES:

1. Con fecha 31 de octubre del presente afio,
se tuvieron por recibidos en esta Soberania,
los proyectos de Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construccidn, que servirdn para determinar
los valores catastrales y seran la base para el
célculo de los impuestos que graven la propiedad
inmobiliaria que cobraran durante el Ejercicio Fiscal
2026, las administraciones de los siguientes 32
Municipios del Estado: Ahumada, Aldama, Allende,
Aquiles Serdan, Ascension, Balleza, Batopilas de
Manuel Gémez Morin, Bocoyna, Buenaventura,
Carichi, Casas Grandes, Coronado, Coyame del
Sotol, Cusihuiriachi, Chinipas, Doctor Belisario
Dominguez, El Tule, Gran Morelos, Guadalupe,
Guadalupe y Calvo, Guachochi, Guazapares,
Huejotitan, Ignacio Zaragoza, LoOpez, Manuel
Benavides, Matamoros, Namiquipa, Ojinaga, Riva
Palacio, Urique y Valle del Rosario.
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De conformidad con el articulo 176 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo solicito a la
Presidencia autorice la dispensa de la lectura del
documento en la parte de antecedentes y hacer
un resumen de las consideraciones y del propio
decreto con la peticién de que el texto integro del
presente dictamen se inserte en el Diario de los
Debates de la sesion.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.I.: Adelante, Diputado.

- El C. Dip.
PR.L:

Roberto Arturo Medina Aguirre.-

2.- En vista de lo anterior, quienes integramos
la Comisibn de Programacién, Presupuesto y
Hacienda Publica, después de entrar al... al estudio
y andlisis de las iniciativas de mérito, furla...
formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

1.- El Honorable Congreso del Estado, a través
de esta comision de dictamen legislativo es
competente para conocer y resolver sobre las
iniciativas descritas en el apartado de antecedentes.

2.- Del andlisis efectuado por la comision, se
detectaron actualizaciones a los valores unitarios
y maodificaciones diversas propuestas para el
Ejercicio Fiscal 2026, las cuales responden a
porcentajes y criterios diferenciados segun las
particularidades de cada municipio.

3.- En este proceso la comisién determiné dejar sin
valor, 43 conceptos de la tabla, de instalaciones
especiales con el fin de aliviar la carga econdémica
de las familias ante el incremento de costos de
servicios.

4.- Finalmente, la comisiéon reconoce el esfuerzo de
los municipios por actualizar sus valores catastrales
y alinearlos con el valor de mercado conforme a la...
a lo que establece el marco juridico.

5.- En conclusion, quienes integramos la Comision
de Programacion, Presupuesto y haci... y Hacienda
Pdblica, no encontramos obstaculo legal alguno

para dar curso a las iniciativas en los términos en
que fueron presentadas, por lo que ponemos a
la consideracion de Esta Honorable Asamblea la
aprobacion de las Tablas de Valores Unitarios, de
Suelo y Construccién aplicables para el Ejercicio
Fiscal 2026 correspondiente a los 32 municipios en
estudio, conforme al siguiente proyecto de

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueban las Tablas
de Valores Unitarias de Suelo y Construccion
propuestas por los H. Ayuntamientos de los
municipios de Ahumada, Aldama, Allende,
Aquiles Serdan, Ascensién, Belleza, Batopilas de
Manuel Gémez Morin, Bocoyna, Buenaventura,
Carichi, Casas Grandes, Coronado, Coyame del
Sotol, Cusihuiriachi, Chinipas, Doctor Belisario
Dominguez, el Tule, Gran Morelos, Guadalupe,
Guadalupe y Calvo, Guachochi, Guazapares,
Huejotitan, Ignacio Zaragoza, LoOpez, Manuel
Benavides, Matamoros, Namiquipa, QOjinaga, Riva
Palacio, Urique y Valle del Rosario, mismas
que servirdn de base para la determinacion del
valor catastral y el calculo de las contribuciones
en materia de propiedad inmobiliaria durante el
Ejercicio Fiscal comprendido del primero de enero
al 31 de diciembre de 2026, las cuales se anexan al
presente decreto y pasan a formar parte del mismo.

ARTICULO SEGUNDO.- En su caso, aquellos
municipios que asi lo hayan determinado y en los
términos autorizados, se faculta, asimismo, para
efecto del calculo del Impuesto Predial para el
Ejercicio Fiscal 2026, utilizar el mismo valor base
que sirvio para el calculo del citado impuesto al 31
de diciembre de 2025, segun corresponda.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad en el
articulo 28, fraccion | de la Ley de Catastro del
Estado de Chihuahua, a partir del primero de enero
del afio 2026 debera actualizarse el valor de cada
una de las cuentas del padrén catastral con base
en las tablas autorizadas, sujetandose, a las reglas
establecidas en la referida ley y este decreto.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara
en vigor el dia primero de enero de 2026.

ARTICULO SEGUNDO.- Los municipios de la
entidad deberan actualizar durante el afio 2026 el
padrén catastral y las Tablas de Valores Unitarias
de Suelo y Construccion.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Desar-
rollo Urbano y Ecologia, a través de la Direccion
de Catastro del Estado, informara de manera, por-
momeno... pormo... pormenorizada a este Poder
Legislativo del cumplimiento de los municipios del
Estado respecto al informe de resultados obtenidos
del diagnéstico realizado durante el afio 2025.

ARTICULO CUARTO.- Los peritos valuadores o es-
pecialistas en evaluacion debidamente acreditados
y autorizados deberan informar fehacientemente a
la autoridad catastral municipal de los avaltos prac-
ticados durante el Ejercicio Fiscal 2025 y en lo
subsecuente.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tdrnese a la
Secretaria para que elabore las minutas de decreto
gue contiene las Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construccion de cada uno de los municipios
enlistados en los términos en que deban publicarse.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo
en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 25
dias del mes de noviembre del afio 2025.

Asi lo aprobé la Comision de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Publica, en reunion de
fecha 24 de noviembre del afio 2025.

Es cuanto, Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

[Texto integro del dictamen presentado]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

La Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda
Publica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64,

fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
87, 88 y 111 de la Ley Orgénica, 80 y 81 del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias, del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno
el presente Dictamen, elaborado conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 31 de octubre del presente afio, se tuvieron por
recibidos en esta Soberania, los proyectos de Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccioén, que serviran para determinar
los valores catastrales y seran la base para el calculo de los
impuestos que graven la propiedad inmobiliaria que cobraran
durante el Ejercicio Fiscal de 2026, las administraciones de
los siguientes 32 Municipios del Estado: Ahumada, Aldama,
Allende, Aquiles Serdan, Ascension, Balleza, Batopilas de
Manuel Gémez Morin, Bocoyna, Buenaventura, Carichi, Casas
Grandes, Coronado, Coyame del Sotol, Cusihuiriachi, Chinipas,
Dr. Belisario Dominguez, El Tule, Gran Morelos, Guadalupe,
Guazapares,
Manuel Benavides, Matamoros,

Guadalupe y Calvo, Guachochi, Huejotitan,
Ignacio Zaragoza, Lopez,

Namiquipa, Ojinaga, Riva Palacio, Urique y Valle del Rosario.

En cuanto a la aprobacién por parte de los Ayuntamientos, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 28, fraccion XL del
Cdédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, se anexaron
a cada uno de los proyectos, las certificaciones del acuerdo
tomado y las actas correspondientes.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 75, fraccion XllI, de la
Ley Organica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta
Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica,
las iniciativas de mérito, a efecto de proceder al estudio,
analisis y elaboracion del Dictamen correspondiente.

lll.- Las Iniciativas se sustentan, a manera de resumen,
en el cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto 112/04 |
P.O., publicado el miércoles 29 de diciembre del 2004 en el
Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, mediante el cual
se reformaron diversos articulos del Cddigo Municipal y de
la Ley de Catastro para el Estado de Chihuahua. Es asi
gue los Municipios de Ahumada, Aldama, Allende, Aquiles
Serdan, Ascension, Balleza, Batopilas de Manuel Gdémez
Morin, Casas Grandes,
Coronado, Coyame del Sotol, Cusihuiriachi, Chinipas, Dr.

Belisario Dominguez, El Tule, Gran Morelos, Guadalupe,

Bocoyna, Buenaventura, Carichi,
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Guadalupe y Calvo, Guachochi, Guazapares, Huejotitan,
Ignacio Zaragoza, Lépez, Manuel Benavides, Matamoros,
Namiquipa, Ojinaga, Riva Palacio, Urique y Valle del Rosario,
someten a consideracion de este H. Congreso del Estado
los proyectos de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccién, para el Ejercicio Fiscal 2026, las cuales serviran
de base para el calculo de los impuestos que graven la

propiedad inmobiliaria.

Dichos proyectos han sido expedidos por la Autoridad Catastral
Municipal, respectivamente, con fundamento en lo establecido
por los articulos 22 y 28, fraccion XL del Cddigo Municipal
para el Estado de Chihuahua, tomando en cuenta que la base
de los impuestos es el valor catastral, el cual sera el que
resulte de sumar el valor del terreno y el de la construccion,
debiendo reflejar el valor de mercado del inmueble, atendiendo
con ello a lo establecido por los articulos 148 y 149 del Cédigo
Municipal, asi como por los articulos 22, 23 y 24 de la Ley de
Catastro, ambos ordenamientos del Estado de Chihuahua.

Los proyectos de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construcciéon, han sido elaborados bajo los términos del
Decreto en mencién, las cuales entraran en vigor, de ser
aprobados, a partir del 1°. de enero del 2026, para efecto
de lo establecido por los articulos 27, parrafo segundo y 28,

fraccion | de la Ley de Catastro del Estado de Chihuahua.

Una vez cumplidos con todos y cada uno de los requisitos
que la Ley exige para la elaboraciéon de los proyectos, es que
los Ayuntamientos solicitan a este H. Congreso del Estado, se
apruebe cada una de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo
y Construccién, que entrardn en vigor para el Ejercicio Fiscal
2026, para los 32 Municipios sefialados, asi como también se
ordene la publicacion de las mismas en el Periddico Oficial del
Estado.

IV.- En vista de lo anterior, quienes integramos la Comisién
de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, después
de entrar al estudio y andlisis de las iniciativas de meérito,
formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES:

I.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de
Dictamen Legislativo, es competente para conocer y resolver
sobre las iniciativas descritas en el apartado de antecedentes.

De lo anterior, durante el proceso de estudio y andlisis, se

llevaron a cabo reuniones de la Comision de Programacion,

Presupuesto y Hacienda Publica, con el propésito de
conocer, analizar y razonar el contenido de los proyectos
que presentaron 32 Municipios, respecto de sus Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construccion, para el Ejercicio

Fiscal 2026.

Il.- Mediante el Decreto 112/04 | P.O. emitido por esta H.
Representacion Popular, publicado en el Periédico Oficial del
Estado el dia 29 de diciembre de 2004, se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Ley de Catastro y
del Cédigo Municipal, ambos ordenamientos del Estado. Este
Decreto tuvo como objetivo dar cumplimiento al mandato
contenido en la adicion realizada por el Constituyente
Permanente al Articulo 115, fraccion 1V, parrafo cuarto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 23 de

diciembre de 1999.

En ese sentido, las reformas y adiciones a los cuerpos
normativos mencionados tienen como propdsito establecer
que el valor catastral refleje el valor de mercado de los
predios, asi como darle la facultad a los Municipios para que
elaboren anualmente las Tablas de Valores Unitarios de Suelo
y Construcciones, que serviran de base para determinar las
contribuciones en materia inmobiliaria.

lll.- En dicha reforma se estableci6 la obligacién a cargo de
los Ayuntamientos para que, antes del 31 de octubre de cada
afio, presenten a la consideracién de este Poder Legislativo,
las Tablas de Valores, mismas que de ser aprobadas, deberan
entrar en vigor en el Ejercicio Fiscal inmediato siguiente a
aquel en el que se hayan aprobado.

Es asi que se cumple con lo dispuesto por los articulos 6 y 22
de la Ley de Catastro del Estado, relativos a formular, proponer
y remitir al H. Congreso del Estado, para su aprobacion y
posterior publicacion en el Periddico Oficial del Estado, las
Tablas de Valores Unitarios para Suelo y Construccion, que
serviran para determinar los valores catastrales y seran la base
para el célculo de las contribuciones que graven la propiedad
inmobiliaria; en este caso, durante el Ejercicio Fiscal 2026.

IV.- En cuanto al contenido especifico de los proyectos en
estudio, se identifican diversas Tablas de Valores Unitarios
conforme a la legislacion aplicable, segun las caracteristicas
constructivas, geograficas, socioeconémicas y de valoracién
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de la propiedad inmobiliaria en el territorio de cada Municipio,
como lo son: para suelo urbano por zonas homogéneas;
corredores comerciales; suelo suburbano; reposicién nuevo
para construcciones, comercial,
industrial, etcétera, hasta de instalaciones especiales y obras
complementarias; asimismo, estas contienen las tablas para

aplicar los factores de incrementos y deméritos; la clasificacion

desde tipo habitacional,

de estructuras para colocacion de anuncios publicitarios y
de antenas de comunicacion; suelo rastico para propiedad
privada, ejidal y comunal; uso de suelo para actividades
mineras, asi como las tablas de depreciacion del método de

Ross, entre otras.

Forma parte integral de cada uno de los proyectos referidos, la
deméas documentacion e informacion que, de caracter técnico
y descriptivo, da sustento a la elaboracién y justificacion de los
mismos. Asimismo, se describe la metodologia y las normas
técnicas aplicables, para la elaboracion del proyecto de Tablas
de Valores Unitarios de Suelo y Construccion, estableciéndose
con ello el procedimiento técnico a seguir.q).

V.- Como resultado de los trabajos de estudio y analisis
realizados por esta Comision, se identificaron actualizaciones
a los valores unitarios de suelo y construccion, asi como
diversas modificaciones para el Ejercicio Fiscal 2026, en
diferentes proporciones porcentuales y criterios, considerando
las diversas caracteristicas constructivas, geogréficas,
socioecondmicas y de valoracion de la propiedad inmobiliaria
en el territorio de los Municipios de Ahumada, Aldama,
Allende, Aquiles Serdan, Ascension, Balleza, Batopilas de
Manuel Gbmez Morin, Bocoyna, Buenaventura, Carichi, Casas
Grandes, Coronado, Coyame del Sotol, Cusihuiriachi, Chinipas,
Dr. Belisario Dominguez, El Tule, Gran Morelos, Guadalupe,
Guadalupe y Calvo, Guachochi, Guazapares, Huejotitan,
Ignacio Zaragoza, Lépez, Manuel Benavides, Matamoros,

Namiquipa, Ojinaga, Riva Palacio, Urique y Valle del Rosario.

Ahora bien, a manera de sintesis, en la siguiente tabla
informativa se pueden observar las diferentes modificaciones y
proporciones de actualizacion para cada uno de los municipios
mencionados.

Municipio Observaciones

Ahumada Presentan estandarizacion de formato e incremento
del 5% general, se adicionan tablas de Nogales,

pepinos, frijol, melén y sandia, sin embargo, se

Aldama

Allende

Aquiles Serdan

Ascensién

Balleza

Batopilas de Manuel

Gomez Morin

Bocoyna

Buenaventura

Carichi

Casas Grandes

Coronado
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considera que en estos casos se podria estar
grabando la produccién, por lo que se propone se

eliminen.

Se propone incremento del 5%. Adiciona tablas de
frutales, sugiriéndose se eliminen para dejar concepto

como se contemplan en el 2025.

Se propone incremento del 5%. Se realiza es-

tandarizacion de formatos.

Se propone incremento del 5% general y la
actualizacion de los formatos, presenta tablas de
frutales, por lo que se sugiere eliminarlas y dejarlas

en vigencia como aparece en el 2025.

Incremento del 5% y la estandarizacion de formatos.

Se incrementa 5% de forma general, con actualizacion
tanto en sectores catastrales, denominaciones y
estandarizacion en formatos. Adiciona frutales
nogales, manzanos y vifiedos, por lo que se sugiere

no sean incorporados, por las razones antes referidas

Se realiza estandarizacion de formatos y se incremen

ta 5%, sin embargo, su certificacion no hace mencién
a ello, solo se menciona que no se aprueba la tabla
de instalaciones especiales, por lo que se sugiere
eliminar, asi como las tablas correspondientes a

frutales.

Se incrementa un 5% general y realiza estandariza-

cion de formatos.

Se presenta incremento del 5%, se adicionan tablas
de frutales, mismas que se sugiere dejar vigentes los
conceptos 2025, continGian en los términos del afio en

curso la tabla de deméritos.

Se observa un incremento general del 5%. Se realiza

estandarizacion de tablas y formatos.

Se propone un incremento del 5% general, con
excepcion de la tabla de instalaciones especiales, asf
mismo se realiza adecuacion y estandarizacion de

tablas y formatos.

Se observa un incremento general del 5%, estable-

ciendo que, en caso de que el monto resultante con-
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tenga centavos, se redondeara a la unidad inmediata
superior. Con excepcion de fundo minero y banco de
materiales. Se realiza actualizacion y estandarizacion

de tablas y formatos.

Coyame del Sotol Presenta un incremento del 5% y actualizacion y

estandarizacion de tablas y formatos.

Cusihuiriachi Incremento del 5% general. Actualizan y estandarizan
tanto tablas como formatos. La tabla de Rustico pre-
senta incremento de hasta 391% y en construcciones
de hasta 49% y decremento del 27%. Asi mismo se p-
resentan tablas de frutales, las cuales se sugiere elim-
inar, por considerarse que se pudiera estar grabando

la produccién.

Chinipas Se presentan incrementos del 6%, del 12% y del 43%,
asi mismo se realiza estandarizaciéon y armonizacion

de tablas y formatos.

Dr. Belisario Dominguez Se solicita incremento del 5% y se realiza actual-

izacién y estandarizacion de tablas y formatos.

El Tule Se incrementa el 5% y se realiza actualizacion y

estandarizacion de tablas y formatos.

Gran Morelos Se incrementa 5% de forma general, se realiza
actualizacion y estandarizacion tanto de tablas como

de formatos.

Guadalupe Se presenta sin incremento en sus importes, solo con

armonizacion y estandarizacion de tablas y formatos.

Guadalupe y Calvo Se presenta sin incremento en sus importes, solo con

armonizacion y estandarizacion de tablas y formatos.

Guachochi Se presenta incremento que oscila en el 5% en sus
importes, asi como armonizacion y estandarizacion de

tablas y formatos.

Guazapares Se presenta incremento que oscila en el 5% en sus
importes, asi como armonizacion y estandarizacion de

tablas y formatos.

Huejotitan Se presenta sin incremento en sus importes, solo con

actualizacion y estandarizacion de tablas y formatos.

Ignacio Zaragoza Se presenta sin incremento en sus importes, solo con

actualizacion y estandarizacion de tablas y formatos.

Lépez Se incrementa un 5% en Urbano, se adicionan

sectores en la tabla de Urbanos, se modifica la tabla
de Demérito de Suelo, Ross y se adicionan las tablas

de Banco de materiales y Fundo minero

Manuel Benavides Se presenta sin incrementos, pero si con decremento
de hasta 10% en instalaciones especiales, de la
misma forma realiza actualizaciéon y estandarizacion

de tablas y formatos.

Matamoros Se presentan incremento del 5%, asi como actual-

izacion y estandarizacion de tablas y formatos.

Namiquipa Incremento del 5%. Adiciona tablas de Mineria,
Anuncios, Banco de materiales y Frutales manzanos,
nogales y Vifiedos, mismos que se sugiere eliminar.

Se actualizan los formatos.

Ojinaga Presentan incrementos que van del 4,67% al 20,31%,
en Zonas Homogéneas, en Suelo Suburbano: Pre-
senta incrementos del 18,18% en 18 conceptos y un
19,05% en 6 conceptos, en la tabla de Rustico, con in-
cremento general del 5%. Corredores de Valor: Con
incremento entre el 4,94% y el 5,06%. La tabla de
Construcciones: con un incremento general del 5% al
igual que instalaciones especiales y Anuncios y Ante-

nas.

Riva Palacio Presenta incremento del 5% de forma general y se
realiza estandarizaciéon y actualizacién de tablas y

formatos.

Urique Presenta incremento del 5% de forma general y se
realiza estandarizacion y actualizacion de tablas y

formatos.

Valle del Rosario Presenta incremento del 5% de forma general y se
realiza estandarizaciéon y actualizacién de tablas y

formatos.

VI.- Otro punto a considerar es que, durante el presente
Ejercicio Fiscal, los Municipios en estudio actualizaron los
valores unitarios de suelo y construccion, con el propoésito de
ir ajustando aquellas cuentas catastrales que aun estuviesen
subvaluadas y se fueran acercando a su valor de mercado.
En ese sentido, respecto de las propuestas de Tablas de
Valores para el Ejercicio Fiscal de 2026, esa tendencia se
reprodujo en los 32 Municipios que se dictaminan. A su
vez, se realizaron algunas modificaciones considerando la

actualizacion de sectores, manzanas y corredores.
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Es importante mencionar que durante el estudio de los
proyectos presentados por los Municipios, se han detectado
por este 6rgano dictaminador diversas inconsistencias, con
referencia en las Tablas aprobadas para el Ejercicio Fiscal
vigente, tales como restructuras con eliminacion de valores y
sectores, omisién de tablas vigentes aplicables, presentacion
de nuevas tablas sin valores, disminuciones, entre otras,
por lo que con la finalidad de brindar certeza juridica a
dichos entes municipales en el cobro de las contribuciones
que les corresponden en materia inmobiliaria, es que se ha
considerado pertinente adecuar y corregir esta informacion.

Respecto a la Tabla de Instalaciones Especiales, esta
Comision acordd dejar sin valor 43 conceptos, los cuales
han sido ajustados en cada caso. La decision de dejar
sin valor 43 conceptos dentro de la Tabla de Instalaciones
Especiales se fundamenta en la necesidad de aliviar la carga
econémica que enfrentan las familias, particularmente en
un contexto donde los costos de diversos servicios pueden
impactar de manera significativa su presupuesto. Ajustar estos
conceptos representa una accién concreta orientada a proteger

el bienestar econémico de la poblacion.

En este mismo analisis, se ha observados que
fuerén incorporados por algunos municipios nuevas tablas
denominadas Frutales-Nogales, Frutales-Manzanos, Frutales-
Vifiedos, entre otras producciones, mismas que han sido
elimandas por considerar encontrarse en la hipotesis de un
gravamen a la produccién, mismo que se encuentra fuera de
la naturaleza de impuesto inmobiliarios propios del presente

Dictamen.

Asimismo, la medida responde a un principio de justicia
social, pues busca garantizar que los cobros asociados a
las instalaciones especiales sean proporcionales, razonables
y no generen desigualdades o afectaciones injustificadas. Al
revisar y corregir cada uno de los conceptos, la Comision actia
con responsabilidad y sensibilidad social, asegurando que los
procedimientos estén alineados con criterios de equidad y
accesibilidad para todos.

VIl.- De igual forma, esta Comision de Dictamen Legislativo
reconoce el esfuerzo de estos Municipios para continuar con la
actualizacion de los valores catastrales subvaluados, respecto
de la zonificacion de los predios de su territorio y determinar su
valor catastral, con el propésito de que las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion reflejen el valor de mercado

de los inmuebles, tal y como lo establece el marco juridico
aplicable. Cabe sefialar que la autoridad catastral Municipal
debera enviar a Catastro del Estado, el Padron Catastral y
sus bases de datos con la informacion de los movimientos
catastrales, asi como remitir mensualmente las actualizaciones
a los mismos.

VIIl.- Respecto a las caracteristicas del formato preestablecido
por este H. Congreso del Estado, para la integracion y
presentacion de los proyectos de Tablas de Valores, continta
prevaleciendo y observandose que, en algunos casos, no
se atienden los elementos formales y los requerimientos
necesarios en el formato y disefio homogéneo del proyecto,
para su posterior publicacién; por ello, quienes integramos
esta Comision de Dictamen Legislativo, reiteramos que es
necesario continuar con la implementacion y reglamentacion
de lineamientos y caracteristicas, que permitan homologar
los diversos proyectos de Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construccion, esto, en miras de establecer las bases
para sistematizar su presentacion y generar informacion agil y
oportuna.

IX.- En la  Comision

de Programacion,

conclusion, quienes integramos
Presupuesto y Hacienda Publica, no
encontramos obstaculo legal alguno para dar curso a las
iniciativas en los términos en que fueron presentadas, por lo
gue ponemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea,
la aprobacién de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo
y Construccion, aplicables para el Ejercicio Fiscal de 2025,
correspondientes a los 32 Municipios en estudio, conforme al

siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueban las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion, propuestas por los HH.
Ayuntamientos de los Municipios de Ahumada, Aldama,
Allende, Aquiles Serdan, Ascension, Balleza, Batopilas de
Manuel Gomez Morin, Bocoyna, Buenaventura, Carichi, Casas
Grandes, Coronado, Coyame del Sotol, Cusihuiriachi, Chinipas,
Dr. Belisario Dominguez, El Tule, Gran Morelos, Guadalupe,
Guadalupe y Calvo, Guachochi,

Guazapares, Huejotitan,

Ignacio Zaragoza, Lépez, Manuel Benavides, Matamoros,
Namiquipa, Ojinaga, Riva Palacio, Urique y Valle del Rosario,
mismas que servirdn de base para la determinacién del valor
catastral y el célculo de las contribuciones en materia de

propiedad inmobiliaria, durante el Ejercicio Fiscal comprendido
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del 1° de enero al 31 de diciembre de 2026, las cuales se
anexan al presente Decreto y pasan a formar parte del mismo.

ARTICULO SEGUNDO.- En su caso, aquellos Municipios que
asi lo hayan determinado y en los términos autorizados, se
faculta, asi mismo, para efecto del calculo del Impuesto Predial
para el Ejercicio Fiscal 2026, utilizar el mismo valor base que
sirvié para el célculo del citado impuesto al 31 de diciembre
de 2025, segun corresponda.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con el articulo 28,
fraccion |, de la Ley de Catastro del Estado de Chihuahua,
a partir del 1° de enero del afio 2026, debera actualizarse
el valor de cada una de las cuentas del padrén catastral
con base en las Tablas autorizadas, sujetdndose a las reglas
establecidas en la referida Ley y este Decreto.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor
el dia 1 de enero del afio 2026.

ARTICULO SEGUNDO.- Los Municipios de la Entidad deberan
actualizar, durante el afio 2026, el padrdn catastral y las Tablas
de Valores Unitarios de Suelo y Construccion.

La actualizacion a los valores unitarios, en términos

porcentuales, debera ser proporcional y acorde a las
caracteristicas constructivas, geogréficas, socioeconémicas
y de valoracion de la propiedad inmobiliaria existentes en cada

Municipio.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia, a través de la Direccién de Catastro del Estado,
informara de manera pormenorizada a este Poder Legislativo,
del cumplimiento de los Municipios del Estado, respecto al
informe de resultados obtenidos del diagnéstico, realizado
durante el afio 2025, con la participacion de peritos valuadores
autorizados, sobre el estado que guardan los valores unitarios
de suelo y construccion, en relacién con el valor de mercado.

ARTICULO CUARTO.- Los peritos valuadores o especialistas
en valuacién debidamente acreditados y autorizados, deberan
informar fehacientemente a la Autoridad Catastral Municipal,
de los avallos practicados durante el ejercicio fiscal 2025 y en
lo subsecuente, con relacion a la determinacién de la base del
Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles,
a que se refiere la fraccion |, del articulo 158, del Cdédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria
para que elabore las Minutas de Decreto, que contienen las
Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion de cada
uno de los Municipios enlistados, en los términos en que deban
publicarse.

D A D O en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chih., a los 25 dias del mes de
noviembre del afio dos mil veinticinco.

ASi LO APROBO LA COMISION DE PROGRAMACION,
PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA, EN REUNION DE
FECHA VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTICINCO.

INTEGRANTES, A FAVOR, EN CONTRA, ABSTENCION.

Dip.
Arturo Medina Aguirre, Secretario, Dip. Carla Yamileth Rivas
Martinez, Vocal, Dip. Joceline Vega Vargas, Vocal, Dip.
América Victoria Aguilar Gil, Vocal, Dip. Brenda Francisca

Jorge Carlos Soto Prieto, Presidente, Dip. Roberto

Rios Prieto, Vocal, Dip. Maria Antonieta Pérez Reyes,Vocal,
Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas, Vocal, Dip. Leticia
Ortega Maynez, Vocall.

[Pies de pagina del documento]:

(1) Guia metodolégica para la elaboraciéon de tablas de valores unitarios de suelo y

construccion.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Diputada América Aguilar Gil,
écon qué objeto, Diputada?

- La C. Dip. América Victoria Aguilar Gil:
Diputado Presidente, para presentar una reserva
al dictamen.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.I.: Si, con gusto.

- La C. Dip. América Victoria Aguilar Gil: ¢Ya le
paso?

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Yo creo vamos a proceder
primero a votarlo en... en lo general y después
procederemos con la reserva, ¢le parece,
Diputada?
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- La C. Dip. América Victoria Aguilar Gil: Si,

gracias.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Procederemos a la votacion
del dictamen en lo general, por lo que le pido
a la Primera Secretaria que actie en se...
consecuencia.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Diputadas y diputados
en torno al dictamen antes presentado, a efecto de
manifestar el sentido de su voto en lo general, se
abre el sistema de voto electrénico.

Quiénes estén a favor, quiénes estén en contra, y
quiénes se abstengan.

Consulto a quien se encuentra en la modalidad de
acceso remoto para que de viva voz manifiesten
el sentido de su voto, recordando que nos
encontramos en la votaciébn del dictamen en
términos generales.

Diputada Jael Arguelles Diaz.

- La C. Dip. Jael Arglelles Diaz.- MORENA: A
favor.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Diputado Ismael Pérez Pavia.

- La C. Dip. Ismael Pérez Pavia.- P.A.N.: A favor,
Diputado.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Diputada Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias.
Diputado Arturo Zubia Fernandez.

Se cierre el sistema de voto electronico.
Diputada Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias.

- La C. Dip. Yesenia Guadalupe Reyes Calza-
dias.- P.A.N.: A favor, Diputado.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,

Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Registramos su voto y con él cerramos el sistema
de voto electronico.

Diputado Presidente me permito que se han
expresado respecto del dictamen en términos
generales 28 votos a favor, cero votos en contra y
cero abstenciones.

[Se manifiestan 28 votos a favor emitidos por las y los
diputados: América Victoria Aguilar Gil, Jael Arglelles Diaz
(MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Octavio
Javier Borunda Quevedo (PVEM), Roberto Marcelino Carre6n
Huitron (PAN), Edna Xdchitl Contreras Herrera (PAN), Rosana
Diaz Reyes (MORENA), Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo
(MORENA), Nancy Janeth Frias Frias (PAN), Herminia Gémez
Carrasco (MORENA), Elizabeth Guzman Argueta (MORENA),
Irlanda Dominique Marquez Nolasco (PT), Roberto Arturo
Medina Aguirre (PRI), Saul Mireles Corral (PAN), Edith Palma
Ontiveros (MORENA), Ismael Pérez Pavia (PAN), Maria
Antonieta Pérez Reyes (MORENA), Alma Yesenia Portillo
Lerma (MC), Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI),
Magdalena Renteria Pérez (MORENA), Yesenia Guadalupe
Reyes Calzadias (PAN), Brenda Francisca Rios Prieto
(MORENA), Carla Yamileth Rivas Martinez (PAN), Francisco
Adrian Sanchez Villegas (MC), Jorge Carlos Soto Prieto (PAN),
Jaime Torres Amaya (PAN), Pedro Torres Estrada (MORENA)
y Joceline Vega Vargas (PAN).

5 no registrados de las y los legisladores: José Alfredo Chavez
Madrid (PAN), Carlos Alfredo Olson San Vicente (PAN), Leticia
Ortega Maynez (MORENA), José Luis Villalobos Garcia (PRI)
y Arturo Zubia Fernandez (PAN).]

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

Info... esta Presidencia les informa a Ilos
compafieros diputados que quedd aprobado el
dictamen en lo general, por lo que procederemaos,
y concederemos el uso de la palabra a la Diputada
América Victoria Aguilar para que presente su
reserva.

-La C. Dip. América Victoria Aguilar Gil: Gracias,
Diputado Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
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Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. América Victoria Aguilar Gil: Bueno,
el motivo de la reserva que estoy presentando es
Unicamente para contribuir 0... 0 que el dictamen
gquede mas mejor, mas rellenito, mas suave.

Como ya se explico anteriormente, se tomé la
decision una vez después de... del andlisis y la
discusion en la comision de poner a 43 conceptos
un... un costo de 0 pesos, pero no se puso la
tabla de cuales son estos 43 conceptos, entonces,
mi reserva es para incluir la tabla de... de dichos
conceptos y quede todavia mas especifico o mas
claro a qué nos referimos en... en este dictamen.

Esto lo pongo a su consideracién y es todo,
Diputado Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Procederemos a someter a la consideracion de
todos y cada uno de ustedes la reserva presentada
por la Diputada América Aguilar Gil por lo que
le pediria a la Primera Secretaria que actuara en
consecuencia, por favor.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Diputadas y diputados a
efecto de expresar el sentido de su voto en torno
a la reserva presentada por la Diputada América
Victoria Aguilar Gil, se abre el sistema de voto
electronico.

Quiénes estén por la afirmativa, quiénes estén por
la negativa y quiénes se abstengan.

Consulto a quienes se encuentran a la... en la
modalidad de acceso remoto para que manifiesten
de viva voz el sentido de su voto, recordando
gue nos encontramos en la votacion de la reserva
presentada.

Diputada Jael Arguelles Diaz.

- La C. Dip. Jael Arguelles Diaz.- MORENA: A
favor.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,

Primer Secretario.- M.C.: Gracias.
Diputado Ismael Pérez Pavia.
- La C. Dip. Ismael Pérez Pavia.- P.A.N.: A favor.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Diputada Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias.

- La C. Dip. Yesenia Guadalupe Reyes Calza-
dias.- P.A.N.: A favor, Diputado.

- ElI C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Diputado Arturo Zubia Fernandez.

- El C. Dip. Arturo Zubia Fernandez.- PA.N.: A
favor, Secretario.

- ElI C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Se cierra el sistema de voto electrdnico.

Diputado Presidente me permito informarle que
en torno a la reserva presentada se han emitido
29 votos a favor, cero votos en contra y cero
abstenciones.

[Se manifiestan 29 votos a favor emitidos por las y los
diputados: América Victoria Aguilar Gil, Jael Arguelles
Diaz (MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA),
Octavio Javier Borunda Quevedo (PVEM), Roberto Marcelino
Carredn Huitrén (PAN), Edna Xochitl Contreras Herrera (PAN),
Rosana Diaz Reyes (MORENA), Edin Cuauhtémoc Estrada
Sotelo (MORENA), Nancy Janeth Frias Frias (PAN), Herminia
Goémez Carrasco (MORENA), Elizabeth Guzman Argueta
(MORENA), Irlanda Dominique Marquez Nolasco (PT), Roberto
Arturo Medina Aguirre (PRI), Saul Mireles Corral (PAN),
Leticia Ortega Maynez (MORENA), Edith Palma Ontiveros
(MORENA), Ismael Pérez Pavia (PAN), Maria Antonieta Pérez
Reyes (MORENA), Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI),
Magdalena Renteria Pérez (MORENA), Yesenia Guadalupe
Reyes Calzadias (PAN), Brenda Francisca Rios Prieto
(MORENA), Carla Yamileth Rivas Martinez (PAN), Francisco
Adrian Sanchez Villegas (MC), Jorge Carlos Soto Prieto (PAN),
Jaime Torres Amaya (PAN), Pedro Torres Estrada (MORENA),
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Joceline Vega Vargas (PAN) y Arturo Zubia Fernandez (PAN).

4 no registrados de las y los legisladores: José Alfredo Chavez
Madrid (PAN), Carlos Alfredo Olson San Vicente (PAN), Alma
Yesenia Portillo Lerma (MC) y José Luis Villalobos Garcia
(PRI).]

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Se aprueba la reserva.

Antes de continuar con el siguiente punto del
orden del dia, quisiera dar la mas afectuosa de
las bienvenidas a los alumnos del Colegio de
Bachilleres plantel nimero 10, invitados de un
servidor a este Honorable Congreso del Estado.

Muchas gracias por estar aqui.
[Aplausos].

Finalmente, procederemos a la votacion de los
articulos sobre los que no se expresaron reservas,
para lo cual solicito a la Primera Secretaria actue
en consecuencia.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Diputadas y diputados
procedemos a la votacion respecto de los articulos
gue no fueron materia de reserva.

Para efecto de manifestar el sentido de su voto, se
abre el sistema de voto electrénico.

Quienes estén por la afirmativa, quienes se
expresen por la negativa y quienes se abstengan.

Consulto a quien se encuentra en la modalidad de
acceso remoto, reiterando que nos encontramos en
la votacion de los articulos no reservados.

Diputada Jael Arguelles Diaz.

- La C. Dip. Jael Arguelles Diaz.- MORENA: A
favor.

- ElI C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.. Gracias.

Diputado Ismael Pérez Pavia.

- La C. Dip. Ismael Pérez Pavia.- P.A.N.: A favor,
Diputado.

- ElI C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Diputada Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias.

- La C. Dip. Yesenia Guadalupe Reyes Calza-
dias.- P.A.N.: A favor, Diputado.

- ElI C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Diputado Arturo Zubia Fernandez.

- El C. Dip. Arturo Zubia Fernandez.- PA.N.: A
favor, Secretario.

- ElI C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Se cierra el sistema de voto electrénico.

Diputado Presidente le informo que se han
expresado 30 votos a favor, cero votos en contra y
cero abstenciones respecto de los articulos que no
fueron materia de reserva.

[Se manifiestan 30 votos a favor emitidos por las y los
diputados: América Victoria Aguilar Gil, Jael Argielles Diaz
(MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Octavio
Javier Borunda Quevedo (PVEM), Roberto Marcelino Carreén
Huitron (PAN), José Alfredo Chavez Madrid (PAN), Edna Xochitl
Contreras Herrera (PAN), Rosana Diaz Reyes (MORENA), Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), Nancy Janeth Frias
Frias (PAN), Herminia Gomez Carrasco (MORENA), Elizabeth
Guzman Argueta (MORENA), Irlanda Dominique Marquez
Nolasco (PT), Roberto Arturo Medina Aguirre (PRI), Sadul
Mireles Corral (PAN), Leticia Ortega Maynez (MORENA),
Edith Palma Ontiveros (MORENA), Ismael Pérez Pavia
(PAN), Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA), Guillermo
Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI), Magdalena Renteria Pérez
(MORENA), Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias (PAN),
Brenda Francisca Rios Prieto (MORENA), Carla Yamileth
Rivas Martinez (PAN), Francisco Adrian Sanchez Villegas
(MC), Jorge Carlos Soto Prieto (PAN), Jaime Torres Amaya
(PAN), Pedro Torres Estrada (MORENA), Joceline Vega Vargas
(PAN), y Arturo Zubia Fernandez (PAN).
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3 no registrados de las y los legisladores: Carlos Alfredo Olson
San Vicente (PAN), Alma Yesenia Portillo Lerma (MC) y José
Luis Villalobos Garcia (PRI).]

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado, Secretario.

Se aprueba el dictamen tanto en lo general como
en lo particular.

[Texto de los Decretos No. 316/2025 | P.O., 317/2025 | P.O.,
318/2025 | P.O., 319/2025 | P.O., 320/2025 | P.O., 321/2025
| P.O., 322/2025 | P.O., 323/2025 | P.O., 324/2025 | P.O.,
325/2025 | P.O., 326/2025 | P.O., 327/2025 | P.O., 328/2025
| P.O., 329/2025 | P.O., 330/2025 | P.O., 331/2025 | P.O.,
332/2025 | P.O., 333/2025 | P.O., 334/2025 | P.O., 335/2025
| P.O., 336/2025 | P.O., 337/2025 | P.O., 338/2025 | P.O.,
339/2025 | P.O., 340/2025 | P.O., 341/2025 | P.O., 342/2025
I P.O., 343/2025 | P.O., 344/2025 | P.O., 345/2025 | P.O,,
346/2025 | P.O., 347/2025 | P.O.]:

[Para ver el decreto completo remitase a la péagina: http-
s:/lwww.congresochihuahua.gob.mx/detalleSesion.php?
idsesion=2074&tipo=decretoAprobado&id=]].

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.. Se concede el uso de la
Tribuna al Diputado Jorge Carlos Soto para que en
representacion de la Comision de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Publica dé lectura al
documento preparado.

- El C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.- P.A.N.:
Gracias, Diputado Presidente.

La Comisibn de Programacion, Presupuesto y
Hacienda Publica, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 64, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; 87, 88y 111 de la
Ley Organica; 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, somete a la consideracion
del Pleno el presente dictamen elaborado conforme
a los siguientes

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 31 de octubre del presente afio
se tuvieron por recibidos en esta Soberania los

proyectos de Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construccion que serviran para determinar
los valores catastrales y seran la base para el
célculo de los impuestos que graven la propiedad
inmobilia... inmobiliaria que cobrardn durante el
Ejercicio Fiscal de 2026 las administraciones de
los siguientes 17 municipios del Estado, Gomez
Farias, Julimes, Madera, Maguarichi, Matachin,
Meoqui, Moris, Nonoava, Praxedis G. Guerrero,
Rosales, San Francisco de Borja, Santa Béarbara,
Santa Isabel, Satevd, Temosachic, Uruachi y Valle
de Zaragoza.

De conformidad con el articulo 176 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo, solicito la
Presidencia autorice la dispensa de la lectura del
documento en la parte de antecedentes y hacer
un resumen de las consideraciones y del propio
decreto con la peticion de que el texto integro del
presente dictamen se inserte en el Diario de los
Debates de la sesion.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputado.

- ElI C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.- P.A.N.:
Gracias.

2.- En vista de lo anterior, quienes integramos
la Comisibn de Programacién, Presupuesto y
Hacienda Publica, después de entrar al estudio
y andlisis de las iniciativas de mérito, formulamos
las siguientes

CONSIDERACIONES:

1.- El Honorable Congreso del Estado, a través
de esta comisiébn de dictamen legislativo, es
competente para conocer y resolver sobre las
iniciativas descritas en el apartado de antecedentes.

2.- Los proyectos analizados incorporan diversas
Tablas de Valores Unitarios elaboradas conforme
a la legislacion vegi... vigente y adaptadas a
las caracteristicas geogréaficas y del mercado
inmobiliario de cada municipio, cada propuesta
integra, ademas de la documentacion técnica
descrip... descriptiva y metodoldgica que respalda
y justifica su contenido.
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3.- Del andlisis efectuado por la comision, se
detectaron actualizaciones a los valores unitarios
y modificaciones diversas, propuestas para el
Ejercicio Fiscal 2026, las cuales responden a
porcentajes y criterios difere... diferenciados segun
las particularidades de cada municipio.

4. En este proceso la comision determiné dejar
sin valor 43 conceptos de la tabla de instalaciones
especiales con el fin de aliviar la carga econémica
de las familias ante el incremento de costos de
servicios, de igual manera se eliminaron nuevas
tablas vinculadas con producciones frutales al
constituir un gravamen ajeno a la naturaleza de los
impuestos inmobiliarios sujeto de este dictamen.

5. Finalmente, la comisién reconoce el esfuerzo de
los municipios por actualizar sus valores catastrales
y alinearlos con el valor de mercado conforme a lo
gue establece el marco juridico.

6. En conclusion, quienes integramos la Comision
de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica,
no encontramos obstaculo legal alguno para dar
curso a las iniciativas en los términos en que
fueron presentadas, por lo que ponemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la
aprobacion de las Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construccién aplicables para el Ejercicio
Fiscal de 2026 correspondientes a los 17 municipios
en estudio, conforme el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueban las Tablas
de Valores Unitarios de Suelo y Construccion
propuestas por los ayuntamientos de los Municipios
de Gbmez Farias, Julimes, Madera, Maguarichi,
Matachi, mio... Meoqui, Moris, Nonoava, Praxedis
G. Guerrero, Rosales, San Francisco de Borja,
Santa Barbara, Santa Isabel, Satevd, Temdésachic,
Uruachi, Valle de Zaragoza, mismas que serviran
de base para la determinacion del valor catastral
y el célculo de las contribuciones en materia de
propiedad inmobiliaria durante el Ejercicio Fiscal
comprendido, del primero de enero al 31 de
diciembre 2026, las cuales sean... se anexan al

presente decreto y pasan a formar parte del mismo.

ARTICULO SEGUNDO.- En su caso, aquellos
municipios que asi lo hayan determinado y en
los términos autorizados, se faculta asimismo para
efecto del calculo del impuesto predial para el
Ejercicio Fiscal 2026 utilizar el mismo valor base
gue sirvio para el calculo del citado impuesto el 31
de diciembre de 2025 segun corresponda.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con el
articulo 28, fraccion | de la Ley de Catastro del
Estado de Chihuahua, a partir del primero de enero
del afo 2026, debera actualizarse el valor de cada
una de las cuentas del padrén catastral con base
en las tablas autorizadas, sujetandose las reglas
establecidas en la referida ley y este decreto.

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara
en vigor el dia primero de enero del afio 2026.

ARTICULO SEGUNDO.- Los municipios de la
entidad deberan actualizar durante el afio 2026 el
padron catastral y las Tablas de Valores Unitarias
de Suelo y Construccion, la actualizacion a los
valores unitarios en términos porcentuales debera
ser proporcional de acorde a las caracteristicas
constructivas, geograficas, socioeconémicas y de
valoracién de la propiedad inmobiliaria existentes
en cada municipio.

ARTICULO SE... TERCERO.- La Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia a través de
la direccion de Catastro del Estado informara
de manera pormenorizada este pod... Poder
Legislativo del cumplimiento de los municipios del
Estado respecto al informe de resultados obtenidos
del diagnostico realizado durante el afio 2025 con
la participacion de peritos valuadores autorizados
sobre el estado que guardan los valores unitarios
de suelo y construccion, en relacion con el valor de
mercado.

ARTICULO CUARTO. Los peritos valuadores o
especialistas en valuacion debidamente acreditados
y autorizados deberan informar fehacientemente
a la autoridad catastral municipal de los avallos
practicados durante el Ejercicio Fiscal 2025 y en lo
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subsecuente con relacion a la determinacion de la
base del impuesto sobre traslacién de dominio de
bienes inmuebles a que se refiere la fraccion I, del
articulo 158 del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tirnese, a la
secretaria para que elabore las minutas de decreto
que contienen las Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construccion de cada uno de los municipios
enlistados en... en los términos en que deban
publicarse.

Dado en el salén de Sesiones del Poder Legislativo,
en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, los 25 dias
del mes de noviembre del afio 2025.

Asi lo aprobé la Comision de Programacion,
Presupuesta y Hacienda Publica en reunion de
fecha 25 de noviembre del afio 2025.

Es cuanto.

[Texto integro del dictamen presentado]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

La Comision de Programaciéon, Presupuesto y Hacienda
Publica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64,
fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
87, 88 y 111 de la Ley Orgéanica, 80 y 81 del Reglamento
Interior y de Préacticas Parlamentarias, del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, somete a la consideracién del Pleno

el presente Dictamen, elaborado conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES

I.- Con fecha 31 de octubre del presente afio, se tuvieron
por recibidos en esta Soberania, los proyectos de Tablas
de Valores Unitarios de Suelo y Construccion, que serviran
para determinar los valores catastrales y serdn la base
para el calculo de los impuestos que graven la propiedad
inmobiliaria que cobraran durante el Ejercicio Fiscal de 2026,
las administraciones de los siguientes 17 Municipios del
Estado: Gémez Farias, Julimes, Madera, Maguarichi, Matachi,
Meoqui, Moris, Nonoava, Praxedis G. Guerrero, Rosales, San
Francisco de Borja, Santa Barbara, Santa Isabel, Satevo,
Temdsachic, Uruachi, Valle de Zaragoza.

En cuanto a la aprobacién por parte de los Ayuntamientos, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 28, fraccion XL del
Cdédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, se anexaron
a cada uno de los proyectos, las certificaciones del acuerdo
tomado y las actas correspondientes.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 75, fraccion XllI, de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta
Comision de Programacioén, Presupuesto y Hacienda Publica,
las iniciativas de mérito, a efecto de proceder al estudio,
andlisis y elaboracién del Dictamen correspondiente.

Ill.- Las Iniciativas se sustentan, a manera de resumen,
en el cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto 112/04 |
P.O., publicado el miércoles 29 de diciembre del 2004 en el
Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, mediante el cual
se reformaron diversos articulos del Codigo Municipal y de la
Ley de Catastro para el Estado de Chihuahua. Es asi que
los Municipios de Gomez Farias, Julimes, Madera, Maguarichi,
Matachi, Meoqui,
Rosales, San Francisco de Borja, Santa Barbara, Santa Isabel,
Satevd, Temoésachic, Uruachi, Valle de Zaragoza, someten a

Moris, Nonoava, Praxedis G. Guerrero,

consideracion de este H. Congreso del Estado los proyectos
de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion, para
el Ejercicio Fiscal 2026, las cuales serviran de base para el
calculo de los impuestos que graven la propiedad inmobiliaria.

Dichos proyectos han sido expedidos por la Autoridad Catastral
Municipal, respectivamente, con fundamento en lo establecido
por los articulos 22 y 28, fraccion XL del Cddigo Municipal
para el Estado de Chihuahua, tomando en cuenta que la base
de los impuestos es el valor catastral, el cual sera el que
resulte de sumar el valor del terreno y el de la construccion,
debiendo reflejar el valor de mercado del inmueble, atendiendo
con ello a lo establecido por los articulos 148 y 149 del Cédigo
Municipal, asi como por los articulos 22, 23 y 24 de la Ley de
Catastro, ambos ordenamientos del Estado de Chihuahua.

Los proyectos de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccién, han sido elaborados bajo los términos del
Decreto en mencién, las cuales entrardn en vigor, de ser
aprobados, a partir del 1° de enero del 2026, para efecto de lo
establecido por los articulos 27, parrafo segundo y 28, fraccién

| de la Ley de Catastro del Estado de Chihuahua.

Una vez cumplidos con todos y cada uno de los requisitos
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que la Ley exige para la elaboracion de los proyectos, es que
los Ayuntamientos solicitan a este H. Congreso del Estado, se
apruebe cada una de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo
y Construccion, que entrardn en vigor para el Ejercicio Fiscal
2026, para los 17 Municipios sefialados, asi como también se
ordene la publicacion de las mismas en el Periédico Oficial del
Estado.

IV.- En vista de lo anterior, quienes integramos la Comision
de Programacién, Presupuesto y Hacienda Publica, después
de entrar al estudio y analisis de las iniciativas de meérito,
formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES:

I.- El H. Congreso del Estado, por conducto de esta Comisién
de Dictamen Legislativo, es competente para conocer y resolver
las iniciativas mencionadas en el apartado de Antecedentes.

En virtud de lo anterior, durante el proceso de estudio y
analisis se celebraron diversas reuniones de la Comision
de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, con el
proposito de examinar, analizar y fundamentar el contenido de
los proyectos presentados por 17 Municipios, relativos a sus
Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion para el
Ejercicio Fiscal 2026.

Il.- Mediante el Decreto 112/04 | P.O., emitido por esta H.
Representacion Popular y publicado en el Periddico Oficial
del Estado el 29 de diciembre de 2004, se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Ley de Catastro y del
Dicho
Decreto tuvo como finalidad dar cumplimiento al mandato

Cédigo Municipal, ambos ordenamientos del Estado.

establecido por el Constituyente Permanente en la adicion al
articulo 115, fraccion IV, péarrafo cuarto, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1999.

En ese tenor, las reformas y adiciones a los ordenamientos
referidos tienen por objeto que el valor catastral refleje el valor
de mercado de los predios, asi como otorgar a los Municipios la
facultad de elaborar anualmente las Tablas de Valores Unitarios
de Suelo y Construccion, mismas que serviran de base para
determinar las contribuciones en materia inmobiliaria.

lll.- En dicha reforma se estableci6 la obligaciéon de los
Ayuntamientos de presentar, antes del 31 de octubre de cada
afio, las Tablas de Valores a consideracion de este Poder

Legislativo, las cuales, una vez aprobadas, deberan entrar en
vigor en el Ejercicio Fiscal inmediato posterior a su aprobacion.

De esta manera, se da cumplimiento a lo previsto en los
articulos 6 y 22 de la Ley de Catastro del Estado, relativos a la
formulacion, propuesta y remision al H. Congreso del Estado,
para su aprobacion y posterior publicacion en el Periodico
Oficial del Estado, de las Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construccion. Dichas tablas constituyen la base para
determinar los valores catastrales y calcular las contribuciones
que graven la propiedad inmobiliaria; en el caso que nos
ocupa, para el Ejercicio Fiscal 2026.

IV.- Respecto del contenido especifico de los proyectos
sometidos a estudio, se advierte la integracion de diversas
Tablas de Valores Unitarios,
legislacion aplicable y atendiendo a
constructivas, geograficas, socioeconémicas y de valoracion

elaboradas conforme a la
las caracteristicas

de la propiedad inmobiliaria en cada Municipio. Entre dichas
tablas se incluyen, entre otras: zonas homogéneas; Suelo
Urbano, Suelo Suburbano, corredores de valor; reposicion
de nuevo a construcciones; Suelo Rustico; instalaciones
especiales y obras en proceso.
tablas para la aplicacion de factores de demérito para suelo
en terrenos con superficie que excede el lote tipo y celdas

solares; banco de materiales y de extraccion; clasificacion de

Asimismo, se incorporan

estructuras destinadas a la colocacién de anuncios publicitarios
y antenas de comunicacion; Fundo Minero, asi como la tabla
de depreciacion correspondientes al método de Ross.

Forma parte integral de cada uno de los proyectos la
documentacion e informacion técnica y descriptiva que sustenta
su elaboracion y justificacion. De igual manera, se detalla
la metodologia y las normas técnicas aplicables para la
formulacion de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo
y Construccion, con lo cual se establece el procedimiento

técnico a seguir. (1)

V.- Como resultado de los trabajos de estudio y analisis
realizados por esta Comision, se identificaron actualizaciones
a los valores wunitarios de suelo y construccion, asi
como diversas modificaciones para el
2026, en diferentes proporciones porcentuales y criterios,
considerando las diversas caracteristicas constructivas,
geogréficas, socioeconémicas y de valoraciéon de la propiedad
inmobiliaria en el territorio de los Municipios de Goémez

Ejercicio Fiscal
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Farias, Julimes, Madera, Maguarichi, Matachi, Meoqui, Moris,
Nonoava, Praxedis G. Guerrero, Rosales, San Francisco de
Borja, Santa Barbara, Santa Isabel, Satevd, Temdsachic,
Uruachi, Valle de Zaragoza.

Ahora bien, a manera de sintesis, en la siguiente tabla
informativa se pueden observar las diferentes modificaciones y
proporciones de actualizacion para cada uno de los municipios
mencionados.

Municipio: Gémez Farias
Observaciones:

- Zonas Homogéneas: Sin incremento. Se migra al formato
2026, actualizando sus valores.

- RUSTICO: 0% incremento. Permanecen los conceptos de
frutales en formacién y en produccion.

- Corredores de Valor: 0% de incremento. Mismos conceptos
que 2025, adecuado al formato 2026

- Demérito de Suelo: Se migra al formato nuevo. 2025, era
DEMERITO PREDIO RUSTICO.

- Construcciones: 0% incremento. Se migra al formato nuevo
2026.

- Tabla Ross: se migra al formato nuevo, en lugar de

Ross-Heidecke

- Instalaciones Especiales: 0% de incremento. Se adicionan
54 conceptos nuevos de cobro, actualizandolo al acuerdo de
la comision.

- Anuncios: 0% de incremento. Se adicionan 8 conceptos.
- Antenas: 0% de incremento. Se adiciona 1 concepto.
- Mineria: Se adiciona esta nueva tabla.

- Banco de materiales: 0% de incremento. Se migra al formato
nuevo para 2026

- Celdas Solares: Se migra al formato nuevo.
Municipio: Julimes
Observaciones:

Se observa un incremento aproximado del 10%.

Se agrega la tabla de Zonas Homogéneas, no se registran
cambios mas alla del incremento autorizado y el ajuste de
formato.

En Suelo Rustico no se identifican modificaciones distintas a
la actualizacion de valores. Se incorpora la Tabla de Suelo
Suburbano.

Se integra la Tabla de Factores de Demérito de Suelo y
se elimina la Tabla de Predios Grandes. Por su parte, en

Instalaciones Especiales no se presentan modificaciones.

En la Tabla de Fundos Mineros se agregan importes a las
claves de valuacion 1-2, 1-3 y 2-1. Se elimina la Tabla

Ross-Heidecke y se sustituye por la Tabla Ross.

Asi mismo, se adicionan las Tablas de Banco de Materiales,
Demérito de Obras en Proceso, Antenas, Anuncios y Paneles
Solares.

Municipio: Madera
Observaciones:

Incremento general del 10%.
Suburbano, Corredores, Demérito de Suelo, Construcciones
migran al formato 2026.

Zonas Homogéneas, Suelo

Se adicionan las tablas de: Suelo Urbano, anuncios, antenas,
Banco de materiales y celdas solares.

En Rdstico: permanecen los conceptos de frutales en

formacion y en produccion.

Tabla Ross: se migra al formato nuevo, en lugar de Ross-
Heidecke.

Instalaciones Especiales: 10% de incremento. Solo se dejan
39 conceptos.

Mineria: 6% de incremento. Se migra al formato 2026.
Municipio: Maguarichi
Observaciones:

Se incrementan las tablas en un aproximado del 10%. Se
incorporan las tablas de Zona Homogénea, Suelo Suburbano,
Fundos Mineros, Corredores y Banco de Materiales. En
las tablas de Suelo Urbano, Instalaciones Especiales,
Construccion, Suelo Rustico, Porcentaje de Avance para Obras

en Proceso de Construccion y Ross no se identifican cambios
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distintos al ajuste de formato y a la actualizaciéon de valores.
Las tablas de Anuncios y Antenas no presentan modificaciones
adicionales, salvo la actualizacién correspondiente.

Municipio: Matachi
Observaciones:

Se incrementa un 10% de forma general y se migra al formato
2026.

Se adicionan las tablas de Suelo Urbano, Antenas, Anuncios,
Banco de materiales y Celdas Solares.

Permanecen frutales en formacion y en produccién en la Tabla
de Rdstico.

Tabla Ross: se migra al formato nuevo, en lugar de Ross-
Heidecke.

Instalaciones Especiales: Solo se dejan 39 conceptos.
Mineria: 6% de incremento. Se migra al formato 2026.
Municipio: Meoqui

Observaciones:

Sin incremento. Se migra al formato 2026.

Se adiciona esta nueva tabla

Se adicionan las tablas de Suelo Urbano, Mineria, banco de
materiales y Celda Solares.

En Rdstico, permanecen frutales en formacién y en produccion.

En Instalaciones Especiales: Se adiciona esta nueva tabla.
Aprobado por cabildo, con los 131 conceptos generales.

Municipio: Moris
Observaciones:
Se observa un 10% de incremento general.

Se incorpora la Tabla de Demérito de Suelo, la cual sustituye
a la tabla de Predios Grandes.

Asi mismo, se actualizan las tablas de Obras en Proceso,
Ross, Banco de Materiales y Demérito de Paneles Solares.

Por su parte, en la Tabla de Fundos Mineros, se agregan
importes a las claves de valuacion 1-3, con $970,200.00, y

2-1, con $485.10.

Finalmente, se elimina la Tabla de Frutales.

Municipio: Nonoava

Observaciones:

Sin incremento. Se migra al formato 2026.

Se adiciona la tabla de Suelo Urbano.

RUSTICO: Se dejan frutales en formacion y en produccion.
Municipio: Praxedis G. Guerrero

Observaciones:

Se incorpora la tabla de zonas homogéneas. Las tablas de
suelo rustico, corredores, construccion, anuncios y antenas no
presentan modificaciones distintas al incremento general del
10%. Por su parte, en la tabla de instalaciones especiales se
agregan nuevas claves de valuacion. Finalmente, se integran
las tablas de fundos mineros, bancos de extraccion y factores
de demérito para paneles solares. Realizandose los ajustes

correspondientes.
Municipio: Riva Palacio
Observaciones:

Se actualiza con un 5% de incremento de manera general de
conformidad con la certificacion presentada, a excepcion de
pastal, comunal calidad 4, de la tabla de Suelo Rustico en
4.97.

Con respecto a lo vigente en el 2025, en Instalaciones
Especiales en los concepto 58 y 119, donde se incrementa en
un rango de 4.90 al 4.99% y se adicionan 33 conceptos; se
modifica la tabla denominada predios grande, ahora demérito
de suelo y en ella se incorpora el demérito de suelo rastico, se
modifica la tabla de Ross-Heidecke, para dejar solo de Ross y
se adicionan las tablas de Zonas Homogéneas, Corredores de
Valor, Fundo Minero y Banco de materiales, asi como tablas de
frutales nogales, manzanos y vifiedos, mismas que se eliminan
por considerarse que se podria estar grabando la produccion.
En la tabla de anuncios y antenas no se encuentran cambios
mas que la actualizacion.

Municipio: Rosales

Observaciones:
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Sin incremento. Se migra al formato 2026.

Se adiciona la tabla de Suelo Urbano.

En Rustico permanecen frutales en formacién y en produccion.
Municipio: San Francisco de Borja

Observaciones:

Se registra un incremento aproximado del 5%. En la tabla de
Suelo Rustico se observa la correccion realizada a la clave
de valuacion de propiedad comunal, suprimiendo la constante
"0” utilizada en el ejercicio 2025 y sustituyéndola por "2". Se
incorpora la tabla de Obras en Proceso de Construccion. Se
elimina la tabla Ross-Heidecke y se sustituye por la tabla Ross.
La tabla de Instalaciones se actualiza para este ejercicio y
queda integrada por 132 claves de valuacién; Unicamente la
clave 131, correspondiente a Estacion de Servicio (Gaseras),
carece de importe. Finalmente, se agregan Banco de
Materiales y Paneles Solares.

Municipio: Santa Barbara
Observaciones:

Se aprueba un incremento del 5% y la adicion de nuevas
tablas: Banco de Materiales, Demérito de Paneles Solares.
También se agregan: corredores y zonas homogéneas.

En la Tabla de Suelo Urbano también se elimina dentro el
sector catastral 7 "Empresa Grupo México”.

En las Tablas de Suelo Rustico y Construccion se eliminan
las claves catastrales que en el ejercicio anterior contenian la
leyenda "No aplica”. En esta Ultima tabla se agregan diversas
claves de valuacion, entre ellas: 2911, 2841 y 2941.

En las Tablas de Instalaciones especiales, Antenas y Anuncios
Se agregan las claves de
valuacion 1-2, 1-3, 2-1, 2-2 y 3 en la Tabla de Fundo Minero.

no se observan modificaciones.

Finalmente, se elimina la Tabla Ross-Heidecke y se sustituye
por la Tabla Ross, y se eliminan las Tablas de Frutales.

Municipio: Santa Isabel
Observaciones:
Se observa un incremento general aproximado del 43%.

Se integra la tabla de Zonas Homogéneas de Valor. En

Suelo Urbano, se actualizan valores con la incorporacion de
dos nuevos desarrollos y la eliminacion de los anteriores,
los cuales se trasladan a dicha tabla. En Suelo Suburbano,
se agrega el sector catastral 3 de la zona homogénea 3
(manzanas 17 y 18 del desarrollo Ojo de Agua) con un valor
de $93.00.

En Suelo Rustico, se incorporan 26 claves de valuacion de
propiedad comunal, con un incremento del 43%.

En Construccion, se aplica un aumento del 5% en todas
las tipologias; la tabla de Obras en Proceso permanece sin
cambios.

Se sustituye la tabla Ross-Heidecke por la tabla Ross.

La tabla de Instalaciones Especiales mantiene 119 claves sin
incrementos.
presentan cambios.

Las tablas de Anuncios y Antenas tampoco

Finalmente, se incorpora la tabla de Demérito de Paneles
Solares.

Municipio: Satevé
Observaciones:
5% de incremento en lo general. Se migra al formato 2026.

Se adicionan las tablas de: Suelo Urbano, Suelo Suburbano,
Banco de materiales y Celdas solares.

En Rustico, se dejan frutales en formacién y en produccion.

Instalaciones Especiales: Se adiciona concepto de "gaseras y
gasolineras”

Municipio: Temdsachic
Observaciones:

Se aplica un incremento general del 5% y se incorporan
las tablas de anuncios, antenas, banco de materiales y
Asi
Zonas Homogéneas; se elimina la tabla denominada "Zonas
Homogéneas 1" y se sustituye por la tabla de Suelo Urbano.

suelo suburbano. mismo, se integra la tabla de

En la tabla de Suelo Rustico se agregan las claves 8041, 8141
y 8251 correspondientes a la clasificacion de pastales para los
tres tipos de propiedad. No se observan modificaciones en
las tablas de corredores, instalaciones especiales, obras en
proceso y construccion, mas alla de la actualizacion general.
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Se incorpora la tabla de Factores de Demérito para Suelo y
se eliminan las tablas de Demérito para Predios Rusticos y
Predios Grandes. Se elimina la tabla de Actividad Minera vy,
en su lugar, se adiciona la de Fundos Mineros. Del mismo
modo, se elimina la tabla de Demérito para Celdas Solares y

se integra la correspondiente a Paneles Solares.
Finalmente, se eliminan las tablas de frutales.
Municipio: Uruachi

Observaciones:

No se presentan incrementos. Se migran los datos y valores
al nuevo formato.

Se agrego tabla de Suelo Suburbano, obras en proceso.
En rastico se contemplan frutales en formacién y la produccion.

Instalaciones Especiales: Se presenta, pero sin valores y/o
NO APLICA.

Municipio: Valle de Zaragoza
Observaciones:

Se observa un incremento general del 5%. Se incorpora la
tabla de zonas homogéneas y, en la tabla de suelo urbano, se
agregan las manzanas correspondientes a dichas zonas. Se
elimina la tabla de predios suburbanos y se sustituye por la
tabla de suelo suburbano, integrando la informacion requerida
por el formato. Asi mismo, se eliminan las tablas de frutales
gue se tenian previamente y se incorpora su informacion en la

tabla de suelo ristico.

En la tabla de corredores, se elimina el sector catastral 2
correspondiente a las calles El Pipila - Leona Vicario y se
agregan los sectores catastrales 1, 3 y 4 comprendidos entre
la calle Centenario y la calle Pipila. Se elimina la tabla de
predios grandes y se sustituye por la tabla de Demérito de
Suelo.

En la tabla de construcciones no se observan modificaciones.
La tabla de instalaciones especiales conserva los importes del
ejercicio 2025; en la clave de valuacién 29 (celdas solares
habitacional) y en la clave 99 (pozos de extraccion) no se
registra importe alguno. En la tabla de anuncios tampoco se
aplican incrementos respecto del ejercicio 2025.

Finalmente, se incorpora la tabla de Fundos Mineros.

VI.- Otro aspecto relevante a considerar es que, durante el
presente ejercicio fiscal, los municipios objeto de andlisis
realizaron la actualizacion de los valores unitarios de
suelo y construccion, con el propoésito de ajustar aquellas
cuentas catastrales que aln se encontraban subvaluadas y
aproximarlas a su valor de mercado. En ese sentido, respecto
de las propuestas de Tablas de Valores para el ejercicio fiscal
2026, dicha tendencia se reprodujo en los diecisiete municipios
materia del presente dictamen. Asimismo, se efectuaron
diversas modificaciones derivadas de la actualizacion de

sectores, manzanas y corredores.

Es importante sefialar que, durante el estudio de los proyectos
presentados por los municipios, este 6rgano dictaminador
identifico diversas inconsistencias con relacién a las Tablas
aprobadas para el ejercicio fiscal vigente, tales como
reestructuras que implican la eliminacién de valores y sectores,
omision de tablas actualmente aplicables, presentacion de
nuevas tablas carentes de valores, asi como disminuciones
injustificadas, entre otras. En atencion a ello, y con la finalidad
de otorgar certeza juridica a los entes municipales en el cobro
de las contribuciones de naturaleza inmobiliaria, se estimé

pertinente adecuar y corregir la informacién presentada.

En lo que respecta a la Tabla de Instalaciones Especiales, esta
Comision acord6 dejar sin valor cuarenta y tres conceptos,
los cuales fueron ajustados de manera individual. La decision
de retirar el valor a dichos conceptos se sustenta en la
necesidad de disminuir la carga economica que enfrentan las
familias, particularmente en un contexto en el que el costo
de diversos servicios puede impactar de manera significativa
su presupuesto. Esta medida constituye una accién concreta
orientada a proteger el bienestar econémico de la poblacion.
Estos conceptos mencionados corresponden a los siguientes:

Concepto
2 AIRE ACONDICIONADO EVAPORATIVO
6 AREAS TECHADAS
10 BARANDAL/REJA HABITACIONAL
12 BARDA RODAPIE 0.2 MTS HASTA 1.5 MT DE ALTURA
19 BOILER SOLAR

22 CABALLERIZAS
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25

26

27

29

31

33

35

37

40

48

56

57

58

59

66

67

69

70

72

73

74

82

83

84

85

86

CALEFACCION HABITACIONAL
CARPA LONA AHULADA CON ESTRUCTURA METALICA

CASAS HABITACION CON ALTURAS QUE EXCEDEN DE 3 METROS
O ALTURAS ATIPICAS, SIN LOSAS DE ENTREPISOS

CELDAS SOLARES (HABITACIONAL, COMERCIAL, INDUSTRIAL Y

ESPECIAL) (paneles construidos por celdas solares individuales)
CERCO POSTE MADERA

CHIMENEA

CIRCUITO CERRADO (POR CAMARA)

CISTERNA HABITACIONAL (depésitos de agua de lluvia
COCINA INTEGRAL

DUCTOS DE AIRE

FUENTE PARA JARDIN

FUENTE TIPO CORTINA

GALLINERO

GARGOLAS

GUARNICIONES (cordones de concreto)

HIDRONEUMATICO

INVERNADEROS

JACUZZI

MALLA SOMBRA HABITACIONAL, COMERCIAL E INDUSTRIAL
MEZANINE

MINI SPLIT

PALAPA DE HOJAS SECAS DE PALMA CON A ESTRUCTURA DE
MADERA QUE LA SOSTIENE

PALAPA DE LAMINA CON ESTRUCTURA DE MADERA QUE LA
SOSTIENE

PASTO ARTIFICIAL
PERGOLAS

PILA (BLOCK, ADOBON, HORMIGON.

96  PORTON ELECTRICO
104  RAMPAS

109  SUBESTACION ELECTRICA HABITACIONAL

112  TANQUE ESTACIONARIO HABITACIONAL

115  TEJABAN ACRILICO

116  TEJABAN DE GALVATEJA

117  TEJABAN DE LAMINA GALVANIZADA

118  TEJABAN DE TEJA

119  TINACO HABITACIONAL

129  VOLADOS DE CONCRETO ARMADO

130 VOLADOS DE MADERA, ACERO Y OTROS MATERIALES
En este mismo andlisis, se

observé que algunos

municipios incorporaron nuevas tablas denominadas Frutales-
Nogales, Frutales-Manzanos, Frutales-Vifiedos, entre otras
producciones. Todas ellas fueron eliminadas, al estimarse que
configuraban un supuesto de gravamen a la produccion, lo cual
resulta ajeno a la naturaleza de los impuestos inmobiliarios
que corresponden al objeto del presente dictamen.

Asimismo, la adopcion de estas medidas

principio de

responde al
justicia social, en virtud de que busca
garantizar que los cobros asociados a las instalaciones
especiales sean proporcionales, razonables y no generen
desigualdades o afectaciones injustificadas. Al revisar y
corregir cada uno de los conceptos, la Comisién actia
con responsabilidad y sensibilidad social, asegurando que
los procedimientos se encuentren alineados con criterios
de equidad, proporcionalidad y accesibilidad para todas las

personas contribuyentes.

VIl.- De igual forma, esta Comisién de Dictamen Legislativo
reconoce el esfuerzo realizado por los Municipios para
continuar con la actualizacion de los valores catastrales
subvaluados, atendiendo a la zonificacion de los predios
ubicados en su territorio y a la determinacion de su valor
Lo anterior, con el propésito de que las Tablas
de Valores Unitarios de Suelo y Construccion reflejen de

manera adecuada el valor de mercado de los inmuebles, en

catastral.

cumplimiento de lo dispuesto por el marco juridico aplicable.
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Cabe sefialar que la autoridad catastral municipal debera
remitir a la autoridad catastral del Estado el Padrén Catastral
y sus bases de datos, incluyendo la informacion relativa
a los movimientos catastrales efectuados, asi como enviar
mensualmente las actualizaciones correspondientes.

VIIl.- Respecto de las caracteristicas del formato preestablecido
por este H. Congreso del Estado para la integracion y
presentacion de los proyectos de Tablas de Valores, se
mantiene la observacién de que, en algunos casos, no
se cumplen los elementos formales ni los requerimientos
necesarios en el formato y disefio homogéneo del proyecto,
condicionantes para su posterior publicacion. Por ello,
los integrantes de esta Comision de Dictamen Legislativo
reiteramos la necesidad de continuar con la implementacion y
reglamentacion de lineamientos y caracteristicas que permitan
homologar los diversos proyectos de Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion, con el fin de establecer
bases que faciliten la sistematizacion de su presentacion y la
generacion de informacion &gil, confiable y oportuna.

IX.- En la Comision

de Programacion,

conclusion, quienes integramos
Presupuesto y Hacienda Publica, no
encontramos obstaculo legal alguno para dar curso a las
iniciativas en los términos en que fueron presentadas, por lo
que ponemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea,
la aprobacién de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo
y Construccion, aplicables para el Ejercicio Fiscal de 2026,
correspondientes a los 17 Municipios en estudio, conforme al

siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueban las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion, propuestas por los HH.
Ayuntamientos de los Municipios de Gémez Farias, Julimes,
Madera, Maguarichi, Matachi, Meoqui, Moris, Nonoava,
Praxedis G. Guerrero, Rosales, San Francisco de Borja, Santa
Barbara, Santa Isabel, Satevd, Temdsachic, Uruachi, Valle de
Zaragoza, mismas que serviran de base para la determinacion
del valor catastral y el célculo de las contribuciones en
materia de propiedad inmobiliaria, durante el Ejercicio Fiscal
comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2026, las
cuales se anexan al presente Decreto y pasan a formar parte
del mismo.

ARTICULO SEGUNDO.- En su caso, aquellos Municipios que

asi lo hayan determinado y en los términos autorizados, se
faculta, asi mismo, para efecto del célculo del Impuesto Predial
para el Ejercicio Fiscal 2026, utilizar el mismo valor base que
sirvié para el célculo del citado impuesto al 31 de diciembre
de 2025, segun corresponda.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con el articulo 28,
fraccion |, de la Ley de Catastro del Estado de Chihuahua,
a partir del 1° de enero del afio 2026, debera actualizarse
el valor de cada una de las cuentas del padrén catastral
con base en las Tablas autorizadas, sujetdndose a las reglas
establecidas en la referida Ley y este Decreto.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor
el dia primero de enero del afio 2026.

ARTICULO SEGUNDO.- Los Municipios de la Entidad deberan
actualizar, durante el afio 2026, el padrén catastral y las Tablas
de Valores Unitarios de Suelo y Construccion.

La actualizacion a los valores unitarios, en términos

porcentuales, debera ser proporcional y acorde a las
caracteristicas constructivas, geogréficas, socioeconémicas
y de valoracién de la propiedad inmobiliaria existentes en cada

Municipio.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia, a través de la Direccion de Catastro del Estado,
informard de manera pormenorizada a este Poder Legislativo,
del cumplimiento de los Municipios del Estado, respecto al
informe de resultados obtenidos del diagndstico, realizado
durante el afio 2025, con la participacion de peritos valuadores
autorizados, sobre el estado que guardan los valores unitarios
de suelo y construccion, en relacion con el valor de mercado.

ARTICULO CUARTO.- Los peritos valuadores o especialistas
en valuacion debidamente acreditados y autorizados, deberan
informar fehacientemente a la Autoridad Catastral Municipal,
de los avallos practicados durante el ejercicio fiscal 2025 y en
lo subsecuente, con relacion a la determinacion de la base del
Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles,
a que se refiere la fraccion [, del articulo 158, del Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria
para que elabore las Minutas de Decreto, que contienen las
Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccién de cada
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uno de los Municipios enlistados, en los términos en que deban
publicarse.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chih., a los 25 dias del mes de
noviembre del afio dos mil veinticinco.

ASi LO APROBO LA COMISION DE PROGRAMACION,
PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA, EN REUNION DE
FECHA VEINTICINCO DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTICINCO.

INTEGRANTES, A FAVOR, EN CONTRA, ABSTENCION

Dip. Roberto
Arturo Medina Aguirre, Secretario, Dip. Carla Yamileth Rivas

Jorge Carlos Soto Prieto, Presidente, Dip.
Martinez, Vocal, Dip. Joceline Vega Vargas, Vocal, Dip.
América Victoria Aguilar Gil, Vocal, Dip. Brenda Francisca
Rios Prieto, Vocal, Dip. Maria Antonieta Pérez Reyes, Vocal,
Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas, Vocal, Dip. Leticia
Ortega Maynez, Vocal].

[Pies de pagina del documento]:

(1) Guia metodolégica para la elaboracion de tablas de valores unitarios de suelo y

construccion.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Jorge Soto.

Nada mas para aclararle aqui a todo el Pleno
que el dictamen que se ley6 con caracter de
decreto, mediante el cual se aprueba las Tablas de
Valores de Suelo y Construccién para el Ejercicio
Fiscal 2026 de los Municipios de Gomez Farias,
Julimes, Madera, Maguarichi, Matachi, Meoqui,
Moris, Nonoava, Guerrero, Rosales, San Francisco
de Borja, Santa Barbara, Santa Isabel, Satevo,
Temosachic, Uruachi, Valle de Zaragoza es el que
se acaba de leer, se invirtié ahi el... el... el orden.

Este era... este deberia de ser el numero tres y
se... se cambié, nomas para que ustedes estén
enterados y también la Secretaria de Asuntos
Legislativos.

Si no hay participacion procederemos a la votacion,
por lo que lo solicito la Primera Secretaria que actue
en consecuencia.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Diputadas y diputados
respecto del dictamen previamente leido, a efecto
de manifestar el sentido de su voto, se abre el
sistema de voto electronico.

Quienes estén por la afirmativa, quienes estén por
la negativa y quienes se abstengan.

Consulto a quien se encuentra en la modalidad de
acceso remoto para que de viva voz manifiesten el
sentido de su voto.

Diputada Jael Arguelles Diaz.

- La C. Dip. Jael Arglelles Diaz.- MORENA: A
favor.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Diputado Ismael Pérez Pavia.

- La C. Dip. Ismael Pérez Pavia.- P.A.N.: A favor,
Diputado.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.. Gracias.

Diputada Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias.

- La C. Dip. Yesenia Guadalupe Reyes Calza-
dias.- P.A.N.: A favor, Diputado.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Diputado Arturo Zubia Fernandez.
Se cierra el sistema de voto electrénico.

Diputado Presidente hago de su conocimiento que,
respecto del dictamen previamente leido, se han
emitido 31 votos a favor, cero votos en contra y
cero abstenciones.

[Se manifiestan 31 votos a favor emitidos por las y los
diputados: Ameérica Victoria Aguilar Gil, Jael Arglelles Diaz
(MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Octavio
Javier Borunda Quevedo (PVEM), Roberto Marcelino Carreén
Huitrén (PAN), José Alfredo Chavez Madrid (PAN), Edna Xochitl
Contreras Herrera (PAN), Rosana Diaz Reyes (MORENA), Edin
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Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), Nancy Janeth Frias
Frias (PAN), Herminia Gomez Carrasco (MORENA), Elizabeth
Guzman Argueta (MORENA), Irlanda Dominique Marquez
Nolasco (PT), Roberto Arturo Medina Aguirre (PRI), Saul
Mireles Corral (PAN), Leticia Ortega Maynez (MORENA), Edith
Palma Ontiveros (MORENA), Ismael Pérez Pavia (PAN), Maria
Antonieta Pérez Reyes (MORENA), Alma Yesenia Portillo
Lerma (MC), Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI),
Magdalena Renteria Pérez (MORENA), Yesenia Guadalupe
Reyes Calzadias (PAN), Brenda Francisca Rios Prieto
(MORENA), Carla Yamileth Rivas Martinez (PAN), Francisco
Adrian Sanchez Villegas (MC), Jorge Carlos Soto Prieto (PAN),
Jaime Torres Amaya (PAN), Pedro Torres Estrada (MORENA),
Joceline Vega Vargas (PAN) y José Luis Villalobos Garcia
(PRI).

2 no registrados de las y los legisladores: Carlos Alfredo Olson
San Vicente (PAN) y Arturo Zubia Fernandez (PAN).]

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Se aprueba el dictamen tanto en lo general como
en lo particular.

[Texto de los Decretos No. 348/2025 | P.O., 349/2025 | P.O.,
350/2025 | P.O., 351/2025 | P.O., 352/2025 | P.O., 353/2025
I P.O., 354/2025 | P.O., 355/2025 | P.O., 356/2025 | P.O.,
357/2025 | P.O., 358/2025 | P.O., 359/2025 | P.O., 360/2025
I P.O., 361/2025 | P.O., 362/2025 | P.O., 363/2025 | P.O.,
364/2025 1 P.O.]:

[Para ver el decreto completo remitase a la pagina: http-
s:/lwww.congresochihuahua.gob.mx/detalleSesion.php?
idsesion=2074&tipo=decretoAprobado&id=]].

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.. Y como siguiente punto se
le concede nuevamente el uso de la Tribuna al
Diputado Jorge Carlos Soto Prieto, para que en
representacion de la Comision de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Publica dé lectura al
documento preparado.

- ElI C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.- P.A.N.:
Gracias, Diputado Presidente.

La Comisién de Programacion, Presupuesto y
Hacienda Publica, con fundamento en lo dispuesto

por los articulos 64, fraccion 1l 'y VIl de la
Constitucion Politica; 87, 88 y 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua; asi como 80 y 81 del reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a
la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado
el presente dictamen elaborado con base a las
siguientes... a los siguientes

ANTECEDENTES:

Primero.- El municipio de Aldama presentd dos
iniciativas con caréacter de decreto a fin de reformar
la ley de ingresos de ese municipio para el ejercicio
fiscal 2025, respecto a la modificacion de la ley de
ingresos de ese municipio para el ejercicio fiscal
2025.

Segundo.- La Presidencia del Honorable Congreso
del Estado, en uso de las facultades, tuvo a
bien turnar a la comisién de programacién de
presupuesto eh... a la comisién de programacion,
presupuesto y hacienda publica la iniciativa de
meérito a efecto de proceder a su estudio de andlisis
y elaboracion del correspondiente dictamen.

De conformidad con el articulo 176 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, solicito a la
Presidencia autorice la dispensa de la lectura del
documento en la parte de antecedentes y hacer
un resumen de las consideraciones y del propio
decreto, con la peticién de que el texto integro del
presente dictamen se inserte en el Diario de los
Debates de la sesion.

Tercero.- Ahora bien, al entrar...

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputado.

- ElI C. Dip. Jorge Carlos Soto Prieto.- P.A.N.:
Gracias.

Il.- Ahora bien, al entrar al estudio de analisis
de la iniciativa en comento quienes integramos
la Comision de Programacion, Presupuesto y
Hacienda Publica, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:
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l.- El Honorable Congreso del Estado, a través
de esta comision de dictamen legislativo es
competente para conocer y resolver sobre las
iniciativas de antecedentes.

Dos.... Eh... ll.- Las iniciativas que motivan el
presente dictamen se fundamentan en lo dispuesto
por los articulos 28 y 29 del Cédigo Municipal para
el Estado de Chihuahua, con el objetivo de que
esta Soberania, en ejercicio de sus atribuciones,
apruebe la modificacién a la Ley de Ingresos del
Municipio de Aldama para el Ejercicio Fiscal 2025.

Dicha modificacion contempla la actualizacion,
ajuste e incorporacion de diversos fondos con el
fin de optimizar la administracion de los recursos
publicos, garantizar su correcta aplicacion y atender
de manera eficaz las necesidades financieras y
operativas del municipio durante el periodo fiscal
correspondiente.

IV.- Como se ha sefalado, las iniciativas plantean
modificaciones a la Ley de Ingresos del Municipio
de Aldama, por lo cual previamente analizado por
esta comision y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 41 y 44 de la Ley de Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Pudblico del Estado de Chihuahua y garantizando
la legalidad y con apego a la transparencia en
la gestion de los recursos publicos, se determina
la siguiente modificacion que se somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el
siguiente proyecto de

DECRETO

Articulo Unico.- Se reforma el anexo de la Ley de
Ingreso del Municipio de Aldama para el Ejercicio
Fiscal 2025 para incorporar los conceptos de
fondo de aportaciones multiples, el FAM, por un
monto de $2,836,817 y el fondo de infraestructura
social estatal, el FISE, por $5,245,000, para
darle un importe global a la ley de ingresos de
$147,545,418.00.

TRANSITORIOS.

Articulo Primero. EIl presente decreto entrard en

vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

Articulo Segundo. Se autoriza al Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Aldama para que
realicen los cambios contables, administrativos
financieros, a que en su caso hubiera lugar con
motivo de la entrada en vigor del presente decreto
con efectos retroactivos a partir del primero de
enero del afio 2025.

Econdmico. Aprobado que sea tlnese la Secretaria
para que elabore la minuta de decreto en los
términos en que deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo en
la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 25 dias
del mes de noviembre del afio 2025.

Asi lo aprobd la Comision de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Publica en reuniéon de
fecha 25 de noviembre del presente afio.

Es, cuanto.

[Texto integro del dictamen presentado]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

La Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda
Publica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
64, fraccion Il y VIl de la Constitucién Politica, 87, 88 y
111 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion de este Alto Cuerpo
Colegiado el presente Dictamen, elaborado con base a los

siguientes:

ANTECEDENTES:

I.- Con fecha 20 de marzo de afio 2025 el H. Ayuntamiento del
Municipio de Aldama, presento Iniciativa, en lo subsecuente se
identificara con el nimero 717, con caracter de decreto, a fin de
reformar la Ley de Ingresos de ese Municipio, para el ejercicio
fiscal 2025, en relacién con el Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FISM), y por concepto de Regularizacion de
Vehiculos Usados de Procedencia Extranjera (REPUVE).
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Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xl de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo, el dia 25 de marzo del
afio 2025, tuvo a bien turnar a la Comision de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Publica la Iniciativa de mérito a
efecto de proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del
correspondiente dictamen.

lll.- La Iniciativa en comento, con la informacién presentada,
se sustenta en los argumentos contenidos en la iniciativa que
se encuentra para su consulta en el enlace:

https://ww.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/
archivoslniciativas/23579.pdf

IV.- Tal y como se observa, el H. Ayuntamiento en cuestion,
tuvo a bien anexar a su escrito la certificacion por parte del
Lic. Ramiro Vaguera Vicencio, Secretario del H. Ayuntamiento
del Municipio de Aldama, del Acta de la reunién ordinaria de
Ayuntamiento No. 20, de fecha 13 de marzo del afio 2025, de
donde se desprende la aprobacién de la modificacién a la Ley
de Ingresos.

V.- Con fecha 21 de octubre de afio 2025 el H. Ayuntamiento
del Municipio de Aldama, en lo consecuente identificada con
el numero 1101, presento Iniciativa con caracter de decreto,
por medio de la cual propone reformar la Ley de Ingresos
de ese Municipio, para el ejercicio fiscal 2025, respecto a la
ampliacion de la Ley de Ingresos de ese Municipio, para el
ejercicio fiscal 2025.

VI.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de
las facultades que le confiere el articulo 75, fraccién XIll de la
Ley Organica del Poder Legislativo, el dia 23 de octubre del
afio 2025, tuvo a bien turnar a la Comision de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Publica la Iniciativa de mérito a
efecto de proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del
correspondiente dictamen.

VIl.- La Iniciativa en comento, con la informacion presentada,
se sustenta en los argumentos contenidos en la iniciativa
gue se encuentra para su consulta en el enlace: http-
s:/lwww.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/

archivoslniciativas/24407 .pdf

VIIl.- Tal y como se observa, el H. Ayuntamiento en cuestion,
tuvo a bien anexar a su escrito la certificacion por parte del

Lic. Ramiro Vaquera Vicencio, Secretario del H. Ayuntamiento
del Municipio de Aldama, del Acta de la reunién ordinaria de
Ayuntamiento No. 32, de fecha 28 de agosto del afio 2025, de
donde se desprende la aprobacién de la modificacién a la Ley
de Ingresos.

IX.- Ahora bien, al entrar al estudio y analisis de la Iniciativa en
comento, quienes integramos la Comision de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Publica, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES:

I.- ElI H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de
Dictamen Legislativo, es competente para conocer y resolver
sobre las Iniciativas de antecedentes.

Il.- Las iniciativas que motivan el presente dictamen se
fundamentan en lo dispuesto por los articulos 28 y 29 del
Cdédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, con el objetivo
de que esta Soberania, en ejercicio de sus atribuciones,
apruebe la modificacion a la Ley de Ingresos del Municipio
de Aldama para el Ejercicio Fiscal 2025. Dicha modificacion
contempla la actualizacién, ajuste e incorporacion de diversos
fondos, con el fin de optimizar la administracion de los recursos
publicos, garantizar su correcta aplicacion y atender de manera
eficaz las necesidades financieras y operativas del municipio
durante el periodo fiscal correspondiente.

Il.- Ahora bien, el articulo 115, fraccién IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
los Municipios administrarén libremente su hacienda publica,
la cual se formard de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, de las contribuciones y otros ingresos que
las Legislaturas establezcan a su favor, siendo potestad de
los Ayuntamientos, proponer las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, entre otros;
dicha potestad, se reitera en el articulo 132 de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua.

V.- iniciativas
modificaciones a la Ley de Ingresos del Municipio de Aldama,

Como se ha sefialado, las plantean
especificamente en relacion con la propuesta identificada
con el nimero 717. Dicha iniciativa contempla dos ajustes
principales: el primero, derivado de una reduccion al Fondo
de Infraestructura Social Municipal aplicada a nivel estatal,
por lo que se solicita una disminuciéon de $520,499.00 pesos;
el segundo, consistente en una ampliacion por los ingresos
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generados a través de la Regularizacion de Vehiculos Usados
de Procedencia Extranjera (REPUVE), por un monto de
$1,118,880.00 pesos.

Por su parte la iniciativa 1101, solicita la ampliacion de la Ley
de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, por los siguientes
montos y conceptos:

Regularizacion de Vehiculos Usados

$1,118,880.00
$2,836,807.19

de Procedencia Extranjera (REPUVE)
Fondo de aportaciones Mltiples (FAM)
Regularizacion de Vehiculos Usados
de Procedencia Extranjera (REPUVE) $444,580.00

Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) $5,245,000.00

V.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41
y 44 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, se
establece que, en caso de expedicion de leyes o decretos
posteriores a la aprobacién del presupuesto de egresos que
impliquen el desembolso de fondos publicos no previstos,
corresponde al H. Congreso del Estado o a los Ayuntamientos,
segun corresponda, efectuar las modificaciones necesarias
Dicho
precepto proporciona el sustento legal que permite realizar

al Presupuesto de Egresos y a la Ley de Ingresos.

ajustes a la Ley de Ingresos del Municipio, garantizando
la legalidad y transparencia en la gestion de los recursos
publicos.

Asimismo, el articulo 44 de la citada Ley establece que el
Presupuesto de Egresos determina los montos maximos para
su ejercicio y que no podran asignarse recursos superiores
a los aprobados, salvo tratdndose de ingresos extraordinarios
derivados de transferencias de fondos realizadas por el
Gobierno Federal o Estatal.
cualquier modificacion en los ingresos o egresos se efectle
dentro de los limites autorizados, salvaguardando la disciplina
financiera y el equilibrio presupuestal del municipio.

Este marco legal asegura que

VI.- En lo que respecta a la Ley de Ingresos del Municipio,
ésta contempla el apartado de aprovechamientos, incluyendo
el concepto de "cualquier otro ingreso no clasificable como
impuesto, derecho, producto o participacion”. En este sentido,
los ingresos derivados de la Regularizacion de Vehiculos
Usados de Procedencia Extranjera (REPUVE) se integran
dentro de dicho rubro, por lo que su registro y comprobacion
pueden realizarse mediante un ajuste contable, sin que
resulte necesario modificar los montos maximos previamente

aprobados, garantizando asi la correcta aplicacion y control de
los recursos obtenidos.

De manera analoga, respecto al Fondo de Infraestructura
Social Municipal, al registrarse una disminucién en los ingresos
originalmente contemplados y aprobados en la Ley de Ingresos
y en el Presupuesto de Egresos, sera suficiente realizar un
ajuste contable que refleje la reduccion de manera precisa.
Este procedimiento asegura que los recursos publicos se
administren con estricto apego a la legalidad, respetando los
limites establecidos y promoviendo la transparencia y eficacia
en la gestion financiera del municipio.

VIIl.- En el mismo sentido, respecto al Fondo de Infraestructura
Social Municipal, asi como a los Fondos de Aportaciones
Multiples (FAM) y de Infraestructura Social Estatal (FISE), al
tratarse de recursos no contemplados originalmente en la Ley
de Ingresos vigente, resulta necesario efectuar la modificacion
correspondiente conforme a lo dispuesto por el articulo 41 de
la Ley citada. Estas adecuaciones permiten incorporar dichos
fondos de manera legal y transparente, asegurando su correcta
aplicacion en los objetivos y programas municipales, asi como
mantener el balance financiero entre la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos.

Por lo antes mencionado los montos y conceptos adicionados
a la Ley de Ingresos del Municipio de Aldama seran:

Fondo de aportaciones Mdltiples (FAM) $2,836,807.19
$5,245,000.00

$8,081,807.19

Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE)

Por un monto Total

Esto sumado a la Ley de Ingresos Vigente hace un total de
$147, 545,418.19 pesos.

VIll.- En conclusion,
Presupuesto y Hacienda Publica, no encuentra obstaculo
legal alguno, para dar curso a la Iniciativa en los términos
antes planteados, por lo que se somete a la consideracion de

esta Comision de Programacion,

esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el anexo de la Ley de
Ingreso del Municipio de Aldama, para el Ejercicio Fiscal 2025,
para quedar redactado en los siguientes términos:
ANEXO A LA LEY DE INGRESOS CORRESPONDIENTE
AL MUNICIPIO DE ALDAMA 2025
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$ ...
Fondo de aportaciones Muiltiples (FAM) $2,836,807.19
Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) $5,245,000.00

TOTAL, PARTICIPACIONES $67,835,511.19

TOTAL, GLOBAL $147,545,418.19

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al H.
Ayuntamiento del Municipio de Aldama, para que
realicen los cambios contables, administrativos o
financieros a que, en su caso, hubiera lugar, con
motivo de la entrada en vigor del presente Decreto,

con efectos retroactivos a partir del primero de
enero del afo 2025.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la
Secretaria para que elabore la Minuta de Decreto
en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo,
en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los
veinticinco dias del mes de noviembre del afio 2025.

ASi LO APROBO LA COMISION DE PRO-
GRAMACION, PRESUPUESTO Y HACIENDA
PUBLICA, EN REUNION DE FECHA VEINTICINCO
DE NOVIEMBRE DE ANO DOS MIL VEINTICINCO.

INTEGRANTES, A FAVOR, EN CONTRA, ABS-
TENCION

Dip. Jorge Carlos Soto Prieto, Presidente, Dip.
Roberto Arturo Medina Aguirre, Secretario, Dip.
Carla Yamileth Rivas Martinez, Vocal, Dip. Joceline
Vega Vargas, Vocal, Dip. América Victoria Aguilar
Gil, Vocal, Dip. Brenda Francisca Rios Prieto,
Vocal, Dip. Maria Antonieta Pérez Reyes, Vocal,
Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas, Vocal, Dip.
Leticia Ortega Maynez, Vocal.

Las firmas corresponden al Dictamen por el que
se reforma la Ley de Ingresos del municipio de
Aldama.].

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

Procederemos a la votacion por lo que le solicito a
la Segunda Secretaria que actle en consecuencia.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Diputadas y diputados
presentes en el Recinto Oficial, respecto al
dictamen recientemente leido, favor de expresar
el sentido de su voto presionando el botén
correspondiente de su pantalla.

Se abre el sistema electronico de votacion.

Pregunto a quienes se encuentren la modalidad de
acceso remoto virtual para que manifiesten de viva
voz el sentido de su voto.
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Diputada Jael Arguelles Diaz.

- La C. Dip. Jael Arguelles Diaz.- MORENA: A
favor.

- ElI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Gracias Diputada.

Diputado Ismael Pérez Pavia.
- La C. Dip. Ismael Pérez Pavia.- P.A.N.: A favor.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Gracias Diputado.

Diputada Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias.

- La C. Dip. Yesenia Guadalupe Reyes Calza-
dias.- P.A.N.: A favor, Diputado.

- ElI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Gracias Diputada.

Diputado Arturo Zubia Fernandez.

Informo a la Presidencia que se han emitido 31
votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

[Se manifiestan 31 votos a favor emitidos por las y los
diputados: Ameérica Victoria Aguilar Gil, Jael Arguelles Diaz
(MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Octavio
Javier Borunda Quevedo (PVEM), Roberto Marcelino Carreén
Huitron (PAN), José Alfredo Chavez Madrid (PAN), Edna Xochitl
Contreras Herrera (PAN), Rosana Diaz Reyes (MORENA), Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), Nancy Janeth Frias
Frias (PAN), Herminia Gomez Carrasco (MORENA), Elizabeth
Guzman Argueta (MORENA), Irlanda Dominique Marquez
Nolasco (PT), Roberto Arturo Medina Aguirre (PRI), Saul
Mireles Corral (PAN), Leticia Ortega Maynez (MORENA), Edith
Palma Ontiveros (MORENA), Ismael Pérez Pavia (PAN), Maria
Antonieta Pérez Reyes (MORENA), Alma Yesenia Portillo
Lerma (MC), Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI),
Magdalena Renteria Pérez (MORENA), Yesenia Guadalupe
Reyes Calzadias (PAN), Brenda Francisca Rios Prieto
(MORENA), Carla Yamileth Rivas Martinez (PAN), Francisco
Adrian Sanchez Villegas (MC), Jorge Carlos Soto Prieto (PAN),
Jaime Torres Amaya (PAN), Pedro Torres Estrada (MORENA),
Joceline Vega Vargas (PAN) y José Luis Villalobos Garcia
(PRI).

2 no registrados de las y los legisladores: Carlos Alfredo Olson
San Vicente (PAN) y Arturo Zubia Fernandez (PAN).]

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Se aprueba el dictamen tanto en lo general como
en lo particular.

[Texto del Decreto No. 273/2025 | P.O.]:
[DECRETO No. LXVII/RFLEY/0273/2025 | P.O.

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN
SU PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

DECRETA

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 3; y 90,
fraccion VI, y el segundo parrafo, de la Ley Estatal de Justicia
Civica, para quedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 3. Las personas servidoras publicas involucradas
en la imparticién de la Justica Civica, deberan conducirse
en todo momento con honestidad,

respeto, empatia,

responsabilidad, altruismo, justicia, aprendizaje, lealtad,
esfuerzo, perseverancia, autodominio, capacidad, tolerancia y

perspectiva de género.
Articulo 90. ...
lLaV...

VI. La seguridad y tranquilidad de las personas, en especial la
de nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

VI y VIII. ...

Los municipios estableceran el catédlogo de infracciones y/o
faltas administrativas, dentro de sus reglamentos, los cuales
deberan tomar en cuenta la perspectiva de género.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado.
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D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chih., a los nueve dias del mes de
septiembre del afio dos mil veinticinco.

PRESIDENTE, DIP. GUILLERMO PATRICIO RAMIREZ
GUTIERREZ; SECRETARIO, DIP. FRANCISCO ADRIAN
SANCHEZ VILLEGAS; SECRETARIO, DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA].

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.. Como siguiente punto en el
orden del dia se le concede el uso de la Tribuna a
la Diputada Carla Yamileth Rivas Martinez para que
en representacion de la Comision de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Publica dé lectura al
documento preparado.

- La C. Dip. Carla Yamileth Rivas Martinez.-

P.A.N.: Gracias.
Con su permiso, Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Carla Yamileth Rivas Martinez.-

P.A.N.:

Honorable Congreso del Estado de Chihuahua.
Presente.-

La Comisiébn de Programacioén, Presupuesto y
Hacienda Publica, con fundamento lo dispuesto
por los articulos 64, fraccion Il de la Constitucién
Politica; 87, 88 y 111 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua; asi como
el 80, 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua, sometemos a consideracion de
este Alto Cuerpo Colegiado el presente dictamen
elaborado en base a los siguientes

ANTECEDENTES:

I.- Con diversas fechas fueron presentadas las
iniciativas marcadas con los nimeros 73, 78, 79,
83, 91, 538, 619, 677, 863 y 936, a efecto de
presentar iniciativas con caracter de decreto ante el
Honorable Congreso de la Unién, con la finalidad
de reformar las Leyes de Impuesto Sobre la Renta,

Impuesto al Valor Agregado, Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, y la Ley Federal de
derechos con el propésito de exentar el pago de
estos diferentes conceptos.

De conformidad con el articulo 176 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, solicito a la
Presidencia autorice la dispensa de la lectura del
documento en la parte de antecedentes y hacer
un resumen de las consideraciones y del propio
decreto con la peticién de que el texto integro del
presente dictamen se inserte en el Diario de los
Debates de la sesion.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Con gusto, Diputada.

Adelante.

- La C. Dip. Carla Yamileth Rivas Martinez.-

P.A.N.: Gracias.

XIll.- Ahora bien, al entrar en estudio y analisis
de la iniciativa en comento, quienes integramos
la Comision de Programacién, Presupuesto y
Hacienda Publica, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

I.- ElI Honorable Congreso del Estado, a través
de esta comisiébn de dictamen legislativo, es
competente para conocer y resolver sobre la
iniciativa de antecedentes.

Il.- La obligacion de pagar impuestos en México
se basa en el principio de legalidad previsto en el
articulo 31, fraccion IV de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, este mandato
constitucional complementa las disposiciones de la
Ley de Ingresos de la Federacion y del Cadigo
Fiscal de la Federacion.

IV.- Respecto a las iniciativas, las propuestas
de exencion del impuesto al valor agregado en
productos esenciales y la implementacién de dias
sin impuesto, al valor agregado se justifican en
razones de equidad y justicia social, dado el impacto
desproporcionado que este impuesto tiene sobre los
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hogares de menor ingreso.

La medida, se alinea con las facultades previstas
en la ley del impuesto al valor agregado para aplicar
tasas reducidas o exenciones en casos orientados
al bienestar social, permitiendo asi a las familias
acceder a bienes basicos a menor costo.

IX - Asimismo, la exencion del Impuesto Sobre la
Renta en horas extras y dias festivos constituye
un reconocimiento al esfuerzo extraordinario de
los trabajadores, la medida permitira que el
ingreso refleje de manera integra el valor del
esfuerzo realizado, favoreciendo condiciones mas
equitativas en el &mbito laboral.

X.- Por su parte, mejorar el tratamiento fiscal de los
vales de despensa otorgados mediante moneros
electronicos, los cuales, actualmente estan exentos
hasta un limite conforme al articulo 93, fraccion
XIV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, estos
beneficios constituyen un apoyo directo para la
satisfaccion de necesidades basicas del trabajador
y se encuentran amparadas por el derecho a
condiciones laborales dignas previsto en el articulo
123 constitucional.

Xl.- En el mismo tenor, aplicar una tasa 0%
del Impuesto al Valor Agregado en los uniformes
escolares formales y deportivos de la educacion
bésica y media superior, facilitaria el acceso a estos
insumos indispensables, ili... eliminando barreras
econdémicas y contribuyendo a la igualdad de
oportunidades educativas, y es asi, la medida
es juridicamente viable conforme al articulo Il a
la ley del impuesto al valor agregado y tendria
efectos positivos tanto para la familia como para
la industria textil nacional, ademas de reforzar,
politicas publicas orientadas al desarrollo educativo
y social.

XlIl.- En cuanto a las remesas, se sostiene que
estas constituyen un ingreso vital para millones de
hogares y no provienen de actividad economica
interna gravable, grabarles afectaria a familias en
situacion vulnerable y limitaria su impacto en el
desarrollo comunitario, eximirla se considera una

medida de justicia fiscal y social, acorde con los
principios constitucionales de bienestar y con el
reconocimiento del derecho a recibir apoyos que
mejoren su calidad de vida.

XIll. Por otro lado, la necesidad de fortalecer el
desarrollo econdmico de la franja fronteriza con
la reduccion del Impuesto al Valor Agregado en
esta zona, se concibe como un mecanismo para
equilibrar la competitividad, estimular el consumo
y proveer la inversién y el empleo, conforme el
articulo 25 constitucional y a las disposiciones de
la Ley al Impuesto al Valor Agregado para tasas
diferenciables.

XIV.- La propuesta para eliminar el
especial sobre productos y servicios, aplicado
a los comestibles... combustibles responde a la
necesidad de proteger al poder adquisitivo y
controlar la inflacion, dado que los combustibles
impactan directamente en el costo de vida y desde
una dptica constitucional se armoniza el principio de
contribucién al gasto publico previsto en el articulo
31 con la obligacion estatal de garantizar un nivel de
vida digno, la incensién se considera una medida
eficaz para aliviar la presidon econémica sobre los
hogares y, dinamizar la economia.

impuesto

XV.- Finalmente, respecto a la iniciativa sobre la
reduccion del costo del pasaporte, se sefiala que
aungue su cobro tiene justificacion administrativa,
el pasaporte funciona también como un medio de
identificacién oficial dentro del territorio nacional,
costos elevados pueden traducirse en una limitacion
al ejercicio del derecho humano, a la movilidad
previsto en el articulo 11 constitucional.

Decimo... XVI.- En la... la eliminacién del pago de
ciertos impuestos genera efectos positivos en la
economia, ya que incrementa el ingreso disponible
en la ciudadania y con ello el consumo y la
circulacion de recursos, los cuales impulsa el
crecimiento econOmico, asimismo, esta medida
puede motivar a las empresas a mejorar sus
condiciones laborales y comerciales, beneficiando
tanto a trabajadores como a consumidores y
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fortaleciendo la productividad y competitividad del
sector empresarial.

En conclusién, esta Comisién de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Puablica no encuentra
obstaculo legal alguno para dar curso a la iniciativa
en los términos que fue presentada,

Iniciativa ante el Honorable Congreso de la Unién.

Primero.- La Sexagésima Octava Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua tiene
a bien enviar ante el Honorable Congreso a la Unién
iniciativa con caracter de decreto para reformar
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios y la Ley
Federal de Derechos.

Segundo.- De conformidad con el articulo 71,
fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, remitase copia presente
resolucién al Honorable Congreso de la Unién para
los efectos conducentes.

Econdémico.- Aprobado que sea, tarnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de decreto
en los términos que deban publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo en
la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, los 25 dias del
mes de noviembre del 2025.

Asi lo aprob6 la Comision de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Publica, en reunion de
fecha 4 de noviembre del afio 2025.

Es cuanto, Diputado Presidente.

[Texto integro del dictamen presentado]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

La Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda
Pudblica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
64, fracciéon Il de la Constitucién Politica, 87, 88 y 111

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Chihuahua, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion de este Alto Cuerpo
Colegiado el presente Dictamen, elaborado con base a los
siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Con fecha 13 de septiembre del 2024 el Diputado Francisco
Adrian Sanchez Villegas, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, presento iniciativa con caracter de
decreto ante el H. Congreso de la Unién, identificada con el
nimero 73, a efecto de reformar el articulo 93, fraccién XIV de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, fin de exentar la totalidad
del aguinaldo del pago de dicho impuesto.

Il. Con fecha 13 de septiembre de 2024, el Diputado Francisco
Adrian Séanchez Villegas, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, presenté iniciativa con caracter de
decreto ante el H. Congreso de la Unién, identificada con el
nuamero 78, a efecto de reformar el articulo 93, fraccion XIV
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a fin de exentar del
pago de dicho impuesto, la totalidad de la participacion de los
trabajadores en las utilidades de la empresa.

Ill. Con fecha 13 de septiembre de 2024, el Diputado Francisco
Adrian Sanchez Villegas, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, presenté iniciativa con caracter de
decreto ante el H. Congreso de la Unién, identificada con el
namero 79, con la finalidad de reformar el articulo 39 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, para establecer un periodo de
exencién anual a diversos articulos.

IV. Con fecha 13 de septiembre de 2024, el Diputado Francisco
Adrian Sanchez Villegas, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, presenté iniciativa con caracter de
decreto ante el H. Congreso de la Unién, identificada con el
nimero 83, a efecto de reformar el articulo 93, fracciéon | de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, con el propésito de que la
totalidad de los ingresos obtenidos por el pago de horas extra,
por trabajar los domingos y dias festivos, esté exento al 100%
del pago de ISR.

V. Con fecha 03 de octubre de 2024, la Diputada Alma
Yesenia Portillo Lerma y el Diputado Francisco Adrian Sanchez
Villegas, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presentaron iniciativa con caracter de decreto

—-51 —



Afno Il, Chihuahua, Chih., 25 de noviembre del 2025

ante el H. Congreso de la Unién, identificada con el namero
91, por medio de la cual se propone adicionar un segundo
parrafo, a la fraccion |, del articulo 93 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, en relacion a que los trabajadores no paguen
impuestos al recibir vales de despensa a través de los
denominados monederos electronicos.

VI. Con fecha 18 de diciembre de 2024, las diputadas
y diputados Arturo Zubia Ferndndez, Carla Yamileth Rivas
Martinez, Carlos Alfredo Olson San Vicente, Edna Xochitl
Contreras Herrera, Joceline Vega
Vargas, Jorge Carlos Soto Prieto, José Alfredo Chavez
Madrid, Nancy Janeth Frias Frias, Roberto Marcelino Carreén

Ismael Pérez Pavia,

Huitr6on, Saul Mireles Corral, Yesenia Guadalupe Reyes
Calzadias, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentaron iniciativa con caracter de decreto
ante el H. Congreso de la Unién, identificada con el niumero
538, a efecto de adicionar el inciso K), al articulo 20.-A, de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, con el propdsito de
aplicar tasa cero a uniformes escolares formales y deportivos

para la educacion basica y media superior.

VII. Con fecha 20 de enero de 2025, la Diputada Alma
Yesenia Portillo Lerma y el Diputado Francisco Adrian Sanchez
Villegas, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presentaron iniciativa con caracter de decreto ante
el H. Congreso de la Union, identificada con el nimero 619,
gue pretende derogar el inciso D), de la fraccion 1, del articulo
2, y el articulo 2-A de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, referente a combustibles automotrices.

VIIl. Con fecha 11 de marzo de 2025, la Diputada Alma
Yesenia Portillo Lerma y el Diputado Francisco Adridn Sanchez
Villegas, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presentaron iniciativa con caracter de decreto ante
el H. Congreso de la Unién, identificada con el numero 677,
a fin de reformar el articulo 1 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para que en los Estados que tienen dentro de su
territorio una franja fronteriza norte, se aplique un estimulo
equivalente al 50% de la tasa del impuesto al valor agregado.

IX. Con fecha 27 de mayo de 2025,
Yesenia Portillo Lerma y el Diputado Francisco Adrian Sanchez
Villegas, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presentaron iniciativa con caracter de decreto ante
el H. Congreso de la Unién, identificada con el nimero 863, a

la Diputada Alma

fin de reformar el inciso c) de la fraccion XXIII del articulo 93 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a efecto de implementar
la exencidn del mencionado impuesto, en materia de remesas.

X. Con fecha 7 de agosto de 2025,
Yesenia Portillo Lerma y el Diputado Francisco Adrian Sanchez

la Diputada Alma

Villegas, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presentaron iniciativa con caracter de decreto ante
el H. Congreso de la Unién, identificada con el nimero 936, a
fin de reformar diversas disposiciones del articulo 20 de la Ley
Federal de Derechos, con el propésito de reducir el costo del
pasaporte mexicano, en atencién al reciente incremento en el
costo de la visa estadounidense.

Xl. La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 75, fraccién Xlll de la Ley
Organica del Poder Legislativo, el dia 03 de octubre de 2024,
04 de octubre de 2024, 03 de enero de 2025, 31 de enero de
2025, 13 de marzo de 2025, 29 de mayo de 2025 y 15 de
agosto del 2025 respectivamente, tuvo a bien turnar a las y los
integrantes de la Comision de Programacion, Presupuesto y
Hacienda Publica Justicia, las iniciativas de mérito, a efecto de
proceder al estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente
dictamen.

XIl. Las Iniciativas arriba mencionadas se sustentan en la
exposicion de motivos contenidas en los enlaces que a
continuacién se enlistan:

Iniciativa 73:

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/
archivoslniciativas/22401.pdf

Iniciativa 78:

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/
archivoslniciativas/22411.pdf

Iniciativa 79:

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/
archivoslniciativas/22413.pdf

Iniciativa 83:

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/
archivosiniciativas/22421.pdf
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Iniciativa 91:

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/
archivoslniciativas/22438.pdf

Iniciativa 538:

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/
archivoslniciativas/23203.pdf

Iniciativa 619:

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/
archivoslniciativas/23367.pdf

Iniciativa 677:

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/
archivoslniciativas/23499.pdf

Iniciativa 863:

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/
archivoslniciativas/23903.pdf

Iniciativa 936:

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/
archivoslniciativas/24074.pdf

XIll. Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en
comento, quienes integramos la Comision de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Publica, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES:

I. El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de
Dictamen Legislativo, es competente para conocer y resolver
sobre la Iniciativa de antecedentes.

Il. La obligacién de contribuir con el pago de impuestos en
México se fundamenta en el principio de legalidad establecido
en el Articulo 31, fraccion IV, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Este principio sefiala que los
impuestos deben ser establecidos por ley y que su recaudacion
es un deber ciudadano que garantiza el financiamiento de los
servicios publicos y el desarrollo del pais. La contribucion
tributaria no solo es un mecanismo de recaudacion, sino
también un instrumento para promover la equidad y justicia

social, al redistribuir recursos en funcién de las necesidades y

prioridades del Estado.

Ademas, la Ley de Ingresos de la Federacion y el Codigo
Fiscal de la Federacion establecen las normas especificas
relacionadas con la determinacion, recaudacion y fiscalizacion
de los impuestos. Estas normas buscan asegurar que todos
los contribuyentes cumplan con sus obligaciones tributarias de
manera justa y equitativa.

lll. Si bien es cierto que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece el principio de que
todos los ciudadanos deben contribuir al gasto publico de
acuerdo a su capacidad econdmica, también es verdad que
en situaciones de crisis econdmica o ante la necesidad de
fomentar el desarrollo en ciertas regiones, la extensién en
el pago de impuestos puede ser una medida necesaria para
aliviar la carga fiscal sobre aquellos que atraviesan dificultades
financieras, promoviendo asi la estabilidad econdmica y social.

Asimismo, en tiempos de desaceleracion econdmica, permitir
que los contribuyentes pospongan el pago de impuestos
puede liberar recursos que, de otro modo, serian destinados
a obligaciones fiscales, permitiendo asi que estos recursos se
reinviertan en la economia local. Esto no solo apoya a los
individuos y empresas en su recuperacion, sino que, a largo
plazo, puede resultar en un aumento en la base tributaria y un
mayor ingreso fiscal, beneficiando al Estado y a la sociedad

en su conjunto.

IV. En cuanto a la Iniciativa marcada con el nimero 73, el
iniciador aborda el tema de las contribuciones en México,
definiéndolas como ingresos que el Estado recibe de los
contribuyentes para financiar diversas funciones publicas,
como infraestructura y servicios de salud y educacion.

Con respecto al aguinaldo, la iniciativa puntualiza que se trata
de un derecho laboral que equivale a 15 dias de salario y se
paga antes del 20 de diciembre, establecido en la Ley Federal
del Trabajo, sefiala también que existen dificultades laborales
que enfrentan los trabajadores mexicanos, por la inflacién y
la reciente pandemia. Se menciona que los patrones tienen
la obligacién de descontar el ISR del aguinaldo, aunque
ciertos conceptos estan exentos hasta un limite especifico.
Finalmente, se propone una reforma para eliminar este limite
de exencion del ISR sobre el aguinaldo, buscando proteger los
ingresos de los trabajadores y mejorar la situacion econémica
de las familias en el pais.
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V. La propuesta de exencion del Impuesto Sobre la Renta
(ISR) en el aguinaldo se justifica en el contexto actual que
enfrentan muchos trabajadores en México. Con el incremento
de la inflacién y la pérdida del poder adquisitivo, el aguinaldo
se convierte en un recurso vital para las familias. Permitir
que el 100% del aguinaldo esté exento de ISR no solo
aliviaria la carga fiscal sobre los trabajadores, sino que
también incentivaria el consumo y contribuiria a la reactivacion
econdmica, beneficiando a la sociedad en su conjunto.

Ademas, la exencion del ISR en el aguinaldo se alinea con
los principios de justicia social y equidad que deben regir el
sistema tributario. La Ley Federal del Trabajo ya establece el
aguinaldo como un derecho fundamental de los trabajadores, y
eliminar la carga impositiva sobre esta prestacion garantizaria
gue los recursos se destinen integramente al bienestar de las
familias.

VI. En cuanto a la iniciativa marcada, con el nUmero 78, esta
comision se adhiere a los argumentos vertidos por el iniciador
con respecto a que el Impuesto Sobre la Renta (ISR) es una
de las contribuciones mas relevantes, aplicada de manera
progresiva segun la capacidad econdmica del contribuyente.
Sin embargo, esta imposicion puede generar distorsiones
en la economia, desincentivando la inversion y el ahorro,
elementos clave para el crecimiento econémico. En este
sentido, la propuesta de exencion del ISR en la Participacion
de los Trabajadores en las Utilidades (PTU) se presenta como
una medida que no solo beneficiaria a los empleados al
aumentar su ingreso disponible, sino que también estimularia
la economia al fomentar el ahorro y la inversion, creando un
ciclo virtuoso que podria impulsar el desarrollo econémico del
pais.

La Ley Federal del Trabajo establece que los trabajadores
tienen derecho a participar en las utilidades de las empresas,
éxito
empresarial. Sin embargo, el hecho de que dicha participacién
esté sujeta al ISR limita el impacto positivo que estas utilidades
pueden tener en la economia familiar. Al eliminar la retencion

lo cual es un reconocimiento a su contribucion al

del ISR sobre la PTU, se simplificaria el proceso de declaracion
y pago de impuestos, reduciendo costos administrativos

para empresas y trabajadores. Esto también incentivaria
a las empresas a formalizar sus relaciones laborales, lo que
contribuiria a disminuir la informalidad en el mercado laboral y

promover una distribucién mas equitativa del ingreso.

VII. Como se ha dicho por quien inicia, el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) fue introducido en México el 1 de enero de
1980 por el presidente José Lépez Portillo. Este impuesto
indirecto se aplica al consumo de bienes y servicios en todas
las etapas de la produccién y distribucion, y es administrado
por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT). La tasa
general del IVA es del 16%, aunque existen excepciones y
tasas reducidas para ciertos productos basicos y actividades
como la educacion y la salud. Este impuesto es cobrado por
los proveedores, quienes pueden deducir el IVA pagado en
sus adquisiciones, generando un crédito fiscal que se puede
aplicar contra el IVA que deben trasladar a sus clientes.

El IVA, al gravar el consumo, encarece los bienes y servicios,
lo que puede desincentivar su compra y afectar negativamente
el crecimiento econémico. Los momentos criticos, como el
inicio del ciclo escolar, representan un desafio financiero para
muchas familias, que a menudo deben sacrificar sus recursos
para garantizar una educacion digna para sus hijos. En este
contexto, se propone la idea de implementar "tres dias sin IVA”,
lo que permitiria a los consumidores un respiro econémico y

una oportunidad para incentivar el ahorro y la inversion.

VIIl. La exencion del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
se justifica desde un enfoque de equidad y justicia social,
considerando el impacto desproporcionado que este impuesto
tiene sobre las familias de bajos ingresos. Al gravar el
consumo, el IVA incrementa los costos de bienes y servicios
esenciales, lo que afecta directamente el poder adquisitivo
de la clase trabajadora. En este sentido, la exencion del
IVA en productos basicos y esenciales busca aliviar la carga
fiscal sobre los mas vulnerables, promoviendo asi un acceso

equitativo a los bienes necesarios para una vida digna.

Ademas, la Ley del Impuesto al Valor Agregado permite la
aplicacion de tasas reducidas y exenciones en situaciones que
favorezcan el bienestar social, como en el caso de productos
alimenticios y servicios de salud. La implementacion de "tres
dias sin IVA” en momentos estratégicos, como el inicio del
ciclo escolar o festividades importantes, se alinea con esta
posibilidad legal y representa un acto de solidaridad.

IX. De la misma forma esta Comisién Dictaminadora considera
que la exencién del Impuesto Sobre la Renta (ISR) en horas
extras y dias festivos, propuesta por la iniciativa marcada con el
namero 83, busca reconocer el esfuerzo adicional que realizan
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los trabajadores en momentos criticos. La Ley Federal del
Trabajo establece que las horas extras deben ser remuneradas
de manera justa, reflejando el valor del tiempo y el esfuerzo
invertido por los empleados. Al gravar estas remuneraciones
con el ISR, se penaliza el trabajo adicional que contribuye a la
productividad y sostenibilidad de las empresas, lo que podria
desincentivar a los empleadores a ofrecer compensaciones
adecuadas por este tipo de trabajo. La exencion del ISR
en estas situaciones no solo seria un acto de justicia, sino
también un estimulo para el reconocimiento de la dedicacion

de los trabajadores.

Desde un marco constitucional, el articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el derecho de los trabajadores a recibir una
remuneracion justa y equitativa por su trabajo, asi como
a condiciones que aseguren su bienestar. La carga impositiva
sobre las horas extras y los dias festivos puede considerarse
como un obstaculo que limita el cumplimiento de este derecho,
afectando la capacidad de los trabajadores para obtener una
remuneracion digna. Al eximir de ISR estas compensaciones,
se respeta y promueve el derecho de los trabajadores a
recibir ingresos que reflejen el verdadero valor de su esfuerzo,
garantizando asi un trato mas equitativo en el ambito laboral.

X. Con respecto a la iniciativa 91, en relacién con los vales de
despensa otorgados a los trabajadores a través de monederos
electronicos se justifica en el marco de la legislacion laboral
y fiscal que busca promover el bienestar de los empleados.
La Ley del Impuesto Sobre la Renta establece en su articulo
93 fraccion XIV que ciertos beneficios y gratificaciones, como
los vales de despensa, estan exentos de impuestos hasta un
limite especifico. Esta disposicion refleja un reconocimiento
de la importancia de proporcionar a los trabajadores recursos
que les permitan cubrir sus necesidades basicas sin que ello
implique una carga impositiva adicional.

Desde la perspectiva de derechos laborales, el articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que los trabajadores tienen derecho a recibir
una remuneracion justa y a condiciones que aseguren su
bienestar. Los vales de despensa representan una forma de
compensacion que complementa el salario, permitiendo a los
trabajadores adquirir alimentos y otros productos necesarios
para su sustento.

Xl. La aplicacién de una tasa cero del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) a los uniformes escolares formales y deportivos
destinados a la educacién béasica y media superior, de la cual
versa la iniciativa No. 538, facilita que las familias accedan
a estos insumos esenciales, contribuyendo asi a la igualdad
de oportunidades educativas y a la eliminaciéon de barreras
econdmicas que puedan afectar el desempefio académico de
los estudiantes.

Desde el marco legal, el articulo 2 de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado permite la aplicaciéon de tasas reducidas y
exenciones en casos que favorezcan el bienestar social. Los
uniformes escolares, como parte integral de la educacién, no
solo representan un requisito institucional, sino que también
contribuyen a la cohesion social y al sentido de pertenencia de
los estudiantes en el ambito escolar. Al aplicar una tasa cero
a estos productos, se alinea la politica fiscal con los objetivos
educativos, incentivando asi la inversion en la educacion y el
desarrollo de una cultura escolar que promueva la inclusién y
el respeto por la diversidad.

Adicionalmente, la carga impositiva actual sobre los uniformes
escolares puede resultar en un obstaculo significativo para
muchas familias, especialmente aquellas de escasos recursos.
La adquisicion de uniformes se convierte en un gasto
importante al inicio de cada ciclo escolar, y la exencion
del IVA aliviaria esta carga econémica. Al hacerlo, el Estado
no solo cumple con su deber de proteger a los sectores mas
vulnerables, sino que también promueve el acceso equitativo a
la educacion, garantizando que todos los estudiantes puedan
asistir a la escuela con los materiales necesarios para su
formacion.

Desde una perspectiva econémica, este organo colegiado
considera que la aplicacién de una tasa cero en los uniformes
escolares podria estimular el consumo y favorecer a la industria
textil y de confeccion en el pais. Al reducir el costo final
de los uniformes, se incentivaria a las familias a adquirir
productos de calidad, lo que a su vez podria traducirse en
un incremento en la produccion y el empleo en este sector.
Esta medida no solo beneficiaria a los consumidores directos,
sino que también tendria un efecto positivo en la economia
Asi
mismo, se alinea con las politicas publicas que buscan mejorar

local, promoviendo un ciclo de crecimiento sostenible.

la calidad de la educacion en México. Esta medida no solo
refleja un compromiso con la educacion y el bienestar de
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los estudiantes, sino que también responde a la necesidad
de adaptar el sistema fiscal a las realidades sociales y
econdmicas del pais. En un contexto donde la educacién
es fundamental para el desarrollo personal y profesional de
las futuras generaciones, la exencion del IVA en uniformes
escolares representa una inversion en el futuro del pais,
apoyando a las familias y contribuyendo al desarrollo integral

de los jévenes mexicanos.

Xll. En el mismo sentido con referencia a la exencion del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) en las remesas enviadas por
ciudadanos mexicanos desde el extranjero, al considerar estas
como una fuente vital de ingreso para millones de hogares,
contribuyendo significativamente a su bienestar y al sustento
diario. Al gravar estas transferencias con el ISR, se penaliza
a las familias que ya enfrentan dificultades econémicas y se
limita el impacto positivo que estas remesas pueden tener en
el desarrollo local y en la reduccion de la pobreza. Por tanto,
la exencion del ISR en remesas no solo aliviaria la carga
fiscal sobre los beneficiarios, sino que también fomentaria el
consumo y la inversion en sus comunidades.

Desde un marco juridico, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y diversas leyes de bienestar
social reconocen el derecho de las personas a recibir apoyo
econdmico para mejorar su calidad de vida. Las remesas, al
ser un ingreso que proviene de la solidaridad familiar y no
de la actividad econdémica interna, deberian ser consideradas
como un recurso destinado a la mejora del bienestar social, no
como un ingreso gravable. Eximir estas transferencias del ISR
no solo es una cuestion de justicia fiscal, sino que también
contribuiria a fortalecer la economia local al permitir que mas
recursos lleguen directamente a las familias, impulsando asi el
desarrollo econémico y social en el pais.

Xlll. La iniciativa 677, se fundamenta en el principio
de equidad territorial y en la necesidad de fomentar el
desarrollo econdémico en regiones que enfrentan desafios
especificos. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 25 que el Estado debe
promover el desarrollo econémico y social de las regiones,
garantizando condiciones de bienestar para sus habitantes. La
franja fronteriza, al estar expuesta a dinamicas econdmicas
particulares, como la competencia con precios de bienes y
servicios en Estados Unidos, justifica la implementacion de

una tasa reducida de IVA como medida para equilibrar las

condiciones de mercado y mejorar la competitividad de las
empresas locales.

Asimismo, la Ley del Impuesto al Valor Agregado permite la
aplicacion de tasas diferenciadas en casos que respondan
a necesidades econdmicas especificas. La reduccion del
IVA en esta regién no solo aliviaria la carga fiscal sobre los
consumidores, sino que también podria estimular el consumo
Esto

es especialmente relevante en el contexto actual, donde

y la inversion en los sectores productivos locales.

muchas comunidades fronterizas enfrentan retos econémicos
significativos, exacerbados por la pandemia y la inflacién.
Al implementar una tasa reducida, se estaria promoviendo
un entorno fiscal mas favorable que incentive la actividad
econdmica, genere empleos y contribuya al desarrollo integral
de estas regiones, alineandose asi con los objetivos de politica
publica orientados hacia la equidad y el crecimiento sostenible.

XIV. La eliminacion del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios (IEPS) para combustibles automotrices se
fundamenta en la urgencia de salvaguardar el poder de compra
de los ciudadanos y promover la estabilidad econémica. Los
combustibles son un recurso vital para el transporte de
personas y bienes, y su precio afecta de manera directa el
costo de vida y la inflacion, impactando mas a los sectores
mas susceptibles de la sociedad. Al aplicar el IEPS a los
combustibles, se eleva el costo final que deben asumir los
consumidores, lo que podria resultar en una carga econémica
significativa. Liberar a los hogares de este impuesto no solo
disminuiria la tensién financiera, sino que también ayudaria a
controlar la inflacion y a estabilizar la economia en tiempos
dificiles.

Desde una perspectiva legal, el articulo 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los
ciudadanos deben colaborar con el financiamiento del gasto
publico, pero también toca al Estado asegurar un nivel de vida
digno. Al eliminar el IEPS sobre los combustibles, se busca
una respuesta adecuada a las demandas de la poblacion,
sobre todo en un entorno donde los precios de estos han
subido de forma significativa. Esta politica no solo garantiza
el derecho de acceso a bienes y servicios basicos a precios
razonables, sino que también apoya la equidad social al
beneficiar a quienes dependen mas de los combustibles para
su transporte diario. Asi, la exencion del IEPS en combustibles
automotrices se considera una medida esencial para cuidar el
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bienestar de la poblacién y dinamizar la economia nacional.

XV. El articulo 2, fraccion V, del Reglamento de Pasaportes y
del Documento de Identidad y Viaje establece que el pasaporte
es el documento de viaje expedido por la Secretaria de
Relaciones Exteriores a los mexicanos, con el fin de acreditar
su nacionalidad e identidad, asi como solicitar a las autoridades
extranjeras que permitan el libre transito, proporcionen ayuda y
proteccidn y, en su caso, otorguen las cortesias e inmunidades
gue correspondan al cargo o representacion del titular. Existen
tres clases de pasaportes: ordinario, oficial y diplomatico.

Por su parte, el articulo 36, fraccion |, de la Ley de Migracion
también reconoce al pasaporte como un documento oficial de
acreditacion de la nacionalidad mexicana, ademas de ser una
identificacion oficial.

Si bien el cobro por la expedicion del pasaporte se justifica
en términos administrativos, debe considerarse que este
documento no solo funciona como titulo de viaje, sino
que dentro del propio Estado mexicano tiene validez como
identificacion oficial. Mantener costos elevados limita, de facto,
el ejercicio del derecho humano a la movilidad, reconocido en
el articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en diversos tratados internacionales.

México, por su posicion geografica y contexto social,
mantiene una relacion de intensa movilidad hacia los Estados
Unidos de América, donde reside una amplia comunidad de
connacionales. En este escenario, un pasaporte asequible
se traduce en la posibilidad real de que las familias puedan
reunificarse, que los trabajadores puedan desplazarse en
busca de mejores oportunidades y que el tejido social se
fortalezca mediante la preservacion de vinculos familiares y

comunitarios mas alla de nuestras fronteras.

XVI. Finalmente, la eliminacion del pago en estos impuestos
tiene implicaciones positivas para la economia en general.
Al aumentar el ingreso neto de la ciudadania, se fomenta
el consumo y la circulacion de dinero en la economia, lo
que resulta un impacto positivo en el crecimiento econémico.
Esta medida también podria incentivar a las empresas a
ofrecer mejores condiciones, lo que no solo beneficia a los
empleados y a los consumidores sino que también contribuye
a la productividad y competitividad del sector empresarial.

XVIl. En conclusiéon, esta Comision de Programacion,

Presupuesto y Hacienda Publica, no encuentra obstaculo
legal alguno, para dar curso a la Iniciativa en los términos
en que fue presentada y haciendo constar que no existieron
propuestas u opiniones de la iniciativa de mérito a través del
Buzon Legislativo Ciudadano, las diputadas y diputados que
integramos esta Comision, sometemos a la consideracion del
Pleno el siguiente proyecto de:

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.-
Congreso del Estado de Chihuahua, tiene a bien enviar

La Sexagésima Octava Legislatura del H.

ante el H. Congreso de la Union, iniciativa con caracter de
Decreto, para reformar la Ley del Impuesto sobre la Renta,
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios y la Ley Federal de
Derechos, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMA el articulo 93,
fracciones I, X1V, XXIlI, inciso c); y se ADICIONA al articulo 93,
fraccion I, un segundo parrafo, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, para quedar redactado de la siguiente forma:

Articulo 93. ... DAR ESPACIO

I. Las prestaciones distintas del salario que reciban los
trabajadores, asi como las remuneraciones por concepto de
tiempo extraordinario y por la prestacion de servicios que se
realice en los dias de descanso sin disfrutar de otros en
sustitucion que perciban dichos trabajadores y los ingresos
obtenidos por trabajar en dias inhabiles de conformidad con la
Ley Federal del Trabajo.

Los vales de despensa entregados a través de monederos
electrénicos estardn exentos del pago del impuesto sobre la
renta, siempre que sean otorgados conforme a lo dispuesto
por la Ley del Seguro Social.

1. al XIll. ...

XIV. Las gratificaciones que reciban los trabajadores de sus
patrones, durante un afio de calendario, cuando dichas
gratificaciones se otorguen en forma general; asi como las
primas vacacionales que otorguen los patrones durante el afio
de calendario a sus trabajadores en forma general hasta por
el equivalente a 15 dias de salario minimo general del area

geografica del trabajador, la participacién de los trabajadores
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en las utilidades de las empresas en su totalidad. Tratandose
de primas dominicales hasta por el equivalente de un salario
minimo general del area geogréfica del trabajador por cada
domingo que se labore.

XV. ala XXII. ...

XX, ...

a)yb) ...

c) Los deméas donativos, cualquiera que sea su monto,
siempre que el donatario acredite que los recursos provienen
de actividades licitas y cumpla con las obligaciones de
identificacion del origen y destino de los fondos, en términos
de las disposiciones establecidas en la Ley Federal para la
Prevencién e Identificacion de Operaciones con Recursos de

Procedencia llicita y demas normativa aplicable.

XXIV. a XXIX. ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA el articulo 10.-,
segundo parrafo; y se ADICIONA a los articulos 20.-A.-,
fraccion 1, un inciso k); 39, un segundo parrafo; todos de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar redactados
de la siguiente forma:

Articulo lo.- ... El impuesto se calculara aplicando a los
valores que sefala esta Ley, la tasa del 16%. Para los estados
que tienen dentro de su territorio una franja fronteriza norte,
se aplicara un estimulo equivalente al 50% de la tasa del
impuesto al valor agregado. El impuesto al valor agregado en

ningln caso se considerara que forma parte de dichos valores.

Articulo 20.- A.- ...
l- ...
a)aj) ...

k) Uniformes escolares formales y deportivos para educacion
basica y media superior.

Il.-alV.- ...

Articulo 39.- ...

Se faculta al ejecutivo para que defina por lo menos tres
dias por cada ejercicio fiscal para que, dentro del territorio
nacional, se exente del Impuesto al Valor Agregado, hasta por
10 UMAS por unidad, la enajenacion de los siguientes bienes:
electrodomésticos, computadoras y equipo electrénico, ropa,
utiles escolares, gasolina y alimentos preparados.

ARTICULO TERCERO.- Se DEROGA del articulo 20.-, fraccion
I, el inciso D) y el articulo 20.-A.-, ambos la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, para quedar redactado
de la siguiente forma:

Articulo 20.- ...

A)acC) ...

D) Se deroga

E)ald) ...

oyl ..

Articulo 20.-A.- Se deroga

ARTICULO CUARTO.- Se REFORMA el articulo 20, fracciones
I, Il, Iy IV, de la Ley Federal de Derechos, para quedar
redactado de la siguiente forma:

Articulo 20.- ...

I. Pasaportes ordinarios ? documentos de identidad y viaje
con validez hasta por un afio.........cccceveeiiieiiieeninenen $424.30
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Il. Pasaportes ordinarios ? documentos de identidad y vi-
aje con validez mayor a un afio y hasta por tres afios

...................................................................................... $827.3050 Martinez, Vocal, Dip.

identidad
hasta

Ill. Pasaportes ordinarios y documentos de
y viaje con validez mayor a tres afios ?
POF SEIS A0S . .eiiieiiiiiiie e

$1,123.77

IV. Pasaporte ordinario con validez hasta por diez afios

Dip. Roberto
Arturo Medina Aguirre, Secretario, Dip. Carla Yamileth Rivas

Jorge Carlos Soto Prieto, Presidente, Dip.

Joceline Vega Vargas, Vocal, Dip.
América Victoria Aguilar Gil, Vocal, Dip. Brenda Francisca
Rios Prieto, Vocal, Dip. Maria Antonieta Pérez Reyes, Vocal,
Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas, Vocal, Dip. Leticia
Ortega Maynez, Vocal

Las firmas corresponden al Dictamen por el que se resuelven
las iniciativas marcadas con los numeros 73, 78, 79, 83, 91,

...................................................................................... $1’971'25l538, 619, 677, 863 y 936].

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71, fraccion lll,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
remitase copia de la presente Resolucion, al H. Congreso de
la Unidn, para los efectos conducentes.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria
para que elabore la Minuta de Decreto en los términos en que
deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad
de Chihuahua, Chihuahua, a los 25 dias del mes de noviembre
del afio 2025.

ASI LO APROBO LA COMISION DE PROGRAMACION,
PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA, EN REUNION
DE FECHA CUATRO DE NOVIEMBRE ANO DOS MIL
VEINTICINCO.

INTEGRANTES, A FAVOR, EN CONTRA, ABSTENCION

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Diputado Francisco Sanchez, ¢con qué objeto,
Diputado?

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas.-
M.C.. Si me permite realizar un voto razonado,
Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Si, con gusto, Diputado.

Adelante.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas.-
M.C.: Muchas gracias, Diputado Presidente.

Me voy a permitir formular un voto razonado en
torno al dictamen que presenta la Comision de
Hacienda de este Congreso del Estado.

Urge un respiro para el trabajador porque se lo
debemos a los héroes de la clase trabajadora que
lamentablemente no la estan pasando bien, y esto
es porque se les esta asfixiando con impuestos.

Nada es mas urgente que dar la defensa total para
los héroes de la clase trabajadora, nada es mas
urgente, mas necesario y mas justo que emprender
la batalla legislativa para que nunca mas, nunca
mas un trabajador sea despojado de gran parte
de su dinero, de sus aguinaldos, horas extras,
utilidades y vales de despensa.

Hoy el despojo es la marca, hoy cuando los
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trabajadores tienen que defender lo que por
derecho es suyo, hoy mas que nunca debemos
dar la batalla por nuestros héroes de la clase
trabajadora, eliminar estos impuestos accesorios
al trabajo es urgente.

Chihuahua hard historia al defender de manera total
el dinero de los trabajadores, al quitarle el lastre de
impuestos, al demostrar que hay una nueva manera
de hacer las cosas en donde no se le mete la mano
al bolsillo del trabajador, en donde el trabajador no
tiene que volver a regalarle su dinero al gobierno,
porque no hay justicia cuando a quien produce se le
arrebata hasta el 35% de su esfuerzo, hasta el 35%,
eso es inmoral, es un castigo a la productividad, el
Impuesto Sobre la Renta se ha vuelto un despojo
estatista al aguinaldo, a las horas extras, a las
utilidades, a los vales de despensa.

El trabajador paga, por generar rigueza y vuelve a
pagar por disfrutarla, mientras tanto, desde el norte
que tanto aporta México con su industria, su campo
y su trabajo, seguimos viendo cOmo se nos quita
mas de lo que se nos devuelve, esa es la verdadera
desigualdad fiscal, la que castiga a quien produce.

Pero desde el norte decimos basta a este despojo
que arrebata hasta el 35% del esfuerzo a los héroes
de la clase trabajadora.

Las consecuencias de lograr esta victoria seran
no solo la justicia histérica de seguir evitando
un despojo abusivo, sino la de que en esta
Sexagésima Octava Legislatura ha emergido un
nuevo paradigma, el de la emancipacion de que
quien trabaja tenga acceso a su esfuerzo para
distribuirlo con los suyos a su albedrio.

Enhorabuena a cada trabajador del norte, desde...
desde el que ensambla componentes hasta el
que oferta los bienes méas variados, son tiempos
que exigen una gobernanza a la altura de las
circunstancias para entender que es mas... que
menos es mas y que buscamos un ganar, ganar
tanto para el Estado como para incentivar la
economia en medio de la mayor guerra arancelaria
de la historia.

Nuestra tierra fronteriza requiere de la eliminacion
de toda traba a su prosperidad, debemos competir
en igualdad de condiciones con nuestros vecinos
del norte para atraer inversion, para generar
empleos bien pagados, por eso, impulsamos el
establecimiento de una tasa del 8% del impuesto al
valor agregado en todos los estados que cuentan
con una franja fronteriza norte, y esto es asi porque,
por ejemplo, Chihuahua representa el 14% del
total de las exportaciones nacionales, ese es el
camino de la prosperidad, el camino para que los
chihuahuenses tengan mas dinero en su bolsillo,
aligerar la carga y sobre todo acabar con la injusticia
de la doble tributacion a la que estamos sometidos.

Por ello, despojar del IEPS a combustibles
automotrices es y debe ser el numen de toda
legislacion por sus consecuencias inmediatas a
mediano y a largo plazo; por ejemplo, un productor
en Chihuahua paga el diésel en mas de 25 pesos,
mientras que en Texas no sobrepasa la barrera de
los 14, esa doble tributacion salvaje ha encontrado
a su rival en la Sexagésima Octava Legislatura, que
de manera valiente y con exhaustividad ha dado luz
verde a esta aprobacion.

Desde el norte estamos cambiando el paradigma
porque lejos de ser una merma en los ingresos
de las arcas del gobierno, ésta medida alivia e
incentiva la economia, evita la escalada de precios,
pone a disposicion mayor liquidez en el consumidor
y permite reinvertir ese dinero en bienes y servicios
con mayor inmediatez.

Repito, desde el norte estamos cambiando el
paradigma de que menos impuestos es mas
beneficio para todos, es el ganar, ganar total,
ante la agresividad de las politicas migratorias
estadounidenses y ante la incomprension de tener
uno de los pasaportes mas caros del mundo, es
imperativo reducir su costo ante el aumento, ante
el haberse duplicado el costo de la visa laser, lo
gue estamos haciendo aqui en este Recinto sirve
para hacer mejor la vida de los ciudadanos. es
actuar cuando algo lastima por accion o inaccion a
nuestra gente, a nuestros ciudadanos depositarios
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finales de nuestro esfuerzo.

Valiente Sexagésima Octava Legislatura que mas
alld de ideologias, visiones y tesis se ha unido
para cambiar el paradigma por la libertad individual
de que aliviar la presion tributaria emancipa al
ciudadano, que a su vez dispondra de mayor capital
para poder disponer de mayores bienes y servicios
gue a su vez incrementaran los ingresos del Estado,
gue en un circulo virtuoso podra brindar mejores
Servicios.

Tribunos valientes de la LXVIII legislatura que
vieron congruencia en las propuestas este discurso
es también una oda a su valentia porque hoy
estamos desde el norte cambiando el paradigma
de que la libertad econdémica traera abundancia y
un renacer dorado.

Es cuanto.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

No habiendo otra participacion procederemos a
la votacién, por lo que le solicito a la Segunda
Secretaria que actlie en consecuencia.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Diputadas y diputados
presentes en el Recinto Oficial respecto al dictamen
recientemente leido, favor de expresar el sentido de
su voto presionando el boton correspondiente de su
pantalla.

Se abre el sistema de voto electrénico.

Pregunto a quienes se encuentren en la modalidad
de acceso remoto o virtual para que manifiesten de
viva voz el sentido de su voto.

Diputada Jael Arguelles Diaz.

- La C. Dip. Jael Arglelles Diaz.- MORENA: A
favor.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Gracias, Diputada.

Diputado Ismael Pérez Pavia.
- El C. Dip. Ismael Pérez Pavia.- P.A.N.: A favor.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Gracias, Diputado.

- La C. Dip.
Perdoén.

Jael Arguelles Diaz.- MORENA:

Me gustaria rectificar mi voto en contra.

Diputado Secretario me gustaria rectificar mi voto,
en contra, por favor.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Si.

Claro que si, Diputada.

- La C. Dip. Jael Arguelles Diaz.- MORENA:
Gracias.
- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segun-

do Secretario.- MORENA:
Guadalupe Reyes Calzadias.

Diputada Yesenia

- La C. Dip. Yesenia Guadalupe Reyes Calza-
dias.- P.A.N.: A favor, Diputado.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Muy bien.

Gracias, Diputada.
Diputado Arturo Zubia Fernandez.
Se cierra el sistema electrénico de votacion.

Informo a la Presidencia que se han emitido 18
votos a favor, 12 en contra y cero abstenciones de
32 diputados presentes.

[Se manifiestan 18 votos a favor emitidos por las y los
diputados: América Victoria Aguilar Gil, Octavio Javier Borunda
Quevedo (PVEM), Roberto Marcelino Carreén Huitrén (PAN),
José Alfredo Chavez Madrid (PAN), Edna Xochitl Contreras
Herrera (PAN), Nancy Janeth Frias Frias (PAN), Roberto
Arturo Medina Aguirre (PRI), Sadl Mireles Corral (PAN),
Ismael Pérez Pavia (PAN), Alma Yesenia Portillo Lerma (MC),
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Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI), Yesenia Guadalupe
Reyes Calzadias (PAN), Carla Yamileth Rivas Martinez (PAN),
Francisco Adridn Sanchez Villegas (MC), Jorge Carlos Soto
Prieto (PAN), Jaime Torres Amaya (PAN), Joceline Vega Vargas
(PAN) y José Luis Villalobos Garcia (PRI).

12 votos en contra, expresados por las y los legisladores:
Jael Argielles Diaz (MORENA), Oscar Daniel Avitia
Arellanes (MORENA), Rosana Diaz Reyes (MORENA), Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), Herminia Gomez
Carrasco (MORENA), Elizabeth Guzman Argueta (MORENA),
Irlanda Dominique Marquez Nolasco (PT), Leticia Ortega
Maynez (MORENA), Edith Palma Ontiveros (MORENA), Maria
Antonieta Pérez Reyes (MORENA), Magdalena Renteria Pérez
(MORENA) y Pedro Torres Estrada (MORENA).

3 no registrados de las y los legisladores: Carlos Alfredo Olson
San Vicente (PAN), Brenda Francisca Rios Prieto (MORENA)
y Arturo Zubia Fernandez (PAN).]

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Se aprueba el dictamen tanto en lo general como
en lo particular.

[Texto de la iniciativa ante el H. Congreso de la Unién No.
0014/2025 | P.O.]:

[INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION No.
LXVIII/INICU/0014/2025 | P.O.

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN
SU PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,
TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE RESOLUCION CON
CARACTER DE

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- La Sexagésima Octava Legislatura del H.
Congreso del Estado de Chihuahua, tiene a bien enviar
ante el H. Congreso de la Unién, iniciativa con caracter de
Decreto, para reformar la Ley del Impuesto sobre la Renta,
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios y la Ley Federal de
Derechos, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMA el
fracciones |, XIV y XXIll, inciso c); y se ADICIONA al articulo

articulo 93,

93, fracciéon |, un segundo parrafo, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, para quedar redactado de la siguiente forma:

Articulo 93. ...

I. Las prestaciones distintas del salario que reciban los
trabajadores, asi como las remuneraciones por concepto de
tiempo extraordinario y por la prestacion de servicios que se
realice en los dias de descanso sin disfrutar de otros en
sustitucion, que perciban dichos trabajadores, y los ingresos
obtenidos por trabajar en dias inh&biles de conformidad con la
Ley Federal del Trabajo.

Los vales de despensa entregados a través de monederos
electronicos estaran exentos del pago del impuesto sobre la
renta, siempre que sean otorgados conforme a lo dispuesto
por la Ley del Seguro Social.

Il al XIll. ...

XIV. Las gratificaciones que reciban los trabajadores de sus
patrones,
gratificaciones se otorguen en forma general;

durante un afio de calendario, cuando dichas
las primas
vacacionales que otorguen los patrones durante el afio de
calendario a sus trabajadores en forma general hasta por el
equivalente a 15 dias de salario minimo general del area
geogréafica del trabajador, asi como la participacién de los
trabajadores en las utilidades de las empresas en su totalidad.
Tratandose de primas dominicales hasta por el equivalente de
un salario minimo general del area geografica del trabajador
por cada domingo que se labore.

XV. ala XXII. ...

XXII. ...

a)yb) ..

¢) Los demas donativos, cualquiera que sea su monto,
siempre que el donatario acredite que los recursos provienen
de actividades licitas y cumpla con las obligaciones de
identificacion del origen y destino de los fondos, en términos
de las disposiciones establecidas en la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita y deméas normativa aplicable.
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XXIV. a XXIX. ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA el
segundo parrafo; y se ADICIONA a los articulos 20.-A.-,
fraccion |, un inciso k); 39, un segundo parrafo; todos de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar redactados

articulo 1lo.-,

de la siguiente forma:
Articulo 1o.- ...

El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefiala

esta Ley, la tasa del 16%. Para los Estados que tienen

dentro de su territorio una franja fronteriza norte, se aplicara
un estimulo equivalente al 50% de la tasa del impuesto al
valor agregado. El impuesto al valor agregado en ningln caso
se considerara que forma parte de dichos valores.

Articulo 20.-A.- ...
l- ...
a)aj) ...

k) Uniformes escolares formales y deportivos para educacion
bésica y media superior.

Il.-alV.- ...

Articulo 39.- ...

Se faculta al ejecutivo para que defina por lo menos tres

dias por cada ejercicio fiscal para que, dentro del territorio
nacional, se exente del Impuesto al Valor Agregado, hasta por
10 UMAS por unidad, la enajenacién de los siguientes bienes:
electrodomésticos, computadoras y equipo electronico, ropa,
Utiles escolares, gasolina y alimentos preparados.

ARTICULO TERCERO.- Se DEROGA del articulo 20.-, fraccién
I, el inciso D), y el articulo 20.-A.-, ambos la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, para quedar redactado
de la siguiente forma:

Articulo 20.- ...

A)aC) ...

D) Se deroga.

E) aKkK) ...

oyl ...

Articulo 20.-A.- Se deroga.

ARTICULO CUARTO.- Se REFORMA el articulo 20, fracciones
I, I, Il 'y IV, de la Ley Federal de Derechos, para quedar
redactado de la siguiente forma:

Articulo 20.- ...

|. Pasaportes ordinarios ? documentos de identidad y viaje con
validez hasta por un afio........cccceeeiiiiiiiiiiee e
$424.30

Il. Pasaportes ordinarios ? documentos de identidad y viaje
con validez mayor a un afio y hasta por tres afios....................
$827.305

Ill. Pasaportes ordinarios y documentos de identidad y viaje
con validez mayor a tres afios ? hasta por seis afios................
$1,123.77

IV. Pasaportes ordinarios con validez hasta por diez afios...
$1,971.25

V.aVIll. ...
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71, fraccion lll,
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
remitase copia de la presente Resolucién, al H. Congreso de
la Unidn, para los efectos conducentes.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los veinticinco dias del mes de
noviembre del afio dos mil veinticinco.

PRESIDENTE, DIP. GUILLERMO PATRICIO RAMIREZ
GUTIERREZ; SECRETARIO, DIP. FRANCISCO ADRIAN
SANCHEZ VILLEGAS; SECRETARIO, DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA].

Y se instruye a la Secretaria de Asuntos Legislativos
y Juridicos elabore las minutas correspondientes y
notifique a las instancias competentes.

7.
PREGUNTAS A AUTORIDADES
DE CONFORMIDAD AL ARTICULO 66
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

7.1.
RESPUESTAS QUE RINDEN
DIVERSAS AUTORIDADES

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.. Para continuar, el Diputado
Francisco Adrian Sanchez Villegas formulé pregun-
tas al... al titular... a los titulares de la Secretaria
de Hacienda en los términos del articulo 66 con-
stitucional, en cumplimiento a tal disposicion se
hizo llegar a esta presidencia la respuesta corre-
spondiente, misma que fue notificada junto con la
convocatoria a la presente sesion.

Dado que es de todos conocidos el contenido de
la citada respuesta, nos permitiremos obviar su
lectura, en consecuencia, pregunto a las y los
presentes si existe algin comentario al respecto.

[Las y los legisladores no expresan interés de participar].

No habiendo participaciones y una vez agotado
el procedimiento previsto en el articulo 66 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
procederé... procede el archivo del presente asunto
como concluido.

7.2.
PREGUNTAS A AUTORIDADES

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Para desahogar el siguiente
punto del orden del dia relativo a las preguntas a
las autoridades, se concede el uso de la palabra a
la Diputada Magdalena Renteria Pérez.

- La C. Dip. Magdalena Renteria Pérez.-
MORENA: Con su permiso, Diputado Presidente.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip.
MORENA: Gracias.

Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua.
Presente.-

Magdalena Renteria Pérez.-

Quien suscribe, Diputada Magdalena Renteria
Pérez de la Sexagésima Octava Legislatura e
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo
66 de la Constitucién Politica del Estado y demas
normas relativas me permito formular las siguientes
preguntas al ciudadano Irving Rafael Loera
Talamantes, Secretario de Desarrollo Humano y
Bien Comun, cumpliendo con los requerimientos
del numeral anteriormente citado, al tenor de la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Comunicacion oficial del Gobierno del Estado,
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indica lo siguiente:

En el marco de la presentacién de su Tercer Informe
de Trabajo al frente de la administracién estatal,
la gobernadora Maria Eugenia Campos Galvan
enfatizé que el futuro de Chihuahua no se negocia
ni se entrega, por lo que trabajara al limite de sus
fuerzas y capacidades para consolidar su proyecto.

Asimismo, del mismo articulo de Comunicacién
Social del Gobierno del Estado, se citan las
palabras de la gobernadora:

NutriChihuahua es nuestra respuesta coordinada,
gue integra los mas de 40 programas alimentarios
de este gobierno para combatir la falta de alimento
y la desnutricion de manera focalizada en el Estado.
Ademas dijo, que hoy en Chihuahua se atiende esta
problematica a través de diversos programas, como
el de Juntos por la Sierra Tarahumara, Desayunos
Escolares, en los CERENAM'S y en los comedores
comunitarios, etcétera.

Se desprende entonces que NutriChihuahua es
una estrategia aglutinadora de 40 programas
alimentarios; por lo ello consideramos importante
rendir cuentas, socializar la planeacion, el
monitoreo, el disefio, los indicadores y los
resultados de los programas de dicha estrategia.

Y antes de que se argumente que venimos con
recortes de periddicos, debe sefialarse lo siguiente,
el Gobierno del Estado gasta cientos de millones
en publicidad, y la informacién aqui citada proviene
de una pagina oficial del Ejecutivo Estatal. Si no
se conoce mas de la estrategia NutriChihuahua,
ello obedece a una deficiente labor del area de
Comunicacion Social del Gobierno y a los cientos
de millones de pesos desperdiciados.

Tampoco existe claridad suficiente respecto de
donde consultar los indicadores de la estrategia
como tal, deberia existir un micrositio especifico que
informe tanto NutriChihuahua como sobre Juntos
por la Sierra Tarahumara.

Por los motivos antes expuestos, respetuosamente

me dirijo al ciudadano Irving Rafael Loera

Talamantes, Secretario de Desarrollo Humano
y Bien Comudn, para formular las siguientes
interrogantes:

1. ¢Cuadles son los 40 programas que participan en
NutriChihuahua? ¢Realmente son 40 programas?

2. (A gué dependencia pertenece cada uno de los
programas de la estrategia NutriChihuahua?

3. ¢ NutriChihuahua tiene una matriz de indicadores
disefiada especificamente para ella? ¢Cuales
son los indicadores de impacto de la estrategia
mencionada?

4, ¢Pueden aportar evidencia de cdmo se
relacionan los resultados de los programas de dicha
estrategia con la medicién del INEGI en cuanto a
carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de
calidad?

5. En la medicién de pobreza 2024 del INEGI, se
indica que el Estado de Chihuahua tiene 3 mil...
perdén, 384,853 personas con carencia por acceso
a la alimentacién nutritiva y de calidad ¢ cuantas de
esas personas han salido de dicha carencia gracias
a NutriChihuahua?

6. Segln la medicibn de pobreza a nivel
municipal del afio 2020 realizada por CONEVAL,
hubo 187,720 personas con carencia por acceso
a la alimentacion nutritva y de calidad en
Ciudad Juarez, ¢cuantas personas menos con
carencia estiman que habra en la proxima medicion
de pobreza municipal gracias a la estrategia
NutriChihuahua?

7. ¢Puede desglosar por municipio y localidad los
apoyos entregados como parte de NutriChihuahua
a la ultima fecha de corte? ¢Puede proporcionarlos
en documentos digitales, legibles y editables?

8. ¢Cual es el presupuesto de la estrategia
NutriChihuahua para el afio 20267?

9. ¢Puede desglosar la Estrategia NutriChihuahua
por clasificado de gasto, monto ejercido y mostrarlo
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en la respuesta?

10. ¢, Qué documento oficial dio existencia
a NutriChihuahua? ¢Puede proporcionarse en
version digital y legible?

11. ¢Cual es el criterio objetivo para determinar si
NutriChihuahua tiene éxito como politica publica?

En virtud de lo dispuesto por las fracciones lll, IV
y V del articulo 66 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, solicito:

Primero. A esta Presidencia, turnar las preguntas
anteriormente formuladas a las autoridades
mencionadas a mas tardar en la segunda sesion
posterior a esta fecha, de conformidad con la
fraccion 11, del Articulo 66 de la Constitucion.

Segundo. De igual manera, y una vez agotados los
plazos contemplados para que la autoridad emita su
respuesta, me permito solicitar a la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado para que, a
través de su Presidencia, se sirva a dar vista a
la suscrita de la respuesta, en los términos de la
fraccion V, del articulo 66 de la Constitucion Politica.

Dado. En salén de sesiones legislativos, a los 25
dias del mes de noviembre del afio 2025

Atentamente. La de la voz, Diputada Magdalena
Renteria pes... Pérez, del Grupo Parlamentario de
MORENA.

Es cuanto, Presidente.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Tiene el uso de la Tribuna la Diputada Rosana Diaz
Reyes.

- La C. Dip. Rosana Diaz Reyes.- MORENA: Con
su permiso, Diputado Presidente.

Honorable Congreso del Estado de Chihuahua:

Quien suscribe, la de la voz, Rosana Diaz Reyes,
Diputada de la Sexagésima Octava Legislatura e

integrante del Grupo Parlamentario de MORENA,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66
de la Constitucion Politica del Estado, presento las
siguientes preguntas al Fiscal General del Estado
de Chihuahua, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los adultos mayores representan uno de los
sectores mas vulnerables de nuestra sociedad y su
proteccién constituye no solamente un deber moral,
sino también una obligacién juridica para el Estado.
En el contexto del Estado de Chihuahua, varios
seflalamientos publicos y testimonios ciudadanos
han puesto de manifiesto un incremento en
las situaciones de violencia, abandono, maltrato
patrimonial, robos y, en los casos mas graves, como
el mas reciente que tuvimos en Ciudad Juarez,
homicidios cometidos en su contra y con mucha
crueldad.

Esta problematica no es nueva, nuestra bancada
ha insistido en varias ocasiones en la urgencia
de atender de manera estructural y coordinada
la situacibn que enfrentan los adultos mayores
en Chihuahua. Como antecedentes directos,
personalmente he presentado una proposicion con
caracter de punto de acuerdo, mediante el cual se
exhorté a la Secretaria de Desarrollo Humano y
Bien Comun a que hiciera inspecciones, vigilancia
y supervision integral en los Centros Privados de
Atenciéon Residencial de Adultos Mayores en el
Estado, asi como a informar sobre el cumplimiento
de los requisitos para la operaciéon del asilo
Asociacién Guadalupana, donde una persona,
donde un adulto mayor fue asesinado a manos de
guien se suponia era el responsable de cuidarlo.

Asimismo, mi compafiera la Diputada Magdalena
Renteria Pérez presenté una iniciativa ante el
Congreso de la Unién para adicionar el articulo
64 Quater a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, a fin de tipificar como falta grave
la omisién de cuidados por parte de servidores
publicos encargados de la tutela de nifias, nifios,
adolescentes, adultos mayores y otros grupos
vulnerables. Ambos asuntos, provenientes de

— 66 —



Ano Il, Chihuahua, Chih., 25 de noviembre del 2025

integrantes de nuestra Bancada de MORENA,
ponen en evidencian que este Congreso ya ha
reconocido la existencia de un problema real,
persistente y multifactorial.

La falta de informacion clara, sistematizada
y actualizada acerca de estos delitos impide
dimensionar el problema que tenemos, en
consecuencia, es el primer paso qué tenemos
gue dar para mejorar la capacidad institucional
para prevenir, investigar y sancionar eficazmente
a quienes buscan cometer delitos en contra de
los adultos mayores, delitos qué son cometidos
por la peor clase de persona que puede haber
en una sociedad, buscan aprovecharse de la
vulnerabilidad, como lo llega a ser la edad
avanzada, a la cual se suman factores como la
soledad o la enfermedad, por la incapacidad para
desplazarse, volviéndose objetivo de criminales
cobardes qué sin necesidad alguna imprimen
crueldad fuera de toda humanidad, y muchas veces,
la causa es un simple robo.

El Estado es... esta para velar por quienes mas
lo necesitan, la edad no debe ser un sinénimo de
abandono, por el contrario, sus afios entregados
a la familia, a la comunidad, Chihuahua debe
ser reconocido, asi como sus vidas deben ser
protegidas. Sin duda, el Poder Legislativo
debe contar con datos precisos para tomar las
mejores decisiones, siendo fundamental conocer
la estadistica criminal, como las denuncias que se
han presentado, carpetas abiertas, judicializacion
de casos y sentencias obtenidas, el sentido de
las sentencias desglosadas por tipo penal y sus
agravantes, sobre todo en los delitos de homicidio
con la comisién de delitos de menor punibilidad
como lo es el robo.

Con el objetivo de conocer con mayor claridad
los datos puntuales y verificables, asi como las
acciones que se han implementado, si es que se
han hecho, para atender esta problemética, a fin
de asegurar una respuesta institucional a la altura
de la gravedad que afecta a este sector es por eso
gue, formulamos respetuosamente las siguientes

preguntas:

1. ¢Podria proporcionar la estadistica completa de
los delitos cometidos contra adultos mayores en
el Estado de Chihuahua durante los ultimos cinco
afios desglosada por tipo de delito?

2. En particular, solicito que informe el namero
de homicidios cometidos contra adultos mayores,
detallando:

I. Homicidio doloso
II. Homicidio culposo

lll. Homicidio con agravantes especificas por
vulnerabilidad de la victima

¢, Cual es el nimero total de robos cometidos
en perjuicio de adultos mayores, desagregados
por modalidad del robo, en casa habitacion, con
violencia, sin violencia 0 un robo simple y por
agravantes cuando existan?

4. ¢Cuantos de estos delitos homicidio, robo y el
resto de hechos cometidos contra adultos mayores
han sido formalmente denunciados ante la fiscalia?
Y si asi ha sido ¢quien lo ha hecho?

De estas denuncias, ¢cuantas derivaron en
carpetas de investigacion abiertas, diferenciadas
por delitos y sus agravantes correspondientes?

6. En el mismo sentido, informe cuantos de estos
asuntos fueron judicializados, especificando:

I. Cuantos llegaron a control de detencion
II. Cuantos obtuvieron vinculacion a proceso

lll. Cuantos se encuentran en etapa intermedia y
cuantos ya fueron llevados a juicio

7. ¢Cuantas carpetas por delitos cometidos
contra adultos mayores han concluido en
sentencias condenatorias, y cuantas en sentencias
absolutorias, desagregando por tipo de delito y por
agravante?
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8. ¢Qué acciones especializadas ha implementado
la Fiscalia del Estado para la atencion y seguimiento
de delitos cometidos contra adultos mayores,
particularmente

Homicidio

Robo

Maltrato

Violencia familiar

Fraude patrimonial u otros delitos

9. ¢Existe actualmente un protocolo de
investigacion especifico para delitos con victimas
adultos mayores? En caso que asi fuera, ¢ Cuéles
son sus lineamientos y cuando fue actualizado por
dltima vez?

10. ¢, Qué coordinacion mantiene la Fiscalia
con instituciones de salud, proteccion social, DIF
Estatal, o autoridades municipales para la deteccion
temprana, canalizacion y seguimiento de casos de
violencia contra adultos mayores?

11. ¢Cuadl es el tiempo promedio de integracion
de las investigaciones en estos casos, desde
la denuncia hasta la judicializacién, y como se
compara con el promedio general de la Fiscalia?

Finalmente, ¢ qué acciones preventivas y operativas
se han realizado de manera especifica para
disminuir los indices de homicidio y robo en contra
de adultos mayores en Chihuahua?

¢, Cuantos casos de fraude cometidos contra adultos
mayores se han denunciado en el Estado de
Chihuahua en los ultimos cinco afios, y

¢cual es su desglose por modalidad, fraude
genérico, fraude especifico, fraude inmobiliario,
fraude financiero, bancario y cualquier modalidad
con agravante por vulnerabilidad de la victima?

En materia de abuso de confianza, ¢cual es el
numero total de denuncias presentadas por victimas
adultos mayores en el mismo periodo, y cuantas de

ellas involucraron apropiacion de bienes, manejo
indebido de recursos, o retencion de documentos o
instrumentos patrimoniales?

¢ Cuantas carpetas por fraude y abuso de confianza
han sido judicializadas?

¢Cuantas obtuvieron vinculacion y proce... a
proceso? y

¢, Cuantas han concluido en sentencias condenato-
rias o absolutorias?

¢, Qué mecanismos o protocolos utiliza la Fiscalia
para detectar y prevenir patrones de fraude
recurrentes dirigidos especificamente a adultos
mayores, tales como estafas telefénicas, engafios
patrimoniales, fraudes bancarios o simulacién de
contratos?

Y ¢qué coordinacion mantiene la Fiscalia con
instituciones financieras, notarias, registradores o
dependencias patrimoniales para proteger a los
adultos a ma... mayores... a nuestros adultos
mayores de fraudes y abuso de confianza? y

¢ Cuantos casos se han identificado a partir de estas
alertas?

Dado en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, en el 25 de noviembre
del 2025.

Atentamente. La de la voz, Rosana Diaz.
Es cuanto, Diputado Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Se le concede el uso de la voz la Diputada Herminia
Gomez Carrasco.

- La C. Dip. Herminia Gomez Carrasco.-
MORENA: Buenas tardes.

Con su permiso, Diputado Presidente.

Conforme a las disposiciones legales aplicables
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le solicito autorice la dispensa de la lectura de
la exposicion de motivos y se inserte de manera
integra en el Diario de los Debates

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Con gusto, Diputada.

- La C. Dip. Herminia Gomez Carrasco.-

MORENA:

Honorable Congreso del Estado
Presente.-

La Ley de los Derechos de las Personas Mayores
en el Estado de Chihuahua establece la creacion
del Consejo de Proteccion a los Derechos de
las Personas Mayores, como un O&rgano de
caracter consultivo, de coordinacién, vigilancia
y promocién, encargado de formular propuestas,
politicas publicas y acciones tendientes a garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de este grupo
poblacional.

Sin embargo, no existe informacion publica que
confirme que el Consejo haya sido formado,
instalado ni que haya sesionado en los ultimos
afios, pese a que en 2022 se emiti6 una
convocatoria dirigida a personas mayores Yy
organizaciones interesadas en su participacion.

El funcionamiento efectivo de este Consejo no
es un acto meramente administrativo, Ssino un
paso indispensable para la planeacion, ejecucion
y evaluacibn de las politicas publicas en
materia de envejecimiento. Su instalacion y el
cumplimiento en materi... en... de las sesiones
por afio permitirian fortalecer la coordinacién entre
instituciones gubernamentales, sociedad civil y
academia, asi como asegurar la participacion activa
de las personas mayores en la toma de decisiones
gue les afectan.

Por lo anterior expuesto me permito formular las
siguientes preguntas al Secretario de Desarrollo
Humano y Bien Comun:

1. ¢Cuando se instal6 formalmente el Consejo
de Proteccién de los Derechos de las Personas

Mayores del Estado de Chihuahua? y ¢dénde
se encuentra publicada el acta de la instalacién
correspondiente?

2. ¢Cuantas sesiones ordinarias y extraordinarias
ha esta... ha celebrado el Consejo durante el
presente afio, especificamente fechas, modalidad
y asistencia?

3. ¢ Qué actividades, programas 0 acciones
ha llevado a cabo el Consejo en el ultimo afio
para la proteccion, promocién o garantia de los
derechos de las personas mayores, y cuales son
los resultados obtenidos?

4. ¢Cuantas acciones preventivas 0 recomenda-
ciones ha emitido el Consejo para evitar la vul-
neracién de derechos de personas mayores por
parte de instituciones gubernamentales, organiza-
ciones civiles o particulares, y dénde se encuentra
disponible dicha recomendaciones?

5. ¢Qué acciones ha realizado el Consejo
para impulsar la instalacion de defensa publica
de personas mayores en los ayuntamientos del
Estado?

En virtud de lo dispuesto por las fracciones i,
IV y V, del articulo 66 de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua, solicito se le dé tramite
correspondiente en tiempo y forma.

Dado en el Sal6n de Sesiones del Poder Legislativo,
en la ciudad se... de Chihuahua, Chihuahua a los
25 dias del mes de noviembre del afio dos mil
veinticinco.

Atentamente. Diputada Herminia Gomez Carrasco,
representante de la Fraccion de MORENA.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Esta Presidencia recibe los asuntos y les otorgara el
trAmite previsto en el articulo 66 de la Constitucién
Politica del Estado de Chihuahua.

8.
PRESENTACION INICIATIVAS
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DE LEY O DECRETO

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.; Como siguiente punto relativo
a la presentacion de iniciativas de ley o decreto,
tiene el uso de la palabra la Diputada Nancy Janeth
Frias Frias.

- La C. Dip. Nancy Janeth Frias Frias.- P.A.N.:
Con su permiso, Diputado Presidente.

De conformidad a las disposiciones legales
aplicables, le solicito autorice la dispensa a la
lectura de la exposicion de motivos y se inserte
integramente al Diario de los Debates.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Se le autoriza la dispensa,
Diputada.

- La C. Dip. Nancy Janeth Frias Frias.- P.A.N.:
La violencia no termina cuando una mujer escapa,
termina cuando puede vivir sin miedo.

Con esa conviccion, con esa urgencia y con el
rostro de miles de mujeres que no estan hoy
aqui subo a esta Tribuna en un dia que no
es politico ni es simbodlico; es doloroso y es
profundamente necesario. El 25 de noviembre
no es un recordatorio mas, es el dia en el que
volvemos a decir desde todos los rincones del
mundo que la vida de las mujeres no es negociable,
gue la violencia no es destino y que el papel del
Estado no se debe limitar a la prevencion y no
termina cuando atiende la emergencia, sino también
cuando ésta... cuando empieza la reconstruccion.

Hoy presento esta iniciativa acompafiada de
cuatro mujeres valientes y comprometidas, mis
compafieras diputadas y amigas Yesenia Reyes,
Alma Portillo, Irlanda Marquez y Joceline Vega,
cinco mujeres de fuerzas politicas distintas, si, pero
con una certeza en comun, cuando se trata de la
vida de las mujeres, la unidad no es opcién, es
deber.

Esta propuesta atencion integrar post violencia para

mujeres sobrevivientes nace desde Chihuahua, un
estado que ha conocido el dolor de la violencia,
pero también la fuerza, la resistencia y la dignidad
de sus mujeres; un estado que a través de su red
de refugios del CEJUM, del DIF y de los programas
municipales ha salvado vidas, ha protegido historias
y ha dado esperanza donde antes solo habia miedo,
pero esa esperanza tiene un limite y ese limite hoy
venimos a romperlo.

La ley actual protege a las mujeres durante la
emergencia, pero no garantiza su seguridad, su
salud emocional ni su autonomia después. Porque
una mujer puede salvar su vida, pero si sale
del refugio sin terapia, sin asesoria juridica y sin
dependencia econOmica, el Estado la deja sola
en un punto muy vulnerable y la soledad también
se convierte en violencia, lo sabemos porque
hemos visitado refugios, porque hemos escuchado
testim... testimonios que quiebran porque hemos
acompafiado a mujeres que después de sobrevivir
tuvieron que preguntarse, ¢y ahora qué sigue?

Una de ellas nos dijo, ahi me sentia segura por
primera vez, pero cuando me dijeron que ya podia
irme, tuve miedo, no sabia si afuera me esperaban
oportunidades o fantasmas. Ese testimonio nos
cambid, nos dolid, nos recordd lo que muchas veces
el estado olvida, que el dia después es el dia méas
dificil.

Por eso proponemos que toda mujer que egresa
de un refugio reciba acompafiamiento psicolégico,
juridico y laboral por al menos 12 meses; no es
un privilegio, es un beneficio; no es un beneficio
extra, es el minimo indispensable para reconstruir
una vida.

Esta iniciativa no nace de ocurrencias ni de... ni de
discursos emotivos, nace de nuestra Constitucion,
de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, de la Ley
General de Victimas, de los criterios nacionales e
internacionales para proteger a las mujeres de la
violencia, de los proce... de los precedentes de la
Suprema Corte, de... de la sentencia de Campo
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Algodonero que nos marcO para siempre. Todos
estos instrumentos coinciden en algo, la violencia
de género es estructural y la respuesta del Estado
debe ser integral y sostenida, no temporal.

Si una mujer sale del refugio sin acompafamiento,
el Estado incumple su obligacion de prevenir, de
proteger, de sancionar y sobre todo de reparar y esa
omision, companferas y compafieros, lo ha dicho la
Corte in... Interamericana, es violencia institucional.

Las cifras son aun mas brutal... brutales, fijense,
méas de 600 mujeres denuncian violencia familiar
cada dia, 7 de cada 10 mexicanas han sufrido
violencia y en Chihuahua el 71% de las mujeres
hemos sido victimas en algin momento; pero detras
de todas esas cifras hay historias que no se ven,
hay mujeres que regresan con su agresor porque
no tienen donde vivir, hay mujeres que abandonan
un juicio porque no tienen quien las acompaiie, hay
mujeres que consiguen un trabajo, pero renuncian
porque el trauma les quita el aire.

Hay psicélogas y trabajadoras sociales que fuera
de su horario siguen llamando a las sobrevivientes
porgue no quieren soltarlas a la deriva, no podemos
seguir dependiendo de la buena voluntad, eso no
es politica publica, eso es una deuda.

Y esta iniciativa propone algo tan l6gico como
profundamente reparador, que toda mujer sin
importar su estado, su municipio, su cédigo postal,
tenga derecho a un acompafiamiento posterior al
refugio, gratuito y obligatorio para el Estado, no
se crean nuevas estructuras, no se pide dinero
adicional; se articula y optimiza los programas que
ya existen con una linea de continuidad que hoy no
esta en ninguna ley.

Si los refugios salvan vidas, el acompafiamiento
post violencia permite que esas vidas vuelvan a
empezar sin miedo, con certeza y con esperanza,
esa es la diferencia entre sobrevivir y vivir de
verdad.

Hoy, justamente 25 de noviembre, lo decimos
fuerte, la libertad de una mujer no termina en

la puerta del refugio, empieza cuando el estado
camina a su lado, cuando la terapia continda,
cuando el juicio no se abandona, cuando el
empleo llega, cuando sus hijas e hijos crecen sin
miedo, cuando vuelve a creer en si misma; esa
es la verdadera reparacion, ese es el verdadero
compromiso con la igualdad sustantiva, esa es la
diferencia entre un gobierno que reacciona y un
estado que acompafia.

Sin duda, cuando las mujeres nos unimos, el
pais avanza. Hoy, Accién Nacional, Movimiento
Ciudadano y el Partido del Trabajo demostramos
gue la causa de las mujeres esta por encima de
los colores, que el feminismo legislativo existe,
que la sorodidad también se escriben decretos y
gue cuando las mujeres levantamos la voz juntas,
movemaos instituciones completas.

Esta iniciativa no es nuestra, es de las mujeres que
sobrevivieron, de las que estan en refugios, de las
gue aun no tienen... de las que aun tienen miedo,
de las que no pudieron alzar la voz, de las que no
pudieron llegar a esta Tribuna.

Comparfieras y comparieros, cierro con una verdad
irrenunciable el estado mexicano no puede seguir
abandonando a las mujeres cuando dejan de ser
noticia, nuestro compromiso no termina con el
rescate, empieza con la reconstruccion. Cada
acompafamiento psicolégico es un renacer, cada
asesoria juridica es un paso hacia la justicia, cada
empleo conseguido es una victoria sobre el miedo.

Que este 25 de noviembre quede para la historia,
hoy dijimos juntas, la violencia no nos va a quitar la
vida, ni la voz ni el futuro.

En meérito de lo anteriormente expuesto, someto
ante esta Soberania el presente

DECRETO ANTE EL H. CONGRESO DE LA
UNION

UNICO. Se adiciona un Capitulo VI Bis,
denominado De la Atencion Integral Post violencia,
al Titulo Tercero de la Ley General de Acceso
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a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
fin de establecer que las autoridades federales,
estatales, y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberdn garantizar la
atencion integral a mujeres que hayan egresado de
refugios o de albergues tras haber vivido violencia,
mediante el otorgamiento gratuito y continuo de
servicios de acompafiamiento psicoldgico, asesoria
juridica y apoyo para su insercion laboral o
educativa, por un periodo minimo de doce meses
posteriores al egreso.

El objetivo de dicha atencién sera consolidar la
recuperacion emocional, la autonomia econdémica,
la seguridad juridica y la reintegracion social de las
mujeres sobrevivientes y de sus hijas e hijos, pre...
previniendo cualquier forma de revictimizacion.

Dicha atencion integral post violencia se llevara
a cabo en coordinacion interinstitucional entre la
Secretaria de Gobernacion, a través de la Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, el Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, los Sistemas
DIF, los Centros de Justicia para las Mujeres, las
instancias estatales y municipales de atencion a
victimas y a mujeres.

El seguimiento podra brindarse de manera
presencial o a distancia, mediante mecanismos
digitales, visitas domiciliarias o sesiones periddicas,
cuidando en todo momento la confidencialidad y
seguridad de la beneficiaria.

Transitorio.

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. A partir del ejercicio fiscal siguiente a la
entrada en vigor del presente decreto, y en cada
ejercicio subsecuente, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico debera asignar y etiquetar una
partida permanente, obligatoria y progresiva para el
cumplimiento del fin del presente decreto.

Tercero. De conformidad con el articulo 71, fraccion
[ll de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, remitase copia del presente resolucion,
al H. Congreso de la Union, para los efectos
conducentes.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en
el estado de Chihuahua, los dias 25 del mes de
noviembre del afio 2025.

Atentamente. Diputada Yesenia Reyes, Alma
Portillo, Irlanda Marquez, Joceline Vega y, la de
la voz, Nancy Frias.

Es cuanto.

[Texto integro de la iniciativa presentada]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Las que suscriben, Nancy Janeth Frias Frias, Irlanda
Dominique Marquez Nolasco, Joceline Vega Vargas, Yesenia
Guadalupe Reyes Calzadias y Alma Yesenia Portillo Lerma
en nuestro caracter de Diputadas de la Sexagésima Octava
Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en
lo dispuesto en los Articulos 64 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 167 fraccion | de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua;
acudimos ante esta H. Representacién Popular a proponer
Iniciativa con caracter de Decreto ante el H. Congreso de la
Unién, a fin de reformar y adicionar diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, para establecer la "Atencion Integral
Postviolencia para Mujeres Sobrevivientes”, es decir garantizar
acompafiamiento psicolégico, juridico y laboral gratuito durante
al menos doce meses a las mujeres que hayan egresado de
refugios o albergues tras haber vivido violencia. Lo anterior al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

"La violencia no termina cuando una mujer escapa; termina
cuando logra vivir sin miedo”

Con esa conviccidén presentamos esta iniciativa denominada
"Atencioén Integral Postviolencia para Mujeres Sobrevivientes”,
con la certeza de que la proteccion a las mujeres no puede
entenderse como una accién de emergencia, Sino como
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un proceso continuo de reconstruccion y acompafiamiento
humano.

Nosotras, las diputadas Alma Portillo del Grupo Parlamentario

de Movimiento Ciudadano, Irlanda Marquez del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo; Joceline Vega y Nancy
Frias del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, unimos
nuestras voces en una sola causa, la de fortalecer el derecho
de las mujeres mexicanas a una vida libre de violencia, con
especial atencién a quienes, habiendo sobrevivido, enfrentan

el desafio mas grande: volver a empezar.

Esta iniciativa surge desde Chihuahua, un estado que ha
demostrado liderazgo en politicas de atencion, prevencion y
empoderamiento de las mujeres. A través de su Red Estatal
de Refugios, los Centros de Justicia para las Mujeres, el
Sistema DIF y los programas municipales de atencion, se han
salvado miles de vidas y se ha reconstruido la esperanza
de incontables familias. Es precisamente al ver esos logros
gue entendemos el siguiente paso, garantizar que toda mujer
que salga de un refugio reciba acompafamiento psicolégico,
juridico y laboral durante al menos doce meses, para cerrar el

ciclo de violencia y abrir uno de autonomia.

La ley actual reconoce la obligacién del Estado de proteger,
atender y sancionar la violencia contra las mujeres. Sin
embargo, no contempla de manera explicita lo que ocurre
después del refugio, en esa etapa critica donde muchas
mujeres quedan solas ante un mundo que no siempre las
recibe con empatia ni oportunidades.

Hemos escuchado sus testimonios; son voces que no
reclaman, sino que piden una oportunidad justa de rehacer su

vida con apoyo institucional.

Durante un recorrido por un refugio de la ciudad de Chihuahua,
una mujer nos dijo en voz baja: "Aqui me senti a salvo por
primera vez, pero cuando me dijeron que ya podia irme, tuve
miedo. No sabia si all4d afuera me esperaban oportunidades
o fantasmas.” Esa frase resume la realidad de cientos de
sobrevivientes, después del silencio de los golpes viene el
silencio del abandono. Y es ese vacio el que esta reforma
busca llenar.

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, cada dia mas de 600 mujeres
denuncian violencia familiar en México, y la Encuesta Nacional

sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH
2021) revel6 que 7 de cada 10 mexicanas mayores de 15 afios
han vivido algun tipo de violencia.

En Chihuahua, el 71% de las mujeres declara haber sufrido
agresiones alguna vez en su vida, y casi la mitad en el Ultimo
afio. Detras de esos numeros hay nombres, hay familias, hay
niflas que necesitan crecer sin miedo y madres que merecen
rehacer su historia.

Los refugios son una politica publica que salva vidas, y
en Chihuahua funcionan gracias a la coordinacién entre
autoridades estatales, municipales y organizaciones de la
sociedad civil. En ellos, las mujeres encuentran seguridad,
atencion psicoldgica, asesoria juridica y contencién emocional.
Pero el problema surge cuando la puerta del refugio se
cierra detras de ellas. En ese punto, muchas veces,
el acompafiamiento se interrumpe, los programas federales
cubren la atencién durante la estancia, pero no prevén

seguimiento posterior.

Segun la Red Nacional de Refugios, 68% de las mujeres
egresadas no recibe apoyo psicoldgico o juridico al salir, y una
de cada cuatro regresa con su agresor por falta de redes de
apoyo.

Este dato no es una critica a ningun gobierno; al contrario, es
el reflejo de una deuda estructural que todos los 6rdenes de
gobierno debemos asumir y resolver juntos.

Los esfuerzos estatales y municipales, aunque valiosos, no
pueden sustituir la necesidad de un marco nacional homogéneo
que asegure que todas las mujeres, sin importar el estado
en que vivan, tengan el mismo derecho al acompafiamiento
postviolencia.

Desde Chihuahua, donde se han logrado avances significativos
en la atencién inmediata y la prevencion, proponemos ahora
un modelo de continuidad nacional que articule los programas
locales con los federales. Queremos que ninguna mujer vuelva
a enfrentar sola la incertidumbre del dia después. Queremos
gue el Estado mexicano camine con ellas, que las instituciones
sean ese apoyo constante durante su recuperacion, y que la
ley lo respalde con claridad.

Esta iniciativa no busca crear nuevas estructuras ni exigir

recursos extraordinarios; busca optimizar y vincular los
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programas ya existentes, bajo un mandato legal que los
unifique.  Pretende que cada refugio, al dar de alta a
una mujer, la refiera automaticamente a los servicios de
seguimiento, terapia psicoldgica, asesoria juridica gratuita y
Que ese acompafiamiento

tenga rostro humano, continuidad técnica y respaldo juridico.

vinculacién laboral o educativa.

Las politicas publicas deben ser escalones, no muros. Este
proyecto propone tender un puente entre la proteccion temporal
y la libertad plena. El refugio salva la vida; el acompafiamiento
postviolencia garantiza que esa vida pueda florecer.

Nuestra Constituciéon no es solo un conjunto de articulos,
es un compromiso vivo con la dignidad de las personas.
El Articulo 1° de los Estados
Unidos Mexicanos nos impone el deber de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

la Constitucién Politica de

progresividad. Estos no son conceptos abstractos; significan
que los derechos de las mujeres a la vida, la libertad, la
seguridad y la igualdad no pueden suspenderse ni reducirse
en ningun momento.

Cuando una mujer sale de un refugio sin acompafiamiento,
el Estado no cumple a cabalidad ese mandato: la protege

parcialmente, pero no de manera sostenida ni efectiva.

El Articulo 4° constitucional reafirma el principio de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, estableciendo que el
Estado debe garantizar las condiciones necesarias para
eliminar cualquier forma de discriminacion y violencia. En
ese espiritu, el Estado no puede limitarse a rescatar a las
victimas en los momentos de crisis; debe brindarles los
medios para su recuperacion integral. La igualdad sustantiva
no se logra solo con refugios, se logra con oportunidades,
con atencion, con independencia econdmica, con justicia que

repara y no revictimiza.

La jurisprudencia mexicana ha avanzado hacia la comprension
de la violencia estructural y de la obligacién de las autoridades
de actuar con debida diligencia reforzada. Asi lo establecié
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diversos
precedentes que sefialan que los actos de violencia contra
las mujeres no pueden verse como hechos aislados, sino
como manifestaciones de un fendmeno sistémico que requiere
En su tesis la./J. 22/2016 (10a.),
la Corte precis6 que la "debida diligencia” implica que

respuestas integrales.

las autoridades deben actuar “con prontitud, eficacia y
coordinacién para prevenir, investigar, sancionar y reparar
la violencia de género”. Este deber incluye la etapa posterior
a la emergencia, cuando la mujer necesita reconstruir su vida.
La omisidon de acompafiarla durante esa fase puede constituir

una forma de violencia institucional.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso Gonzélez y otras ("Campo Algodonero”)
vs. México, sentd un precedente vinculante que nos interpela
directamente, el Estado mexicano fue declarado responsable
no solo por la falta de prevencion y sancién de los feminicidios
en Ciudad Juarez, sino también por la falta de mecanismos
efectivos de proteccion y seguimiento para las mujeres en
riesgo. La sentencia ordené al Estado implementar medidas
estructurales que garanticen atencion integral y continua a las
victimas.

Esta iniciativa responde precisamente a ese mandato, crear
las condiciones legales para que la atencion no sea temporal,
sino sostenida, integral y reparadora.

El sistema internacional de derechos humanos también ofrece

una guia clara. La Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
No. 19,

la violencia basada en género constituye una forma de

en su Recomendacion General reconoce que
discriminacion que impide a las mujeres el goce de sus
derechos. En su Recomendacion General No. 35, emitida
en 2017, el Comité de la CEDAW subraya que los Estados
deben asegurar "servicios accesibles, integrales y sostenibles
para las victimas, incluyendo atencién médica, psicoldgica y
juridica, refugios seguros y mecanismos de reintegracion social

y economica”.

De igual forma, la Convencion Interamericana de Belém
do Para, en su articulo 8, obliga a los Estados parte a
"proveer servicios especializados apropiados para las mujeres
sometidas a violencia, incluyendo refugios, orientacién para
toda la familia y el cuidado de los menores afectados”. Pero
el espiritu de ese articulo no se limita a la estancia en
refugios; su mandato apunta a la reconstruccion familiar y
social posterior. Asi, esta propuesta no inventa un derecho
nuevo, sino que da cumplimiento pleno a las obligaciones

internacionales asumidas por México.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
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de Violencia, en vigor desde 2007, ha sido una herramienta
transformadora. Pero después de casi dos décadas, la realidad
ha superado su letra. Los articulos 37 al 59 de dicha ley
establecen la atencién de emergencia, la creacion de refugios

y los principios de confidencialidad, temporalidad y gratuidad.

Sin embargo, ninguno establece la obligacion explicita de
acompafamiento posterior al egreso. Esa laguna legislativa
deja en manos de cada entidad la decision de dar seguimiento
0 no, lo cual genera desigualdad entre estados. En algunos
lugares, las mujeres egresadas cuentan con centros de apoyo;
en otros, simplemente se les entrega una carta de salida. No
puede depender de un cédigo postal el derecho a rehacer la

vida.

El acompafiamiento postviolencia no es un beneficio
asistencial, sino una forma de reparacién integral del dafio.
Asi lo reconoce también la Ley General de Victimas, que en
sus articulos 26, 27 y 32 establece la obligacion del Estado de
brindar atencién psicolégica, asesoria juridica, rehabilitacion
y medidas de ayuda a las victimas de delitos y violaciones
de derechos humanos. Sin embargo, esa ley tiene carécter
general y no especifica las condiciones particulares de las
mujeres sobrevivientes de violencia doméstica o de género.
De ahi la necesidad de armonizarla con la Ley General de
Acceso, para establecer de forma expresa un periodo minimo
de seguimiento obligatorio.

Los principios de reparacion integral y no revictimizacion han
sido reiterados por organismos internacionales y nacionales.
La reparacion integral implica no solo compensar el dafio
0 sancionar al agresor, sino restaurar la dignidad y la
autonomia de la victima, devolviéndole la posibilidad de tomar
decisiones y ejercer plenamente su libertad. En ese sentido,
el acompafiamiento psicolégico continuo es tan importante
como el acceso a la justicia, porque permite procesar el
trauma, romper el ciclo de dependencia emocional y fortalecer
El acompafiamiento juridico, por su parte,
garantiza que los procesos penales o civiles no se conviertan
Y el

acompafamiento laboral, finalmente, da a las mujeres la

la autoestima.

en nuevos espacios de hostigamiento o intimidacion.

herramienta mas poderosa para su autonomia: el ingreso
propio.
La evidencia empirica respalda esta visién. Estudios

del Banco Mundial y de ONU Mujeres muestran que las

mujeres con independencia econémica reducen en un 70%
la probabilidad de regresar con su agresor. En paises que
han institucionalizado programas de reinsercion postviolencia,
como Espafia y Chile, la tasa de reincidencia ha disminuido
significativamente. Estos ejemplos internacionales demuestran
que la continuidad institucional salva vidas tanto como la

atencion inmediata.

En Chihuahua, las politicas publicas han ido en esa direccion.
Los Centros de Justicia para las Mujeres, la Fiscalia
Especializada de la Mujer (FEM) y los refugios estatales
y municipales han realizado esfuerzos notables para atender
a las victimas con perspectiva de género. Sin embargo, la
experiencia local también revela que el seguimiento posterior
al refugio alin carece de estructura uniforme. Las trabajadoras
sociales reportan que, una vez que la mujer egresa, el
acompafamiento depende de su iniciativa personal o de los
recursos de cada instituciéon. Esta realidad no sefiala fallas de
gobierno, sino la necesidad de un marco legal nacional que

coordine y fortalezca esos esfuerzos locales.

Por eso, esta propuesta no busca sustituir el trabajo de los
gobiernos estatales o municipales, sino complementarlo con
una base juridica que dé continuidad a lo ya construido. En
el caso de Chihuahua, la reforma servira para consolidar lo
que hoy ya se hace bien, fortalecer la atencion de largo plazo,
vincular los refugios con los programas de empleo y garantizar
que cada mujer acompafiada sea también una historia de éxito
para el Estado.

Desde la mirada social, el acompafiamiento postviolencia
significa devolver la esperanza. Significa reconocer que
la resiliencia no es un proceso espontaneo, requiere
acompafamiento, escucha y tiempo. Una mujer que sale
del refugio no solo deja atras un lugar fisico; deja atras una
vida entera de miedo, y necesita que el Estado le ayude a
construir otra. Ese proceso es tan importante como el rescate
Si el refugio es el primer paso hacia la libertad, el

acomparfamiento es el camino que la consolida.

inicial.

En cada historia de sobrevivencia hay una oportunidad para
que el Estado demuestre su humanidad. No se trata de
caridad, sino de justicia; no se trata de gasto, sino de vision.
La violencia contra las mujeres cuesta vidas, pero también
cuesta desarrollo, estabilidad y futuro. Esta reforma busca

transformar el dolor en politica publica, la desesperanza en
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acompafiamiento y el silencio en proteccion efectiva.

Chihuahua es un estado que simboliza tanto el dolor como
la fuerza de las mujeres mexicanas. Aqui, donde se alzd
la voz nacional contra la violencia de género, también han
surgido algunos de los modelos mas soélidos de atencion
integral y refugio. Sin embargo, quienes trabajamos cerca de
las comunidades, de las colonias y de los centros de atencion
sabemos que el desafio no termina cuando la puerta del refugio
se abre, empieza justo entonces. Durante los recorridos que
realizamos en distintos municipios, hemos conocido historias
que no aparecen en las estadisticas, pero que reflejan con
crudeza lo que ocurre después del refugio. "Maria”, una mujer
de 38 afios originaria de Ciudad Juéarez, ingresé a un refugio
junto con sus dos hijos pequefios tras haber sufrido violencia
fisica y econdmica durante mas de una década. Al cabo de
cuatro meses, logré sentirse segura, tomd terapia, presentd
denuncia y consiguié medidas de proteccién. Pero al salir,
se encontrd con una realidad desalentadora, sin ingresos, sin
vivienda estable, y con un agresor que seguia libre. A los tres
meses, tuvo que regresar a pedir ayuda, porque no tenia a
donde ir.

En sus palabras: "Me ensefiaron que podia levantarme, pero
cuando sali, senti que me faltaba suelo.”

Ese testimonio, como muchos otros, revela la necesidad
de tender un puente institucional entre la proteccién y la

reintegracion.

Casos como el de Maria no son aislados. Segun el Informe
Estatal de la Red Nacional de Refugios 2024, el 61% de las
mujeres atendidas en Chihuahua carecia de empleo formal al
ingresar, y mas del 70% no tenia acceso a vivienda propia.

Estas condiciones, sumadas a la carga econémica de la
maternidad, incrementan la vulnerabilidad tras el egreso. La
falta de un seguimiento formal obliga a muchas a depender
nuevamente de redes familiares que, en ocasiones, las
devuelven a entornos inseguros.

El Instituto Chihuahuense de las Mujeres ha reconocido este
reto. En sus méas recientes evaluaciones, ha sefialado
que, aunque los refugios estatales y municipales operan con
personal capacitado y en estrecha coordinacién con la Fiscalia
Especializada de la Mujer, el acompafiamiento posterior ain

se realiza de manera limitada y voluntaria, dependiendo de los

recursos disponibles. Y no porque falte voluntad, sino porque
la ley no establece un marco que obligue y sostenga este
proceso de continuidad.

El Gobierno del Estado de Chihuahua ha sido ejemplo
de cooperacion interinstitucional. A través de su Sistema
Estatal DIF, los Centros de Justicia para las Mujeres y
la Fiscalia Especializada, se han fortalecido esquemas de
incluso estos

atencion inmediata y de prevencion. Pero

esfuerzos encuentran limites cuando el marco federal no
impone la obligacion de continuidad. La atencion postviolencia,
psicolégica, juridica y laboral, depende hoy de la disponibilidad
presupuestal, de los programas anuales y del esfuerzo
extraordinario del personal que, con vocacion, busca extender

el acompafiamiento.

Esta iniciativa no viene a sefialar carencias, sino a reforzar
lo que ya se hace bien en Chihuahua y replicarlo en todo
el pais. Lo que proponemos es que los avances del estado
la atenciéon a las

se conviertan en norma nacional, que

mujeres no se mida en dias de refugio, sino en meses de

acompafamiento.

En Chihuahua,
histéricamente elevadas,

las cifras de violencia familiar han sido

pero también lo han sido las
respuestas institucionales. El Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica reporté que, durante
2024, se abrieron mas de 11 mil carpetas de investigacion
por violencia familiar en el estado, una cifra alta, pero que
refleja que cada vez mas mujeres se atreven a denunciar.
Este aumento no debe verse como un retroceso, sino como
un signo de confianza en las instituciones. Sin embargo, la
denuncia por si sola no garantiza la reparacion del dafio ni
la reintegraciéon social. Por eso, debemos acompafiar cada

denuncia con una ruta de reconstruccién emocional y juridica.

Un testimonio mas, de "Laura”, de la capital del estado, ilustra
este punto, "Después del refugio, comencé a trabajar en una
tienda, pero no podia concentrarme. Tenia miedo de que él
apareciera. Cuando tuve una crisis de ansiedad, no supe a
quién llamar. Nadie me habia explicado qué pasaba después.”

El acompafiamiento psicoldgico postviolencia habria evitado
que Laura enfrentara sola el trauma. Como ella, muchas
mujeres viven secuelas profundas que afectan su capacidad
laboral, emocional y social. La Organizacion Mundial de

la Salud estima que una de cada tres mujeres que ha
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sufrido violencia doméstica presenta sintomas de depresion
o ansiedad crénica. Sin atenciéon continua, estas secuelas
se agravan y reducen las posibilidades de reintegracion

productiva.

En Chihuahua,
y centros de atenciéon ya han identificado esta necesidad.

los equipos interdisciplinarios de refugios

Muchas veces son las mismas psicologas quienes, en sus
ratos libres, siguen llamando a las mujeres que atendieron,
dandoles palabras de animo o asesoria. Ese esfuerzo humano
no puede depender de la buena voluntad; debe convertirse en
politica de Estado.

El acompafamiento juridico también es esencial. Muchas
sobrevivientes enfrentan juicios que se extienden durante
Sin asesoria gratuita continua, quedan en

desventaja ante agresores que utilizan los procesos legales

meses 0 afios.
como mecanismo de control o desgaste. En el Centro de
Justicia para las Mujeres de Chihuahua (CEJUM), se registro
que mas del 45% de las mujeres que egresan de refugios
mantienen litigios abiertos al menos seis meses después de
su salida. Sin un sistema de seguimiento, estos casos se
pierden en el laberinto burocrético, dejando a las victimas
desprotegidas y sin reparacion efectiva.

El acompafiamiento laboral es, finalmente, el pilar mas

transformador. En Chihuahua, méas del 70% de las mujeres
atendidas en refugios carecen de ingresos propios. La
violencia econdmica, esa que impide trabajar, estudiar o
decidir sobre el dinero, es la mas silenciosa, pero también la

gue mas perpetla la dependencia.

Por eso, ofrecer programas de capacitacion, vinculacion laboral
y microemprendimiento es la clave para romper el ciclo. El
estado cuenta con experiencias valiosas, como los convenios
con el Instituto de Capacitaciéon para el Trabajo del Estado de
Chihuahua (ICATECH) y con universidades que ofrecen becas
de formacién para mujeres sobrevivientes. Lo que falta es un
marco federal que unifique y respalde esas acciones para que
no dependan de la temporalidad de cada administracion.

El contexto social en Chihuahua demuestra que la violencia
no es solo un fendmeno penal, sino un desafio humano y
estructural. Detras de cada mujer que se levanta hay un
esfuerzo colectivo, pero también una fragilidad institucional
que debemos reforzar. La atencién postviolencia no es un

lujo; es una necesidad social y ética. Porque salvar una vida

una vez no basta: hay que acompafiarla hasta que vuelva a
florecer.

Por eso, desde esta tierra del norte, de trabajo, orgullo
y mujeres valientes, elevamos esta propuesta con una
conviccién profunda: la libertad no termina en la puerta

del refugio; empieza cuando el Estado camina a su lado.

Toda politica publica verdaderamente humana debe ser
también sostenible. La atencidon postviolencia no requiere
construir nuevas instituciones, sino fortalecer y coordinar las
gue ya existen. La propuesta que presentamos no demanda
gasto nuevo, sino que ordena legalmente la articulacién de
recursos, programas y personal actualmente disponibles, bajo

una directriz nacional de acompafiamiento integral.

En México, existen mas de 80 refugios y 120 centros de
atenciéon externa que operan con financiamiento federal y
estatal, coordinados por la Comisién Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), los
Sistemas DIF y las instancias estatales de las mujeres. Cada
uno cuenta con personal profesional, psicélogas, abogadas,
trabajadoras sociales, terapeutas y capacitadoras laborales.
Sin embargo, su labor termina, en términos administrativos,
cuando la mujer egresa. Con esta reforma, esos mismos
equipos podrian, dentro de su jornada, realizar el seguimiento
post egreso, a través de sesiones presenciales, telefonicas o
digitales; es méas coordinacién y mas sentido de continuidad.

De hecho, varios estados, entre ellos Chihuahua, ya han
demostrado que esto es posible. Su modelo de atencion
integral permite que una mujer reciba asesoria juridica en el
Centro de Justicia para las Mujeres, apoyo psicoldgico en el
Instituto Chihuahuense de las Mujeres y capacitacion en el
ICATECH, todo bajo un mismo marco de acompafiamiento. Lo
gue esta iniciativa hace es formalizar esa practica local en una
norma nacional obligatoria, para que ninguna entidad dependa
de la voluntad politica del momento o de recursos variables.

El impacto presupuestal, por tanto, es neutro o marginal.

El seguimiento postviolencia puede integrarse a los Programas
Anuales de Trabajo de los Sistemas Estatales y Municipales
para la

Igualdad, con metas medibles y coordinacion

interinstitucional.  Los honorarios o salarios del personal
ya se encuentran cubiertos por los programas de atencion,
por lo que no se requiere crear plazas nuevas. Lo que si

se genera es mayor eficiencia y mejores resultados, con los
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MisSmOos recursos.

Ademas, invertir en acompafiamiento no es un gasto, sino un
ahorro social y humano. Segun estimaciones de ONU Mujeres,
los costos econdmicos de la violencia contra las mujeres
equivalen a entre 1.4 y 2% del PIB nacional, considerando
atencion médica, pérdida de productividad y gastos judiciales.
La prevencién y la reinsercién efectiva reducen esa carga en el
largo plazo. Cada mujer que logra independencia econémica
y estabilidad emocional se traduce en menos reincidencia,
menos procesos judiciales, menos gastos hospitalarios y mas
aportaciones productivas a su comunidad.

En términos sociales, la atencién postviolencia es un circulo
virtuoso:

o Fortalece la reconstruccion emocional de las mujeres y de
sus hijas e hijos.

o Previene la revictimizacion y la reincidencia.

o Fomenta la autonomia econdmica, base de la igualdad
sustantiva.

0o Reduce la carga institucional en juzgados, fiscalias y
hospitales.

o Incrementa la confianza social en el Estado, al demostrar
continuidad en el acompafiamiento.

Un punto esencial es la coordinacién interinstitucional. La
reforma plantea que el seguimiento post refugio sea articulado
entre la Secretaria de Gobernacion, la CONAVIM, el Sistema
Nacional DIF, las Fiscalias Especializadas en Atencion a
la Mujer, los Centros de Justicia para las Mujeres, y los
mecanismos estatales y municipales de las mujeres. Esta red,
gque ya existe, necesita simplemente una linea legal que la
obligue a actuar de manera sincronizada.

Cada mujer que egresa de un refugio debera ser referida
automaticamente a un esquema de acompafiamiento de doce
meses, con registro y seguimiento. Este procedimiento no

requiere gasto nuevo, solo voluntad institucional.

En un momento en que la sociedad demanda empatia y
resultados, un proyecto multipartidista de este nivel demuestra
que los temas humanos pueden unir por encima de los
colores. Movimiento Ciudadano, Accién Nacional y el Partido

del Trabajo comparten en esta iniciativa un principio superior:
la vida y dignidad de las mujeres. Esta union legislativa
no responde a intereses partidistas, sino a una causa social

compartida.

El acompafiamiento postviolencia es una politica de
reconciliacion, une a los tres niveles de gobierno y a las
tres ordenes de la Federacién en una sola tarea, cuidar,

reconstruir y acompaiiar.

En el caso de Chihuahua, esta reforma refuerza las politicas
ya emprendidas. No sustituye al gobierno estatal ni a los
municipios, los fortalece. Al establecer una obligacién federal
de continuidad, el estado podra acceder a mayor coordinacion,
mejores indicadores y respaldo normativo para ampliar los

programas que ya operan con éxito.

Esto es especialmente importante en regiones como Ciudad
Juarez, Cuauhtémoc y Parral, donde los refugios atienden
altos volimenes de casos y el seguimiento posterior depende
en gran medida del esfuerzo del personal.

Desde wuna vision de politica publica moderna, el
estrategia de
reconstruccion del tejido social. Una mujer que sale adelante
no solo transforma su vida, sino la de sus hijos y su comunidad.

Cada historia de reintegracién es un testimonio de paz.

acompafiamiento  postviolencia es una

El impacto no se mide en cifras, sino en generaciones. Cuando
una mujer recupera la confianza, sus hijas aprenden que el
miedo no es destino y que el Estado si protege.

Por eso, esta reforma no es una politica asistencial; es una
politica de transformacion social, anclada en los derechos
humanos y en la igualdad sustantiva.

A nivel internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas
ha subrayado que las politicas exitosas de atencion a
la violencia de género combinan tres etapas: proteccion,
reparacion y reintegracion. México ha avanzado notablemente
en las dos primeras, pero aun debe consolidar la tercera. Con

esta reforma, lo haremos.

La meta no es solo acompafar a las mujeres durante 12
meses, sino cambiar la visién del Estado frente a la violencia,
pasar de un enfoque reactivo a uno restaurativo.

La verdadera politica publica no se mide por el nimero de
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refugios abiertos, sino por el nimero de mujeres que logran
no volver jamas a uno.

En términos presupuestales, la reforma se implementa bajo
el principio de progresividad. Los gobiernos federal, estatal
y municipal podran adecuar sus programas conforme a sus
capacidades, sin afectar los recursos actuales. Los ajustes
requeridos se cubriran mediante reasignaciones dentro de los
programas existentes, como el Anexo 13 del Presupuesto de
Egresos de la Federacién ("Erogaciones para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres”), el Programa de Apoyo a Refugios, el
Programa de Atencién a Victimas de Violencia de Género y

los fondos de los Centros de Justicia para las Mujeres.

Finalmente, esta propuesta tiene un impacto moral y cultural
que trasciende cifras.

Es un recordatorio de que el Estado mexicano no debe
abandonar a sus mujeres cuando dejan de ser noticia.
El compromiso no termina con el rescate, sino con la
reconstrucciéon. Y esa reconstruccion, que a veces inicia
con una mano extendida y un trabajo digno, es la verdadera

victoria de una sociedad que se dice humana.

Nosotras creemos que el verdadero poder del Estado no esta
en castigar, sino en reparar, acompafiar y dignificar. No hay
justicia plena mientras una sola mujer vuelva a sentir miedo
al cruzar la puerta del refugio. No hay igualdad verdadera

mientras la proteccion institucional tenga fecha de caducidad.

Esta iniciativa parte de una conviccidon compartida: la violencia
no se vence con discursos, sino con presencia constante
del Estado. Y esa presencia se demuestra acompafiando,
escuchando y ayudando a cada mujer sobreviviente a volver a
creer en si misma.

No legislamos desde la distancia. Legislamos con el rostro de
quienes han sobrevivido y nos recuerdan que la libertad no se
decreta, se construye dia a dia.

Cada acompafiamiento psicolégico es una puerta abierta a
la salud mental; cada asesoria juridica es un paso hacia la
justicia; cada empleo conseguido es una victoria sobre el
miedo.

Sabemos que no hay soluciones magicas, pero también
sabemos que las leyes pueden salvar vidas si nacen del

corazon y se sostienen con técnica.

Por eso, mas alla de los partidos que representamos, hoy nos
une un principio ético comun: el deber de construir un México
gue acomparie, no que abandone.

Esta propuesta conjunta entre Movimiento Ciudadano, Accion
Nacional y el Partido del Trabajo demuestra que cuando la
causa es justa, la unidad es posible. Que cuando se trata de
proteger a las mujeres, las diferencias politicas se disuelven
frente a la urgencia humana. El acompafiamiento postviolencia
no es una bandera partidista; es una causa nacional.

Desde Chihuahua, proponemos que México dé un paso
histérico: convertir en ley la continuidad del acompafiamiento a
las mujeres sobrevivientes de violencia, para que cada historia
de dolor se transforme en una historia de vida.

Porque cada historia que termina en violencia es una derrota
del Estado, y cada historia que termina en libertad es una
victoria de la humanidad.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
la consideracién de esta Honorable Legislatura el siguiente
proyecto:

DECRETO ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

UNICO. Se adiciona un Capitulo VI Bis, denominado "De
la Atencién Integral Postviolencia”, al Titulo Tercero de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y se adicionan los articulos 59 Bis,y 59 Ter para
guedar como sigue:

CAPITULO VI LA ATENCION

POSTVIOLENCIA

BIS. DE INTEGRAL

Articulo 59 Bis.
municipales, en el ambito de sus respectivas competencias,

Las autoridades federales, estatales, y

deberan garantizar la atencién integral a mujeres que hayan
egresado de refugios o albergues tras haber vivido violencia,
mediante el otorgamiento gratuito y continuo de servicios de
acompafiamiento psicolégico, asesoria juridica y apoyo para
su insercion laboral o educativa, por un periodo minimo de
doce meses posteriores al egreso.

El objetivo de dicha atencidn sera consolidar la recuperacion
emocional, la autonomia econdmica, la seguridad juridica y
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la reintegracion social de las mujeres sobrevivientes y de sus
hijas e hijos, previniendo cualquier forma de revictimizacion.

Articulo 59 Ter. La atencion integral postviolencia se llevara a
cabo en coordinacion interinstitucional entre la Secretaria de
Gobernacion, a través de la Comisién Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM); el
Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;
los Sistemas DIF; los Centros de Justicia para las Mujeres; y
las instancias estatales y municipales de atencion a victimas y
a mujeres.

Dicha coordinacién debera garantizar que cada mujer egresada
de un refugio sea referida automéaticamente a un esquema
de acompafiamiento, de conformidad con los lineamientos
que establezca el Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

El seguimiento podra brindarse de manera presencial o a
distancia, mediante mecanismos digitales, visitas domiciliarias
0 sesiones periddicas,
confidencialidad y seguridad de la beneficiaria.

cuidando en todo momento la

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir del ejercicio fiscal siguiente a la entrada en
vigor del presente Decreto, y en cada ejercicio subsecuente,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera asignar
y etiquetar una partida permanente, obligatoria y progresiva
destinada a la operacion y fortalecimiento de los refugios y
albergues para mujeres, niflas y adolescentes victimas de
violencia en las entidades federativas. Dicha partida no podra
ser inferior a la aprobada en el ejercicio fiscal inmediato
anterior.

Tercero. De conformidad con el articulo 71, fraccién 1l de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
remitase copia de la presente Resolucién, al H. Congreso de

la Unidn, para los efectos conducentes.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado,
en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a los 25 dias del mes
de noviembre del afio 2025.

ATENTAMENTE. DIP. NANCY JANETH FRIAS FRIAS, DIP.

ALMA YESENIA PORTILLO LERMA, DIP. JOCELINE VEGA
VARGAS, DIP. IRLANDA DOMINIQUE MARQUEZ NOLASCO,
YESENIA GUADALUPE REYES CALZADIAS].

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Diputado Roberto Arturo Medina Aguirre, ¢con qué
objeto, Diputado?

- EI C. Dip. Roberto Arturo Medina Aguirre.-
P.R.l.: Por adhesion, Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.I.: Adelante, Diputado.

- El C. Dip. Roberto Arturo Medina Aguirre.-
P.R.l.: Solicitarle de la manera mas respetuosa
a la Diputada Frias, si nos permite como grupo
parlamentario adherirnos a su iniciativa.

Gracias.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Diputado Borunda, ¢con qué
objeto, Diputado?

- El C. Dip. Octavio Javier Borunda Quevedo.-
P.V.E.M.: De igual manera, Diputado Presidente,
solicitar a la Diputada Frias una adhesion por parte
de la Representacion Parlamentaria del Partido
Verde vy felicitar por esta iniciativa tan importante.

Diputada Frias.

No habiendo par... més participaciones, se le
concede el uso de la Tribuna a la Diputada Edna
Xochitl Contreras Herrera.

Diputado Alfredo Chavez, ¢con qué objeto?
Adelante, Diputado.

- El C. Dip. José Alfredo Chavez Madrid.- P.A.N.:
Gracias, Presidente.

Solo fijar la postura y felicitar a mi compafera de
bancada, Nancy Frias por la iniciativa y decir que
el grupo, evidentemente el Grupo Parlamentario
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del PAN acompafa esta iniciativa y felicitamos a
nuestra Diputada y si nos permite, por supuesto,
adherir a todos los compafieros y comparieras.

- La C. Dip. Nancy Janeth Frias Frias.- P.A.N.:
Claro que si, Diputado.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Diputada Rosana Diaz.

Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Rosana Diaz Reyes.- MORENA: Si
nos puedes agregar.

- La C. Dip. Nancy Janeth Frias Frias.- P.A.N.:
Si.

Claro que si, Diputada.
Muchas gracias.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.. Bueno no habiendo ya mas
participaciones ni adhesiones, se le concede el uso
de la voz, Diputada.

Adelante.

- La C. Dip. Edna Xochitl Contreras Herrera.-
P.A.N.:  Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua:

La suscrita Diputada de la Sexagésima Octava
Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Edna Xochitl Contreras Herrera, miembro y en
representacion del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, en uso de las facultades que
me confieren los arabigos 58 y 68, fraccion | de
la Constitucion Particular del Estado; asi como
del diverso 167, fraccion |; 168, 168 BIS, y
deméas relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua; los numerales
75 y 76 del Reglamento Interior y de Préacticas
Parlamentarias del Poder Legislativo, acudo ante
esta Soberania, a fin de presentar iniciativa con
caracter de decreto, a efecto de reformar la
Ley Estatal de Educacion en Chihuahua, con el

objeto de establecer la obligatoriedad de impartir
educacion con la intencion de preservar el respeto
a la vida, y el desarrollo humano, centrada en la
biologia, la responsabilidad, los valores familiares,
desde la educacion secundaria hasta la educacion
media superior.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La educacién constituye uno de los pilares
fundamentales para el desarrollo integral de las
personas y de la sociedad. Es el medio mas
eficaz para fortalecer los valores, las convicciones
éticas y la formacion civica que permiten a los
individuos conducirse con responsabilidad, respeto
y compromiso hacia si mismos, hacia los demas y
hacia su entorno.

En este contexto, el Estado tiene la obligacion
de garantizar que los contenidos educativos
promuevan no solo el desarrollo intelectual, sino
también la formacion humana, moral y social de
las y los estudiantes. La Ley Estatal de Educacion
de Chihuahua debe de reflejar este compromiso
mediante la incorporacién de principios orientados
a preservar el respeto a la vida y fomentar el
desarrollo humano integral.

Actualmente, los desafios sociales, culturales y
tecnolégicos demandan una educacion que forme
ciudadanos con sentido critico, responsables y
conscientes de la dignidad humana. Resulta
indispensable que el sistema educativo brinde
herramientas que permitan a las y los jovenes
comprender el valor de la vida, la importancia de
la salud, la responsabilidad personal, el respeto a
los demas, asi como el fortalecimiento de los lazos
familiares y comunitarios. Por ello, se propone
reformar la Ley Estatal de Educacion con el objeto
de establecer la obligatoriedad de impartir una
educacion con la intencién de preservar el respeto
a la vida y el desarrollo humano, centrada en la
ensefianza biologica, la responsabilidad personal
y social, y los valores familiares, desde el nivel de
educacion secundaria hasta el nivel medio superior.

Esta medida no pretende sustituir ni limitar los
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contenidos cientificos, sino complementarlos con
una vision humanista que permita al alumnado
comprender la trascendencia de sus actos, las
implicaciones éticas del conocimiento cientifico y
la necesidad de una convivencia bansa... basada
en el respeto mutuo y la empatia.

Asimismo, fomentar el respeto a la vida
en el ambito educativo contribuye a prevenir
conductas de riesgo, la violencia en cualquiera
de sus manifestaciones, el acoso escolar y
las problematicas sociales derivadas de la
desinformacion o la falta de orientacion en temas
del desarrollo personal y social. Una educacién
integral en ese sentido fortalece el tejido social,
promueve la paz y consolida los varo... valores
fundamentales sole... sobre los cuales se construye
una sociedad justa y solidaria.

Por lo anterior, la presente iniciativa busca que
la educacién en Chihuahua incorpore de manera
obligatoria contenidos formativos que promuevan
el respeto a la vida, la responsabilidad y los valores
familiares, con una base cientifica en biologia y
una perspectiva de desarrollo humano, desde la
educaciéon secundaria hasta la educacion media
superior.

Con esta reforma, se pretende que las instituciones
educativas del Estado contribuyan activamente en
la formacién de personas integras, conscientes
de su dignidad y comprometidas con el bien
comun, fortaleciendo asi el espiritu de respeto,
co... responsabilidad y solidaridad que debe de
prevalecer en toda comunidad.

El articulo 3ero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su cuarto parrafo
establece: la educacion se basara en el respeto
irrestricto de la dignidad de las personas, con
un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva. Tendra a desarrollar armonicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara
en él, a la vez, el amor a la patria, el respeto
a todos los derechos, las libertades, la cultura de
paz y la conciencia de la solidaridad internacional,

en la independencia y en la justicia; promovera la
honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de ensefianza y aprendizaje.

Estadisticas y datos relevantes

El embarazo en adolescentes constituye un
problema de salud publica y de derechos humanos
que afecta de manera significativa el desarrollo
integral de niflas y adolescentes en el estado de
Chihuahua. Segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Chihuahua se posiciona
entre los estados con mayor incidencia en este
fenédmeno.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion,
el embarazo adolescente no solo limita las
oportunidades educativas y laborales de las
jovenes, sino que también incrementa el riesgo
de pro... pobreza, violencia de género y exclusion
social. A pesar de los esfuerzos institucionales, la
persistencia de estas cifras evidencia la necesidad
de fortalecer er ma... el marco normativo en materia
de prevencién, educaciéon sexual integral, acceso a
servicios de salud reproductiva y proteccion de los
derechos sexuales y reproductivos de nifias, nifios
y adolescentes.

Por lo tanto, se presenta la iniciativa... la presente
iniciativa tiene como objetivo reformar la Ley
Estatal de Salud y la Ley de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Chihuahua, a fin de establecer mecanismos
efectivos de prevencion del embarazo adolescente,
garantizando el acceso a la formacién y servicios de
salud sexual y reproductiva, y coordinar esfuerzos
interinstitucionales desde wuna perspectiva de
derechos humanos e interculturalidad. Y aqui se
presentan datos estadisticos frios:

Durante el 2024, Chihuahua se coloc6 en la franja
media del pais con el nimero de nacimientos con
mas de 53 mil registros, pero estas cifras revelan
una alerta: la tasa de embarazos en adolescentes
supero la media nacional y alcanzd niveles similares
a los de las entidades con mayores indices de
fertibilidad juvenil.
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En el 2024, Chihuahua presenté cifras destacadas
en nacimientos de madres adolescentes, con un
total de 3 mil 177 partos de mujeres entre 10
afos y 17 afos, asi es, como escuchan ustedes,
nifias teniendo bebes, esto refleja un 11.8% de
nacimientos por cada mil adolescentes en este
rango de edad.

o Tan solo en el periodo de enero a septiembre
del 2024, el Sistema de Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Chihuahua documento 463
casos de nifias de entre 9 y 17 afios embarazadas,
de las cuales 212 correspondieron a Ciudad Juarez,
76 a Chihuahua, 61 a Guadalupe y Calvo.

0 Chihuahua supera la media nacional con una
tasa del 13.4 de embarazos adolescentes por
cada mil adolescentes entre los 10 y 17 afios,
lo que representa un desafio de la salud publica,
educacion y derechos humanos.

0 Segun datos de la Encuesta Nacional de Salud y
nutra... y Nutricién del 2018 al 2019 sefialan que,
entre las y los adolescentes mexicanos de 12 a 19
afios de edad, uno de cada cuatro hombres y una
de cada cinco mujeres ya iniciaron su vida sexual.

0 Si bien es cierto, durante el afio 2025 aln no
existen cifras oficiales, las tendencias indican que
Chihuahua continua entre los 10 estados del pais
con mayores tasas de embarazo en adolescentes.

0 La tasa estatal preliminar se estima en alrededor
de 55 nacimientos por cada mil mujeres de entre
15 a 19 afos, ligeramente menor que en el 2023,
58 por cada mil, pero aun por encima del promedio
nacional, que es alrededor de 44 por cada mil.

o0 Cada dia ocurren mil nacimientos de madres de
menores de 19 afios en el pais; y nacen cerca de
doce mil anualmente, madres menores de 14 afios.

o0 El embarazo y el matrimonio es la tercera causa
de desercidn escolar a nivel medio superior, al que
solamente llega el 70% de los adolescentes.

Si bien en Chihuahua ya existen protocolos y

campafias preventivas, la Ley Estatal de Educacion
de Chihuahua no establece de manera expresa
y obligatoria la impartaci... la imparticion de
educacion con la intencidn de preservar el respeto
a la vida, y el desarrollo humano, centrada en la
biologia, la responsabilidad y los valores familiares,
desde la educacion secundaria hasta la educacion
media superior. Por ello, es necesario incorporar
este derecho en la legislacion educativa.

Esta reforma busca que la educacion genere
responsabilidad respecto a la paternidad vy
maternidad, y el respeto a la vida y los valores
tradicionales, y que sea parte del plan de
estudios obligatorio desde la secundaria hasta la
preparatoria, garantizando que cada nifia, nifio y
adolescente cuente con herramientas para tomar
decisiones informadas, prevenir abusos y ejercer
plenamente sus derechos.

Con esta reforma se pretende dar un paso firme
en la prevencion de embarazos en adolescentes,
prete... proteccion de derechos fundamentales,
evitar la pérdida de oportunidades, la prevencion
de la violencia familiar y fortalecimiento de politicas
publicas en favor de la niflez y juventud de
Chihuahua. Educar con informacién veraz,
cientifica y con enfoque de derechos para proteger,
prevenir y transformar realidades, ademas busca:

o0 Garantizar el derecho a la educacién: Asegurar
gue todos los estudiantes reciban educacién sobre
los temas que ya se han expuesto: prevencion,
respeto de los Derechos Humanos, entre otros.

o Prevenir conductas de riesgo: Reducir embarazos
no deseados, infecciones de transmisién sexual
conocidas como ITS, VIH, SIDA, entre otras.

o Fomentar relaciones saludables: Promover el
respeto, la igualdad y el desarrollo de relaciones
afectivas sanas y respetuosas.

LOS BENEFICIOS QUE NOS OTORGA ESTA LEY

0 Reduccién de embarazos en adolescentes:
Disminuye la tasa de embarazos no deseados Y,
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por ende, la desercion escolar asociada.

Por lo que con fundamento en lo que disponen los
numerales 68, fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua; 167 fraccion |, 168 y
169 de la Ley Organica del Poder Legislativo; y
75, 76 y 77 del Reglamento Interior de Précticas
Parlamentarias del Poder Legislativo, someto a
consideracion de esta Representacion Popular, el
siguiente proyecto de decreto:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman el articulo octavo,
se adicionan las fracciones XXVII y XXVIII y se
adicionan los articulos 30 BIS y 30 TER a la Ley
Estatal de Educacion de Chihuahua, para quedar
redactados de la siguiente manera:

Articulo 8. La educacién que imparta el Estado,
sus municipios y los particulares con autorizaciéon
0 reconocimiento de validez oficial de estudios, y
demas de los fines establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debera:

Promover el respeto a los derechos humanos, la
igualdad sustantiva, la cultura de paz, la salud
fisica y emocional, asi como la educacion para
preservar el respeto a la vida, y el desarrollo
humano, centrada en la biologia, la responsabilidad
yloro... ylos valores familiares, desde la educacién
secundaria, hasta la educacion media superior,
conforme a la edad y desarrollo evolutivo de los
educandos, todo ello con la participacion de los
padres, madres o tutores, 0 de quienes ejerzan
la Patria Potestad, dicha educacién debera ir
concorde a conforme lo establece el articulo 26 de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

XXVIII. Fomentar el fortalecimiento de la cultura
del respeto y de la igualdad, la prevenciéon de
toda forma de violencia sexual y de género, y el
desarrollo de relaciones afectivas saludables.

Articulo 30 BIS. La educacién béasica y media
superior incluiran de manera transversal contenidos
es... y estrategias pedagogicas para:

Impartir educacion para preservar el respeto a la
vida, a la salud y al desarrollo humano, centrada
en la biologia, la responsabilidad y los valores
familiares. Esta educacion deberd de comprender
al menos:

Anatomia y fis... y fisiologia basica;
Cambios fisicos y emocionales en la adolescencia;

Métodos anco... anticonceptivos y planificacion
familiar;

Prevencion de embarazos no planificados e
infecciones de transmision sexual; Consentimiento,
limites personales y prevencion del abuso sexual;

Respeto a la dignidad de la persona y educacion
en valores humanos;

Autoestima, toma de decisiones y proyecto de vida.
Articulo 30 TER.

La educacion basada en respeto a la dignidad de
la persona y la educacion en valores humanos sera
obligatoria y progresiva desde el primer afio de
educacion secundaria hasta la educacion media
superior.

La Secretaria de Educacién y Deporte, en el &mbito
de sus competencias, desarrollara materiales
oficiales basados en perspectiva de derechos
humanos, enfoque de género e interculturalidad.

Las y los docentes deberan contar con capacitacion
y actualizacién continua en esta materia.

Las madres, padres o tutores deberan de participar
en las actividades de formacién y orientacion a la
par de las instituciones educativas.

Se estableceran mecanismos de evaluacion
periddica para garantizar el cumplimiento y calidad
de su implementacién, mismo que debera de ser
integrado en el Congreso del Estado, asi como
asociaciones de padres y madres de familia.

TRANSITORIOS

—84—



Ano Il, Chihuahua, Chih., 25 de noviembre del 2025

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacién y Deporte
contard con un plazo maximo de 180 dias
naturales para emitir lineamientos, planes vy
materiales educativos que permitan la adecuada
implementacion de esta reforma.

Dado el Recinto Oficial del Honorable Congreso del
Estado, ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 25
dias del mes de noviembre del 2025.

Atentamente. Diputada Edna Xbéchitl Contreras
Herrera y Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

[Texto integro de la iniciativa presentada]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

La suscrita Diputada de la Sexagésima Octava Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Ing. EDNA XOCHITL
CONTRERAS HERRERA, miembro y en representacion del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en uso
de las facultades que me confieren los arabigos 58 y 68
fraccion | de la Constitucion Particular del Estado, asi como
el diverso 167 fraccién I, 168, 168 BIS, y demas relativos
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, los numerales 75 y 76 del Reglamento Interior y
de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, acudo ante
esta Soberania, a fin de presentar Iniciativa con caracter de
decreto, a efecto de reformar la Ley Estatal de Educacion de
Chihuahua, con el objeto de establecer la obligatoriedad de
impartir "educacion con la intencién de preservar el respeto
a la vida, y el desarrollo humano”, centrada en la biologia,
la responsabilidad, los valores familiares, desde la educacion
secundaria hasta la educaciéon media superior”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion constituye uno de los pilares fundamentales para
el desarrollo integral de las personas y de la sociedad. Es el
medio mas eficaz para fortalecer los valores, las convicciones
éticas y la formacion civica que permiten a los individuos
conducirse con responsabilidad, respeto y compromiso hacia

si mismos, hacia los demas y hacia su entorno.

En este contexto, el Estado tiene la obligacion de garantizar
gue los contenidos educativos promuevan no solo el desarrollo
intelectual, sino también la formacion humana, moral y social
de las y los estudiantes. La Ley Estatal de Educacion
de Chihuahua debe reflejar este compromiso mediante la
incorporacion de principios orientados a preservar el respeto a

la vida y fomentar el desarrollo humano integral.

Actualmente, los desafios sociales, culturales y tecnolégicos
demandan una educacién que forme ciudadanos con sentido
critico, responsables y conscientes de la dignidad humana.
Resulta indispensable que el sistema educativo brinde
herramientas que permitan a las y los jovenes comprender el
valor de la vida, la importancia de la salud, la responsabilidad
personal, el respeto a los demas, asi como el fortalecimiento

de los lazos familiares y comunitarios.

Por ello, se propone reformar la Ley Estatal de Educacion
con el objeto de establecer la obligatoriedad de impartir una
educacion con la intencion de preservar el respeto a la vida y
el desarrollo humano, centrada en la ensefianza de la biologia,
la responsabilidad personal y social, y los valores familiares,
desde el nivel de educacion secundaria hasta el nivel medio
superior.

Esta medida no pretende sustituir ni limitar los contenidos
cientificos, sino complementarlos con una vision humanista
que permita al alumnado comprender la trascendencia de
sus actos, las implicaciones éticas del conocimiento cientifico
y la necesidad de una convivencia basada en el respeto
mutuo y la empatia. Asimismo, fomentar el respeto a la vida
en el ambito educativo contribuye a prevenir conductas de
riesgo, la violencia en cualquiera de sus manifestaciones, el
acoso escolar y las problematicas sociales derivadas de la
desinformacion o la falta de orientacion en temas de desarrollo
personal y social. Una educacion integral en este sentido
fortalece el tejido social, promueve la paz y consolida los
valores fundamentales sobre los cuales se construye una

sociedad justa y solidaria.

Por lo anterior, la presente iniciativa busca que la educacion
en Chihuahua incorpore de manera obligatoria contenidos
formativos que promuevan el respeto a la vida, la
responsabilidad y los valores familiares, con una base cientifica

en la biologia y una perspectiva de desarrollo humano, desde
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la educacion secundaria hasta la educacion media superior.

Con esta reforma, se pretende que las instituciones educativas
del Estado contribuyan activamente a la formacién de personas
integras, conscientes de su dignidad y comprometidas con
el bien comin, fortaleciendo asi el espiritu de respeto,
responsabilidad y solidaridad que debe prevalecer en toda

comunidad.

EL ARTICULO 3ERO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN SU CUARTO
PARRAFO ESTABLECE:

La educacién se basaréa en el respeto irrestricto de la dignidad
de las personas, con un enfoque de derechos humanos y
de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar armonicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las
libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia; promovera
la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de
ensefianza aprendizaje.

La educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad
de las personas, con un enfoque de derechos humanos y
de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las
libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia; promovera
la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de
ensefianza aprendizaje.

A SU VEZ, EL ARTICULO 144 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIHUAHUA EN LA FRACCION Il INCISO C DETERMINA:

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y
fomentard en él, el amor a la patria y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y en la

justicia.

C) Coadyuvara en la Seguridad Escolar y contribuira a la mejor
convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a
fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para
la dignidad de la persona, y la integridad de la familia, la

conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos.

Il. ESTADISTICAS Y DATOS RELEVANTES

El embarazo en adolescentes constituye un problema de
salud publica y de derechos humanos que afecta de manera
significativa el desarrollo integral de nifias y adolescentes en
el estado de Chihuahua. Segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), Chihuahua se posiciona entre
los estados con mayor incidencia en este fenémeno.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
el embarazo adolescente no solo limita las oportunidades
educativas y laborales de las jovenes, sino que también
incrementa el riesgo de pobreza, violencia de género y
exclusion social. A pesar de los esfuerzos institucionales, la
persistencia de estas cifras evidencia la necesidad de fortalecer
el marco normativo en materia de prevencion, educacion sexual
integral, acceso a servicios de salud reproductiva y proteccion
de los derechos sexuales y reproductivos de nifias, nifios y
adolescentes.

Por lo tanto, la presente iniciativa tiene como objetivo reformar
la Ley Estatal de Salud y la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua, a
fin de establecer mecanismos efectivos de prevencion del
embarazo adolescente, garantizar el acceso a informacion
y servicios de salud sexual y reproductiva, y coordinar
esfuerzos interinstitucionales desde una perspectiva de
derechos humanos e interculturalidad. Y aqui se presentan los

datos estadisticos frios:

o Durante 2024, Chihuahua se coloco en la franja media
del pais en numero de nacimientos con mas de 53,000
CINCUENTA Y TRES MIL registros, pero estas cifras revelan
una alerta: la tasa de embarazos adolescentes superd la
media nacional y alcanzé niveles similares a los de entidades

con los mayores indices de fertilidad juvenil.

o En 2024, Chihuahua presentdé cifras destacadas en
nacimientos de madres adolescentes, con un total de 3,177
(TRES MIL CIENTO SETENTA Y SIETE) partos de mujeres
entre 10 y 17 afios, lo que equivale a una tasa de 11.8
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nacimientos por cada mil adolescentes en ese rango de edad.

o Tan solo en el periodo enero a septiembre de 2024, el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Chihuahua documenté 463 casos de nifias de entre 9 y
17 afios embarazadas, de las cuales 212 correspondieron a
Ciudad Juérez, 76 a Chihuahua y 61 a Guadalupe y Calvo.

o Chihuahua supera la media nacional con una tasa de 13.4
embarazos adolescentes por cada 1,000 adolescentes entre
10 y 17 afos, lo que representa un desafio de salud publica,
educacion y derechos humanos.

o Datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
ENSANUT (2018-19) sefialan que, entre las y los adolescentes
mexicanos de 12 a 19 afos de edad, uno de cada cuatro
hombres y una de cada cinco mujeres ya iniciaron su vida
sexual.

o Si bien es cierto, durante el afio 2025 alin no existen cifras
oficiales, las tendencias indican que Chihuahua continua entre
los 10 estados del pais con mayores tasas de embarazo
adolescente en México.

0 La tasa estatal preliminar se estima en alrededor de 55
nacimientos por cada mil mujeres de 15 a 19 afios, ligeramente
menor que en 2023 (58 por cada mil), pero aun encima del
promedio nacional, que es alrededor de 44 por cada mil.

o Cada dia ocurren mil nacimientos de madres menores de 19
afios en el pais; y nacen cerca de doce mil anualmente, de
madres menores de 14 afos.

o El embarazo y el matrimonio es la tercera causa de desercién
escolar en el nivel medio superior, al que solamente llega 70
por ciento de adolescentes.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacién Mundial
de la Salud recomiendan la educacion en este tema desde
edades tempranas, adaptada a la edad y madurez, como la
estrategia mas eficaz para prevenir embarazos no planeados,
infecciones de transmision sexual y violencia sexual.

Si bien en Chihuahua ya existen protocolos y campafias
preventivas, la Ley Estatal de Educacion de Chihuahua no
establece de manera expresa y obligatoria la imparticion de
"educacion con la intencion de preservar el respeto a la

vida, y el desarrollo humano”, centrada en la biologia, la
responsabilidad, los valores familiares, desde la educacion
secundaria hasta la educacion media superior”. Por ello, es

necesario incorporar este derecho en la legislacion educativa.

Esta reforma busca que la educacién genere responsabilidad
respecto a la paternidad y la maternidad, y el respeto a la vida
y los valores tradicionales, y que sea parte del plan de estudios
obligatorio desde secundaria hasta preparatoria, garantizando
que cada nifia, nifio y adolescente cuente con herramientas
para tomar decisiones informadas, prevenir abusos y ejercer
plenamente sus derechos.

CONCLUSION

Con esta reforma se pretende dar un paso firme en
la prevencion de embarazos adolescentes, proteccion de
derechos fundamentales, evitar la pérdida de oportunidades,
la prevencion de la violencia familiar, obligaciones alimentarias
y fortalecimiento de politicas publicas en favor de la nifiez
y juventud de Chihuahua.
cientifica y con enfoque de derechos es proteger, prevenir y
transformar realidades, ademas busca:

Educar con informacion veraz,

0 Garantizar el derecho a la educacion: Asegurar que todos
los estudiantes reciban educacion sobre los temas que ya se
han expuesto: prevencion, respeto a los Derechos Humanos,
entre otros.

o Promover la salud y el bienestar: Ofrecer conocimientos,
habilidades y actitudes para tomar decisiones informadas sobre
salud sexual y reproductiva.

o0 Prevenir conductas de riesgo: Reducir embarazos no
deseados, infecciones de transmision sexual (INFECCIONES
DE TRANSMISION SEXUAL, CONOCIDAS COMO ITS) y

VIH/SIDA, entre otras.

o Fomentar relaciones saludables: Promover el respeto, la
igualdad y el desarrollo de relaciones afectivas sanas y
respetuosas.

o Desarrollar el pensamiento critico: Fomenta el respeto hacia
las distintas formas de pensar y vivir, asi como el respeto
mutuo en las relaciones.

BENEFICIOS
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0 Reduccion de embarazos en adolescentes: Disminuye la
tasa de embarazos no deseados y, por ende, la desercién

escolar asociada.

o Prevencion de ITS y VIH/SIDA: Aumenta el conocimiento
sobre métodos de prevencion y fomenta su uso.

0 Mejora de las relaciones interpersonales: Facilita la
comprension de la pluralidad y el respeto mutuo en las

relaciones.

0 Prevencion de la violencia de género: Ayuda a identificar y
prevenir la violencia sexual y la discriminacion.

o Empoderamiento individual: Fortalece el autoconocimiento,
la autoestima y la confianza en si mismo.

Por lo que con fundamento en lo que disponen los numerales
68 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, 167 fraccion |, 168 y 169 de la Ley Organica
del Poder Legislativo y 75, 76 y 77 del Reglamento Interior
de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, someto a
consideracion de esta Representacién Popular, el siguiente
proyecto de decreto:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman: (el articulo 8), se adicionan las
fracciones XXVII Y XXVIII y se adicionan los articulos (30 BIS)
y (30TER) a la Ley Estatal de Educacion de Chihuahua, para
gquedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 8

La educacion que imparta el Estado, sus municipios y los
particulares con autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios, ademas de los fines establecidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
debera:

XXVII. Promover el respeto a los derechos humanos, la
igualdad sustantiva, la cultura de paz, la salud fisica y
emocional, asi como la "educacion para preservar el respeto
a la vida, y el desarrollo humano”, centrada en la biologia, la
responsabilidad y los valores familiares”, desde la educacion
secundaria, hasta la educacién media superior, conforme a la
edad y desarrollo evolutivo de las y los educandos, todo ello
con la participacion de los padres, madres o tutores, o de

quienes ejerzan la Patria Potestad, dicha educacion debera de
ir concordancia conforme a lo que establece articulo 26 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

XXVIII. Fomentar el fortalecimiento de la cultura del respeto y
de la igualdad, la prevencion de toda forma de violencia sexual
y de género, y el desarrollo de relaciones afectivas saludables.

Articulo (30.) BIS

La educacion basica y media superior incluirdn de manera
transversal contenidos y estrategias pedagogicas para:

Impartir "educacién para preservar el respeto a la vida, a
la salud y el desarrollo humano”, centrada en la biologia,
la responsabilidad y los valores familiares”. Esta educacion

debera comprender al menos:

a) Anatomia y fisiologia basica;

b) Cambios fisicos y emocionales en la adolescencia;
¢) Métodos anticonceptivos y planificacién familiar;

d) Prevencion de embarazos no planificados e infecciones de
transmision sexual;

e) Consentimiento, limites personales y prevencion del abuso
sexual;

f) Respeto a la dignidad de la persona y educacién en valores
humanos;

g) Autoestima, toma de decisiones y proyecto de vida.
Articulo (30 TER)

I. La educacion basada en "respeto a la dignidad de la
persona” y "educacién en valores humanos” sera obligatoria
y progresiva desde el primer afio de educacién secundaria
hasta la educacion media superior. 1l. La Secretaria de
Educacion y Deporte, en el ambito de sus competencias,
desarrollara materiales oficiales basados en perspectiva de

derechos humanos, enfoque de género e interculturalidad.

Ill. Las y los docentes deberan contar con capacitacion y
actualizacion continua en esta materia.

IV. Las madres, padres o tutores deberan de participar en
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actividades de informacion y orientacién a la par de las
instituciones educativas.

V. Se estableceran mecanismos de evaluacion periddica para
garantizar el cumplimiento y calidad de su implementacion,
mismo que deberd de ser integrado por el Congreso del
Estado, asi como asociaciones de padres y madres de familia.

Ill. TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacién y Deporte contara
con un plazo méximo de 180 dias naturales para emitir
lineamientos, planes y materiales educativos que permitan la
adecuada implementacion de esta reforma.
la solicitud al Ejecutivo para la asignacion de los recursos
materiales y econémicos para ello.

Asi como de

TERCERO. Los planteles educativos tendran un plazo de 12
meses para capacitar a su personal docente y adecuar sus
contenidos pedagogicos.

CUARTO. EIl Ejecutivo Estatal debera prever los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la aplicacion de la
presente reforma.

Dado en el Recinto Oficial del H. Congreso del Estado, Ciudad
Chihuahua, Chihuahua, a los 25 dias del mes de noviembre
de 2025.

ATENTAMENTE. DIPUTADA EDNA XOCHITL CONTRERAS
HERRERA Y EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

Dip. José Alfredo Chavez Madrid, Dip. Carla Yamileth Rivas
Martinez, Dip. Carlos Alfredo Olson San Vicente, Dip. Ismael
Pérez Pavia, Dip. Joceline Vega Vargas, Dip. Jorge Carlos
Soto Prieto, Dip. Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias, Dip.
Nancy Janeth Frias Frias, Dip. Roberto Marcelino Carreén
Saul Mireles

Huitron, Dip. Arturo Zubia Fernandez, Dip.

Corral, Dip. Jaime Torres Amayal.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Se le concede el uso de la Tribuna a la Diputada

Joceline Vega Vargas.

- La C. Dip. Joceline Vega Vargas.- P.A.N.:
Muchas gracias, Presidente.

Con su permiso.

Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua.
Presente.-

la suscrita Joceline Vega Vargas, en mi caracter
de Diputada de la Sexagésima Octava Legislatura
del Congreso del Estado de Chihuahua, integrante
del Grupo Parlamentario de Accion Nacional y en
Su representacion, con fundamento de lo dispuesto
las fracciones | y Il, del articulo 64 y fraccién I, del
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; asi como de la fraccién |, del articulo
167 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asi como el articulo 77 del Reglamento Interior y
de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo,
someto a la consideracibn de esta Honorable
asambrea... Asamblea la presente iniciativa con
caracter de decreto, mediante la cual se reforman
las fracciones IV, VIl y se deroga el segundo
parrafo, de la fraccion VIII, todas del articulo 11
de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la
Violencia Escolar en el Estado de Chihuahua.

Con fundamento en el articulo 104 del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias, solicito
Presidente, se dispense la lectura parcial de esta
iniciativa y que su texto integro se inserte en el
Diario de los Debates.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip.
Gracias.

Joceline Vega Vargas.- P.AN.:

El 2 de marzo deL 2024, se promulgé la Ley para
Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia Escolar
del Estado de Chihuahua que, en complemento
con la Ley de Seguridad Escolar, el Marco Local de
Convivencia y el Protocolo para Prevenir, Detectar
y Atender y Eliminar la Violencia Escolar, forman
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parte de los pilares legales y reglamentarios para
la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en los
entornos escolares.

Los centros escolares de educacidén bésica, son
los primeros entornos sociales, distintos al hogar,
donde las nifias, los nifios tienen una interaccién
con otras personas fuera de su nucleo familiar. En
esta ldgica radica la importancia de legislar que,
en todos estos entornos educativos, sean lugares
seguros, no solo en si mismo objetivamente, sino
seguros a los ojos de nuestras hijas y de nuestros
hijos.

Como padres y madres, confiamos por varias
horas la seguridad de nuestros hijos e hijas a
las autoridades educativas, directivos, docentes
y administrativos, confiando en que estaran
protegidos en un ambiente sano y constructivo.
Bajo esa tesitura es que, como legisladora, pero
aun mas como madre, me propongo aportar
adecuaciones que estimo necesarias a nhuestro
marco normativo en materia de seguridad escolar.

La primera inferencia en materia de seguridad
escolar es, la prevencion de la violencia en todos
sus ambitos en contra de las y los estudiantes, no
por la naturaleza de ser estudiantes, sino por el
interés superior de la nifiez, es decir, por el hecho
de ser nifias, niflos y adolescentes. La segunda
premisa es la deteccion, ante la imposibilidad de su
prevencién a tiempo, de la violencia que se hubiere
suscitado o esté sucediendo. Luego, debemos
entender que el espiritu de dicha detecciéon es,
gue no se limita al plantel escolar, sino al entorno
doméstico de la victima.

Esto fue comprendido de manera precisa y
pertinente en el Protocolo para Prevenir, Detectar
y Atender y Eliminar la Violencia Escolar, establece
las bases claras y precisas para proteger de
manera bipartita, primero: a las y los estudiantes
I6gicamente, al establecer procedimientos claros
ante la denuncia o deteccion por indicios de ser
victimas de violencia, tanto en el entorno escolar
como también en el doméstico. Luego, protege

a las y los maestros, ya que al ser funcionarios
publicos estan obligados, como todos lo estamos,
a denunciar cualquier acto de violencia cometido
en contra de nifias, nifios y adolescentes, entonces
con el protocolo, las y los docentes tienen una linea
clara de qué hacer y cémo hacerlo sin incurrir en
omisiones o retrasos que pudieran generarles una
posible responsabilidad.

En este sentido, identificamos objetivamente dos
areas de oportunidad en el texto de la Ley para
Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia Escolar
del Estado de Chihuahua, particularmente en las
fracciones IV y VII del numeral 11, y es que en
el encabezado de dicho precepto establece un
catalogo de responsabilidades que, en materia de
esta ley, tienen las autoridades de cada plantel
educativo, y destaca por lo que respecta a la
fraccion IV la de informar a las autoridades
competentes, asi como a la Secretaria, dentro
de las 24 horas, casos de violencia escolar, una
vez que se tenga conocimiento del evento esto,
en materia de actuacién es totalmente inviable;
al momento en que una autoridad educativa tiene
conocimiento o sospecha de una violencia en contra
de nifias, niflos o adolescentes, debe activar de
manera inmediata el Protocolo Unico, la inmediatez,
implica un tiempo l6gico en el que no medie ningln
otro acto que sea precisamente de dar parte a las
autoridades, entonces, de manera alguna un lapso
de 24 horas puede ser inmediato, si bien es cierto
puede darse el caso, que la comunidad escolar se
encuentre en una zona alejada, pero aun asi un
lapso de 24 horas se estima excesivo.

Por lo que respecta a la fraccién VII del muti...
multicitado articulo, encontramos que: notificar a
las madres y padres, tutores o quienes ejerzan
la guarda y custodia, sobre el caso de violencia
escolar, tanto de la persona que lo ejerza, como la
persona receptora, resulta una redaccion confusa
en posi... con posibles resultados inconvenientes,
ya que si bien es cierto se trata de violencia escolatr,
que en la mayoria de los casos se ejerce y se
recibe entre pares, la redaccién pareciera instruir o
informar a padres, madres o tutores de la situacion
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de quién es la victima, pero, mas gravemente de
quién es la persona que la agredio, aunque la
intension de la redaccion instruye que, se informe a
los adultos responsables tanto de la victi... tanto de
la victima como de quien presu... presumiblemente
es la parte agresora, la sintaxis es confusa. Por otra
parte, cabe la posibilidad, de que el o la docente
primer respondiente, confunda y generalice la del
caso de la violencia del que se trata, es decir,
entre pares y termine informando los casos en que,
la denuncia de la violencia sea precisamente en
contra de la madre, o el padre o el tutor o algun otro
miembro del entorno familiar, ya que al notificarle,
se les advierte y previene de dicha denuncia y es
posible que presenten... que se presenten antes
que las autoridades en su calidad de padres,
madres, tutores y extraigan a la posible victima
que denuncio, poniéndola en un mayor riesgo.

Por lo que respecta al segundo parrafo, de la
fraccion VIl es... estimamos que es redundante,
al establecer: que en los casos de que exista
la posibilidad de que en es... de que esté en
peligro la integridad de la nifia, nifio o adolescente,
se deberd notificar de manera inmediata a la
autoridad competente. Ya que no le corresponde
a la autoridad educativa del centro escolar valorar
cuando si o cuando no, la integridad de la victima
esté en peligro, y en todo caso de la violencia
implica este peligro.

Por lo anterior, proponemos optimizar la redaccion
de las fracciones mencionadas, para que estén
acordes a lo que establece el Protocolo para
Prevenir, Detectar y Atender y Eliminar la Violencia
Escolar, y permitir una mayor certeza y eficacia en
los casos de actuacion.

Por lo anterior, me permito poner a... el siguiente
proyecto de decreto, para que sea turnado a la
Comision Legislativa que corresponda y someter a
consideracién de este Alto Cuerpo Colegiado.

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 11,
fracciones IV y VIl y se deroga el segundo parrafo,

de la fraccion VIl de la Ley para Prevenir, Atender
y Erradicar la Violencia Escolar en el Estado de
Chihuahua, para quedar como sigue:

Del articulo 11. Corresponde a las autoridades
escolares en cada plantel educativo:

En la fraccion IV. Activar de manera inmediata el
Protocolo Unico para la Prevencion, Deteccion y
Actuacion de Casos de Violencia contra Nifas,
Nifios y Adolescentes en las escuelas de educacion
bésica del Estado de Chihuahua, una vez que se
tenga el conocimiento de la posi... de lo posible...
de la posible violencia en contra de una o de un
estudiante;

La fraccion VII. Notificar a las madres, padres,
tutores o quienes ejerzan la guarda y custodia,
tanto de la victima como de la o el estudiante
denunciado solamente en los casos de violencia
escolar ejercida entre pares. En todos los demas
tipos de violencia, particularmente en aquellos
donde la violencia pueda estarse suscitando en su
entorno familiar, la notificaciéon se hara una vez que
las autoridades a las que se haya dado parte ya se
encuentren presentes en resguardo de la victima.

VIII. Notificar a la autoridad competente, cuando
este estudiante se ausente por cinco dias
consecutivos, o siete acumulados sin justificacion
en un mes.

EN SU ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial
del Estado.

Dado este Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, a los 25 dias del mes de noviembre
de este afio 2025.

Es cuanto, Presidente.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:
[H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.
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La suscrita JOCELINE VEGA VARGAS, en mi caracter de
diputada de la SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, integrante
del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL y en su representacion, con fundamento en lo
dispuesto por las fracciones | y Il del articulo 64; y fraccién
I del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; asi como de la fraccion — del articulo 167 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, asi como el articulo
77 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias
del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la presente INICIATIVA CON CARACTER
DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN LAS
FRACCIONES IV, VIl y SE DEROGA EL SEGUNDO PARRAFO
DE LA FRACCION VI, TODAS DEL ARTICULO 11 DE LA
DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA ESCOLAR DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, esto
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 2 de marzo de 2024, se promulgé la Ley para Prevenir,
Atender y Erradicar la Violencia Escolar del Estado de
Chihuahua que, en complemento con la Ley de Seguridad
Escolar, el Marco Local de Convivencia y el Protocolo para
Prevenir, Detectar, Atender y Eliminar la Violencia Escolar,
forman los pilares

legales y reglamentarios para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes en los entornos escolares.

Los centros escolares de educacién basica, son los primeros
entornos sociales, distintos al hogar, donde las nifias y
niflos tienen una interaccion con otras personas fuera de
su nucleo familiar. En esta légica radica la importancia
que legislativamente se ha puesto en que estos entornos
educativos, sean lugares seguros, no solo en si mismos
objetivamente, sino seguros a los ojos de nuestras hijas e
hijos.

Como padres y madres, confiamos por varias horas la
seguridad de nuestros hijos e hijas a las autoridades
educativas, directivos, docentes y administrativos, confiando
en que estaran protegidos en un ambiente sano y constructivo.
Bajo esta tesitura es que, como legisladora, pero mas aun
como madre, me propongo aportar adecuaciones que estimo
necesarias a nuestro marco normativo en materia de seguridad

escolar.

La primera inferencia en materia de seguridad escolar es, la
prevencion de la violencia en todos sus ambitos en contra de
las y los estudiantes, no por la naturaleza de ser estudiantes,
sino por el interés superior de la nifiez, es decir, por el hecho
de ser nifias, nifios y adolescentes. La segunda premisa es
la deteccion, ante la imposibilidad de su prevencién a tiempo,
de la violencia que se hubiere suscitado o esté sucediendo.
Luego, debemos entender que el espiritu de dicha deteccion
es, que no se delimita al plantel escolar, sino al entorno
doméstico de la victima.

Esto fue comprendido de manera precisa y pertinente en
el Protocolo para Prevenir, Detectar, Atender y Eliminar la
Violencia Escolar, establece las bases claras y precisas
para proteger de manera bipartita, primero:
estudiantes légicamente, al establecer procedimientos claros

a las y los

ante la denuncia o deteccion por indicios de ser victimas de
violencia, tanto en el entorno escolar como también en el
doméstico. Luego, protege a las y los maestros, ya que al ser
funcionarios publicos estan obligados, como todos lo estamos,
a denunciar cualquier acto de violencia cometido en contra
de nifias, nifios y adolescentes, entonces con el protocolo,
las y los docentes tienen una linea clara de qué hacer y
como hacerlo sin incurrir en omisiones o retrasos que pudieran
generarles una posible responsabilidad adjetiva.

En este sentido, identificamos objetivamente dos é&reas de
oportunidad en el texto de la Ley para Prevenir, Atender
y Erradicar la Violencia Escolar del Estado de Chihuahua,
particularmente en las fracciones cuarta y séptima del numeral
once, y es que el encabezado de dicho precepto establece un
catélogo de responsabilidades que, en la materia de esa ley,
tienen las autoridades de cada plantel educativo, y destaca
por lo que respecta a la fraccion cuatro la de "Informar
a las autoridades competentes, asi como a la Secretaria,
dentro de las 24 horas, casos de violencia escolar,
vez que se tenga conocimiento del evento” esto, en materia
de actuacion es totalmente inviable; al momento en que

una

una autoridad educativa tiene conocimiento o sospecha de
violencia en contra de niflas, nifios o adolescentes, debe activa
de manera inmediata el Protocolo Unico, la inmediatez, implica
un tiempo légico en el que no medie ningun otro acto que no
sea precisamente dar parte a las autoridades, entonces, de
manera alguna un lapso de 24 horas puede ser inmediato, si
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bien es cierto puede darse el caso, que la comunidad escolar
se encuentre en una zona alejada, pero aun asi el lapso de 24
horas se estima excesivo.

Por lo que respecta a la fraccion séptima del multicitado
articulo, encontramos que: "Notificar a las madres y padres,
tutores o quienes ejerzan la guarda y custodia, sobre el caso
de violencia escolar, tanto de la persona que la ejerza, como
de la persona receptora” resulta una redaccion confusa con
posibles resultados inconvenientes, ya que si bien es cierto se
trata de violencia escolar, que en la mayoria de los casos se
ejerce y se recibe entre pares, la redaccién pareciera instruir, a
informar a padres, madres y tutores, de la situacion y de quién
es la victima, pero, mas gravemente quién es la persona que
la agredi6, aunque la intension de la redaccion instruye que,
se informe a los adultos responsables tanto de la victima como
de quien presumiblemente es la parte agresora, la sintaxis
es confusa. Por otra parte, cabe la posibilidad, que la o el
docente primer respondiente, confunda y generalice la el caso
de la violencia del que se trata, es decir, entre pares y termine
informando en los casos en que, la denuncia de la violencia
sea precisamente en contra de madre, padre o tutor o algin
otro miembro del entorno familiar, ya que al notificarles, se
les advierte y previene de dicha denuncia y es posible que
se presenten antes que las autoridades y en su calidad de
padres, madres o tutores, se lleven a la posible victima que
los denuncid, poniéndola en mayor riesgo.

Por lo que respecta al segundo parrafo de la fraccién VIII,
estimamos que es redundante, al establecer: "En los casos en
que exista la posibilidad de que esté en peligro la integridad
de la nifia, nifio o adolescente, se deberéa notificar de manera
inmediata a la autoridad competente.” Ya que no le corresponde
a la autoridad educativa del centro escolar valorar cuando si 0
cuando no, la integridad de la victima esté en peligro, y todo
caso de violencia implica este peligro.

Por lo anterior, proponemos optimizar la redaccién de las
fracciones mencionadas, para estar acordes con lo que
establece el Protocolo para Prevenir, Detectar, Atender y
Eliminar la Violencia Escolar, y permitir una mayor certeza y
eficiencia en los casos de actuacion.

Por lo anterior, me permito proponer el siguiente Proyecto de
Decreto, para que una vez turnado a la Comisién Legislativa
que le corresponda, se someta a la consideracion de este Alto

Cuerpo Colegiado.
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el articulo 11, fracciones
IV y VIl y se DEROGA el segundo pérrafo de la fraccién
VIII, de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia
Escolar del Estado de Chihuahua, para quedar como sigue:
Articulo 11. Corresponde a las autoridades escolares en cada
plantel educativo: (intocado, pero se menciona para su mejor
lectura en tribuna)

lalll ...

IV. Activar de manera inmediata el Protocolo Unico Para la
Prevencién, Deteccién y Actuacion en Casos de Violencia
Contra Nifias, Nifilos y Adolescentes en las Escuelas de
Educacion Basica del Estado de Chihuahua, una vez que se
tenga conocimiento de la posible violencia en contra de una o
un estudiante;

V.y VI ...

VII. Notificar a las madres y padres, tutores o quienes ejerzan
la guarda y custodia, tanto de la victima como de la o el
estudiante denunciado solamente en los casos de violencia
escolar ejercida entre pares. En todos los demés tipos de
violencia, particularmente en aquellos donde la violencia pueda
estarse suscitando en el entorno familiar, la notificacion se
hard una vez que las autoridades a las que se haya dado

parte ya se encuentren presentes en resguardo de la victima.

VIIIl. Notificar a la autoridad competente,
estudiante se ausente por cinco dias consecutivos, o siete

cuando algun

acumulados en un mes, sin justificacion.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,
A LOS 25 DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL 2025.

SUSCRIBE GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

DIP. JOCELINE VEGA VARGAS, DIP. ISMAEL PEREZ PAVIA,
DIP. JOSE ALFREDO CHAVEZ MADRID, DIP. ARTURO ZUBIA
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FERNANDEZ, DIP. EDNA XOCHITL CONTRERAS HERRERA,
DIP. ROBERTO MARCELINO CARREON HUITRON, DIP.
SAUL MIRELES CORRAL, DIP. JORGE CARLOS SOTO
PRIETO, DIP. CARLOS ALFREDO OLSON SAN VICENTE,
DIP. YESENIA GUADALUPE REYES CALZADIAS, DIP.
CARLA YAMILETH RIVAS MARTINEZ, DIP. NANCY JANETH
FRIAS FRIAS].

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Tiene el uso de la palabra el Diputado José Luis
Villalobos Garcia.

Adelante, Diputada.

No la... no la vi, estaba... estaban tapandole, por
eso no la... no la alcancé a ver.

¢,Con qué objeto, Diputada?

- La C. Dip. Irlanda Dominigue Marquez
Nolasco.- P.T.: Para adherirme, Diputado.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante.

- La C. Dip. Irlanda Dominigue Marquez
Nolasco.- P.T.: Solicitarle a la Diputada Joceline
Vega, si me permite, adherirme como representante
del Partido del Trabajo.

Y reconocer el trabajo que ha venido haciendo
en contra de la erradicacién de la violencia contra
las mujeres y sobre todo el... las... atender a las
infancias a temprana edad.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Diputada Joceline Vega.

- La C. Dip.
Gracias.

Joceline Vega Vargas.- P.AN.:

Claro que si, Diputada.
Con mucho gusto.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Diputada Alma Portillo, ¢con

gué objeto, Diputada?

- La C. Dip. Alma Yesenia Portillo Lerma.- M.C.:
Gracias, Diputado Presidente.

De igual manera pedirle a la Diputada Joss si me
permite adherirme a esta iniciativa tan relevante
para nuestro estado y las infancias.

- La C. Dip. Joceline Vega Vargas.- PA.N.: Muy
bien.

Claro que si también, Diputada.
Muchas gracias.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: No habiendo més participa-
ciones ni adhesiones.

Diputado se le concede el uso de la Tribuna al
Diputado José Luis Villalobos Garcia.

- El C. Dip. José Luis Villalobos Garcia.- P.R.I.:
Yo creo que vale la pena revisar el quérum antes
de... de pasar a la lectura de la iniciativa.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Le pido a la Primera Secretaria
tome lista de asistencia para verificar el quérum
legal, por favor.

- La C. Dip. Edna Xéchitl Contreras Herrera, en
funciones de Primera Secretaria.- P.A.N.: Con su
permiso, Diputado Presidente.

Procedo con el registro de asistencia para esta
sesion.

Diputados, ya se encuentra el sistema abierto,
perdén.

- La C. Dip. Edna Xochitl Contreras Herrera,
en funciones de Primera Secretaria.- P.A.N.:
Diputada América Victoria Aguilar Gil.

- La C. Dip.
Presente.

América Victoria Aguilar Gil:
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- La C. Dip. Edna Xochitl Contreras Herrera,
en funciones de Primera Secretaria.- P.A.N.:
Diputada Jael Arguelles Diaz.

- La C. Dip. Jael Arguelles Diaz.- MORENA:
Presente.
- La C. Dip. Edna Xéchitl Contreras Herrera,

en funciones de Primera Secretaria.- P.A.N.:

Diputado Oscar Daniel Avitia Arellanes.
Diputado Octavio Javier Borunda Quevedo.
Diputado Roberto Marcelino Carreén Huitron.

- El C. Dip. Roberto Marcelino Carredn Huitrén.-
P.A.N.: Presente.

- La C. Dip.
en funciones de Primera Secretaria.-
Diputado José Alfredo Chavez Madrid.

Edna Xo6chitl Contreras Herrera,
P.A.N.:

- ElI C. Dip. José Alfredo Chavez Madrid.- P.A.N.:
Presente.

- La C. Dip. Edna Xéchitl Contreras Herrera, en
funciones de Primera Secretaria.- P.A.N.: La de
la voz, Diputada Edna Xochitl Contreras.

Diputada Rosana Diaz Reyes.

- La C. Dip. Rosana Diaz Reyes.- MORENA:
Presente.
- La C. Dip. Edna Xochitl Contreras Herrera,

en funciones de Primera Secretaria.- P.A.N.:

Diputado Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo.
Diputada Nancy Janeth Frias Frias.

Diputada Herminia Gémez Carrasco.

Diputada Elizabeth Guzman Argueta.
Diputada Irlanda Dominique Marquez Nolasco.

- La C. Dip. Irlanda Dominique Marquez Nolasco
.- P.T.: Presente.

- La C. Dip. Edna Xochitl Contreras Herrera,

en funciones de Primera Secretaria.- P.A.N.:

Diputado Roberto Arturo Medina Aguirre.

- El C. Dip. Roberto Arturo Medina Aguirre.-
P.R.l.: Presente.

- La C. Dip.
en funciones de Primera Secretaria.-
Diputado Saul Mireles Corral.

Edna Xéchitl Contreras Herrera,
P.A.N.:

Diputado Carlos Alfredo Olson San Vicente.
Diputada Leticia Ortega Maynez.
Diputado Edith Palma Ontiveros.

- La C. Dip. Edith Palma Ontiveros.- MORENA:
Presente.

- La C. Dip.
en funciones de Primera Secretaria.-
Diputado Ismael Pérez Pavia.

Edna Xéchitl Contreras Herrera,
P.A.N.:

- El C. Dip. Ismael Pérez Pavia.- P.A.N.: Presente,
Diputada.

Edna Xéchitl Contreras Herrera,
P.A.N.:

- La C. Dip.
en funciones de Primera Secretaria.-
Diputada Maria Antonieta Pérez Reyes.

Diputada Alma Yesenia Portillo Lerma.

- La C. Dip. Alma Yesenia Portillo Lerma.- M.C.:
Presente.

- La C. Dip. Edna Xéchitl Contreras Herrera,
en funciones de Primera Secretaria.- P.A.N.:
Diputado Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutié-
rrez.- P.R.l.: Presente.

Edna Xo6chitl Contreras Herrera,
P.A.N.:

- La C. Dip.
en funciones de Primera Secretaria.-
Diputada Magdalena Renteria Pérez.

- La C. Dip. Magdalena Renteria Pérez.-
MORENA: Presente.

- La C. Dip. Edna Xochitl Contreras Herrera,
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en funciones de Primera Secretaria.- P.A.N.:
Diputada Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias.

Diputada Brenda Francisca Rios Prieto.
Diputada Carla Yamileth Rivas Martinez.
Diputado Francisco Adrian Sanchez Villegas.
Diputado Jorge Carlos Soto Prieto.

Diputado Jaime Torres Amaya.

- ElI C. Dip. Jaime Torres Amaya.- P.A.N.:
Presente.
- La C. Dip. Edna Xochitl Contreras Herrera,

en funciones de Primera Secretaria.- P.A.N.:

Diputado Pedro Torres Estrada.

Diputada Joceline Vega Vargas.

- La C. Dip. Joceline Vega Vargas.- P.A.N.:
Presente.
- La C. Dip. Edna Xoéchitl Contreras Herrera,

en funciones de Primera Secretaria.- P.A.N.:

Diputado José Luis Villalobos Garcia.

- El C. Dip. José Luis Villalobos Garcia.- P.R.I.:
Presente.

- La C. Dip.
en funciones de Primera Secretaria.-
Diputado Arturo sobi... Zubia Fernandez.

Edna Xoéchitl Contreras Herrera,
P.A.N.:

Claro que si, Diputada.

Diputado Presidente, le informo a usted que nos
encontramos 16 diputados presente.

- La C. Dip. Yesenia Guadalupe Reyes Calza-
dias.- P.A.N.: Diputada, buenas tardes.

Si puede confirmar mi asistencia, por favor.

- La C. Dip. Edna Xo&chitl Contreras Herrera, en
funciones de Primera Secretaria.- P.A.N.: Okay.

Diputado Presidente, nos encontramos 18 diputa-

dos presentes... 19.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada Secretaria.

Se le concede el uso de la Tribuna y de la voz
al Diputado José Luis Villalobos Garcia para que
presente su iniciativa de ley o decreto.

- El C. Dip. José Luis Villalobos Garcia.- P.R.1.
Muchas gracias, Presidente.

Muy buenas tardes, compafieras y compafieros
diputados.

Honorable Congreso del Estado
Presente.-

José Luis Villalobos Garcia, Diputado de la Sex-
agésima Octava Legislatura del Honorable Congre-
so del Estado, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, comparez-
co ante esta honora... Honorable Soberania, a fin
de presentar iniciativa con caracter de decreto a e-
fecto de reformar y adicionar el C4digo municipa...
Municipal para el Estado de Chihuahua, en materia
de creacion obligatoria de comisiones de juventud
en los ayuntamientos.

Asimismo, solicito que se me dispense la lectura
completa de la presente iniciativa en virtud de que
el texto integro sea insertado en el Diario de los
Debates, tal como lo permite el articulo 104 del
Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Con gusto.

se le concede la dispensa, Diputado.

- El C. Dip. José Luis Villalobos Garcia.- P.R.I.:
Muchas Gracias.

Gracias, Presidente.

En cada municipio de Chihuahua, en sus centros
de innovacion, sus campos productivos y sus aulas
universitarias, reside el activo mas valioso de
nuestro estado: el talento, la resiliencia y la vision
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de futuro de nuestras juventudes, por ello fortalecer
la capacidad de nuestros gobiernos locales es la
inversion mas inteligente que podemos hacer.

La presente propuesta es concreta y estratégica,
reformar el articulo 31 del Cddigo Municipal
para el Estado de Chihuahua con el fin de
establecer la Comision de la Juventud como un
organo obligatorio y permanente en todos los
ayuntamientos del Estado.

Esta no es una propuesta tedrica, se trata de
tomar un modelo de éxito probado y convertirlo
en un estandar de buen gobierno. Municipios
como nuestra propia capital ya han dado este paso
demostrando en la practica el valor de contar con
un espacio institucional que escucha y actda.

Convertirlo en una comisién obligatoria de cabildo
le otorga un peso politico y una permanencia que
trasciende administraciones, asegurando que la
juventud no sea una prioridad de un gobierno,
sino una politica de estado a nivel municipal. La
necesidad de esta permanencia radica en que los
desafios de los jévenes son transversales a toda la
accioén de gobierno, por ello, una comision dedicada
es el unico mecanismo capaz de coordinar y exigir
qgue todas las demas areas del gobierno apliquen
una perspectiva de juventud en sus politicas,
garantizando asi un impacto integral.

En Chihuahua, nuestro liderazgo econdémico se
manifiesta con una fuerza contundente en la
participacion de nuestros jovenes. Con un 39.66%
de la juventud ocupada en el sector secundario,
no solo superamos por mucho la media nacional
del 27.4%, sino que nos posicionamos como la
cuarta entidad con mayor participacion juvenil en
la industria de todo México. Este éxito econémico
se traduce directamente en bienestar social. Con
un 25.9% de jovenes en situacion de pobreza
multidimensional, ostentamos la segunda tasa mas
baja del pais. De igual manera, en el acceso
a la seguridad social, Chihuahua es un referente
nacional: nuestra tasa de carencia que es del
37.6%, es la segunda mas baja de México, lo que

significa que estamos entre los dos mejores estados
en proteger a su juventud trabajadora.

Una Comisién de la Juventud en los ayuntamientos
es la herramienta que nos permitird consolidar estos
avances y atender con la misma determinacion
areas de oportunidad, donde los desafios nos
exigen ir mas alld de la contencion y construir
activamente el desarrollo desde la comunidad.

El mayor potencial de esta comision es convertirse
en un laboratorio de innovacion civica, donde las
ideas de los jovenes se transformen en politicas
publicas efectivas, asegurando que su voz sea
parte fundamental de las decisiones que moldean
su entorno.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter
a consideracion de esta Soberania, el presente
proyecto con caracter de:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma la fraccibn IX y se
adiciona la fraccion X, al articulo 31 del Coddigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, para
guedar redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 31. El dia de su instalacion, el
ayuntamiento determinara el nimero de comisiones
necesarias para el cumplimiento de sus funciones,
asi como las y los integrantes de las mismas.
Cada comision se integrara, por lo menos, por
dos integrantes, conforme al reglamento interior,
reflejaran la composizaci... la composicion plural
del ayuntamiento, y serdn permanentes. El
ayuntamiento podra crear comisiones especiales
para conocer de un asunto determinado, mismas
gue seran transitorias.

Las personas titulares de las regidurias podran
formar parte de una o varias comisiones conforme
al reglamento que se expida.

Las Comisiones seran de:

IX. De Juventud
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X. Ademas, aquellas otras que determine el
ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades del
municipio, tales como:

A) De Movilidad Sustentable y Seguridad Vial.
TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sea, tirnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de decreto,
en los términos en que deba publicarse. DADO
en la sede del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, a los 25 dias del mes de noviembre de
2025.

Atentamente. El de la voz, Diputado José Luis
Villalobos Garcia.

Es cuanto, Diputado Presidente.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

JOSE LUIS VILLALOBOS GARCIA, Diputado de la
Sexagésima Octava Legislatura del
del Estado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional con fundamento en lo que dispone
los articulos 68, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua 167, fraccion I, 168, 168 BIS y
170 de la Ley Organica del Poder Legislativo, 2, fraccion IV, 75,

Honorable Congreso

76, fraccién V, 77 y 102 del Reglamento Interior y de Préacticas

Parlamentarias del Poder Legislativo, y demés relativos
comparezco ante esta Honorable Soberania, a fin de presentar;
INICIATIVA CON CARACTER DE DECRETO A EFECTO DE
REFORMAR Y ADICIONAR EL CODIGO MUNICIPAL PARA
EL ESTADO DE CHIHUAHUA; EN MATERIA DE CREACION
OBLIGATORIA DE COMISIONES DE JUVENTUD EN LOS
AYUNTAMIENTOS. Lo anterior por los motivos y fundamentos

gue a continuacién se expresan.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En cada municipio de Chihuahua, en sus centros de innovacion,

sus campos productivos y sus aulas universitarias, reside el
activo mas valioso de nuestro estado: el talento, la resiliencia
y la visién de futuro de nuestras juventudes. Chihuahua es
una tierra de fortalezas reconocidas, un motor econémico para
México y un referente de liderazgo industrial. Es precisamente
sobre esta base de éxito y potencial que debemos construir
el siguiente piso de nuestro desarrollo, uno que asegure
gue cada joven chihuahuense sea participe y protagonista de
esta prosperidad. La iniciativa que hoy presentamos busca
precisamente eso: construir sobre lo que hemos logrado para

ir ain mas lejos.

El municipio es el ecosistema donde este potencial germina.
Es en el entorno local donde se define la calidad de vida y
se forjan las trayectorias. Por ello, fortalecer la capacidad de
nuestros gobiernos locales es la inversion mas inteligente que
podemos hacer. Nuestra propuesta es concreta y estratégica:
reformar el Articulo 31 del Codigo Municipal para el Estado
de Chihuahua, con el fin de establecer la Comision de la
Juventud como un érgano obligatorio y permanente en todos
los Ayuntamientos del Estado.

Esta no es una propuesta tedrica. Se trata de tomar un
modelo de éxito probado y convertirlo en un estandar de
buen gobierno. Municipios visionarios, como nuestra propia
capital, ya han dado este paso, demostrando en la practica
el valor de contar con un espacio institucional que escucha
y actia. Convertirlo en una comision obligatoria de Cabildo
le otorga un peso politico y una permanencia que trasciende
administraciones, asegurando que la juventud no sea una
prioridad de un gobierno, sino una politica de Estado a nivel
municipal.

La necesidad de esta permanencia radica en que los
desafios de los jévenes no son un "sector”, sino que son
transversales a toda la accion de gobierno. Un joven
necesita empleo (Desarrollo Econémico), seguridad (Seguridad
Publica), educacién (Educacion) y espacios de recreo (Obras
y Servicios Publicos). Por ello, una comisidon dedicada es
el dnico mecanismo capaz de coordinar y exigir que todas
las deméas éareas del gobierno apliguen una "perspectiva de

juventud” en sus politicas, garantizando asi un impacto integral.

Ser un estado joven no es solo una estadistica demografica;
es un mandato. Con una edad mediana de 28.1 afios y un
31.0% de nuestra poblacion conformada por personas de entre
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12 y 29 afos(), tenemos la obligacién ineludible de actuar con
audacia y prevision. Este bono demografico nos obliga a crear
hoy las condiciones para que esta energia juvenil se traduzca
en desarrollo sostenible.

Nuestro liderazgo econémico se manifiesta con una fuerza
contundente en la participacion de nuestros jovenes. Con
un 39.66% de la juventud ocupada en el sector secundario,
no solo superamos por mucho la media nacional del 27.4%,
sino que nos posicionamos como la cuarta entidad con mayor
participacion juvenil en la industria de todo México. Este éxito
econdmico se traduce directamente en bienestar social. Con un
25.9% de jovenes en situacion de pobreza multidimensional,
ostentamos la segunda tasa mas baja del pais. De igual
manera, en el acceso a la seguridad social, Chihuahua es
un referente nacional: nuestra tasa de carencia (37.6%) es la
segunda mas baja de México), lo que significa que estamos
entre los dos mejores estados en proteger a su juventud

trabajadora.

Estos logros no son motivo para la complacencia, sino un
llamado a la accion. Nuestra meta debe ser la excelencia
total. Una Comision de la Juventud en los ayuntamientos es
la herramienta que nos permitira consolidar estos avances y
atender con la misma determinacién areas de oportunidad,
donde los desafios nos exigen ir mas alla de la contencion y

construir activamente el desarrollo desde la comunidad.

La legislacion actual permite a los Ayuntamientos crear
comisiones segun las "necesidades del municipio”, dejando
la atencion a la juventud como una opcion discrecional. La
evidencia aqui expuesta demuestra que no se trata de una
opcion, sino de una necesidad imperativa. Por ello, la creacion
de una Comision de la Juventud debe dejar de ser una
posibilidad para convertirse en una obligacion.

La creacion de este 6rgano es, en esencia, un acto de
confianza en nuestra juventud y en nuestra capacidad como
gobierno. Es reconocer que las mejores soluciones surgen del
dialogo y la colaboracion. El mayor potencial de esta comision
es convertirse en un laboratorio de innovacion civica, donde
las ideas de los jévenes se transformen en politicas publicas
efectivas, asegurando que su voz sea parte fundamental de
las decisiones que moldean su entorno.

Una Comision de la Juventud se convierte en el puente
natural entre estas realidades y las capacidades del gobierno

municipal. Esta iniciativa, ademas, nos alinea con marcos
globales de desarrollo como la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y con el espiritu del Programa de Accién Mundial
para los Jovenes de las Naciones Unidas, que nos insta
a formular politicas integrales con y para ellos. Por lo
anteriormente expuesto, me permito someter a consideracién

de esta soberania, el presente proyecto con caracter de:
DECRETO

PRIMERO.- Se REFORMA Ia fraccion IX y se ADICIONA la
fraccion X al articulo 31 del Cédigo Municipal para el Estado
de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 31.
determinard el numero de comisiones necesarias para el

El dia de su instalacién, el Ayuntamiento

cumplimiento de sus funciones, asi como las y los integrantes
de las mismas. Cada Comision se integrara, por lo menos, por
dos integrantes, conforme al Reglamento Interior, reflejaran la
composicion plural del Ayuntamiento, y seran permanentes. El
Ayuntamiento podra crear comisiones especiales para conocer
de un asunto determinado, mismas que seran transitorias.
Las personas titulares de las Regidurias podran formar parte
de una o varias comisiones conforme al reglamento que se
expida.

Las Comisiones seran de:
la V...
IX. De Juventud

X. Ademas, aquellas otras que determine el Ayuntamiento, de
acuerdo con las necesidades del municipio, tales como:

A) De Movilidad Sustentable y Seguridad Vial.
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para
que elabore la minuta de Decreto, en los términos en que deba
publicarse.

DADO en la sede del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, a los 25 dias del mes de noviembre de 2025.
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ATENTAMENTE. DIP. JOSE LUIS VILLALOBOS GARCIA].

[Pies de pagina del documento]:

(1) Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas en México (UNFPA), Instituto Mexicano
de la Juventud (IMJUVE) y Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). (2021). Situacion
de las personas adolescentes y jévenes en el México. 2021. Disponible en: http-
s:/ftransparencia.imjuventud.gob.mx/public/situacion_de_las_personas_adolescentes.y_jovenes_

de_mexico.pdf
(2) Ibidem

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

Se le concede el uso de la Tribuna y de la voz a la
Diputada Irlanda ma... Irlanda Dominique Marquez
Nolasco.

- La C. Dip. Irlanda Dominigue Marquez
Nolasco.- P.T..: Me han silenciado.

Con su permiso, Diputado Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Irlanda Dominigue Marquez
Nolasco.- P.T.. Quienes suscribimos, la de la voz,
Irlanda Dominique Marquez Nolasco, Leticia Ortega
Maynez, Elizabeth Guzméan Argueta, Jael Argielles
Diaz, Magdalena Renteria Pérez, Brenda Francisco
Rias... Rios prie... Prieto, Edith Palma Ontiveros,
Herminia Gomez Carrasco, Maria Antonieta Pérez
Reyes, Rosana Diaz Reyes, Oscar Daniel Avitia
Arellanes, Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, y
Pedro tod... Torres Estrada en nuestro carécter
de diputadas y diputados de la Sexagésima Octava
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, comparecemos ante esta Honorable
Soberania, a efecto de presentar esta iniciativa con
caracter de decreto, a efecto de reformar el articulo
5 de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Chihuahua,
con la finalidad de instaurar como tipo de violencia
contra la mujer, la violencia vicaria lo anterior bajo
el sustento de la siguiente exposicion de motivos.

Diputado Presidente, solicito la dispensa de la
lectura completa de esta iniciativa para hacer un
breve resumen de la misma sin que esto impida
que se adjunte de manera integra en el Diario de
los Debates.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.Il.: Con gusto, Diputada.

Adelante.

- La C. Dip. Irlanda Dominigue Marquez
Nolasco.- P.T.: Para presentar esta iniciativa quiero
que nos detengamos un momento a reflexionar,
¢qué es realmente violencia de género? es toda
forma de agresién dirigida hacia la... una mujer por
el simple hecho de serlo, una violencia que deja
huellas no solo en el cuerpo, sino también en el
alma, surge de la desigualdad, de la discriminacion
y de la injusticia que, lamentablemente aln persiste
en nuestra sociedad.

Pero hay una forma aun mas dolorosa de esta
realidad, la violencia vicaria, es cuando el agresor
utiliza a las hijas e hijos como medio para causar
dafio a la madre, transformando el amor mas
puro en un instrumento de sufrimiento. Como
explica la psicdloga Sonia Vaccaro, es una violencia
desplazada que busca herir donde mas duele. Este
tipo de agresion no necesita de golpes, de manera
cobarde, el agresor utiliza a las propias hijas e hijos
como instrumento de venganza.

La violencia vicaria se manifiesta a través de
diversos mecanismos cuyo objetivo es causar
daflo emocional profundo. Entre las conductas
mas recurrentes se encuentran las amenazas de
llevarse a los menores, quitarles la custodia o
incluso atentar contra su vida, el aprovechamiento
de la presencia de las nifias y nifios para
insultar, humillar o descalificar a la madre; la
interrupcion intencional de tratamientos médicos o
farmacolégicos indispensables para la salud de los
menores, asi como la manipulacién de régimen de
visitas, ya sea inventando informacion dolorosa o
impidiendo el acceso a datos relevantes sobre el
bienestar de las hijas e hijos durante esos periodos.

— 100 -



Ano Il, Chihuahua, Chih., 25 de noviembre del 2025

Diputadas y diputados, tengo un mensaje de
nuestra secretaria de las mujeres, Citlali Hernandez
Mora, para todos ustedes.

Si me ayudan a transmitirlo, por favor.
¢, Si, tenemos el video?
Continuo y ahorita se los presento.

En Chihuahua, la urgencia por legislar en materia
de violencia vicaria se ha vuelto impostergable.
Tan solo en el 2024, el Frente Nacional contra
la Violencia Vicaria registr6 cerca de dos mil
casos en el estado, muchos de los cuales no
han sido atendidos o se encuentran estancados
en los tribunales por falta de un marco normativo
adecuado que reconozca esta forma especifica
de violencia. La ausencia de una ley que
permita su tipificacién e identificacion impide que
las autoridades actien de manera oportuna, lo que
vulnera gravemente los derechos de las mujeres y
de las infancias.

Si.
Transmitimos el video.
[Se reproduce video]:

" Un saludo a todas, todos los legisladores de
Chihuahua, del Estado de Chihuahua, de su
congreso local y decirles de manera fraterna que
en este mismo instante hay muchas mujeres que
viven violencia por interpésita persona, es decir,
a través de los hijos, de las hijas o de alguna
otra persona y por eso es muy importante que
para proteger a estas mujeres, para defenderlas,
para que no se cometa este tipo de violencias,
se sancione y en el Estado de Chihuahua esta
pendiente que pueda avanzar la Ley que Sanciona
la Violencia Vicaria, que la nombra y la sancione.
Entonces, ya no es una opinién solamente personal,
es un mandato de la Corte y seguramente es una
demanda que muchas mujeres en Chihuahua han
planteado porque estan esperando no quedar en la
indefension”

A continuacion, adjunto un mapa que muestra la
situacion actual de la violencia vicaria en México.
Como puede observarse, el mapa por favor, nuestro
Estado aun no cuenta con una regulacion al
respecto. Chihuahua es el Unico estado que aun
no tiene regulacion en esta materia.

A pesar de que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ya ha reconocido a la violencia vicaria
como una manifestacién de violencia de género,
en Chihuahua persisten resistencias institucionales.
Esta omision ha tenido consecuencias concretas
y dolorosas, como lo demuestra el caso de dos
mo... dos menores encontrados sin vida junto a su
padre en las inmediaciones de la presa de Parral.
La madre de las nifias habia solicitado ayuda a
las autoridades y advertido sobre comportamientos
violentos por parte del agresor. Sin embargo, lejos
de brindarle proteccién, fue devuelta a su municipio
sin que adoptaran medidas preventivas.

Nos pueden mostrar las fotos del caso, por favor.

Este crimen no puede entenderse como un hecho
aislado. Es un reflejo de un sistema que no
reconoce ni actla frente a las dinamicas de control,
castigo y poder que caracterizan a la violencia
vicaria. En el fondo, el mensaje institucional
gue se envia a las victimas es de desproteccion
y desamparo. Como lo ha sefialado el Frente
Nacional contra la Violencia Vicaria, muchos
autoridades carecen incluso de la capacitacion
minima para identificar este tipo de agresioén, lo que
contribuye a minimizar las denuncias y a revictimizar
a las mujeres.

Y se preguntaran entonces, ¢cual es el objetivo
central? proteger a las mujeres, nifias y nifios
victimas de una de las formas mas crueles de
violencia de género.

Es importante subrayar que la incorporacién del
término violencia vicaria a la legislacién no implica
crear nuevas penas o alterar el sistema de justicia
en su conjunto. Lo que busca es visibilizar
una conducta real y documentada, dotar de
herramientas juridicas a las autoridades y permitir
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a las victimas nombrar y denunciar lo que les
ocurre. La falta de esta figura en la ley constituye
una deuda histérica que impide avanzar hacia una
justicia sustantiva con enfoque de género.

El filésofo Peter Singer, dice, mis propios intereses
no pueden, por ser mis intereses, contar mas que
los intereses de cualquier otro. Este principio de
equidad y dignidad humana debe guiar nuestras
decisiones. Legislar en favor del reconocimiento
y sancién de la violencia vicaria no solo es una
obligacién juridica, sino un acto de justicia y
humanidad.

Algunos hombres defienden que la ley deberia ser
mixta, es decir, que se aplique de manera igualitaria
sin considerar las diferencias de género.

Cuando se habla de una ley mixta, se asume
que hombres y mujeres son iguales en todas las
circunstancias, lo cual ignora las desigualdades
histéricas y sociales que enfrentan las mujeres.
Las leyes deben reconocer que existen contextos
y situaciones especificas donde las diferencias
de género influyen decisivamente, especialmente
en temas como la violencia, el acceso a los
derechos y a la proteccion social. La justicia
no es ciega ante estas diferencias, y una
aplicacion estrictamente igualitaria puede prepetuar
la desigualdad al no atender las necesidades y
vulnera... vulnerabilidades particulares.

Es importante entender que la intencion de muchos
hombres al pedir una ley mixta puede estar
motivada por un deseo legitimo de equidad,
pero también puede surgir de una resistencia a
reconocer las desigualdades de género que existen
en la practica. Pretender que la ley sea ciega
al género es, en muchos casos, desconocer la
realidad de que mujeres y hombres no parten desde
el mismo punto en la vida social, econOmica y
cultural, es decir, esto no significa que los hombres
no puedan sufrir violencia ejercida por una mujer
ni que las mujeres no puedan utilizar a sus hijos
para causar dafio pero lo que ocurre en estos
casos tiene un nombre distinto, se llama violencia

familiar y aunque también es grave, no borra la
realidad abrumadora de la violencia vicaria contra
las mujeres.

Pensemos por un momento en el corazén de una
madre que ve como su hija o hijo es herido como
una extension de su propio sufrimiento; pensemos
en la impotencia, en el miedo, en la injusticia que
se arrastra dia tras dia, ignorar esta realidad no
solo es un error legal, es un error moral porque
estamos hablando de vidas, de infancias robadas,
de suefios truncados por la crueldad de alguien
que elige infringir dolor a través de quienes mas
amamos.

En el contexto actual de avance en materia de
derechos humanos, de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon y como han dicho algunos
diputados de oposicién, que aqui si se va a hacer
caso a lo que diga la Corte, ha dado un paso
importante al posicionarse respecto a la llamada
violencia vicaria, los ministros de la Segunda
Sala reafirmaron un principio fundamental, esta
figura legal no representa una agresién contra
los hombres, entiéndalo bien, sino una medida
especifica y necesaria para proteger a un grupo
histéricamente vulnerable.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver la Accion de Inconstitucionalidad 57/2024,
reafirmé que la violencia vicaria no vulnera los
principios de igualdad ni de no discriminacion
hacia los hombres. La Corte fue clara al
sefialar que brindar una proteccion especial a las
mujeres no implica establecer la superioridad de un
género sobre otro, sino que constituye una medida
justificada y necesaria para atender una realidad
estructural de desigualdad.

La Convencion de Belém do Pard, en su articulo
70., establece la obligacion de los Estados de
incorporar en su legislacion todas las normas
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer.

Este mandato internacional obliga a todas las
entidades federativas, incluido el Estado de
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Chihuahua, a armani... a armonizar en Ssus
marcos juridicos y reconocer todas las formas de
violencia de género, incluida la violencia vicaria.
Hacerlo no es una opcion, es una responsabilidad
impostergable para garantizar el derecho de las
mujeres, nifias y niflos a vivir libres de violencia.

El pasado 14 de octubre de 2025, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion exhorto al Congreso de la
Union a revisar y perfeccionar este marco legal,
con el fin de garantizar certeza juridica, claridad
normativa y una proteccién real a las victimas.

Que ninguna mujer vuelva a ser violentada a través
de sus hijas e hijos como arma de dolor. Que la
justicia sea su voz y la lucha por la igualdad nuestro
compromiso.

Si los aburri contando lo explicado y de verdad que
ya no sabemos cdmo explicarlo, especificamente
esta iniciativa busca establecer como tipo de
violencia contra la mujer la violencia vicaria, que es
un tipo de violencia de género y que insistimos, no
es que no les suceda a los hombres, simplemente
es que un hombre y una mujer no estamos en
igualdades de circunstancias, esta iniciativa busca
reconocer las desigualdades historicas y sociales
que sufren las mujeres.

Compafieras diputadas, podria entender que
algunos legisladores desde su posicion de
privilegio, por el simple hecho de ser hombres, no
logren percibir las desigualdades que enfrentamos
a diario, o incluso lleguen a pensar que la violencia
de género no existe y que no hay injusticias, pero mi
intencion, nuestra intencidn es que esta explicacion
pueda comprender el verdadero fondo de esta
iniciativa.

Y por si ya lo olvidaron y me presentan la dltima
imagen, por favor.

Les voy a recordar al PRI, al PAN, que tienen un
asunto, el 2904... la imagen, por favor, presentada
por la Diputada Adriana Terrazas y se los voy a leer
porque todavia no me la presentan.

Iniciativa con carécter de decreto a fin de declarar
el 11 de mayo de cada afio como el dia estatal de
la lucha contra la violencia vicaria, a la cual, por
cierto, se adhirieron y ¢, qué paso con esta iniciativa?
archivada.

También agradezco a la revolucién Atena Roberta,
a la Diputada Leticia Ortega que ha metido esta
iniciativa con anterioridad y reconozco el trabajo de
las activistas, la lucha de todas, todas las mujeres
del pais para que esto sea una realidad.

¢ No nos da vergiienza ser el Unico Estado que aun
no legisla?

Chihuahua, faltamos nosotras.
Es cuanto, Diputado Presidente.

[Texto integro de la iniciativa presentada]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

Quienes suscribimos, Irlanda Dominique Marquez Nolasco,
Leticia Ortega Maynez, Elizabeth Guzman Argueta, Jael
Arglelles Diaz, Magdalena Renteria Pérez, Brenda Francisca
Rios Prieto, Edith Palma Ontiveros, Herminia Gémez Carrasco,
Maria Antonieta Pérez Reyes, Rosana Diaz Reyes, Oscar
Daniel Avitia Arellanes, Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, y
Pedro Torres Estrada en nuestro caracter de Diputadas y
Diputados de la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 68, fraccion I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua; asi como
57 y 58 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
comparezco ante esta Honorable Soberania, a efecto de
presentar esta INICIATIVA CON CARACTER DE DECRETO,
A EFECTO DE REFORMAR EL ARTICULO 5 DE LA LEY
ESTATAL DEL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, CON
LA FINALIDAD DE INSTAURAR COMO TIPO DE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER, LA VIOLENCIA VICARIA Lo anterior
bajo el sustento de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Durante afios, la violencia en el hogar ha sido el comudn
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denominador de muchas historias que terminan en tragedia,
violencia ejercida dentro del nucleo familiar, oculta entre cuatro
paredes, las sombras, oculta bajo el miedo de las victimas,
invisible para la mayoria, esta forma de violencia ha sido
ignorada durante décadas por nuestra sociedad y normalizada
por instituciones que le dieron la espalda a nuestras mujeres,
nifias y nifios.

Como resultado de
emprendidos en el marco de la transformacién social y el
empoderamiento de las mujeres, se han alcanzado avances
importantes en el reconocimiento y combate de la violencia de
género. El Cadigo Penal del Estado de Chihuahua ha tipificado

los multiples esfuerzos y acciones

el delito de violencia familiar, asi como diversas formas de
violencia contra las mujeres, incluyendo el feminicidio, la
violencia fisica, psicologica y sexual.

Adicionalmente, en 2007 se promulgdé la Ley Estatal del
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, un
instrumento juridico clave que reconoce el derecho de las
mujeres a Vvivir sin agresiones.

Esta ley establece mecanismos de proteccion, garantiza el
acceso gratuito a servicios médicos, psicologicos y legales, y
define procedimientos claros para la denuncia y el acceso a la
justicia.

Asimismo, impone a las autoridades la obligacién de prevenir
la violencia, sancionar a los agresores y asegurar condiciones
que permitan a las mujeres vivir con libertad, seguridad y
dignidad.

Sin embargo, a pesar de estos avances en materia legislativa
y de proteccion, los agresores han desarrollado nuevas formas
de control, castigo y sometimiento, por lo que debemos seguir
fortaleciendo las estrategias institucionales para erradicar esta
problematica de raiz.

La violencia vicaria, es una forma de violencia de género en
la que mayormente utilizan a las hijas e hijos de las victimas,
quienes son instrumentalizados como objeto para maltratar y
ocasionar dolor a sus madres. Por tanto, y tal y como explica
Sonia Vaccaro, la psicéloga clinica y forense que acufi6 el
término en 2012, se trata de una "violencia desplazada” ya
que, aunque el fin Ultimo sea herir a la mujer, se esta utilizando
a sus hijos e hijas para ello.

Este tipo de agresion no necesita de golpes. De manera
cobarde, el agresor utiliza a las propias hijas e hijos como
instrumentos de venganza. La violencia vicaria se manifiesta a
través de diversos mecanismos cuyo objetivo es causar dafio
emocional profundo, entre las conductas mas recurrentes se
encuentran las amenazas de llevarse a los menores, quitarles
la custodia o incluso atentar contra su vida; el aprovechamiento
de la presencia de las nifias y nifilos para insultar, humillar
o0 descalificar a la madre; la interrupcion intencional de
tratamientos médicos o farmacolégicos indispensables para la
salud de los menores; asi como la manipulacién del régimen de
visitas, ya sea inventando informacién dolorosa o impidiendo
el acceso a datos relevantes sobre el bienestar de las hijas e

hijos durante esos periodos.

En Chihuahua, la urgencia por legislar en materia de violencia
vicaria se ha vuelto impostergable. Tan solo en el afio
2024, el Frente Nacional contra la Violencia Vicaria registrd
cerca de dos mil casos en el estado, muchos de los cuales
no han sido atendidos o se encuentran estancados en los
tribunales por la falta de un marco normativo adecuado que
reconozca esta forma especifica de violencia. La ausencia de
una ley que permita su tipificacion e identificacion impide que
las autoridades actien de manera oportuna, lo que vulnera

gravemente los derechos de las mujeres y de las infancias.

A continuacion, adjunto un mapa que muestra la situacion

actual de la violencia vicaria en México. Como puede
observarse, nuestro estado alin no cuenta con una regulacion

al respecto:

LEY VICARIA EN MEXICO

" |
Unicamente reconocido por ka Ley Estatal de Acceso de s Mujeres a una Vida Libre:
e Viclencia

I sinregulacion
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A pesar de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya ha
reconocido a la violencia vicaria como una manifestacion de
violencia de género, en Chihuahua persisten resistencias
institucionales. Esta omisibn ha tenido consecuencias
concretas y dolorosas, como lo demuestra el caso de las
dos menores encontradas sin vida junto a su padre en las
inmediaciones de la presa de Parral. La madre de las nifias
habia solicitado ayuda a las autoridades y advertido sobre
comportamientos violentos por parte del agresor. Sin embargo,
lejos de brindarle proteccion, fue devuelta a su municipio sin

gue se adoptaran medidas preventivas.

Este crimen no puede entenderse como un hecho aislado. Es
un reflejo de un sistema que no reconoce ni actda frente a
las dinamicas de control, castigo y poder que caracterizan a la
violencia vicaria. En el fondo, el mensaje institucional que se
envia a las victimas es de desproteccion y desamparo. Como
lo ha sefialado el Frente Nacional contra la Violencia Vicaria,
muchas autoridades carecen incluso de la capacitacién minima
para identificar este tipo de agresion, lo que contribuye a
minimizar las denuncias y a revictimizar a las mujeres.

Durante el reciente Decimocuarto Periodo Extraordinario de
Sesiones de la Sexagésima Séptima Legislatura, se abrid
un debate decisivo sobre la incorporacién del concepto de
violencia vicaria a la ley estatal. No obstante, este esfuerzo
se vio empafiado por una campafa de desinformacion que
pretendi6 tergiversar el sentido de la reforma.

Algunos sectores afirman, sin sustento, que con ello se
pretendia criminalizar a los hombres o afectar arbitrariamente
la custodia de los hijos. Estas narrativas no sélo son falsas,
sino que desvian el objetivo central: proteger a las mujeres,
nifias y nifios victimas de una de las formas mas crueles de
violencia de género.

Es importante subrayar que la incorporacion del término
"violencia vicaria” a la legislacion no implica crear nuevas
penas o alterar el sistema de justicia en su conjunto. Lo que
busca es visibilizar una conducta real y documentada, dotar
de herramientas juridicas a las autoridades y permitir a las
victimas nombrar y denunciar lo que les ocurre.

La falta de esta figura en la ley constituye una deuda histérica
gue impide avanzar hacia una justicia sustantiva con enfoque
de género.

La ética debe ser el fundamento de toda accion legislativa.
No podemos seguir ignorando una realidad tan lacerante para
miles de mujeres e infancias. Como bien lo ha expresado el
fildsofo Peter Singer, "mis propios intereses no pueden, por
ser mis intereses, contar mas que los intereses de cualquier
otro”. Este principio de equidad y dignidad humana debe guiar
nuestras decisiones. Legislar en favor del reconocimiento
y sancion de la violencia vicaria no solo es una obligacién

juridica, sino un acto de justicia y humanidad.

En la actualidad, uno de los debates mas presentes en nuestra
sociedad es la discusién sobre la mixtura en la aplicacion de la
ley, especialmente en temas que afectan a hombres y mujeres
de manera diferenciada.

Algunos hombres defienden que la ley deberia ser mixta, es
decir, que se aplique de manera igualitaria sin considerar las
diferencias de género.

Cuando se habla de una ley mixta, se asume que hombres
y mujeres son iguales en todas las circunstancias, lo cual
ignora las desigualdades histéricas y sociales que enfrentan
las mujeres. Las leyes deben reconocer que existen contextos
y situaciones especificas donde las diferencias de género
influyen decisivamente, especialmente en temas como la
violencia, el acceso a derechos y la proteccion social. La
justicia no es ciega ante estas diferencias, y una aplicacion
estrictamente igualitaria puede perpetuar la desigualdad al no
atender las necesidades y vulnerabilidades particulares.

Es importante entender que la intenciéon de muchos hombres al
pedir una ley mixta puede estar motivada por un deseo legitimo
de equidad, pero también puede surgir de una resistencia a
reconocer las desigualdades de género que existen en la
préactica.

Pretender que la ley sea ciega al género es, en muchos casos,
desconocer la realidad de que mujeres y hombres no parten
desde el mismo punto de partida en la vida social, econémica
y cultural.

En el contexto actual de avance en materia de derechos
humanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN)
ha dado un paso importante al posicionarse respecto a la
llamada violencia vicaria, los ministros de la Segunda Sala
reafirmaron un principio fundamental: esta figura legal no
representa una agresion contra los hombres, sino una medida
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especifica y necesaria para proteger a un grupo histéricamente
vulnerable.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver
la Accion de Inconstitucionalidad 57/2024, reafirm6 que la
violencia vicaria no vulnera los principios de igualdad ni de
no discriminacién hacia los hombres. La Corte fue clara al
sefialar que brindar una proteccién especial a las mujeres no
implica establecer la superioridad de un género sobre otro,
sino que constituye una medida justificada y necesaria para

atender una realidad estructural de desigualdad.

Este deber de proteccion diferenciada y la adopcidn de medidas
legislativas especificas no solo se sustentan en nuestra
jurisprudencia nacional, sino también en los compromisos
internacionales que el Estado mexicano ha asumido. De
manera particular, la Convenciéon de Belém do Para, en su
articulo 7, establece la obligacion de los Estados de incorporar
en su legislacion todas las normas necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

Este mandato internacional obliga a todas las entidades
federativas, incluido el Estado de Chihuahua, a armonizar sus
marcos juridicos y reconocer todas las formas de violencia
de género, incluida la violencia vicaria. Hacerlo no es una
opcion: es una responsabilidad impostergable para garantizar
el derecho de las mujeres, nifias y nifios a vivir libres de
violencia.

Es cierto que a nivel federal se ha avanzado con la
incorporacion de la llamada "violencia a través de interposita
persona” en el Cédigo Penal Federal, mediante la reforma
publicada el 17 de enero de 2024.

Sin embargo, esta incorporacion todavia resulta insuficiente.
La norma actual se limita a considerarla como una agravante
del delito de violencia familiar, sin desarrollar una definicién
propia ni precisar quiénes pueden ser los sujetos activos o
cudles son las conductas que la configuran.

Esta falta de claridad genera ambigiiedad y limita su aplicacién
efectiva en los tribunales.

Por ello, el pasado 14 de octubre de 2025, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion exhort6 al Congreso de la Union a
revisar y perfeccionar este marco legal, con el fin de garantizar
certeza juridica, claridad normativa y una proteccion real a las

victimas.

Atender ese exhorto es una tarea urgente. Hoy mas que nunca
debemos avanzar hacia una legislacion especifica, autbnoma
y garantista, que reconozca la violencia vicaria como un delito
propio, con sanciones claras y adecuadas, acorde con su
naturaleza y con los estandares nacionales e internacionales
en materia de derechos humanos y perspectiva de género.

Que ninguna mujer vuelva a ser violentada a través de sus
hijas e hijos como arma de dolor. Que la justicia sea su voz, y
la lucha por la igualdad, nuestro compromiso.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de
esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion VIl y se adiciona
una fraccién VIII del articulo 5 de la Ley Estatal del Derecho
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Articulo 5. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
[1-vi]
VII. Violencia vicaria:

Es cualquier acto u omisién cometido por el conyuge, concubino
o el hombre que mantenga o haya mantenido una relacion de
hecho, noviazgo, o cualquier otra relaciéon sentimental, que por
medio de violencia de género o ejercicios de poder, le cause
dafio o perjuicio a una mujer, utilizando como medio a las
hijas y/o hijos, familiares o personas allegadas o ser sintiente
significativo para ella.

Se manifiesta a través de diversas conductas, entre otras:
a) Amenazar con causar dafio a las hijas y/o hijos;

b) Amenazar con ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos
fuera de su domicilio o de su lugar habitual de residencia, aun
cuando la madre ostente la guarda y custodia de los mismos
por orden judicial o de hecho.

¢) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener informacién respecto de
la madre para manipularlos en su contra, provocando rechazo,
rencor, antipatia, desagrado o temor hacia ella;
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d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de
hijas y/o hijos en contra de la madre

e) Suspender tratamientos médicos, consultas o actividades
de las hijas y/o hijos sin autorizacion de la madre o del médico
tratante.

f) Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicolégica
que descalifiquen la figura materna afectando el vinculo
materno filial, incluyendo cualquier acto de manipulacion

parental que tenga por objeto romper o debilitar dicho vinculo.

g) Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos, asi como a
familiares o personas allegadas o seres sintientes.

h) Interponer acciones legales con base en hechos falsos
0 inexistentes, en contra de las mujeres para obtener la
guarda y custodia, cuidados y atenciones o pérdida de la patria
potestad de las hijas y/o hijos en comUn o presentar denuncias,
querellas, quejas, demandas o cualquier otro procedimiento
ante autoridad competente con la finalidad de obstaculizar,
limitar o excluir los derechos de maternidad de la victima, asi
como los derechos de las hijas e hijos a convivir, permanecer
bajo custodia o patria potestad con su madre.; y

i) Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias
a las mujeres y a sus hijas e hijos o utilizar los recursos
econdmicos como medio de coerciobn para que la madre
entregue o renuncie a la custodia o convivencia de las hijas e
hijos;

VIIl. Cualesquiera otras formas analogas de violencia que
lesione o sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad,
patrimonio o libertad de las mujeres.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Peridédico Oficial del Estado
de Chihuahua.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tlirnese a la Secretaria
para que elabore la minuta de Decreto correspondiente.

DADO.- en el Recinto Oficial del Honorable Congreso del
Estado, a los 25 dias del mes de noviembre del afio dos mil
veinticinco.

ATENTAMENTE. DIP. IRLANDA DOMINIQUE MARQUEZ
NOLASCO. DIP. MAGDALENA RENTERIA PEREZ. DIP.
JAEL ARGUELLES DIAZ. DIP. BRENDA FRANCISCA RIOS
PRIETO. DIP.ELIZABETH GUZMAN ARGUETA. DIP. EDITH
PALMA ONTIVEROS. DIP.HERMINIA GOMEZ CARRASCO.
DIP.LETICIA ORTEGA MAYNEZ. DIP.MARIA ANTONIETA
PEREZ REYES. DIP. ROSANA DIAZ REYES. DIP.OSCAR
DANIEL AVITIA ARELLANES. DIP.EDIN CUAUHTEMOC
ESTRADA SOTELO. DIP.PEDRO TORRES ESTRADA|.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Continuando con el orden del dia.

Continda con el uso de la Tribuna la Diputada
Irlanda Dominique Méarquez Nolasco.

- La C. Dip. Irlanda Dominique Marquez
Nolasco.- P.T. Con su permiso, Diputado
Presidente.

La suscrita y de la voz, Irlanda Dominique
Marquez Nolasco, en mi caracter de Diputada de
la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua y representante
del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
dispuesto en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua; asi como de la Ley
Organica del Poder Legislativo, comparezco ante
esta Honorable Soberania a efecto de presentar
esta iniciativa con caracter de decreto, mediante
la cual se modifica el delito de abuso sexual en el
Cadigo Penal del Estado de Chihuahua. Lo anterior
bajo el sustento de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Diputado Presidente solicito la dispensa de la
lectura total para hacer un breve resumen de la
misma sin que esto impida que se adjunte de
manera integra en el Diario de los Debates.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Irlanda Dominique Marquez
Nolasco.- P.T.: Reciban legisladoras, legisladores
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un saludo de la Presidenta de la Republica, la
doctora Claudia Sheinbaum Pardo, quien estuvo
hoy en una reunion en la mafianera con diversas
gobernadoras y gobernadores de los estados
para promover estas iniciativas en los diversos
congresos del pais.

¢En qué condicion se quedan todas las mujeres
mexicanas? Si eso le hacen a la presidenta ¢qué
va a pasar con todas las otras mujeres en el
pais?, dijo nuestra presidenta la doctora Claudia
Sheinbaum después de que un hombre le realizara
tocamientos e intentara besarla mientras caminaba
en la multitud.

La dignidad humana es el fundamento de todos
los derechos cuando una persona es victima de
abuso sexual no solo se lesiona su integridad fisica,
sino su seguridad, su libertad, su autoestima y
su confianza en la justicia. Cada agresion sexual
deja huellas profundas que no prescriben en la
conciencia de la victima ni en la memoria de la
sociedad, por ello, la sancion, aunque no pueden
restituir lo arrebatado a la victima, debe representar
la maxima expresion de justicia posible frente a una
herida que ninguna pena logra sanar.

En el Estado de Chihuahua, el delito de abuso
sexual previsto en el articulo ciento treinta vy...
173 del Cédigo Penal contempla actualmente una
pena de seis meses a seis afios de prision.
Esta sancion resulta en su minimo, notoriamente
desproporcionado frente a la gravedad del dafio
gue ocasiona y en comparacioén con otros delitos
previstos en el propio ordenamiento estatal.

Por poner un ejemplo en contraste mas evidente,
se observa con el robo de ganado regulado en el
articulo 216 del mismo cddigo, cuya sancion minima
es de 3 afios y 3 meses de prision, cuando se trata
de solo una cabeza de ganado vacuno o caballar.

Resulta inadmisible que en términos de la ley
vigente robar una cabeza de ganado puede implicar
mayor castigo que abusar sexualmente de una
persona. No hay razonamiento juridico, moral, ni
social que justifigue semejante desbalance. Por

otra parte, a nivel nacional, el Codigo Penal Federal
establece sanciones mas severas para el abuso
sexual de seis a diez afios de prisiébn. Con esto nos
podemos dar cuenta que resulta preocupante si se
observa que el limite maximo de la pena en nuestro
Estado equivale apenas al minimo establecido en
la legislacion federal.

Al comparar este delito entre entidades federativas,
nos coloca como el estado entre los mas
compasivos en el castigo de este delito. Resulta
evidente que necesitamos una reforma para
sancionar de manera ejemplar a quienes cometan
abuso sexual, pues esta disparidad nos obliga
a reflexionar sobre el nivel de permisividad que
persiste en nuestro marco normativo local frente a
la gravedad del delito.

El pasado 13 de noviembre, a solo nueve dias de
que la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo fue
victima de abuso sexual, legisladoras federales y
locales, funcionarios estatales, ONU Mujeres y la
Secretaria de las Mujeres del Gobierno Mexicano,
dimos los primeros pasos para conformar una
alianza, la Alianza de Xicoténcatl, la cual buscamos
unificar el marco legal en materia de igualdad
sustantiva y combate al abuso sexual en todo el
pais. Aquella tarde, en la reunién de las comisiones
de Igualdad de Género del Congreso de la Union,
realizada en la antigua sede del Senado, conocida
como la Casona de Xicoténcatl, se convoco a iniciar
una nueva era de cooperacion legislativa, politica
en favor de las mujeres mexicanas, sin importar el
partido al que pertenezcamos.

Como Diputada del Partido del Trabajo y Presidenta
de la Comisién de Igualdad, fui invitada a este
importante encuentro en el que trabajamos de
manera conjunta para avanzar hacia un pais mas
justo, seguro y digno para todas, empezando con
la homologacién de cada uno de los estados que
orgullosamente representamos.

Es entonces que me di a la tarea de buscar cifras y
estadisticas del Estado de Chihuahua, encontrando
que, de acuerdo con noticieros como Milenio,
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ha existido un evidente incremento en las cifras,
pues solo durante los primeros 2 meses del 2025
México reportd un alarmante total de 12 mil 261
delitos sexuales, lo que significa que en promedio
cada 7 minutos se abri6 una nueva carpeta de
investigacion por agresion sexual, segun datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Ahora bien, es importante considerar que estas
cifras corresponden Unicamente a denuncias, ya
gue solo una fracciéon de las mismas logra traducirse
en una carpeta de investigacion, y de estas
Gnicamente una proporcién adn menor concluye
una sentencia condenatoria. Resulta todavia mas
preocupante imaginar que después de todo este
proceso, el responsable del delito de abuso sexual
pueda ser sentenciado Unicamente a seis meses
de prision.

En este sentido, nos gustaria fortalecer la presente
iniciativa mostrando cifras y estadisticas reales en el
estado de Chihuahua, pero desafortunadamente no
existen fuentes publicas y accesibles que ofrezcan
datos con certeza. Por tal motivo, el pasado 4
de noviembre, fue necesario extender una serie de
preguntas especificas a la Fiscalia del Estado de
Chihuahua, con el propésito de obtener respuestas
que aporten claridad y sustento a esta investigacion.

Sin embargo, las preguntas que formulé para
integrar las cifras correspondientes al Estado de
Chihuahua en esta iniciativa no alcanzaron a ser
respondidas, por lo que lamentablemente no pude
incorporar esta informacién en el documento final.

En un contexto en el que la violencia sexual,
especialmente contra mujeres, adolescentes y
nifias, continta creciendo en el pais, no basta con
la dignidad social. Es deber del legislador cerrar
las brechas de impunidad, actualizar los marcos
normativos y reflejar en la ley la magnitud real del
dafio causado.

Por todo lo anterior, se propone reformar el
concepto, las sanciones, las agravantes y las
formas de reparacion integral del dafio, con el

proposito de, restablecer la proporcionalidad de las
sanciones en el Cédigo Penal del Estado, armonizar
el rango del coni... Cédigo Penal Federal y otros
codigos estatales, reafirmar el compromiso del
Congreso del Estado con la defensa de la integridad
sexual, la justicia de género y la proteccién de las
victimas.

Esta reforma no solo tiene un sentido juridico, sino
profundamente humano, enviar un mensaje de que
Chihuahua, el cuerpo, la voluntad y la dignidad de
las mujeres no se tocan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
la consideracion de la Soberania el siguiente:

DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se adiciona el articulo 173 BIS
y se reforma el articulo 173, 174 y 175 del Cédigo
Penal del Estado de Chihuahua.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: EIl presente decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Estado de Chihuahua.

ECONOMICO: Aprobado que sea, tlirnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de decreto
correspondiente.

Dado en el Recinto Oficial del Honorable Congreso
del Estado, a los 25 dias del mes de noviembre del
dos mil veinticinco.

Atentamente. Diputada Irlanda Dominique Marquez
Nolasco, representante del Partido del Trabajo.

Compafieras y compafieros, este es un tema que
nos debe preocupar y ocupar a todos, también es
un compromiso nacional y que la... inclusive la
Gobernadora del Estado estuvo hoy presente en
la mafanera con la Presidenta de la Republica,
la doctora Claudia Sheinbaum, para reafirmar este
compromiso y que la legislacién se lleve en todo el
pais.
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Es cuanto, Diputado Presidente.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

La suscrita, Irlanda Dominique Marquez Nolasco, en mi
caracter de Diputada de la Sexagésima Octava Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua y representante
del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 68, fraccion |, de la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua; asi como 57 y 58 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado; comparezco ante
esta Honorable Soberania, a efecto de presentar esta Iniciativa
con Caracter de Decreto mediante la cual se modifica el delito
de abuso sexual en el Cédigo Penal del Estado de Chihuahua.
Lo anterior bajo el sustento de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

"¢ En qué condicién se quedan todas las mujeres mexicanas?
Si esto le hacen a la presidenta, ¢qué va a pasar con
todas las otras mujeres en el pais?”, dijo la Presidenta Claudia
Sheinbaum después de que un hombre le realizara tocamientos
e intentara besarla mientras caminaba entre la multitud.

La dignidad humana es el fundamento de todos los derechos.
Cuando una persona es victima de abuso sexual, no solo se
lesiona su integridad fisica, sino su seguridad, su libertad, su
autoestima y su confianza en la justicia. Cada agresion sexual
deja huellas profundas que no prescriben en la conciencia de
la victima ni en la memoria de la sociedad, por ello, la sancion,
aungue no pueda restituir lo arrebatado a la victima, debe
representar la maxima expresion de justicia posible frente a
una herida que ninguna pena logra sanar.

En el Estado de Chihuahua, el delito de abuso sexual, previsto
en el articulo 173 del Cédigo Penal, contempla actualmente
una pena de seis meses a seis afios de prision. Esta sancion
resulta, en su minimo, notoriamente desproporcionada frente
a la gravedad del dafio que ocasiona y en comparacion con
otros delitos previstos en el propio ordenamiento estatal.

El contraste mas evidente se observa con el robo de ganado,
regulado en el articulo 216 del mismo codigo, cuya sancion
minima es de tres afios y tres meses de prision cuando se
trata de una sola cabeza de ganado vacuno o caballar.

Resulta inadmisible que, en términos de la ley vigente, robar
una cabeza de ganado pueda implicar mayor castigo que
abusar sexualmente de una persona.

No hay razonamiento juridico, moral, ni social que justifique
semejante desbalance.

El robo de ganado es, sin duda, un delito que afecta el
patrimonio rural y el trabajo de muchas familias chihuahuenses;
sin embargo, el abuso sexual atenta contra un bien juridico
infinitamente superior: la libertad y la seguridad sexual de las
personas, que es condicion esencial de la dignidad humana.
No puede el Estado equiparar la pérdida de un bien material
con la violacién de la integridad psicoemocional de una victima.

Por otra parte, a nivel nacional, el Cdédigo Penal Federal
establece sanciones mas severas para el abuso sexual: de
seis a diez afios de prisiéon. Con esto nos podemos dar cuenta
que resulta preocupante si se observa que el limite maximo
de la pena en nuestro estado equivale apenas al minimo
establecido en la legislacion federal.

A continuacion, les presento un derecho comparado con las
32 entidades federativas de nuestro pais:

N°  Estado Articulo Pena privativa Multa

de la libertad

1  Aguascalientes no esta tipificado

2 Baja California Art. 180 2 a 8 afios Hasta doscientos dias multa

3 Baja California Sur Art. 179 3 a9 afios Multa de cien a trescientos dias

4 Campeche Art. 168 6 meses a 2 afios Multa de cien a trescientas UMAS

5 Coahuila de Zaragoza Art. 226 6 a 10 afios

6  Colima Art. 149 2 a 8 afios Doscientas a trescientas UMAS
7  Chiapas Art. 242 10 a 15 afios Trescientas a quinientas UMAS
8  Chihuahua Art. 173 6 meses a 6 afios Cien a trescientos dias multa

9  Ciudad de México Art. 176 1 a 6 afios No impone multa

10 Durango Art. 178 1 a 4 afios Multa de setenta y dos a doscientas dieciséis
veces la Unidad de Medida y Actualizacion

11  Guanajuato Art. 187 1 a 10 afios diez a cien dias multa

12 Guerrero Art. 180 3 a6 afios Multa de cuatrocientos cincuenta a novecientos del
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion

13  Hidalgo Art. 183 2 a4 afios Multa de 50 a 100 dias.

14 Jalisco Art. 173 6 meses a 6 afios -

15 Estado de México Art. 176 1 a 6 afios doscientos a cuatrocientos dias multa

16 Michoacan de Ocampo Art. 166 3 a 10 afios

17  Morelos Art. 161 3 a5 afios

18 Nayarit Art. 289 2 a7 afios multa de treinta a cincuenta Unidades de
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Medida y Actualizacién

19 Nuevo Leon Art. 260 1 a1l afios de 1 a 200 cuotas
20 Oaxaca Art. 241 3 a6 afios multa de cien a doscientas veces el valor
de la unidad de medida y actualizacién
21 Puebla Art. 261 6 a 10 afios multa de doscientas Unidades de Medida
y Actualizacion
22 Querétaro Art. 165 2 a 3 afios se impondré de 250 a 300 dias multa
23 Quintana Roo Art. 129 8 a 12 afios hasta doscientos dias multa
24  San Luis Potosi Art. 178 6 a 10 afios doscientos a quinientos dias del valor
de la unidad de medida y actualizacién
25 Sinaloa Art. 183 6 a 10 afios multa de hasta doscientos dias
26 Sonora Art. 213 2 a5 afios multa de veinte a cincuenta Unidades
de prisién de Medida y Actualizacién
27 Tabasco Art. 156 2 a 6 afios
28 Tamaulipas Art. 267 6 a 10 afios hasta doscientas veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion de multa
29 Tlaxcala Art. 290 1 a 3 afios dos a doscientas dieciséis veces el valor

de la Unidad de Medida y Actualizacion

30 Veracruz de Ignacio Art. 186 1 a 6 afios multa de hasta cien dias de

de la Llave salario minimo

31 Yucatan Art. 309 6 a 10 afios de trescientos a dos mil quinientos dias-multa

32 Zacatecas Art. 231 2 a5 afios 50 a 100 veces la UMA

#  Codigo Penal Federal Art. 260 6 a 10 afios hasta doscientos dias multa.

Como anteriormente se muestra, al comparar este delito
entre entidades federativas nos coloca como Estado entre los
mas compasivos en el castigo de este delito, pues somos
el tercer estado mas permisivo junto con Jalisco, siendo el
primer lugar Colima con una penalidad minima de 3 meses
a 3 afios y siguiéndole Campeche con 6 meses a 2 afios.
Resulta evidente que necesitamos una reforma para sancionar
de manera ejemplar a quien cometa abuso sexual, pues
esta disparidad nos obliga a reflexionar sobre el nivel de
permisividad que persiste en nuestro marco normativo local

frente a la gravedad del delito.

El pasado 13 de noviembre, a solo nueve dias de que la
presidenta Claudia Sheinbaum Pardo fue victima de abuso
sexual, legisladoras federales y locales, funcionarias estatales,
ONU Mujeres y la Secretaria de las Mujeres del gobierno
mexicano dimos los primeros pasos para conformar la llamada
"Alianza de Xicoténcatl”, con la cual buscamos unificar el
marco legal en materia de igualdad sustantiva y combate al
abuso sexual en todo el pais. Aquella tarde, en la reunion
de las Comisiones de Igualdad de Género del Congreso de

la Unién, realizada en la antigua sede del Senado, conocida

como la Casona de Xicoténcatl, se convocd a iniciar una
nueva era de cooperacion legislativa y politica en favor de las
mujeres mexicanas.

Como diputada del Partido del Trabajo, fui invitada a este
importante encuentro, en el que trabajamos de manera
conjunta para avanzar hacia un pais mas justo, seguro y
digno para todas, empezando con la homologacion de cada
uno de los estados que orgullosamente representamos.

Es entonces que me di a la tarea de buscar cifras y estadisticas
del Estado de Chihuahua, encontrando que entre 2012 y 2022
se dictaron en el pais 11 mil 542 condenas por el delito de
abuso sexual. Segun reportajes en México durante el afio
2024, se denunciaban cada hora un promedio de entre tres
y cuatro casos de abuso sexual y/o violaciones, es decir, 90

casos al dia.

De acuerdo con noticieros como Milenio, ha existido un
evidente incremento en las cifras, pues solo durante los
primeros dos meses de 2025, México report6 un alarmante total
de 12,261 delitos sexuales, lo que significa que, en promedio,
cada siete minutos se abrié una nueva carpeta de investigacion
por agresion sexual, segun datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). En
enero se registraron 5,838 casos, mientras que en febrero la
cifra aumenté a 6,423, lo que representa un incremento del
10% a pesar de haber tenido tres dias menos. (1)

Ahora bien, es importante considerar que estas cifras
corresponden Unicamente a denuncias, ya que solo una
fraccion de las mismas logra traducirse en una carpeta de
investigacion, y de estas, Unicamente una proporcién aun
menor concluye en una sentencia condenatoria. Resulta
todavia mas preocupante imaginar que, después de todo este
proceso, el responsable de un delito de abuso sexual pueda

ser sentenciado Unicamente a seis meses de prision.

En este sentido, me gustaria fortalecer la presente iniciativa
mostrando cifras y estadisticas reales del estado de Chihuahua,;
sin embargo, ha resultado sumamente dificil encontrar fuentes
de informacion veridicas y confiables que respalden el nimero
de casos de abuso sexual cometidos en la entidad, las
sentencias promedio que se dictan o el porcentaje de
reincidencia de los imputados. Desafortunadamente, no
existen fuentes publicas y accesibles que ofrezcan estos datos

con certeza. Por tal motivo, el pasado 4 de noviembre,
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fue necesario extender una serie de preguntas especificas
a la Fiscalia del Estado de Chihuahua, con el propésito de
obtener respuestas que aporten claridad y sustento a esta
investigacion.

Es preocupante esta situacién, pues el tiempo que se
invirti6 en esperar una respuesta institucional fue tiempo
que pudo haberse destinado a legislar, prevenir y sancionar
con mayor eficacia la comisién de este tipo de delitos que
tanto dafo generan. Ademas, las preguntas que formulé para
integrar las cifras correspondientes al estado de Chihuahua
en esta iniciativa no alcanzaron a ser respondidas, por lo que
lamentablemente no pude incorporar esa informacion en el

documento final.

En un contexto en el que la violencia sexual, especialmente
contra mujeres, adolescentes y nifias, continda creciendo en
el pais, no basta con la indignacion social: es deber del
legislador cerrar las brechas de impunidad, actualizar los
marcos normativos y reflejar en la ley la magnitud real del

dafio causado.

Por todo lo anterior, se propone reformar el concepto, las
sanciones, las agravantes y las formas de reparacion integral
del dafio, con el propésito de:

? Restablecer la proporcionalidad de las sanciones en el
Cadigo Penal del Estado.

? Armonizar el rango con el Cédigo Penal Federal y otros
cédigos estatales.

? Reafirmar el compromiso del Congreso del Estado con la
defensa de la integridad sexual, la justicia de género y la
proteccién de las victimas.

Esta
profundamente humano:

reforma no solo tiene un sentido juridico, sino
enviar el mensaje de que en
Chihuahua, el cuerpo, la voluntad y la dignidad de las

personas no se tocan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la

consideracion de esta Soberania el siguiente:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 173 bis y se
reforma el articulo 173, 174 y 175 del Cddigo Penal del Estado

de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:
TEXTO VIGENTE

CAPITULO I

ABUSO SEXUAL

Articulo 173. A quien sin consentimiento de una persona y
sin el propodsito de llegar a la copula, ejecute en ella un acto
sexual, la obligue a observarlo o la haga ejecutarlo, se le
impondran de seis meses a seis afios de prisién y de cien a
trescientos dias multa.

Si se hiciere uso de violencia fisica o0 moral, la pena prevista
se aumentara en una mitad. Este delito se perseguira previa
querella, salvo que concurra violencia o se trate de personas
menores de edad o que no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho.

Articulo 174. A quien sin el propésito de llegar a la copula
ejecute un acto sexual en una persona menor de catorce
afios 0 persona que no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho o que por cualquier causa no pueda
resistirlo, o la obligue a observar o ejecutar dicho acto, se le
impondran de tres a diez afios de prision y de doscientos a
cuatrocientos dias de multa.

Si se hiciere uso de violencia fisica 0 moral, la pena prevista
se aumentard en una mitad. Si el delito fuere cometido
previa suministracion de algin estupefaciente o psicotrépico a
la victima, en contra de su voluntad o sin su conocimiento, la

pena se aumentara en dos terceras partes.

Articulo 175. Las penas previstas para la violacion y el abuso
sexual, se aumentaran en dos terceras partes, cuando fueren
cometidos:

I. Con intervencién directa o inmediata de dos o mas personas;

Il. Quebrantando la fe que expresa o tacitamente nace de
cualquier relaciéon que inspire confianza y respeto;

Ill. Por quien desempefie un cargo o empleo publico o
ejerza su profesion o posicién que le conceda cualquier tipo
de autoridad laboral, académica o religiosa, utilizando los
medios o circunstancia que su cargo o situacion personal le
proporcionen.
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Ademas de la pena de prisién, el sentenciado sera, en su caso,
destituido del cargo o empleo o suspendido por el término de
cinco afos en el ejercicio de dicha profesion;

IV. Ejerciendo sobre la victima actos que revistan un caracter
particularmente degradante o vejatorio; V. Encontrandose la
victima a bordo de un vehiculo de servicio publico;

VI. En despoblado o lugar solitario; o

VIl. Por personas con quien la victima tenga un vinculo
matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o
civil; con quien tenga o haya tenido alguna relacion afectiva o
sentimental de hecho.

PROPUESTA
CAPITULO Il
ABUSO SEXUAL

Articulo 173. Comete el delito de abuso sexual quien, sin
el consentimiento de la victima y sin el propésito de llegar
a la copula, realice en el &mbito publico o privado cualquier
acto de naturaleza sexual, la obligue a observarlo o la haga
ejecutarlo sobre si, para un tercero o para el propio sujeto
activo. También se considera abuso sexual cuando se obligue
a la victima a exhibir su cuerpo.

Se entiende por acto sexual los tocamientos, -caricias,
roces corporales, exhibiciones o representaciones sexuales
explicitas.

Para los efectos del presente articulo, no se considera
consentimiento cuando la voluntad de la persona haya
sido anulada o viciada por violencia, intimidacién, engafio,
amenaza, abuso de confianza, autoridad o situacion de

vulnerabilidad.

El consentimiento no podra presumirse del silencio, la pasividad
o la falta de resistencia fisica de la victima.

Este delito se perseguira de oficio.

Articulo 173 Bis. A quien cometa este delito se le impondra una
sancion de tres a siete afios de prision y multa de doscientas
a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Asimismo, se impondra la obligacion de acudir a talleres
reeducativos con perspectiva de género y no violencia contra
las mujeres y/o prestar servicio social en favor del Estado o
de instituciones de beneficencia publica, a fin de favorecer
medidas de no repeticion y promover un cambio cultural a
favor de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

El cumplimiento de esta obligacién sera de especial relevancia
para la procedencia y continuidad de la suspensién condicional.

Articulo 174. A quien sin el propésito de llegar a la copula
ejecute un acto sexual en una persona menor de catorce
aflos o0 persona que no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho o que por cualquier causa no pueda
resistirlo, o la obligue a observar o ejecutar dicho acto, se le
impondran de cinco a diez afios de prisién y de trescientos a
seiscientos dias de multa.

Articulo 175. Las penas previstas para la violacion y el abuso
sexual, se aumentaran en una tercera parte cuando el delito
se cometa en cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Con violencia fisica, psicolégica o moral.
Il. Por dos o mas personas.
Ill. En lugar despoblado, solitario o poco accesible.

IV. Cuando exista o haya existido entre el agresor y la victima
una relacion de confianza, sentimental, de parentesco por
consanguinidad o afinidad, laboral, educativa, docente, de
formacion deportiva, artistica o religiosa.

V. Cuando se realice por persona que tenga a la victima bajo
su custodia, guarda, tutela, cuidado o dependencia econémica.

VI. Cuando se realice por persona servidora publica,

aprovechando su empleo, cargo o comisién. En este caso,
ademas de la pena de prisién, la persona agresora sera
destituida del cargo, empleo o comision e inhabilitada para el
ejercicio del servicio publico por un plazo igual al de la pena

privativa de libertad.

VII. Cuando se realice por profesionista aprovechando su
empleo, cargo o comision. Ademas de la pena de prision, sera
inhabilitada para el ejercicio de la profesion por un plazo igual
al de la pena privativa de libertad.
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VIIl. Cuando se realice por ministro de culto, aprovechando su
cargo o funcion.

IX. Cuando la victima se encuentre bajo los efectos de
alcohol, farmacos, narcéticos u otras sustancias que afecten
su voluntad o discernimiento. X. Cuando la victima se

encuentre en estado de embarazo o puerperio.

XIl. Cuando se cometa contra personas por su orientacion
sexual, identidad o expresion de género.

XIl. Cuando la victima se encuentre en estado de indefension.

Adicional a las sanciones establecidas en este articulo, se
impondrd al sujeto activo el cumplimiento de la reparacion
integral del dafio, que deberd incluir, entre otras medidas
previstas en la Ley General de Victimas, la atencién psicol6gica
especializada para la victima hasta su total recuperacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado
de Chihuahua.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria
para que elabore la minuta de Decreto correspondiente.

Dado en el Recinto Oficial del Honorable Congreso del Estado,
a los 25 dias del mes de noviembre del afio dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE. DIP. IRLANDA DOMINIQUE MARQUEZ

NOLASCO REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL
TRABAJO].

[Pies de pagina del documento]:

1) https://contralacorrupcion.mx/mexico-padece-epidemia-de-abuso-sexual-ocurren-4-

agresiones-cada-hora/

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Francisco
Adrian Sanchez Villegas.

Perdén. Diputada Elizabeth Guzman, ¢con qué
objeto, Diputada?

- La C. Dip. Elizabeth Guzmén Argueta.-
MORENA: Es que queria hacer un comentario
sobre la iniciativa.

- El C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, con gusto.

- La C. Dip. Elizabeth Guzman Argueta.-
MORENA: Con el permiso del Diputado, también.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Si.

- La C. Dip. Elizabeth Guzman Argueta.-
MORENA: Nada mas para felicitar a la Diputada
Irlanda Marquez por la presentacion de esta
iniciativa en materia de delito de abuso sexual, su
propuesta, como ella bien lo... lo coment6 al inicio,
se suma al llamado que hizo hoy la Presidenta de
la Republica, la doctora Claudia Sheinbaum.

Y la Presidenta esta mafana fue muy clara, es
un momento de cerrar filas contra la violencia de
género, de actualizar nuestros cdédigos penales y
evitar cualquier espacio para la impunidad. A este
compromiso, como también se menciond, nos da
mucho gusto que hayan... se hayan sumado todas
las gobernadoras y gobernadores de los estados en
un esfuerzo nacional que existe corresponsabilidad
institucional.

Desde la Bancada de MORENA también informar
que hemos presentado una iniciativa en este mismo
tema porque estamos convencidas y convencidos
de que la violencia sexual y de género no se atiende
solamente con discursos, sino con leyes claras,
actualizadas y sensibles a la realidad que viven
las mujeres y las infancias, legislar con perpe...
con perspectiva feminista no es solo... no solo es
necesario, sino es una obligacion del Estado.

Y hago un llamado a este Congreso, a mis
compafieras diputadas y diputados a seguir
avanzando en los temas pendientes en materia
de género, los tiempos nos llaman a actuar sin
titubeos y a construir acuerdos y a responder
con responsabilidad el llamado nacional que hoy
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expresé nuestra Presidenta Claudia Sheinbaum, las
mujeres en Chihuahua no podemos esperar mas.

Gracias, Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Diputada América Aguilar,
Diputada?

icon  qué  objeto,

- La C. Dip.
Adhesion.

América Victoria Aguilar Gil:

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

-La C. Dip. América Victoria Aguilar Gil: De igual
manera, Diputada.

Si me permites adherirme a tu iniciativa, ya después
de todo lo que nos... nos dijo la Diputada Elizabeth
hace un momento, bueno, no queda mas que
aplaudir el esfuerzo que se estd haciendo a nivel
nacional, justo para que todos los estados hagamos
las reformas necesarias para tratar de eliminar la
violencia contra las mujeres.

Entonces, sin... sin dejar de aplaudir el esfuerzo de
nuestra Presidenta y el esfuerzo de todas y todos
los... las represe... de todas las representantes de
las... presidentas de las comisiones de igualdad y
sin dejar de... de felicitarte, Diputada, y reconocerte
este esfuerzo, si me permites adherirme.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Diputado Sanchez, adelante.

iAh, perdon! Diputada Alma Portillo, ¢con qué
objeto, Diputada?

- La C. Dip. Alma Yesenia Portillo Lerma.-
M.C.: Perddn, Unicamente para solicitar también la
adhesion a la... a la Diputada iniciadora de esta...
de esta iniciativa.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.L: ¢Alguna  otra  adhesion
compafieros diputados, antes de otorgar el uso de

la voz al Diputado Francisco Sanchez para que
presente su iniciativa?

Adelante, Diputado.

- EI C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas.-
M.C.: Muchas gracias, Diputado Presidente.

Me permito solicitar dispense la lectura completa de
la presente iniciativa, sin que lo anterior impida sea
incorporada de manera integra en el Diario de los
Debates.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputado.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas.-
M.C.: Los diputados integrantes de la Bancada
de Movimiento Ciudadano y del Partido Accién
Nacional, presentamos iniciativa a efecto de
reformar el articulo 40. de la Constitucion del
Estado, a fin de establecer la soberania hidrica
de nuestra Entidad sobre el recurso mas vital que
es el agua.

De la region Conchos surgieron los agricultores
mas aguerridos para defender el agua de todos los
hijos de esta tierra, desde el rio Bravo en Qjinaga,
los ganaderos, los agricultores hicieron lo propio y
cuando lleg6 el verdugo, lo enfrentaron sin miedo y
le quemaron sin titubeos su soberbia porque para
los chihuahuenses el agua es sagrada.

Desde el régimen centralista mandaron a su
Guardia Nacional y al Ejército a amedrentar a
los patriotas de manos callosas, a las mujeres
soberanas con hijos en brazos que siguieron a sus
esposos porque es todo o nada, porque sin agua
no hay mafana y defender el agua en el desierto es
todo o nada, repito, defender el agua en el desierto
es todo o nada.

O estamos del lado del pueblo de Chihuahua o
somos complices del enemigo, el enfrentamiento
fue en la presa de la Boquilla, epicentro de dignidad
chihuahuense y hasta ahi llegaron contingentes
en solidaridad, hombres de la zona algodonera,
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mazorquera, la avanzada minera desde Parral,
llegaron refuerzos porque no era momento de
ideologias la comitiva del altiplano, la actual
gobernadora y todos con un unico fin, defender
con la vida misma el agua de los chihuahuenses,
y el gobierno criminal le arrebat6 la vida a Jessica
Silva, hija de la chatita Zamarripa, madre, hermana,
amiga y mujer soberana de esta tierra indomita.

No te olvidaremos nunca, Jessica Silva.

Y ningln campesino baj6 la mirada y ante el
régimen violento actuo, y ningun agricultor se rindio
o0 se dio una sola gota del preciado liquido y ningun
campesino retrocedié ante un ejército armado y una
Guardia Nacional dispuesta a combatir; al cobarde
lo hicieron retroceder y lo hicieron los hijos del norte
mas aguerridos, mas insumisos, dignos herederos
de la Divisién del Norte que comandaba el centauro
Francisco Villa.

Los chihuahuenses que nos antecedieron apos-
taron por un federalismo soberano sustentado en
el respeto mutuo con la Republica, lo demuestra
nuestra historia constitucional desde la Constitucién
fundacional de 1824, que reconoce la soberania de
los estados y jamas exigid que entregaramos la
propiedad de nuestras aguas; le siguio la Constitu-
cion de 1857, que reafirma la autonomia frente al
centralismo, sin imponer el dominio sobre nuestros
recursos hidricos; y la de 1917, cuya cuna esta
en nuestras tierras, que nos articula como una fed-
eracion de Estados Unidos Mexicanos, nunca borré
la identidad propia de cada entidad.

Chihuahua ha sido y sigue siendo un territorio que
ejerce su soberania y lo hace con firmeza, somos
duenos de nuestro destino y guardianes de nuestra
libertad, por eso lo digo con firmeza, Chihuahua
jamas renuncié a su soberania sobre sus aguas,
ninguna Constitucion, ni la del 24, ni la del 57, ni la
del 17 nos arrebat6 ese derecho.

Lo que hoy defendemos no es una rebeldia, es la
continuidad de un derecho que naci6 con nosotros,
somos parte, si, de los Estados Unidos Mexicanos,
pero no dejamos de ser lo que siempre hemos

sido, una tierra soberana que jamas permitird que
le dicten desde lejos como debe vivir, como debe
producir y como debe sobrevivir en el desierto.
Este es el legado, esa es la historia que galopa en
nuestra sangre y que una y otra vez ha enfrentado
sin miedo al poder.

Por eso el gobierno centralista y rencoroso no
olvida y hoy vuelven con la ofensiva a través de su
nueva ley de aguas, la mas miserable, abyecta y
deliberadamente ofensiva para cada chihuahuense.

El gobierno centralista le ha declarado la guerra a
Chihuahua con esta ley de aguas que le despoja
de su bien mas preciado, el gobierno centralista le
declara la guerra a cada hombre y mujer de esta
tierra sin importar la edad, sexo, religiobn o nivel
socioeconémico, a todos nos desprecian por igual.

El régimen quiere hacer de Chihuahua una
Palestina, tratarnos como la Franja de Gaza,
racionarnos el agua, quiere que le pidamos permiso
para existir, permiso para tomar un vaso de agua,
para que el ganado beba agua, permiso como Ssi
les debiéramos la vida, pero nos han orillado méas
allda de la resiliencia, nos han orillado nuevamente
a unirnos en una sola causa, defender el agua
de Chihuahua, darle respaldo sin condiciones a
los agricultores, ganaderos y campesinos de esta
tierra.

Si nos querian intimidar, se equivocaron de Estado,
se equivocaron de historia, se equivocaron de
legado, si nos querian ver sumisos, se toparon
otra vez con el caracter indomable de los hijos del
norte, si nos querian hacer dependientes y rogarles
por lo que ya es nuestro, les daremos una leccion
de gobernanza al estilo Chihuahua, que el agua se
defiende y a este régimen centralista de MORENA
se le viene la noche con lo que ha intentado hacer.

Es por eso que, a cada legislador valiente
de la Sexagésima Octava Legislatura, les digo
con el corazébn en la mano, o estan del lado
de los campesinos, agricultores y ganaderos de
Chihuahua; o estan del lado del verdugo, aquel que
busca someter a nuestros hijos para pedir permiso
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por tomar un vaso de agua.

Por eso, entre la ofensiva legislativa que le
daremos al régimen centralista, decretamos que
el Estado Libre y Soberano de Chihuahua decide
sobre sus recursos hidricos y nadie mas que los
chihuahuenses pueda hacerlo, en Chihuahua la
defensa del agua es vida o muerte, es aqui y es
ahora, sin mafiana porque en Chihuahua el agua
es primero que todo y porque ningdn campesino,
agricultor y ganadero peleara en solitario esta
batalla.

Propongo declarar la soberania hidrica en
nuestro Estado a nivel constitucional, que el
agua de Chihuahua sea a perpetuidad de los
chihuahuenses, de nuestros héroes amados, de
nuestros vecinos, de los que hicieron florecer el
desierto, de los que aun no nacen. Por todos ellos
es que hoy luchamos para que mafiana ellos ya no
lo tengan que hacer.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a

consideraciéon de esta Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

DECRETO:

UNICO: Se reforma el articulo 4o. de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Chihuahua, para adicionar los pérrafos que
guedan de la siguiente manera:

El Estado de Chihuahua reconoce y ejerce la
soberania hidrica sobre los recursos ubicados en
su territorio.

Esta soberania implica la facultad originaria de
regular, planear, administrar, proteger y garantizar
el uso sustentable del agua en el a&mbito estatal,
asi como establecer las politicas, instrumentos y
acciones necesarias para asegurar la seguridad
hidrica de la poblacion, la preservacion de
los ecosistemas y la continuidad del desarrollo
econdmico local.

Ninguna disposicion... ninguna de caracter federal

podra interpretarse en forma que limite o suprima
las atribuciones propias del Estado en materia
hidrica, cuando dichas atribuciones no hayan sido
delegadas explicitamente en el pacto federal.

TRANSITORIOS:

El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Vamos por la soberania hidrica en Chihuahua.
Vamos por un renacer dorado para nuestro norte.
Es cuanto.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ VILLEGAS, ALMA YESENIA
PORTILLO LERMA, JOSE ALFREDO CHAVEZ MADRID,
YESENIA GUADALUPE REYES CALZADIAS, EDNA XOCHITL
CONTRERAS HERRERA, ISMAEL PEREZ PAVIA, NANCY
JANETH FRIAS FRIAS, JAIME TORRES AMAYA, SAUL
MIRELES CORRAL, JOCELINE VEGA VARGAS, CARLA
YAMILETH RIVAS MARTINEZ, CARLOS ALFREDO OLSON
SAN VICENTE, ROBERTO MARCELINO CARREON
HUITRON, ARTURO ZUBIA FERNANDEZ Y JORGE CARLOS
SOTO PRIETO, Diputados integrantes de la Sexagésima
Octava Legislatura y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 167, fraccion | y 170 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, asi
como en los articulos 75 y 76 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, comparecemos
ante esta Honorable Representacion Popular para presentar
una iniciativa con caracter de Decreto, con el fin de reformar
el articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Chihuahua, a efecto de establecer la soberania
hidrica del Estado de Chihuahua. Esto de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. La presente iniciativa busca reformar el articulo 4 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua
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y tiene como finalidad establecer de manera expresa

la soberania hidrica estatal, sustentada en fundamentos
histdricos, constitucionales y federales que dan plena
legitimidad juridica a esta reivindicacion. El Estado de
Chihuahua, desde su incorporacion al pacto federal mexicano,
jamas cedi6é expresamente la propiedad, control ni soberania

sobre sus aguas a la Federacion.

De la region Conchos surgieron los agricultores méas aguerridos
para defender el agua de todos los hijos de esta tierra.

Desde el Rio Bravo en Ojinaga los ganaderos hicieron lo
propio y cuando llegé el verdugo lo enfrentaron sin miedo y le
guemaron sin titubeos su soberbia y su vehiculo, porque para
los chihuahuenses el agua es sagrada.

Sin embargo, la soberania hidrica del Estado de Chihuahua,
se encuentra en grave riesgo debido a que, en octubre del
presente afio, el ejecutivo Federal presenté ante la Camara
de Diputados la iniciativa de Ley General de Aguas, con el
propoésito de sustituir el marco vigente de Aguas Nacionales
de 1992. La cual representa un cambio negativo, en la
gestion hidrica de México, abandonando el modelo basado
en derechos transmisibles, para instaurar un sistema centrado
en la rectoria y el control administrativo absoluto del goberné
Federal, sustituyendo de facto mecanismos de decision local y
regional, debido a que concentra en la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA), la mayoria de las facultades regulatorias y
administrativas del recurso.

Porque sin agua no hay mafana y defender el agua en el
desierto es todo o nada.

Esta concentracion obstaculiza la capacidad de los gobiernos
Estatales para disefiar respuestas agiles a contingencias
(sequias, inundaciones, averias de redes), pues las
autorizaciones, reasignaciones y registros estarian sujetos
a politicas y tramites federales. El claro ejemplo, es el modelo
de derechos transmisibles y el régimen de concesiones,
que se sustituye por un modelo de permisos administrativos
gestionados por la autoridad, la figura de reasignacion que
reemplaza a la transmision, es una herramienta clave de
centralizacion en la CONAGUA, generando incertidumbre y
atenta contra la seguridad juridica de los chihuahuenses

elevando el riesgo de discrecionalidad administrativa.

En tal sentido, al imponer un marco Unico de administracion,

se debilitan los organismos estatales y municipales operadores
y restringe la capacidad local para definir politicas hidricas
adecuadas a su territorio.

Il. Ante la gravedad de la propuesta del ejecutivo, es de
suma importancia recordar que el Estado de Chihuahua,
como entidad originaria del pacto federal, se incorpor6
voluntariamente a la Federacion mediante los actos politicos
derivados de la Constitucion Federal de 1824, para lo cual,
es indispensable subrayar que en ninguno de los documentos
fundacionales del federalismo mexicano existe evidencia de
que el Estado de Chihuahua haya cedido la propiedad o la

soberania sobre sus aguas a la Federacion.

Esta afirmacion se comprueba mediante un andlisis cuidadoso
de la evolucion constitucional desde 1824 hasta 1917, donde
se constata que la titularidad originaria de los recursos hidricos
permanecié en las entidades federativas salvo en aquellos
casos en que la Constitucion Federal dispuso claramente lo
contrario. Por ello, la reforma aqui propuesta no constituye
una ruptura del orden juridico, sino una restitucion precisa de
facultades no delegadas y una reafirmacion de la naturaleza

auténtica del federalismo mexicano.

. Asi, cuando Chihuahua decidi6 participar en el pacto federal
mediante la Constitucion de 1824, lo hizo en calidad de Estado
libre y soberano, conservando todas aquellas facultades que
no entregd de manera expresa a la recién creada Federacion.
En los documentos constituyentes no se encuentra una sola
disposicion que otorgue a la Federacién la propiedad de las
aguas internas de los Estados. La Constitucion de 1824 definié
un sistema de soberania compartida y distribuida donde los
estados mantuvieron la titularidad sobre sus recursos naturales,
toda vez que el Congreso General Unicamente recibi6é aquellas
atribuciones identificadas de forma especifica (articulo 49). El
sistema hidrico no figuraba entre ellas, lo cual confirma que
el dominio originario de las aguas continuaba perteneciendo a
cada entidad federativa.

De igual forma, la Constitucién de 1857 no establecié nada
respecto al control del sistema hidrico. En consecuencia,
el Estado de Chihuahua tampoco cedid sus aguas con la
promulgacion de la carta federal de 1857. Las facultades en
materia de recursos hidricos siguieron sin ser delegadas al
gobierno central, manteniéndose en manos de las entidades

federativas conforme al principio de soberania residual que
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rige los sistemas federales auténticos.

IV. Fue en la Constitucion de 1917 donde se introdujo una
modificacién trascendental al establecer en el articulo 27 un
régimen de propiedad de la Nacion sobre determinados bienes,
incluyendo un catalogo especifico de aguas nacionales. No
obstante, este catélogo constitucional no abarco la totalidad de
las aguas existentes en el territorio nacional. El propio texto
constitucional del 27 incluy6 un parrafo de enorme relevancia,
que la doctrina juridica reconoce como la "clausula de las
aguas no enlistadas”, la cual definia que cualquier corriente
de agua no comprendida dentro de las aguas nacionales
se consideraria parte integrante de los predios por los que
atraviesa, y que su aprovechamiento seria publico y se regiria
por las disposiciones que dictaran los estados. Esta disposicion
confirma que el Constituyente de 1917 reconocié que no todas
las aguas pertenecen a la Nacion y que los estados tienen
facultades regulatorias sobre aquellas aguas no enlistadas.
Por lo tanto, aun en el disefio constitucional revolucionario, la
Federacién no recibié dominio sobre los recursos hidricos.

En ese contexto, la Constitucion de 1917 al introducir una
redefinicion del régimen de propiedad de la Nacion en el
articulo 27, establecié por primera vez un catalogo de aguas
de propiedad de la Nacién, sin embargo, es importante
subrayar que, la norma utiliza el concepto de "Nacién”, no el
de "Federacion”, por lo tanto, la propiedad originaria de las
tierras y aguas corresponde a la Nacion.

En tal sentido, la Nacion es un concepto que aglutina al pueblo
y a los Estados; no es sinénimo de Gobierno Federal. La
Federacién es meramente un administrador, por ello, cuando
el administrador gestiona el bien comdn en perjuicio de una
parte integrante de la Nacion (Chihuahua), pierde legitimidad
técnica y politica, devolviendo al soberano local la facultad de
tutela.

Por ello, al establecer en legislaciones federales la operacion
y administracién del recurso hidrico, como si toda el agua
del pais fuera de competencia federal exclusiva, la ley
utiliza el término "nacional” como sinénimo de "federal”, una
interpretacion contraria al significado constitucional, ya que la
Nacion, incluye a la Federacion, a los Estados y al pueblo

mexicano en su conjunto.

Esta equiparacién produce una centralizacion administrativa
gue no se sustenta en la Constitucion Federal, pues ignora

gue Unicamente las aguas enlistadas en el articulo 27 pueden
ser consideradas nacionales en sentido estricto, mientras que
todas las demas permanecen bajo el &mbito estatal y local.

V. Para el Estado de Chihuahua, esta centralizacion

ha tenido consecuencias especialmente graves. Nuestro
territorio, marcado por climas aridos y semiaridos, enfrenta
condiciones de estrés hidrico severo, zonas agricolas
altamente dependientes del riego, ecosistemas vulnerables
y una creciente presién por la demanda urbana e industrial
del agua. Las decisiones centralizadas no han atendido con
eficacia estos desafios, generando rezagos en la actualizacién
de disponibilidades, falta de celeridad en los procedimientos de
otorgamiento de prorrogas y concesiones, escasa coordinacion
con municipios y sectores productivos. Chihuahua requiere un
marco juridico propio que le permita garantizar su seguridad
hidrica de manera directa y con base en las particularidades

de su territorio.

Pero nos han orillado, mas alld de la resiliencia, nos han
orillado a nuevamente unirnos en una sola causa: defender
el agua de Chihuahua, darle respaldo sin condiciones a los
agricultores, ganaderos y campesinos de esta tierra.

Es asi que esta propuesta de reforma encuentra sustento
constitucional en el hecho de que, en el tema hidrico, el
articulo 27 reconoce la propiedad de la Nacion, no de la
Federacion. Esta distincién es de suma importancia porque la
Nacién, como ya se dijo, es un sujeto mas amplio que incluye
a los Estados.

Por ello, cuando la Constitucion no asigna de manera explicita
a la Federacion una competencia exclusiva, dicha competencia
permanece en manos de los Estados conforme al principio
federalista.

Si bien, la Constitucion Federal no prohibe que los Estados
regulen e intervengan en la gestion de aquellas aguas que no
han sido declaradas nacionales, esta distincion constitucional
constituye una importante posibilidad viable, para que nuestro
Estado afirme su soberania hidrica en su Constitucion local,
basada en lo establecido por el articulo 40 Constitucional
que ratifica que somos un Estado libre y Soberano y esta
soberania implica la capacidad de autodeterminacion sobre los
recursos necesarios para garantizar los derechos humanos de
sus habitantes, entendido sobre el principio que el agua ha
dejado de ser solo un bien patrimonial para convertirse en un
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derecho humano, conforme al articulo 40. Constitucional y un
asunto de Seguridad Nacional.

Al tratarse de un derecho humano, la facultad de proteccion
es concurrente. El Estado de Chihuahua tiene la
obligacion constitucional de garantizar este derecho, lo que le
otorga competencia para legislar mecanismos de proteccion
(Soberania Hidrica) ante las omisiones o excesos de la

Federacion.

La presente reforma no viola el federalismo: lo fortalece, no
contradice la Constitucion federal: la desarrolla, no invade
facultades federales: las delimita correctamente. Se basa en
la premisa constitucional de que ninguna ley secundaria puede
desplazar facultades estatales que la Constitucion federal no

otorgo a la Federacion.

VI. La soberania hidrica Estatal encuentra fundamento legitimo
como se ha observado en el disefio histérico y juridico del
federalismo mexicano y responde a una necesidad urgente del
Estado de Chihuahua, baséndose en la facultad del Estado
para reclamar la participacion vinculante en la administracion
de los recursos hidricos, ya que la Federacion no puede
disponer unilateralmente del patrimonio natural que sustenta la
"administracion y gobierno interior” garantizado desde 1824.

El agua en nuestro territorio es un recurso estratégico cuya
adecuada gestion determina la salud publica, la estabilidad
social, el desarrollo econémico, la seguridad alimentaria y la
conservacion ambiental.

Si Chihuahua carece de herramientas constitucionales para
ejercer una gestion propia, autbnoma y responsable del recurso
hidrico, permanece en una situacion de vulnerabilidad frente
a decisiones centralizadas que no atienden las condiciones
locales.

La soberania hidrica Estatal permitira proteger acuiferos,
ordenar concesiones, promover infraestructura estratégica,
asegurar el consumo humano como prioridad, fortalecer el
manejo de cuencas y adoptar politicas adaptadas a la realidad
del estado.

Por todo lo expuesto, la presente reforma busca restituir un
equilibrio constitucional que histéricamente correspondi6 a las
entidades federativas, afirmando de manera clara y expresa
gue Chihuahua posee soberania hidrica sobre los recursos

ubicados en su territorio. Con ello, se fortalece la seguridad
hidrica, la sustentabilidad ambiental y la capacidad del Estado
para planear su futuro.

porgue en Chihuahua el agua es primero que todo. Y porque
ningn campesino, agricultor y ganadero peleara en solitario
esta batalla.

En esa virtud, proponemos reformar el articulo 4 de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, de la siguiente manera:

REDACCION ACTUAL

Articulo 4o. ...

Sin correlativo.
Sin correlativo.

Sin correlativo.

()
REDACCION PROPUESTA

Articulo 4o. ...

El Estado de Chihuahua reconoce y ejerce la soberania hidrica
sobre los recursos hidricos ubicados en su territorio.

Esta soberania implica la facultad originaria de regular, planear,

administrar, proteger y garantizar el uso sustentable del
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agua en el ambito estatal, asi como establecer las politicas,
instrumentos y acciones necesarias para asegurar la seguridad
hidrica de la poblacidn, la preservacion de los ecosistemas y
la continuidad del desarrollo econémico local.

Ninguna disposicion de caracter federal podra interpretarse en
forma que limite o suprima las atribuciones propias del Estado
en materia hidrica, cuando dichas atribuciones no hayan sido
delegadas explicitamente por el pacto federal.

()

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de
esta Honorable Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto
de:

DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 4 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chihuahua, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 4°. ...

El Estado de Chihuahua reconoce y ejerce la soberania hidrica
sobre los recursos hidricos ubicados en su territorio.

Esta soberania implica la facultad originaria de regular, planear,
administrar, proteger y garantizar el uso sustentable del
agua en el ambito estatal, asi como establecer las politicas,
instrumentos y acciones necesarias para asegurar la seguridad
hidrica de la poblacion, la preservacion de los ecosistemas y
la continuidad del desarrollo econémico local.

Ninguna disposicion de caracter federal podra interpretarse en
forma que limite o suprima las atribuciones propias del Estado
en materia hidrica, cuando dichas atribuciones no hayan sido
delegadas explicitamente por el pacto federal.

()
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE. EN CHIHUAHUA, CHIHUAHUA; A 25 DE
NOVIEMBRE DE 2025.

FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ VILLEGAS. COORDI-
NADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIEN-
TO CIUDADANO. ALMA YESENIA PORTILLO LERMA.
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
JOSE ALFREDO CHAVEZ MADRID.COORDINADOR DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION NACIONAL. YESE-
NIA GUADALUPE REYES CALZADIAS. GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE ACCION NACIONAL. EDNA XOCHITL CONTR-
ERAS HERRERA. GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION
NACIONAL. ISMAEL PEREZ PAVIA. GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE ACCION NACIONAL. NANCY JANETH FRIAS
FRIAS. GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION NACIONAL.
JAIME TORRES AMAYA. GRUPO PARLAMENTARIO DE AC-
CION NACIONAL. SAUL MIRELES CORRAL. GRUPO PARLA-
MENTARIO DE ACCION NACIONAL. JOCELINE VEGA VAR-
GAS. GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION NACIONAL.
CARLA YAMILETH RIVAS MARTINEZ. GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE ACCION NACIONAL. CARLOS ALFREDO OL-
SON SAN VICENTE. GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION
NACIONAL. ROBERTO MARCELINO CARREON HUITRON.
GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION NACIONAL. ARTUR-
O ZUBIA FERNANDEZ. GRUPO PARLAMENTARIO DE AC-
CION NACIONAL. JORGE CARLOS SOTO PRIETO. GRUPO
PARLAMENTARIO DE ACCION NACIONAL].

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

Esta Presidencia recibe las iniciativas y les otorgara
el trdmite que corresponda.

9.
PRESENTACION PROPOSICIONES
CON CARACTER DE PUNTO DE ACUERDO

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
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Presidente.- P.R.I.: Continuando con el desahogo
del orden del dia, en la presentacion de
proposiciones con caracter de punto de acuerdo, se
le concede la palabra al Diputado Roberto Marcelino
Carreon Huitron.

- EI C. Dip. Roberto Marcelino Carredn Huitrén.-
P.A.N.: Con su permiso, Diputado Presidente.

Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua.
Presente.-

El suscrito, Roberto Marcelino Carredn Huitron
Diputado a la sexage... Sexagésima Octava
Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional y en su representacion,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos
64 de la Constitucion Politica; 169 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, asi como 76y 77 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias
del Poder Legislativo, someto a consideracion
de esta Soberania la siguiente proposicion con
caracter de punto de acuerdo, a efecto de exhortar
respetuosamente a la Titular del Poder Ejecutivo
Federal, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, a
efecto de que retire del proceso legislativo la
iniciativa por medio de la cual propone reformar
la Ley de Aguas Nacionales, ello al tenor de la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El dia de ayer 24 de noviembre, el Frente Nacional
por el Rescate del Campo Mexicano, en conjunto
con diversas agrupaciones de transportistas unieron
fuerzas y convocaron a un bloqueo nacional de
carreteras, la toma de aduanas y el cierre de
pasos fronterizos, esto como respuesta a las
recientes propuestas impulsadas por el Poder
Ejecutivo Federal, las cuales afectan directamente
a los... a las y los agricultores y al campo en
todo el pais. Cabe sefalar, que estas acciones,
representan una protesta frente a la ausencia
de una politica federal efectiva para atender las
probleméticas y necesidades al sector agricola.
Ante este panorama entre los agricultores prevalece
un profundo sentimiento de abandono y desamparo

institucional. No piden privilegios, piden ser
escuchados. Reclaman que se atiendan las
probleméticas que limitan su desarrollo y que ponen
en riesgo la viabilidad del campo mexicano, mas
aln que en los Ultimos afios se han agravado, ello
debido a la falta de politicas publicas eficaces, la
reduccién de apoyos y el incremento de los costos
de produccién.

Con antelacién, miles de agricultores que al... de
al menos veinte Estados de México han salido a
las calles para protestar contra los bajos precios,
una crisis agravada por el aumento de los costos
de produccién. En relacién a ello, segun datos
difundidos por el Grupo Consultor de Mercados
Agricolas exponen que el costo de producir ha
crecido cerca del 50% en los Ultimos cinco afios,
aunado a que... a que mientras que granos como
el maiz, el cual es esencial en la dieta mexicana,
han caido entre el 30 y 50% desde los maximos del
2022.

Sumado a lo anterior, la propuesta enviada
recientemente por la Presidenta de la Republica
a la Camara de Diputados que plantea diversas
modificaciones a la Ley de Aguas Nacionales,
incrementd adin mas del... ain més el malestar
entre los agricultores. Su inconformidad, no solo
se deriva del contenido de la iniciativa, sino del
hecho de que no se consulté a quienes conocen
de primera mano las necesidades del campo y
dependen diariamente del acceso al agua para
producir.

Compafieras y compaferos, una reforma de
tal trascendencia debié construirse mediante un
proceso amplio de participacion, didlogo regional,
escucha activa, especialmente porque el agua es
un insumo esencial para la productividad agricola
y para la vida misma de las comunidades rurales.
Si bien es cierto, se realizaron foros en diversos
estados de la Republica, los mismos no albergaron
a la mayoria de los agricultores, es necesario
qgue la escucha de este sector se incremente y
puedan existir participaciones plurales, sobre todo
que verdaderamente sean tomadas en cuenta y
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materializadas sus peticiones.

Cabe sefialar que entre las principales criticas a
esta reforma se encuentra el que las concesiones
para el uso del agua ya no podran ser transmitidas
entre particulares, teniendo que volver al Estado
para la Comision Nacional del Agua las pueda
reasignar. La justificacion para esta prohibicion
es acabar con el mercado ilegal de concesiones de
agua que se ha creado en el pais. No obstante, de
acuerdo a los ca... de acuerdo con los campesinos,
esto representaria un menoscabo en el valor de su
propiedad y la inseguridad juridica, ya que sin el
permiso para uso del agua su parcela no tiene valor.

Ademas, se establecen como ya se ha mencionado,
nuevos delitos hidricos, asi como las multas
correspondientes a diversas infracciones. Hay que
dejar claro, Accién Nacional no esta en contra de
velar por una mejor distribucién del agua, de su
cuidado y de evitar que existan personas que se
aprovechen de manera ilicita del vital liquido, pero
hay que hacer las reformas pertinentes para que
es0 suceda, sin afectar la generalidad de quienes
laboran en el campo.

Presidenta, no podemos criminalizar a los
agricultores, quienes cosechan la tierra son gente
de trabajo, de empefio y sobre todo de entrega.

Los habitantes de las zonas agricolas son més los
que cuidan del agua y del campo, ellos depende
el vital liquido para su subsistencia, quienes labran
la tierra dia con dia saben el verdadero valor del
agua.

Asi mismo, estas modificaciones debilitan los
medios de defensa que tiene agricultores ante la
autoridad, ya que al centralizar las funciones de
CONAGUA se deja en la imposibilidad de habitantes
del campo de acudir a las oficinas centrales de esta
instancia, no es posible que a través de medios
electrénicos esto se dé porque todas y los todos
aqui presentes sabemos la realidad de quienes
habitan las zonas rurales, no hay que ser omisos
ante los contextos de cada region y lugar del pais.

En el mismo sentido, integrantes de organizaciones
de la sociedad civil en Oaxaca aseguran que Ley
de Aguas Nacionales deja fuera a los pueblos
indigenas de su derecho al agua. El agua
se conecta con todos los diferentes derechos
fundamentales de los pueblos indigenas y la
iniciativa presentada carece de una perspectiva
intercultural, pues falta armoni... armonizacion de
las leyes con los tratados internacionales que
eliminen la brecha entre el marco normativo y los
derechos de los pueblos indigenas, respecto al
agua que hay en los territorios que se habitan.

Por lo anterior, tenemos la certeza de que nho
hay una necesidad o urgencia apremiante de
aprobar una legislacion que no beneficia a las
y los agricultores, sino que solo contribuye a su
descontento y a la polarizacion de este sector
primario.

Las circunstancias por las que se atraviesa el
campo mexicano son por demas desesperadas, las
y los diputados del PAN ya nos hemos pronunciado,
estamos en contra de esta reforma, pues creemos
gue se constituiria un verdadero retroceso para el
campo.

Quienes integramos el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, estamos del lado de
los agricultores y apoyamos de manera firme y
decidida sus demandas con el propésito de que
sus pretensiones sean atendidas por el Gobierno
Federal.

Por lo anteriormente expuesto, es urgente y
necesario que la Presidenta de la Republica,
la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, retire del
proceso legislativo, la iniciativa de decreto por
medio de la cual se pretende reformar la ley
de Aguas Nacionales. Sabemos Presidenta que
buscara el consenso y unidad para que esta reforma
se detenga como un acto de buena voluntad y
atencion a las demandas del pueblo mexicano.

Es momento de estar unidos, de apoyar a quienes
dia a dia, con el sudor de su frente cosechan los
alimentos que tenemos en nuestros hogares, el
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campo merece toda la atencion y ser prioritario en
momentos como los que hoy atravesamos.

Comparieras y comparferos, no negamos que es
pertinente reforzar los mecanismos legislativos para
propiciar mejores condiciones en la distribucion de
agua dentro del sector agricola, sin embargo, es
vital que las opiniones y realidades de las y los
agricultores se encuentren plasmadas dentro de la
legislacion.

Estoy convencido de que el pueblo de México sabe
defender sus intereses, su trabajo y sobre todo
aquello que resulta una forma de vida que no solo
da sustento, sino una razén de levantarse todos los
dias para millones de familias en nuestro pais.

Nuestro respaldo total al campo y nuestro apoyo
incondicional a todas las personas que hoy estan
protestando por la proteccion de su patrimonio,
pero sobre todo exigiendo lo primordial para la
supervivencia de este sector que nos alimenta y
sostiene a cada uno de nosotros.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto con caracter de

ACUERDO:

Primero: La Sexagésima Octava Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
exhorta respetuosamente a la titular... a la Titular
del Poder Ejecutivo Federal, la doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, para que retire del proceso
legislativo, la iniciativa de decreto, por medio de
la cual propone reformas a la Ley de Aguas
Nacionales.

Segundo: La Sexagésima Octava Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
exhorta respetuosamente a la Titular del Poder
Ejecutivo Federal, la doctora Claudia Sheinbaum
Pardo, para que reciba a una comitiva de
legisladores vy legisladores locales del Estado de
Chihuahua, a fin de exponer las solicitudes e
inquietudes del campo chihuahuense.

Econdémico: turnese a la Secretaria para que
elabore la minuta correspondiente.

Dado en el Saléon de Sesiones del Palacio del
Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, a
los veinticinco dias del mes de noviembre del afio
dos mil veinticinco.

Es cuanto, Diputado Presidente.

[Texto integro de la proposicion con caracter de acuerdo
presentadal:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

El suscrito, diputado a la Sexagésima Octava Legislatura e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
y en su representacion, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 64 de la Constitucion Politica; 169 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, asi como 76 y 77 del Reglamento Interior
y de Préacticas Parlamentarias del Poder Legislativo, someto
a consideracion de esta Soberania, la siguiente Proposicion
con Caracter de Punto de Acuerdo, a efecto de exhortar
respetuosamente a la Titular del Poder Ejecutivo Federal, la
doctora Claudia Sheinbaum Pardo, a efecto de que retire del
proceso legislativo, la iniciativa por medio de la cual propone
reformar la Ley de Aguas Nacionales, ello, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia de ayer, 24 de noviembre, el Frente Nacional por
el Rescate del Campo Mexicano (FNRCM), en conjunto con
diversas agrupaciones de transportistas, unieron fuerzas y
convocaron a un blogueo nacional de carreteras, la toma de
aduanas y el cierre de pasos fronterizos, esto como respuesta
a las recientes propuestas impulsadas por el Poder Ejecutivo
Federal, las cuales afectan directamente a los agricultores y
al campo en todo el pais. Cabe sefialar, que estas acciones,
representan una protesta frente a la ausencia de una politica
federal efectiva para atender las problematicas y necesidades
del sector agricola.

Ante este panorama, entre los agricultores prevalece un
profundo sentimiento de abandono y desamparo institucional.
No piden privilegios, piden ser escuchados. Reclaman que
se atiendan las problematicas que limitan su desarrollo y que
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ponen en riesgo la viabilidad del campo mexicano, mas aln,
que en los Ultimos afios se han agravado, ello debido a la
falta de politicas publicas eficaces, la reduccién de apoyos y
el incremento de los costos de produccion.

Con antelacién, miles de agricultores de al menos veinte
Estados de México han salido a las calles para protestar
contra los bajos precios, una crisis agravada por el aumento
de los costes de produccién. En relacion a ello, segun datos
difundidos por el Grupo Consultor de Mercados Agricolas
(GMCA) exponen que el costo de producir ha crecido cerca
del 50% en los Ultimos cinco afios, aunado a que mientras que
granos como el maiz, el cual es esencial en la dieta mexicana,
han caido entre el 30% y el 50% desde los maximos de 2022.
L@

Sumado a lo anterior, la propuesta enviada recientemente por
la Presidenta de la Republica a la Camara de Diputados, que
plantea diversas modificaciones a la Ley de Aguas Nacionales,
incrementd ain mas el malestar entre los agricultores. Su
inconformidad, no solo deriva del contenido de la iniciativa,
sino del hecho de que no se consultd a quienes conocen
de primera mano las necesidades del campo y dependen
diariamente del acceso al agua para producir.

Companferas y compafieros, una reforma de tal trascendencia
debid construirse mediante un proceso amplio de participacion,
dialogo regional y escucha activa, especialmente porque el
agua es un insumo esencial para la productividad agricola y
para la vida misma de las comunidades rurales. Si bien es
cierto, se realizaron foros en diversos estados de la Republica,
los mismos, no albergaron a la mayoria de los agricultores,
es necesario que la escucha de este sector se incremente
y puedan existir participaciones plurales, sobre todo, que
verdaderamente sean tomadas en cuenta y materializadas sus
peticiones.

Cabe sefialar, que entre las principales criticas a esta reforma,
se encuentra el que las concesiones para el uso del agua
ya no podran ser transmitidas entre particulares, teniendo que
volver al Estado para que la Comisiobn Nacional del Agua
(CONAGUA) las pueda reasignar.
prohibicion, es acabar con el mercado ilegal de concesiones
de agua que se ha creado en el pais. No obstante, de acuerdo
con los campesinos, esto representaria un menoscabo en el
valor de su propiedad y la inseguridad juridica, ya que, sin el

La justificacion para esta

permiso para uso del agua, su parcela no tiene valor.

Ademas, se establecen como ya se ha mencionado, nuevos
delitos hidricos, asi como las multas correspondientes a
diversas infracciones. Hay que dejar claro, Accion Nacional,
no estd en contra de velar por una mejor distribucion del
agua, de su cuidado y de evitar que existan personas que
se aprovechen de manera ilicita del vital liquido, pero hay
que hacer las reformas pertinentes para que eso suceda, sin
afectar a la generalidad de quienes laboran en el campo.

Presidenta, no podemos criminalizar a los agricultores.
Quienes cosechan la tierra, son gente de trabajo, de empefio

y sobre todo de entrega.

Los habitantes de las zonas agricolas, son mas cuidan del
agua y del campo, ellos dependen del vital liquido para su
subsistencia, quienes labran la tierra dia con dia, saben el
verdadero valor del agua.

Asi mismo, estas modificaciones, debilitan los medios de
defensa que tienen los agricultores ante la autoridad, ya
que al centralizar las funciones de CONAGUA, se deja en
la imposibilidad a los habitantes del campo de acudir a las
oficinas centrales de esta instancia. No, no es posible que a
través de medios electronicos esto se dé, porque todas y todos
los aqui presentes, sabemos la realidad de quienes habitan
las zonas rurales, no hay que ser omisos ante los contextos
de cada region y lugar de nuestro pais.

En el mismo sentido, integrantes de organizaciones de la
sociedad civil en Oaxaca, aseguran que Ley de Aguas
Nacionales deja fuera a los pueblos indigenas de su derecho
al agua. El agua se conecta con los diferentes derechos

fundamentales de los pueblos indigenas y la iniciativa
presentada, carece de una perspectiva intercultural, pues
falta armonizacion de las leyes con los tratados internacionales
que eliminen la brecha entre el marco normativo y los derechos
de los pueblos indigenas, respecto al agua que hay en los

territorios que habitan. (3)

Por lo anterior, tenemos la certeza de que no hay una
necesidad o urgencia apremiante de aprobar una legislacion
que no beneficia a las y los agricultores, sino que solo
contribuye a su descontento y a la polarizacion de este sector
primario.
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Las circunstancias por las que atraviesa el campo mexicano,
son por demas desesperadas, las y los diputados del PAN, ya
nos hemos pronunciado, estamos en contra de esta reforma,
pues creemos que constituiria un verdadero retroceso para el
campo.

Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, estamos del lado de los agricultores, y apoyamos de
manera firme y decidida sus demandas, con el propésito de
gue sus pretensiones sean atendidas por el gobierno federal.

Por lo anteriormente expuesto, es urgente y necesario que
la presidenta de la Republica, la doctora Claudia Sheinbaum
Pardo, retire del proceso legislativo, la iniciativa de decreto,
por medio de la cual se pretende reformar la ley de Aguas
Nacionales. Sabemos presidenta que buscara el consenso
y unidad para que esta reforma se detenga, como un acto
de buena voluntad, y atenciéon a las demandas del pueblo

mexicano.

Es momento de estar unidos, de apoyar a quienes dia con dia,
con el sudor de su frente cosechan los alimentos que tenemos
en nuestros hogares, el campo merece toda la atencion, y ser
prioritario en momentos como los que hoy atravesamos.

Compafieras y compafieros, no negamos gque es pertienente
reforzar los mecanismos legislativos para propiciar mejores
condiciones en la distribucion de agua dentro del sector
agricola, sin embargo, es vital que las opiniones y realidades
de las y los agricultores se encuentren plasmadas dentro de la
legislacion.

Estoy convencido de que el pueblo de México, sabe defender
sus intereses, su trabajo y sobre todo aquello que resulta una
forma de vida, que no soélo da sustento, sino una razén de
levantarse todos los dias para millones de familias en nuestro
pais.

Nuestro respaldo total al campo y nuestro apoyo incondicional a
todas las personas que hoy estan protestando por la proteccion
de su patrimonio, pero sobre todo, exigiendo lo primordial para
la supervivencia de este sector que nos alimenta y sostiene a
cada uno de nosotros.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de
esta honorable Asamblea el siguiente proyecto con caracter
de:

ACUERDO

PRIMERO.-
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
Claudia

Sheinbaum Pardo, para que retire del proceso legislativo, la

La Sexagésima Octava Legislatura del H.

a la Titular del Poder Ejecutivo Federal, la Dra.

iniciativa de decreto, por medio de la cual propone reformas la
Ley de Aguas Nacionales.

SEGUNDO.- La Sexagésima Octava Legislatura de este H.
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
a la Titular del Poder Ejecutivo Federal, la Dra. Claudia
para que reciba a una comitiva de
legisladoras y legisladores locales del estado de Chihuahua,
a fin de exponer las solicitudes e inquietudes del campo
chihuahuense.

Sheinbaum Pardo,

ECONOMICO, turnese a la Secretaria para que elabore la
minuta correspondiente.

DADO en el Poder
Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chih., a los 25 dias

Salén de Sesiones del Palacio del

del mes de noviembre del afio dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE. DIP. ROBERTO MARCELINO CARREON
HUITRON. DIP. ARTURO ZUBIA FERNANDEZ. DIP. EDNA
XOCHITL CONTRERAS HERRERA. DIP. ISMAEL PEREZ
PAVIA. DIP. NANCY JANETH FRIAS FRIAS. DIP. SAUL
MIRELES CORRAL. DIP. JOCELINE VEGA VARGAS.
DIP. CARLA YAMILETH RIVAS MARTINEZ. DIP. CARLOS
ALFREDO OLSON SAN VICENTE. DIP. JOSE ALFREDO
CHAVEZ MADRID. DIP. JORGE CARLOS SOTO PRIETO.
DIP. JAIME TORRES AMAYA].

[Pies de pagina del documento]:

1) https://elpais.com/mexico/2025-10-27/miles-de-agricultores-protestan-durante-horas-en-

una-veintena-de-estados-de-mexico-por-los-bajos-precios.html
(2) https:/lyoutu.be/XP8pO0eZmNmo?si=OAJesNzQUS5IB1EUR

(3) https://oaxaca.media/2025/11/iniciativa-de-ley-de-aguas-nacionales-de-sheinbaum-excluye-

el-derecho-de-los-pueblos-indigenas-aseguran-activistas/

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

[Aplausos].
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Diputado Octavio Javier Borunda Quevedo, ¢con
qué objeto, Diputado?

- ElI C. Dip. Octavio Javier Borunda Quevedo.-
P.V.E.M.: Para voto razonado, Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: ¢Alguien mas desea hacer uso
de voto razonado para em... para abrir la lista?

Voto razonado.
Diputada Irlanda, ¢ me habia comentado mocién?
Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Irlanda Dominique Marquez
Nolasco.- P.T.. Bueno, primero comentarle al
Diputado promovente que el exhorto que nos esta
presentando pues ya esta en un proceso legislativo,
por lo que consideramos que no es viable la peticion
y que la Presidenta de la Republica no puede retirar
ya la iniciativa que se encuentra en el... en la
Céamara de Diputados.

Sin embargo, no diferimos de un punto que es,
que podamos tomar en cuenta a los agricultores,
ganaderos, etcétera, y todas las personas que se
quieran sumar, por lo que la Diputada Federal
Lili Aguilar ha presentado una peticion formal
a la Cémara de Diputados ante la Junta de
Coordinacién Politica para que puedan hacer foros
a todo... en todo el pais, en todos los estados,
tomando como prioridad el Estado de Chihuahua
como una zona prioritaria con el propdsito de
consol... consolidar un espacio de intercambio entre
legisladores, especialistas, comunidades afectadas
por la crisis hidrica y las autoridades competentes
y asi profundizar en los elementos técnicos y
sociales que sustentan la iniciativa impulsada por
la Presidenta.

Entonces, yo lo que estoy sugiriendo en esta
mocién es que podamos hacer foros regionales
en los estados, que se vaya como un analisis mas
profundo previo a la aprobacion de la iniciativa,
pero no como tal, retirarla.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Compafieros diputados le
pediria a la Primera Secretaria que sometiera a
la consideracion de todos y cada uno de ustedes la
mocién que acaba de realizar la Diputada Marquez,
por lo que le pido que actle en consecuencia, por
favor.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Diputadas y diputados,
en torno a la mocién formulada por la Diputada
Irlanda Marquez, que entiendo es sustituir los
resolutivos del punto de acuerdo a efecto de
incorporar la realizacion de foros en diferentes
regiones del pais, reemplazando las propuestas
de, si con prioridad en el Estado de Chihuahua,
sustituyendo los resolutivos de la propuesta original.

A efecto de manifestar el sentido de su voto, en
torno a la mocién formulada.

Se abre el sistema de voto electrénico.

Quiénes estén por la afirmativa, quiénes estén por
la negativa y quiénes se abstengan. Consulto
a quienes estan en la modalidad de acceso
remoto, si me podrian actualizar solamente quién
se encuentra en la modalidad remota.

- La C. Dip. Jael Arguelles Diaz.- MORENA: Si,
Diputado.

Jael, a favor de la mocién.

- ElI C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.. Diputada Jael, a favor.

- La C. Dip.
Gracias.

Jael Arguelles Diaz.- MORENA:

- ElI C. Dip. Ismael Pérez Pavia.- P.A.N.: En contra,
Diputado.

- ElI C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Diputado Pérez Pavia,
se registra su voto en contra.

Diputada Yesenia Reyes.
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- La C. Dip. Yesenia Guadalupe Reyes Calza-
dias.- P.A.N.: En contra, Diputado.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Se cierra el sistema de voto electronico.

Diputado Presidente me permito hacer de su
conocimiento que se han expresado 12 votos a
favor de la mocion, 14 votos en contra y cero
abstenciones.

[Se manifiestan 12 votos a favor emitidos por las y los
diputados: América Victoria Aguilar Gil, Jael Arguelles
Diaz (MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA),
Octavio Javier Borunda Quevedo (PVEM), Rosana Diaz Reyes
(MORENA), Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA),
Elizabeth Guzméan Argueta (MORENA), Irlanda Dominique
Marquez Nolasco (PT), Leticia Ortega Maynez (MORENA),
Edith Palma Ontiveros (MORENA), Maria Antonieta Pérez
Reyes (MORENA) y Magdalena Renteria Pérez (MORENA).

14 votos en contra, expresados por las y los legisladores:
Roberto Marcelino Carre6n Huitrén (PAN), José Alfredo Chavez
Madrid (PAN), Nancy Janeth Frias Frias (PAN), Roberto Arturo
Medina Aguirre (PRI), Saudl Mireles Corral (PAN), Carlos
Alfredo Olson San Vicente (PAN), Ismael Pérez Pavia (PAN),
Alma Yesenia Portillo Lerma (MC), Guillermo Patricio Ramirez
Gutiérrez (PRI), Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias (PAN),
Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC), Jaime Torres Amaya
(PAN), Joceline Vega Vargas (PAN) y José Luis Villalobos
Garcia (PRI).

7 no registrados de las y los legisladores: Edna
Xochitl Contreras Herrera (PAN), Herminia Gomez Carrasco
(MORENA), Brenda Francisca Rios Prieto (MORENA), Carla
Yamileth Rivas Martinez (PAN), Jorge Carlos Soto Prieto (PAN),
Pedro Torres Estrada (MORENA) y Arturo Zubia Fernandez

(PAN).]

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Se desecha la mocion.

Y se le otorga el uso de la Tribuna al Diputado
octar... Octavio Javier Borunda Quevedo, por favor.

- El C. Dip. Octavio Javier Borunda Quevedo.-
P.V.E.M.: Diputado Presidente con fundamento en
el articulo 40, fracciébn V de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; asi
como los articulos 113 y 114 del Reglamento Interior
de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo,
solicito se me permita exponer el siguiente voto
razonado.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputado.

- El C. Dip. Octavio Javier Borunda Quevedo.-
P.V.E.M.: Gracias.

Respecto a la proposicion con caracter de punto
de acuerdo, a fin de exhortar a la Presidenta de
la Republica, doctora Claudia Sheinbaum Pardo, a
efecto de que se reali... se retire la iniciativa por
medio del cual propone reformar la Ley de Aguas
Nacionales, por ello manifiesto lo siguiente:

Toda iniciativa es apenas un punto de partida,
no es un documento cerrado ni pretende serlo,
es el inicio de un camino que tendremos que
recorrer juntos escuchando, ajustando, corrigiendo
y perfeccionando lo que sea necesario, una
iniciativa viva que evolucione con la realidad del
campo y con las necesidades de nuestro Estado.

Como representante parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en el estado de
Chihuahua, reconozco que esta iniciativa planteada
por la titular del Ejecutivo Federal incorpora
principios que el Partido Verde histGricamente ha
defendido, el uso sustentable del recurso hidrico,
la proteccion de acuiferos sobreexplotados, la
prioridad al consumo humano y la modernizacion
del marco normativo.

Si... sin embargo, también soy consciente de que
Chihuahua es un estado distinto al resto del pais
por las siguientes circunstancias:

1. Vivimos sequias extremas y recurrentes.

2. Tenemos un sector agricola y ganadero que
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depende casi por completo del agua subterranea.

3. Existe una realidad productiva que no puede
ignorarse a legislar.

4. Nuestros mantos acuiferos se encuentran en
estrés permanente.

Por eso mi postura es clara.

1. A favor de actualizar la legislacién, pero no
a costa de poner en riesgo a los pequefios y
medianos productores, apoyamos la intencién de
modernizar la Ley de Aguas Nacionales y de crear
la Ley General de Aguas pendiente desde hace
mas de 12 afos, pero consideramos indispensable
revisar los articulos que eliminan o restringen la
transmision de derechos de agua.

En estados agricolas como el nuestro, la
transmision no es un mecanismo especulativo, sino
una herramienta que permite, entre otros, mantener
operativas a familias productoras, reestructurar
unidades de riego, facilitar cambios generacionales
en el cambio y asegurar continuidad en la actividad
agropecuaria, eliminarla de tra... de tajo generaria
incertidumbre juridica, caida en la productividad
e incluso podria propiciar mercados informales de
agua. Eso perjudica al pequefio productor, no lo
protege.

2. Defender el agua con visién ambiental y justicia
rural, mi posiciébn es encontrar un equilibrio, si
a la regulacion para evitar el acaparamiento y
la sobrexplotacién, no a medidas que debiliten a
quienes viven del campo y ya enfrentan condiciones
climaticas adversas. Partido Verde defiende
el medio ambiente, pero también defiende a
quienes trabajan la tierra y producen alimentos,
ambos intereses pueden convivir si la ley se
disefia correctamente, necesitamos reglas claras
para todos, transparencia en la asignacion de
concesiones, uso eficiente del recurso, sanciones
ejemplares cuando correspondan, pero también
incentivos para quienes ya estdn haciendo bien
las cosas.

3. Propuesta. Ajustar la reforma para el
estado de Chihuahua, solicitar junto con las
organizaciones de la sociedad civil, productores,
ganaderos, agricultores que se inserten, que se
introduzcan reglas de transmision controlada, pero
no prohibirla, candados para evitar la concentracion
de volimenes en pocas manos, mecanismos de
certificacion, transparencia y trazabilidad de los
titulos, un capitulo especifico para zonas agricolas
con acuiferos criticos como los del norte del estado
o practicamente todos los del Estado.

Eliminar la discrecionalidad de la autoridad, esto
permitiria cumplir la vision federal sin sacrificar a los
productores del Estado, lo he dicho y lo sostengo,
Chihuahua es un estado ganadero y agricola
por excelencia, un motor productivo nacional,
un territorio que ha sabido combinar trabajo,
innovacién y resiliencia, incluso en condiciones
por extremo adversas. Por eso, cualquier
transformacién en esta materia debe poner al centro
la realidad de nuestro Estado.

4. A favor del didlogo técnico y el Parlamento
abierto, estamos atentos y participando activamente
en los foros de analisis que se han realizado,
como diputado local, mi compromiso es llevar la
voz y propuesta de los productores, agricultores y
ganaderos de Chihuahua a la discusion nacional, y
no aprobar ningin cambio que no esté sustentado
en evidencia técnica y en la realidad de nuestro
Estado.

En conclusién, expreso que, si a una nueva Ley
General de Aguas, si a una reforma sustantiva
a la Ley de Aguas Nacionales, si a un manejo
sustentable del recurso hidrico, si a la rectoria
del Estado en la materia; pero no, a reformas
gue afecten a quienes hacen producir chihuahua,
con los productores ganaderos, agricultores de
Chihuahua, todo, sin ellos nada.

Muchas gracias.
[Aplausos].

- ElI C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes, en
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funciones de Presidente.- MORENA: Gracias,
Diputado Borunda.

Tiene uso de la Tribuna el Diputado Francisco
Adrian Sanchez Villegas.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas.-
M.C.: Muchas gracias, Diputado Presidente.

El punto de acuerdo que es materia de este debate
plantea dos aspectos, el primero de ellos, solicitarle
a la titular del Ejecutivo retire la iniciativa que ha
presentado ante la Camara de los Diputados para
expedir la Ley General de Aguas y para reformar la
Ley de Aguas Nacionales, asi como el recibir a una
comisién que desde el norte, desde Chihuahua,
plantee de forma clara, puntual cuales son las
inquietudes sobre esta legislacion.

En la mocion formulada por la Diputada Irlanda
Marquez se cuestionaba si la Presidenta de la
Republica puede retirar una iniciativa que se
encuentra en el proceso legislativo, y la respuesta
inicial es que si. La Presidenta puede retirar la
iniciativa que ha presentado de conformidad con lo
previsto en el articulo 71 de la Constitucion y el
79 del Reglamento de la Camara de Diputados, en
razén de que si bien es una iniciativa ya formulada,
es una iniciativa que se encuentra en tramite,
todavia incluso no existe un dictamen formulado por
la comision correspondiente, consecuentemente si
es posible juridicamente retirar la iniciativa.

Adicionalmente, plantea la necesidad de que esta
iniciativa sea reformulada y esboza una serie de
argumentos quien planted la iniciativa referida, y
voy a dar tres razones por las cuales se debe
retirar esta iniciativa.

La primera de ellas es porque tal vez en
la dltima década nuestro pais no habia vivido
una manifestacion como la que se vive en
muchas regiones de México, en practicamente
todas las latitudes, carreteras tomadas, cruces
internacionales cerrados y un clamor general en
donde se han conjuntado varias demandas.

Quien plantea la necesidad de retirar la Ley de
Aguas Nacionales en su iniciativa ha expresado
razones, ha dicho argumentos y ademas hasta este
momento de forma puntual no han sido recogidos
dentro de la iniciativa, ya se transité del mensaje
que se dio hace apenas unos dias en donde todo
estaba bien y el reglamento vendra a corroborarlo,
a... vamos a hacer modificaciones a la iniciativa.

Sin embargo, no caigamos en la trampa de
la bandera falsa ¢recuerdan ustedes cuando
Ricardo Monreal, coordinador de los diputados de
la mayoria parlamentaria, expresé que realizaria
modificaciones a la minuta que le remitié el Senado
en materia de amparo? ¢y qué sucedié? En efecto,
realiz6 modificaciones al cuarto transitorio, sin
embargo, para dejar peor las cosas y languidecer a
esta figura de tutela y proteccion.

Por esa razon no debemos conformarnos con esta
bandera falsa en donde se ha dicho que se va
a modificar, porque no han precisado ni en los
puntos especificos ni en los como se realizara esta
modificacion.

Es decir, la primera razon para retirar esta
iniciativa es que las demandas de los campesinos
chihuahuenses y mexicanos no han sido recogidas
de forma especifica en el tramite de esta iniciativa.

La segunda razén es porque en el tramite de esta
iniciativa que toca el recurso hidrico en la Ley
General y en la Ley de Aguas Nacionales, no se
realizé una consulta a los pueblos originarios y la
Diputada Edith Palma podra coincidir conmigo, en
la importancia de escuchar las voces de los pueblos
originarios cuando se regula el recurso hidrico, en el
tramite de esta iniciativa no hay una consulta previa,
libre e informada, y con esto se incumple no solo un
requisito, sino un mandato constitucional, por eso,
hasta en tanto no agotar ese procedimiento, debe
retirarse del proceso legislativo esta iniciativa.

Y la tercera raz6n es porque el Congreso de la
Unién carece de facultades expresas para legislar
en la materia y lo decia en la presentacion de
la iniciativa anterior, cuando se conforma México
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como una Republica Federal y Chihuahua decide
formar parte de esa federacion, no se dio al
gobierno central sus recursos hidricos, y para
prueba el documento fundacional de los Estados
Unidos Mexicanos que es la Constitucion de 1824.

Le sigue luego la Constitucion del 57, en donde
los estados mantienen su soberania hidrica y la
de 1917 en sus origenes, producto de una gesta
revolucionaria que tiene su cuna en Chihuahua,
establecié expresamente que respecto de las
aguas en los estados corresponde a las entidades
federativas y a los congresos locales resolver en la
materia.

Si bien es cierto esta redaccion fue modificada
en la reforma constitucional del 92, también lo
es, que no estableci6 en ese contenido que
corresponde a unos burdcratas de la Ciudad de
México resolver sobre el agua chihuahuense vy
establece un concepto en el articulo 27 que es, que
el agua corresponde a la hacion, no a la federacion,
sino a la nacién.

Imaginemos a un estado, a una entidad que nuestra
Constitucion dice que es libre y soberana tener que
suspender actividades productivas porque desde el
centro del pais le regatean el uso de su recurso.
Yo he hecho esta equiparacion de que nos quieren
tratar como Palestina, como la Franja de Gaza y
épor qué lo digo? porque Israel dentro de esta
guerra desarrollé una estrategia que fue suspender
el suministro de agua a la Franja de Gaza y no se
puede perforar un pozo en la Franja de Gaza sin la
autorizacion de la autoridad israeli, a eso queremos
llegar, a ese tratamiento.

¢,Podemos hablar de una entidad libre y soberana
cuando no tenemos rectoria sobre el recurso mas
importante de nuestro estado? evidentemente
no, por eso, antes de que avance este proceso
legislativo, la tercera razon por la cual, en efecto
debe retirarse la iniciativa es porque el Congreso de
la Unién no tiene facultades expresas para invadir
la soberania de este Estado en materia del manejo
de sus recursos hidricos.

Por esa razon, desde Movimiento Ciudadano,
acompafiamos el punto de acuerdo presentado por
el Diputado representante del Grupo Parlamentario
del PAN, el Diputado Roberto Marcelino Carreon,
a quien le pedimos nos adhiera a este punto
de acuerdo porque consideramos que €s muy
importante y porgue entendemos que puede
ser la mejor decision, no solo para el campo
chihuahuense, no solo para los productores, y los
campesinos, no solamente para la gente productiva
gue le gana el sol en las mafanas, sino para
el propio Gobierno Federal y la Presidenta de la
Republica porgue parece que el pais se les va de
las manos con manifestaciones en practicamente
todos los rincones de México y con los cruces
internacionales todavia tomados y con gente que
esta desesperada y que solamente pide que se le
escuche.

Ojala y haya sensibilidad para escuchar al pueblo
bueno, que debo decirlo también, esta velada
amenaza de la secretaria de gobernacién en
donde sefiala que tienen carpetas de investigacion
pendientes y que hace referencia a vinculos
partidistas y que uno de los lideres de este
movimiento dice que en efecto que tiene vinculos
partidistas con MORENA porque fue diputado
federal por MORENA, pero ojald y no se caiga
en la tentacibn de recurrir a presos politicos
gue se manifiestan de forma legitima por una
causa justa y desde... desde Chihuahua debemos
resistir ante este planteamiento por las razones
que he expresado, asi es que desde Movimiento
Ciudadano acompafiaremos este punto de acuerdo
y lo votaremos a favor por el campo chihuahuense.

Es cuanto.
[Aplausos].

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

Continta con el uso de la Tribuna el Diputado Carlos
Olson San Vicente.

- El C. Dip. Carlos Alfredo Olson San Vicente.-
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P.A.N.: Gracias, Presidente.
Con su permiso.

Obviamente voy a emitir un voto a favor de la
propuesta que hace nuestro compafiero Marcelino
Carredn, pero creo, Yy la verdad siento que nunca
va a haber una intencion de retirar esta iniciativa.

He estado escuchando este tema desde que se
dio el debate la semana pasada, he escuchado a
compafieros legisladores en sus posicionamientos
en la radio, no solamente aqui localmente, sino
nacionalmente. Y yo quiero hablar de este tema
que no solamente toca a los productores, hoy
hablamos de algo mucho mas profundo, hablamos
de la libertad, hablamos de una soberania local, de
un futuro, hablamos del agua.

La iniciativa que ha presen... que se ha presentado
a la Ley de Aguas Nacionales, a la reforma, mas
alld de su lenguaje técnico, realmente su objetivo
es muy claro, centralizar el control del agua en
manos del Gobierno Federal, no para resolver
la crisis hidrica, sino para concentrar el poder
y esas, comparferas y compaferos, ha sido la
constante de esta administracién y de la anterior
adminis... administracion, es decir, la constante de
la 4T porque cuando uno revisa esta reforma se
encuentra con el mismo patron de siempre, dicen
que todo se debe a la corrupcion, siempre dicen
que hay abusos, que hay privilegios y su solucién
es desaparecer las instituciones, quitar contrapesos
y llevarse todo el control a la Ciudad de México, lo
hicieron con el INAI, lo hicieron con el FONDEN,
con las instancias infantiles, con el FONDO PYME,
con los apoyos al campo, con los fidecomisos, con
el Poder Judicial y ahora lo quieren hacer con el
agua.

Y quiero ser muy claro, esta reforma no resuelve ni
un solo problema del agua en México, no genera
una gota mas de agua, no crea infraestructura,
no invierte en tecnificaciébn, no fortalece a la
CONAGUA, no combate la sequia, no moderniza
presas, no establece reglas técnicas claras, nada
de eso, lo unico que hace es darle a la federacion

el poder absoluto para decidir quién usa el agua,
cuanta agua usas, quién la puede usar y bajo qué
condiciones.

Es una centralizacion disfrazada de justicia porque
el discurso lo venden bien, vamos a ordenar el
agua, vamos a castigar los abusos, vamos a
combatir la corrupcion, pero en la letra chiquita
estd lo peligroso, lo que propone MORENA es
que la federacién pueda madificar, limitar, incluso,
cancelar concesiones con criterios discrecionales,
sin una base técnica sdélida, sin participacion de los
estados, sin mesas locales y sin el didlogo con los
productores.

En otras palabras, estan estatizando el agua, estan
diciendo, el gobierno decide quién puede producir
y quién no y ahi es donde este modelo deja de
ser una reforma administrativa, se convierte en
un proyecto politico, un proyecto mas cercano al
socialismo del siglo pasado, que a una democracia
moderna, porque, ¢qué es lo que distingue a
un sistema socialista? El Estado controla todo,
la energia, la economia, las... los alimentos, las
instituciones y ahora quieren el agua, quieren
decidir desde el poder quién merece acceso y quién
no.

Eso en México ya lo vivimos y no vamos a
permitir que se repita, atentan contra la seguridad
alimentaria, el sector primario depende del agua
para vivir, no es un privilegio, es una herramienta
de trabajo, quien controla el agua controla la
produccién; y si el gobierno central controla la
produccién, controla los precios, los insumos, los
ciclos agricolas, en términos practicos, controla el
alimento de las familias mexicanas.

Eso es particularmente grave para un Estado
como Chihuahua, donde el campo ha sostenido
la economia durante décadas, donde producimos
alimentos, exportamos, generamos empleo y
mantenemos vivo al sector rural. Quitarle esa
certeza a los productores es quitarle la seguridad
alimentaria al pais, y a MORENA se le olvida algo
basico, sin agua no hay produccion, sin produccion
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no hay comida.

Atentan contra la propiedad y la inversién, una
concesiébn no es un regalo, es una herramienta
juridica que permite invertir, sembrar, construir
infraestructura, contratar trabajadores y sostener
comunidades completas, pero yo les pregunto
¢quién va a invertir si el Gobierno Federal te puede
quitar esa concesion con criterios politicos? ¢ quién
va a mejorar los pozos? canales de riego, sistemas
de riego, si mafana te pueden cerrar la llave desde
un escritorio en la capital?

Esta reforma genera inseguridad juridica, inseguri-
dad econdmica, riesgo politico, no da certezas, da
miedo, no da reglas, da discrecionalidad y la disre-
ci... la discrecionalidad en manos del autoritarismo
siempre terminan en abusos.

Han desmantelado la CONAGUA y ahora quieren
mas poder, lo mas absurdo es que el Gobierno
Federal ni siquiera ha sido capaz de aplicar la ley
vigente, CONAGUA ha sido desmantelada, menos
personal técnico, menos inspecciones, mMenos
inversién, menos infraestructura, menos capacidad
operativa, si no pudieron aplicar la ley actual ¢ por
gué deberiamos de creer que aplicaran bien una
ley que aun les da méas poder?

Esto no es una reforma para mejorar el agua, es
una reforma para controlar el agua, el verda...
elverdadero problema créanme que no es la ley,
es la incapacidad del Gobierno Federal, 6 afios
en el poder... 7 afos en el poder, cero nuevas
presas, cero inversiones histdricas, cero programas
nacionales de tecnificacion, cero modernizaciones
de distritos de riego ¢de verdad quieren que les
entreguemos todo el control del agua cuando no
han hecho absolutamente nada para mejorarla? no,
no, no, gracias.

Antes de reformar la ley deberian cumplir la actual,
antes de pedir mas poder, deberian demostrar
que pueden con el que ya tienen, y antes de
venir a sermonear a los productores, deberian de
reconocer que son ellos y no el Gobierno Federal
guienes sostienen al pais con su trabajo.

El agua, claro que no se debe politizar, MORENA
ha usado un discurso una y otra vez, los malos son
los productores, los empresarios, los organismos
autonomos, el Poder Judicial, pero la realidad
es otra; si hoy tenemos sequia, si hoy tenemos
escasez, crisis hidrica, no es por los productores...
no es por los productores Diputado, es por la falta
de inversion, por la falta de planeacién y por la
incapacidad del gobierno, porque MORENA politiza
todo, politiza la seguridad, politiza la economia,
politiza la energia, politiza la salud, politiza la
justicia, politiza Miss Universo y ahora también
quieren politizar el agua y cuando el gobierno
politiza el agua, politiza la vida, y defender el agua
es defender la libertad.

Esta reforma no solo afecta a productores o
empresarios, afecta a todos, afecta a la soberania
local, al federalismo, a la produccién de alimento,
al derecho al trabajo, al desarrollo econdémico
y a la seguridad de las familias, defender el
agua es defender nuestra libertad, es defender
nuestra soberania, es defender nuestra capacidad
de producir, es defender nuestro futuro y esa... esa
es nuestra responsabilidad.

Hoy frente a esta reforma nuestra posicion debe ser
clara, estamos a favor del agua, pero en contra del
autoritarismo, estamos a favor de mejores reglas,
pero no de reglas que castigan al que produce, a
favor de cuidar el dis... el recurso, pero en contra
de que lo use el gobierno como herramienta politica.
México necesita una politica hidrica, moderna,
técnica, profesional y federalista, no la... no una
ley centralista que ahoga a los estados, ahoga a
los productores y ahoga la libertad.

Y en Chihuahua no nos vamos a quedar callados,
en Chihuahua ya sabemos lo que significa
descender lo que es nuestro, en el 21 tuvimos
una lucha encabezada por la ahora gobernadora
Maru Campos, lo que le hizo que la denominaran
como la nueva adelita del norte e impulso un
movimiento valiente que con dignidad y coraje se
plant6 para proteger el agua de Chihuahua, hoy esa
llama no solamente sigue viva, hoy tenemos a todo
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un equipo, a todos los chihuahuenses del Estado
dispuestos a defender nuevamente el agua con la
misma determinacién, con la misma valentia y con
la misma certeza de que Chihuahua no se rinda,
Chihuahua no se arrodilla ante el centralismo y no
vamos a permitir que desde el centro se decida el
futuro de Chihuahua.

Aqui creemos en la libertad, aqui creemos en el
trabajo, aqui creemos en el campo, aqui creemos
en el esfuerzo, aqui creemos en el... la fuerza
de nuestra gente y por eso con todas sus letras
decimos no a la reforma del agua de MORENA.

iSi al agua!

iSi al campo!

Y iSi a la libertad!
Muchas gracias.
[Aplausos].

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: No habiendo mas patrticipa-
ciones procederemos a la votacién por la que le
solicito a la Primera Secretaria que actie en con-
secuencia.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Diputadas y diputados a
efecto de manifestar el sentido de su voto en torno
a la proposicién con punto de acuerdo, se abre el
sistema de voto electrénico.

Quienes estén por la afirmativa, quienes estén por
la negativa y quienes se abstengan.

Consulto a quien se encuentra en la modalidad de
acceso remoto para que de viva voz manifieste el
sentido de su voto.

Diputada Jael Arguelles Diaz.

- La C. Dip. Jael Arguelles Diaz.- MORENA: En
contra.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,

Primer Secretario.- M.C.: Gracias.
Diputado Ismael Pérez Pavia.
- El C. Dip. Ismael Pérez Pavia.- P.A.N.: A favor.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Diputada Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias,
Diputada Carla Yamileth Rivas Martinez, Diputado
Arturo Zubia Fernandez.

- ElI C. Dip. Arturo Zubia Fernandez.- PAN.: A
favor, Diputado Secretario.

- ElI C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

- La C. Dip. Yesenia Guadalupe Reyes Calza-
dias.- P.A.N.: Diputado, si puede considerar mi
voto a favor, por favor.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Registramos su voto a
favor, Diputada Yesenia Reyes Calzadias.

Diputada Carla Yamileth Rivas Martinez, si es tan
gentil de expresar su voto.

- La C. Dip. Carla Yamileth Rivas Martinez.-
P.A.N.: A favor, Diputado, por favor.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Se cierre el sistema de voto electrdnico.

Diputado Presidente me permito informarle que se
han expresado 18 votos a favor, 11 votos en contra
y 2 abstenciones en torno a la proposicién con
punto de acuerdo.

[Se manifiestan 18 votos a favor emitidos por las y los
diputados: Roberto Marcelino Carre6n Huitrén (PAN), José
Alfredo Chavez Madrid (PAN), Edna Xochitl Contreras Herrera
(PAN), Nancy Janeth Frias Frias (PAN), Roberto Arturo Medina
Aguirre (PRI), Saul Mireles Corral (PAN), Carlos Alfredo Olson
San Vicente (PAN), Ismael Pérez Pavia (PAN), Alma Yesenia
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Portillo Lerma (MC), Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI),
Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias (PAN), Carla Yamileth
Rivas Martinez (PAN), Francisco Adridn Sénchez Villegas
(MC), Jorge Carlos Soto Prieto (PAN), Jaime Torres Amaya
(PAN), Joceline Vega Vargas (PAN), José Luis Villalobos
Garcia (PRI) y Arturo Zubia Fernandez (PAN).

11 votos en contra, expresados por las y los legisladores:
Jael Argiielles Diaz (MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes
(MORENA), Rosana Diaz Reyes (MORENA), Edin Cuauhtémoc
Estrada Sotelo (MORENA), Elizabeth Guzman Argueta
(MORENA), Irlanda Dominique Marquez Nolasco (PT), Leticia
Ortega Maynez (MORENA), Edith Palma Ontiveros (MORENA),
Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA), Magdalena Renteria
Pérez (MORENA) y Pedro Torres Estrada (MORENA).

2 abstenciones de las y los diputados: América Victoria Aguilar
Gil, Octavio Javier Borunda Quevedo (PVEM),

2 no registrados de las y los legisladores: Herminia
GOmez Carrasco (MORENA), Brenda Francisca Rios Prieto

(MORENA) ]

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.I.: Gracias, Diputado Secretario.

Se aprueba el acuerdo en todos sus términos.
[Texto del Acuerdo No. 260/2025 1l P.O.]:
ACUERDO No. LXVIII/PPACU/0260/2025 | P.O.

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN
SU PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Octava Legislatura del H.
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
a la Titular del Poder Ejecutivo Federal, la Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, para que retire del proceso legislativo, la
iniciativa de decreto, por medio de la cual propone reformar la

Ley de Aguas Nacionales.

SEGUNDO.- La Sexagésima Octava Legislatura de este H.
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente

a la Titular del Poder Ejecutivo Federal, la Dra. Claudia

Sheinbaum Pardo, para que reciba a una comitiva de
legisladoras y legisladores locales del Estado de Chihuahua,
a fin de exponer las solicitudes e inquietudes del campo

chihuahuense.

TERCERO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a la
autoridad antes mencionada, para los efectos conducentes.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los veinticinco dias del mes de
noviembre del afio dos mil veinticinco.

PRESIDENTE. DIP. GUILLERMO PATRICIO RAMIREZ
GUTIERREZ. SECRETARIO. DIP. FRANCISCO ADRIAN
SANCHEZ VILLEGAS. SECRETARIO. DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA].

Me informan de la Secretaria de Asuntos
Legislativos que retira su proposicion del orden del
dia la Diputada Maria Antonieta Pérez Reyes.

De la misma manera, también retira su punto de
acuerdo la Diputada América Victoria Aguilar Gil.

Y continuando con el orden del dia, tiene el uso
de la Tribuna el Diputado Roberto Arturo Medina
Aguirre.

- EI C. Dip. Roberto Arturo Medina Aguirre.-
P.R.I.: Con su permiso, Presidente.

Honorable Congreso del Estado
Presente.-

Diputado presidente, con fundamento en los
articulos 75, fraccion XVIl y 176 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo; asi como 104 del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias, le solicito la
dispensa para prescindir de la lectura completa de
la presente iniciativa en el entendido de que su
contenido se inserte de manera integra en el Diario
de los Debates.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.L.: Con gusto, apreciable
Diputado.

Adelante.
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- EI C. Dip. Roberto Arturo Medina Aguirre.-
P.R.l.: Gracias, Presidente.

El suscrito, Roberto Arturo Medina Aguirre, en
mi calidad de Diputado de la Sexagésima Octava
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, y
de Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en
los articulos 169 y 174 de la Ley Organica
del Poder Legislativo; asi como los articulos
2, fraccion IX; 75; 76, fraccion V; y 102,
fraccion 1l del Reglamento Interior y Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo y demas
relativos, acudo ante esta Honorable Asamblea
Legislativa, a someter a su consideracion la
siguiente proposicién con caracter de punto de
acuerdo, a efecto de exhortar respetuosamente al
titular del poder ejecutivo del estado de Chihuahua,
por conducto de las Secretarias de Cultura,
Turismo, Pueblos y Comunidades Indigenas, asi
como a la de Innovaciéon y Desarrollo Econdémico,
por conducto de su organismo descentralizado
denom... denominado Fomento y Desarrollo
Artesanal del Estado de Chihuahua FODARCH,
a efecto de que se declare Patrimonio Cultural
Inmaterial del Estado de Chihuahua la cesteria
tipica elaborada por las personas artesanas de
los pueblos originarios que habitan en la Sierra
y se promueva su difusién y comercializacién en
hoteles, restaurantes y espacios turisticos, con el fin
de preservar esta tradicion, fortalecer la economia
local y reconocer el trabajo invaluable de quienes
mantienen viva esta expresion cultural, lo anterior
bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La rigueza cultural del Estado de Chihuahua se
manifiesta en multines... en mdltiples expresiones
artisticas y artesanales que son reflejo de la
identidad y la historia de nuestras comunidades.
Entre ellas, la cesteria tradicional ocupa un lugar
destacado no solo por su belleza funcional... y
funcionalidad, sino por el profundo significado que
encierra como legado de los pueblos originarios que
habitan en la Sierra Tarahumara.

Un ejemplo tipico de esa riqueza cultural de
Chihuahua, son los wares rardmuris esos cestos
tejidos con fibras de palmilla, sotol o aguja de pino,
cuya forma y tamafio varian segun las necesidades
de la familia, por lo que estos pueden servir para
transportar objetos, almacenar tortillas o semillas, o
acompafiar caminatas por la sierra.

Este tipo de artesania se ha transmitido de
generacién en generacién entre los diferentes
pueblos originarios del Estado, sin embargo, hoy
en dia la cesteria artesanal enfrenta serios desafios
para su preservacion.

La introduccion de productos industrializados, la
falta de reconocimiento institucional y la limi... y
la limitada promocion en espacios turisticos han
reducido las oportunidades para que las personas
artesanas continlian con esta labor y puedan vivir
de ella. Sin embargo, su valor cultural y social es
incuestionable, pues cada cesta es una obra que
narra historias, tradiciones y modos de vida que
forman parte del patrimonio cultural intangible de
Chihuahua.

Por esta razén, el declarar a la cesteria tipica
de Chihuahua como Patrimonio Cultural Inmaterial
del Estado, permitira garantizar su proteccion y
fomentar su transmision a las nuevas generaciones.
Ademas, promover su pre... Su presencia en
hoteles, restaurantes y otros espacios turisticos
contribuira a fortalecer la economia local, generar
empleo digno y posicionar a Chihuahua como
un referente cultural y turistico a nivel nacional
e internacional, asi como reconocer y dignificar
el trabajovalua... invaluable de las personas
artesanas que con su esfuerzo y creatividad
mantienen viva esta expresién cultural Gnica de
la region.

Se estima que en el padron del Estado hay
cerca de 2 mil 800 personas artesanas, de
las cuales aproximadamente 700 se dedican a
la elaboracion de cesteria en los municipios de
Batopilas, Bocoyna, Guachochi y Urigue.

La perseveracion de esta actividad cultural tiene
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por objeto contribuir al desarrollo econémico de las
regiones, en donde la elaboracion de esta artesania
como lo son las comunidades de Munérachi,
Santa Rita, Chinivo en Batopilas; San Luis de
Majimachi, Pitorreal, Ojachichi y Nacayvo en
Bocoyna; Cusarare, Samachique, Raramuchi y
Norogachi en Guachochi; asi como en Estacion
Divisadero, Areponapuchi, Mogotavo y San Alonso
en el Municipio de Urique.

Con la implementacién de programas especificos
para la difusion y comercializacion de la cesteria
tradicional, permitira visibilizar el valor artistico y
social de estas piezas, favorecera el desarrollo
sostenible de las comunidades indigenas y
contribuiréd al posicionamiento de Chihuahua como
referente nacional e internacional en materia de
artesanias y cultura.

Por lo anteriormente expuesto es que someto
a consideracion de esta Honorable Soberania el
siguiente proyecto con caracter de

ACUERDO

Primero: La Sexagésima Octava Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo del
Estado por conducto de la Secretaria de Cultura, a
efecto de que se declare como Patrimonio Cultural
Inmaterial del Estado de Chihuahua, la cesteria
tipica elaborada por las personas artesanas de
los pueblos originarios que habitan en la Sierra
Tarahumara.

Segundo: La Sexagésima Octava Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo del
Estado por conducto de las Secretarias de Turismo,
Pueblos y Comunidades Indigenas, asi como a la
de Innovacion y Desarrollo Econdémico a través de
su organismo descentralizado deno... denominado
Fomento y Desarrollo Artesanal del Estado de
Chihuahua, FODARCH, para que en el ambito
de las respectivas competencias implementen
programas por los que se promueva la difusion y
comercializacién de la cesteria tipica elaborada por

las personas artesanas de los pueblos originarios
gue habitan en la Sierra Tarahumara, en hoteles,
restaurantes y espacios turisticos, con el fin de
preservar esta tradicion, fortalecer la economia
local y reconocer el trabajo invaluable de quienes
mantienen viva esta expresion cultural.

Economico: Aprobado que sea, remitase copia del
presente a la Secretaria para que elabore la minuta
de acuerdo en los términos que correspondan.

Dado en el Salén de Sesiones de la Sede del
Poder Legislativo a los veinticinco dias del mes de
noviembre del afio 2025.

Atentamente.
Aguirre.

Diputado Roberto Arturo Medina

Es cuanto, Presidente.

[Texto integro de la proposicion con caracter de acuerdo
presentadal:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

El suscrito ROBERTO ARTURO MEDINA AGUIRRE, en mi
calidad de Diputado de la Sexagésima Octava Legislatura
del H. Congreso del Estado, y de Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en los articulos 169 y 174 de la Ley Organica
del Poder Legislativo; asi como los articulos 2, fraccion IX,
75, 76, fraccion V, y 102, fraccion 1l, del Reglamento Interior
y Préacticas Parlamentarias del Poder Legislativo, y demas
relativos, acudo ante esta Honorable Asamblea Legislativa,
a someter a consideracion la presente PROPOSICION CON
CARACTER DE PUNTO DE ACUERDO a efecto de exhortar
respetuosamente a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Chihuahua, por conducto de las Secretarias de Cultura,
Turismo, Pueblos y Comunidades Indigenas, asi como a la
de Innovacion y Desarrollo Econémico, por conducto de su
organismo descentralizado denominado Fomento y Desarrollo
Artesanal del Estado de Chihuahua (FODARCH); a efecto
de que se declare Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado
de Chihuahua la cesteria tipica elaborada por las personas
artesanas de los pueblos originarios que habitan la Sierra
de Chihuahua, y se promueva su difusién y comercializacion
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en hoteles, restaurantes y espacios turisticos, con el fin
de preservar esta tradicion, fortalecer la economia local y
reconocer el trabajo invaluable de quienes mantienen viva esta
expresion cultural; lo anterior bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La riqueza cultural del Estado de Chihuahua se manifiesta en
multiples expresiones artisticas y artesanales que son reflejo
de la identidad y la historia de nuestras comunidades. Entre
ellas, la cesteria tradicional ocupa un lugar destacado, no solo
por su belleza y funcionalidad, sino por el profundo significado
que encierra como legado de los pueblos originarios que
habitan la Sierra Tarahumara.

La elaboracion de cestas, originalmente concebidas como
utensilios domésticos para el almacenamiento y transporte de
alimentos, constituye una practica ancestral transmitida de
generacion en generacion. Cada pieza es el resultado de
un proceso minucioso que combina técnicas tradicionales con
materiales naturales propios de la regién, como el sotol, el
carrizo y otras fibras vegetales. Este saber artesanal no solo
responde a necesidades practicas, sino que también expresa
la cosmovision, la relacion con la naturaleza y la creatividad

de nuestras comunidades indigenas.

El ejemplo mas tipico de la cesteria de Chihuahua, son los
wares raramuris que son cestos o recipientes tejidos con fibras
de palmilla, sotol o aguja de pino, recolectadas en la sierra, en
la cafiada o cerca de arroyos. La forma y tamafio de los wares
0 warito, varian segun las necesidades de la familia, por lo
que estos pueden servir para transportar objetos, almacenar
tortillas o semillas, o acompafiar caminatas por la sierra.

La elaboracion de este tipo de cestas artesanales varia
dependiendo de su material, por ejemplo, las de palmilla o sotol
requieren de fibras humedas y trabajadas a la sombra para
mantener la flexibilidad necesaria que permita su manipulacion
para tejer las formas caracteristica de cada ware. Por su parte,
los que se elaboran de agujas de pino, se requiere que estas
estén verdes para dar la forma y olor caracteristico, a pino, a
bosque, a la barranca, a la Sierra de Chihuahua.

La mayor parte del sotol y palmilla se encuentra en la subregion
de las barrancas o Baja Tarahumara, a una altitud promedio
de 600 metros sobre el nivel del mar, en tanto que las hojas de
pino corresponden a la Alta Tarahumara, que va de los 1800

hasta los 2800 metros sobre el nivel del mar.

Este tipo de artesania, se ha transmitido de generacion en
generacion ente los diferentes pueblos originarios del Estado,
sin embargo, hoy en dia, la cesteria artesanal enfrenta serios
desafios para su preservacion.

La introduccidon de productos industrializados, la falta de
reconocimiento institucional y la limitada promocién en espacios
turisticos han reducido las oportunidades para que las personas
artesanas continden con esta labor y puedan vivir de ella.
Sin embargo, su valor cultural y social es incuestionable,
pues cada cesta es una obra que narra historias, tradiciones
y modos de vida que forman parte del patrimonio cultural

intangible de Chihuahua.

Actualmente la cesteria de palmilla o sotol del Estado de
Chihuahua, es parte de la panoramica de arte popular del
Sistema de Informacion Cultural de la Secretaria de Cultura
Federal, pero no como patrimonio Cultural Inmaterial del
Estado, pues en nuestro inventario solo tenemos 9 registros,
gue son:

1.- La Representacion de los Seremos.- Que es una tradicion
relativa a festejar de forma muy particular el Dia de los
Angelitos, la noche del 1 de noviembre en el Valle de Allende.

2.- Ralamuli raicha.- La también llamada lengua (tarahumara)
pertenece a la familia lingtistica yuto-nahua, la cual cuenta con
cerca de 91,000 hablantes, y que se constituye por 5 variantes
linglisticas que se distribuyen en el Estado de Chihuahua.

3.- Guarojio.- También perteneciente a la familia linglistica
yuto-nahua y a la subfamilia taracahita. Esta lengua tiene
dos variantes norte y sur con un mediano grado de riesgo de
desaparicién de ambas variantes. Se estima que tan solo hay
cerca de 2,139 hablantes, y esta distribuida en 3 municipios

del Estado de Chihuahua y dos de Sonora.

4.- Odami.- La lengua Tepehuana del norte, también pertenece
a la familia lingliistica yuto-nahua, con aproximadamente 8,424,
constituida por una variante linglistica se distribuye en dos
municipios: Guadalupe y Calvo, y Guachochi, ubicados en el
Estado de Chihuahua.

5.- Oichkama no?oka/Oishkam no?ok.- Que es la lengua pima
pertenece a la familia linguistica yuto-nahua y cuenta con
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1037 hablantes.
Chihuahua y en Sonora.

Tiene 3 variantes linglisticas habladas en

6.- Sistema Normativo de los Raramuris de Chihuahua.- Las
funciones primordiales de este sistema de organizaciéon son
las de impartir justicia, preservar las costumbres, organizar
y coordinar la actividad cotidiana de las comunidades, asi
como las actividades de ayuda mutua comunitaria, mantener
el orden, regularizar la lealtad social.

7.- Rarajipari: la carrera de bola, que se traduce como "Lanzar
con el pie”, el cual es un ritual otorgado por Onordame-
lyerdame (Padre-Madre, dualidad divina) a los rardmuris para
dar fuerza al mundo y éste siga dando vueltas.

8.- Ruta Sagrada del Jikuri en Chihuahua, se trata de la
zona compuesta por cerros y planicies, a donde acuden
los raramuris a colectar jikuri cada temporada invernal en
Camargo, Chihuahua.

9.- El Yomare de los O’oba (Pimas bajos serranos), se
considera como entre los rituales autdéctonos de mayor
importancia de los O'oba (Pimas) y del pueblo Raramuri,
ya que es una festividad relacionada directamente con el ciclo
agricola, a la fertilidad de la tierra y a la de las mujeres.

Por esta razoén, el declarar a la cesteria tipica de Chihuahua
como Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado permitira
garantizar su proteccion y fomentar su transmision a las
nuevas generaciones.
hoteles, restaurantes y otros espacios turisticos contribuira
a fortalecer la economia local, generar empleo digno y
posicionar a Chihuahua como un referente cultural y turistico
a nivel nacional e internacional.

Ademds, promover su presencia en

El objetivo principal de esta proposicién es la preservacion
de una tradicién ancestral que forma parte fundamental del
patrimonio cultural intangible de Chihuahua, asi como el
fortalecimiento de la economia local mediante la creacion de
oportunidades de mercado en hoteles, restaurantes y espacios
turisticos. Se busca, ademas, reconocer y dignificar el trabajo
invaluable de las personas artesanas que, con su esfuerzo y
creatividad, mantienen viva esta expresion cultural Unica de la
region.

Se estima que en el padron del Estado hay cerca de 2800
personas artesanas, de las cuales, aproximadamente 700

se dedican a la elaboracion de cesteria, 183 en Batopilas,
180 en Bocoyna, 173 en Guachochi y 145 en Urique, sin
contar a todas aquellas que se dedican a esta actividad y
no se encuentran registradas en el padrén del Estado como
artesanas de cesteria.

La intencién de que se promueva a la cesteria del Estado tiene
por objeto principal, la preservacién de esta actividad cultural, y
contribuir al desarrollo econémico de las regiones en donde la
elaboracién de esta artesania es una actividad preponderante,
como lo son las comunidades de: Munérachi, Santa Rita
y Chinivo en Batopilas; San Luis de Majimachi, Pitorreal,
Ojachichi y Nacayvo en Bocoyna; Cusarare, Samachique,
Raramuchi y Norogachi en Guachochi; asi como en Estacion
Divisadero, Areponapuchi, Mogotavo y San Alonso en el
Municipio de Urique.

Con la implementacion de programas especificos para la
difusion y comercializacion de la cesteria tradicional permitira
visibilizar el valor artistico y social de estas piezas, favorecera
el desarrollo sostenible de las comunidades indigenas y
contribuird al posicionamiento de Chihuahua como referente
nacional e internacional en materia de artesanias y cultura.

Este reconocimiento no solo preserva una tradicion, sino que
también impulsa el desarrollo sostenible, la inclusién social y el
orgullo por nuestras raices. Por ello, resulta indispensable que
el Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de las Secretarias
de Cultura, Turismo, Pueblos y Comunidades Indigenas,
asi como de la de Innovacién y Desarrollo Econdmico,
por conducto de su organismo descentralizado denominado
Fomento y Desarrollo Artesanal del Estado de Chihuahua
(FODARCH), en el ambito de sus atribuciones, adopten las
medidas necesarias para salvaguardar esta manifestacion
cultural y promoverla como simbolo de identidad y riqueza
artesanal, asi como destacar el trabajo de las y los artesanos
del Estado de Chihuahua.

Por lo anteriormente expuesto es que someto a consideracion
de esta Soberania el siguiente proyecto con caracter de:

ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua exhorta respetuosamente
al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria
de Cultura a efecto de que se declare como Patrimonio
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Cultural Inmaterial del Estado de Chihuahua la cesteria tipica
elaborada por las personas artesanas de los pueblos originarios
gue habitan la Sierra Tarahumara.

SEGUNDO. La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua exhorta respetuosamente
al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de las Secretarias
de Turismo, Pueblos y Comunidades Indigenas, asi como
a la de a través
de su organismo descentralizado denominado Fomento y
Desarrollo Artesanal del Estado de Chihuahua (FODARCH),
para que, en el ambito de sus respectivas competencias,

implementen programas por los que se promueva la difusion

Innovacién y Desarrollo Econdmico,

y comercializacion de la cesteria tipica elaborada por las
personas artesanas de los pueblos originarios que habitan
la Sierra Tarahumara en hoteles, restaurantes y espacios
turisticos, con el fin de preservar esta tradicion, fortalecer la
economia local y reconocer el trabajo invaluable de quienes
mantienen viva esta expresion cultural.

Econdmico. Aprobado que sea, remitase copia del presente
a la Secretaria para que elabore la minuta de Acuerdo en los
términos que correspondan.

DADO en el Salon de Sesiones de la Sede del Poder
Legislativo a los 25 dias del mes de noviembre del afio 2025.

ATENTAMENTE.
AGUIRRE].

DIP. ROBERTO ARTURO MEDINA

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

No habiendo participaciones, procederemos a la
votacién por lo que le soalicito.

iAh, perddn!

Diputado Alfredo Chéavez.
Diputado Amaya, adelante.
¢,Con qué objeto, Diputado?

- El C. Dip. Jaime Torres Amaya.- P.A.N.: Adhe...
adherirme.

Primeramente que nada, felicitar al Diputado Arturo
Medina por esa iniciativa, asi como su bancada

porgue este tipo de actividades que cada vez esta...
se esta perdiendo mas y con este tipo de a... de
iniciativas y con lo que estamos nosotros aqui,
fomentar estas actividades.

Yo creo que seria para... tanto para la identidad
de Chihuahua como para no permitir que... que se
muera toda la artesania de nosotros que es muy
vasta.

Y con esa salvedad seguir exhortando a toda la
ciudadania a través de este medio también que
le demos el valor tanto econdémico a la... toda la
artesania, para que ellos sigan fomentando y sigan
haciendo la artesania una forma de vida, que sea
algo econ6micamente viable, por lo tanto, si nos
permite adherirnos a su iniciativa, Diputado Medina.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.I.: Adelante, Diputado.

- EI C. Dip. Roberto Arturo Medina Aguirre.-
P.R.l.: Si, claro.

Claro que si, Diputado.
Muchas gracias, con todo gusto.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: No habiendo otra participacion
procederemos a la votacién, por lo que le solicito a
la Segunda Secretaria que actie en consecuencia.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Diputadas y diputados
respecto al contenido de la proposicidn con caracter
de punto de acuerdo antes leido, favor de expresar
el sentido de su voto presionando el botén
correspondiente de su pantalla.

Se abre el sistema electronico de votacion.

Pregunto a quienes se encuentran en la modalidad
de acceso remoto o virtual para que manifiesten de
viva voz el sentido de su voto.

Diputada Jael Arguelles Diaz.

- La C. Dip. Jael Arguelles Diaz.- MORENA: A
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favor.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Gracias, Diputada.

Diputado Ismael Pérez Pavia.
- El C. Dip. Ismael Pérez Pavia.- P.A.N.: A favor.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Gracias, Diputado.

Diputada Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias.

- La C. Dip. Yesenia Guadalupe Reyes Calza-
dias.- P.A.N.: A favor, Diputado.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Gracias, Diputada.

Diputada Carla Yamileth Rivas Martinez, Diputado
Arturo Zubia Hernandez.

Se cierra el sistema electronico de votacion.

Informo a la Presidencia que se han emitido
27 foto... votos a favor, cero en contra y cero
abstenciones de 33 diputados presentes.

[Se manifiestan 27 votos a favor emitidos por las y los
diputados: Ameérica Victoria Aguilar Gil, Jael Argielles Diaz
(MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Octavio
Javier Borunda Quevedo (PVEM), Roberto Marcelino Carredn
Huitrén (PAN), José Alfredo Chavez Madrid (PAN), Edna Xdchitl
Contreras Herrera (PAN), Rosana Diaz Reyes (MORENA), Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), Elizabeth Guzman
Argueta (MORENA), Irlanda Dominique Marquez Nolasco
(PT), Roberto Arturo Medina Aguirre (PRI), Sadl Mireles
Corral (PAN), Carlos Alfredo Olson San Vicente (PAN),
Leticia Ortega Maynez (MORENA), Edith Palma Ontiveros
(MORENA), Ismael Pérez Pavia (PAN), Alma Yesenia Portillo
Lerma (MC), Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI),
Magdalena Renteria Pérez (MORENA), Yesenia Guadalupe
Reyes Calzadias (PAN), Francisco Adridn Sanchez Villegas
(MC), Jorge Carlos Soto Prieto (PAN), Jaime Torres Amaya
(PAN), Pedro Torres Estrada (MORENA), Joceline Vega Vargas
(PAN) y José Luis Villalobos Garcia (PRI).

6 no registrados de las y los legisladores: Nancy Janeth Frias

Frias (PAN), Herminia Gémez Carrasco (MORENA), Maria
Antonieta Pérez Reyes (MORENA), Brenda Francisca Rios
Prieto (MORENA), Carla Yamileth Rivas Martinez (PAN) vy
Arturo Zubia Fernandez (PAN).]

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Se aprueba el acuerdo en todos sus términos.
[Texto del Acuerdo No. 261/2025 1l P.O.]:
ACUERDO No. LXVIII/PPACU/0261/2025 | P.O.

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN
SU PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria
de Cultura, a efecto de que se declare como Patrimonio
Cultural Inmaterial del Estado de Chihuahua, la cesteria
tipica elaborada por las personas artesanas de los pueblos
originarios que habitan la Sierra Tarahumara.

SEGUNDO.- La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de las Secretarias
de Turismo, y de Pueblos y Comunidades Indigenas; asi
como a la de Innovacion y Desarrollo Econémico, a través
de su organismo descentralizado denominado Fomento y
Desarrollo Artesanal del Estado de Chihuahua (FODARCH),
para que, en el ambito de sus respectivas competencias,
implementen programas por los que se promueva la difusion
y comercializacion de la cesteria tipica elaborada por las
personas artesanas de los pueblos originarios que habitan
la Sierra Tarahumara, en hoteles, restaurantes y espacios
turisticos, con el fin de preservar esta tradicion, fortalecer la
economia local y reconocer el trabajo invaluable de quienes
mantienen viva esta expresion cultural.

TERCERO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las
autoridades citadas, para su conocimiento y los efectos

conducentes.
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D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los veinticinco dias del mes de
noviembre del afio dos mil veinticinco.

PRESIDENTE. DIP. GUILLERMO PATRICIO RAMIREZ
GUTIERREZ. SECRETARIO. DIP. FRANCISCO ADRIAN
SANCHEZ VILLEGAS. SECRETARIO. DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA].

Y se instruya a la Secretaria de Asuntos Legislativos
y Juridicos, elabore las minutas y las envie a las
instancias competentes.

10.
SE LEVANTA LA SESION

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Habiéndose desahogado todos
los puntos del orden del dia, se cita para el
veintisiete de noviembre a las once horas en
el Recinto Oficial del Poder Legislativo con el
propésito de llevar a cabo la sesion ordinaria.

Siendo las quince horas con cuarenta minutos del
dia veinticinco de noviembre del afio 2025.

Se levanta la sesion.

Muchas gracias por su presencia,
excelente dia.

tengan un

[Hace sonar la campana].

CONGRESO DEL ESTADO
MESA DIRECTIVA.

I ANO EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

| PERIODO ORDINARIO.

Presidente:

Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez.
Vicepresidentes:

Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.

Dip. Nancy Janeth Frias Frias.
Secretarios:

Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas.
Dip. Pedro Torres Estrada.

Prosecretarios:

Dip. Irlanda Dominique Marquez Nolasco.
Dip. Edna Xéchitl Contreras Herrera.

Dip. Rosana Diaz Reyes.

Dip. José Luis Villalobos Garcia.
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