DIARIO DE LOS DEBATES

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

ANO II I D.P. LXVIII LEGISLATURA TOMO |11 NUMERO 141

Sesion de la Primera Diputaciéon Permanente de la Sexagésima Octava Legislatura, dentro del segundo
afio de ejercicio constitucional, que se realiza de manera presencial en la sala Morelos y en la modalidad
de acceso remoto o virtual, celebrada el dia 16 de enero del 2026.

C ONTENIDO

1.- Apertura de la sesion. 2.-Declaracién del quorum. 3.- Orden del dia. 4.- Acta nUmero
140.- Correspondencia y Turnos a comisiones. 6.- Informe de Solicitudes de Gestidn
o de Informacion Gubernamental. 7.- Preguntas a diversas autoridades del Estado. 8.-
Presentacién de iniciativas de ley o decreto. 9.- Presentacién de proposiciones de punto

de acuerdo. 10.- Se levanta la sesion.

1.
APERTURA DE LA SESION

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: [Hace sonar la
Diputadas y diputadas, se abre la sesion.

campana).

Siendo las once horas con cuatro minutos del
dia 16 de enero del afio 2026, damos inicio a
la sesion de la Primera Diputacion Permanente
dentro del segundo afio de ejercicio constitucional,
gue se realiza de manera presencial en la sala
Morelos y en la modalidad de acceso remoto o
virtual, de conformidad con lo dispuesto con los
articulos 7 y 75, fraccion XXIl de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado y demas preceptos
aplicables.

2.
DECLARACION DEL QUORUM

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.I.: Con el objeto de verificar
la existencia del quérum solicito a la Segunda
Secretaria lleve a cabo el registro de asistencia
para que los... las y los diputados confirmen su
presencia.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Con su permiso, Diputado
Presidente, procedo con el registro de la asistencia
para esta sesion.

Diputadas y diputados ya se encuentra abierto el

sistema electrénico de asistencia.

A continuacién, procedo a nombrar a quienes se
encuentran mediante acceso remoto o virtual para
gue de viva voz registren su presencia.

Diputada Rosana Diaz Reyes.
Diputada Edna X&chilt Contreras Herrera.

- La C. Dip. Edna Xochitl Contreras Herrera.-
P.A.N.: Presente.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Gracias, Diputada.

Informo a la Presidencia que nos encontramos
presentes 7 Diputados.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Por lo tanto, se declara la existencia de quérum,
por lo que todos los acuerdtos... los acuerdos que
se tomen tendran plena validez legal.

[De forma presencial las y los diputados: Oscar Daniel Avitia
Arellanes (MORENA), Nancy Janeth Frias Frias (PAN), Irlanda
Dominiqgue Marquez Nolasco (PT), Guillermo Patricio Ramirez
Gutiérrez (PRI), Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC) y
Pedro Torres Estrada (MORENA).

De forma virtual: Edna Xochitl Contreras Herrera (PAN).

Se incorpora posterior al inicio de la sesién Rosana Diaz
Reyes (MORENA).
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Se autoriza la justificacion por la inasistencia del Diputado
José Luis Villalobos Garcia (PRI).

Se encuentra también presente la Legisladora Edith Palma
Ontiveros (MORENA); se incorporan en el
transcurso de la sesion, las y los diputados, Magdalena
Renteria Pérez (MORENA), Brenda Francisca Rios Prieto
(MORENA) y Arturo Zubia Fernandez (PAN).]

asi  mismo,

3.
ORDEN DEL DIA

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: A continuacion me voy a
permitir a dar lectura al

Orden del dia:
I. Lista de presentes.

Il. Lectura y aprobacién, en su caso, del acta de la
sesion celebrada el dia 09 de enero del 2026.

lll. Correspondencia recibida.
IV. Turnos de las iniciativas y demas documentos.

V. Informe de Solicitudes de Gestibn o de
Informacion Gubernamental.

VI. Preguntas a autoridades, de conformidad con el
articulo 66 de la Constitucion Politica del Estado:

1.- Respuesta que rinde el Secretario General
de Gobierno, a las preguntas formuladas
por la Diputada Brenda Francisca Rios
Prieto, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA.

2.- Respuesta que rinde el Secretario General
de Gobierno, a las preguntas formuladas
por el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

VII. Presentacion de iniciativas de ley o decreto, a
cargo de:

1.- Diputada Nancy Janeth Frias Frias, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

2.- Diputado Francisco Adrian Sanchez Villegas,

integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

3.- Diputado Oscar Daniel Avitia Arellanes,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA.

Diputada Magdalena Renteria Pérez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA.

VIII. Presentacién de proposiciones con caracter de
punto de acuerdo, a cargo de:

1.- Diputado Arturo Zubia Fernandez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

2.- Diputada Brenda Francisca Rios Prieto,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA.

3.- Diputado Francisco Adrian Sanchez Villegas,
integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

IX. Clausura de la Sesion.

Solicito a la Primera Secretaria tome la votacion
respecto del contenido del orden del dia e informe
el resultado.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Procedemos con la
votacién respecto del contenido del orden del dia,
favor de expresar el sentido de su voto levantando
la mano en sefial de aprobacion.

[Las y los legisladores manifiestan su aprobacion en forma
unanime].

Diputado Presidente el orden del dia ha sido
aprobado por las diputadas y diputados presentes.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Se aprueba el orden del dia.

4.
ACTA
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- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Continuando con el siguiente
punto, solicito a la Segunda Secretaria, verifique si
existe alguna objecién en cuanto al contenido del
acta de la sesion celebrada el 9 de enero del afio en
curso, la cual fue notificada con toda oportunidad
y en caso de no haber objecién proceda con la
votacion.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Diputadas y Diputados
pregunto si existe alguna objecion en cuanto al
contenido del acta, a favor de manifestarlo.

[No se registra manifestacion alguna por parte de las y los
legisladores].

Al no haber, procedemos con la votacion, favor de
expresar el sentido de su voto, levantando la mano
en sefial de aprobacion.

[Las y los legisladores manifiestan su aprobacion en forma
unanime].

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Informo a la Presidencia
gue las y los legisladores se han pronunciado a
favor del acta.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Se aprueba el acta.
[Texto del Acta aprobadal:
[Acta 140

Sesion de la Primera Diputacion Permanente de la Sexagésima
Octava Legislatura, dentro del segundo afio de ejercicio
constitucional, que se realiza de manera presencial en la Sala
Morelos del edificio del Poder Legislativo, y en la modalidad
de acceso remoto o virtual, el dia 9 de enero de 2026.

Presidente: Diputado Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez.

Primer Secretario:
Villegas.

Diputado Francisco Adrian Séanchez

Segunda Secretaria: Diputada Irlanda Dominique Marquez

Nolasco.

Nota: La Diputada Irlanda Dominique Marquez Nolasco (PT),
ocupa la Segunda Secretaria, en virtud de la asistencia a
la sesion mediante acceso remoto del Diputado Pedro Torres
Estrada (MORENA).

Siendo las once horas con siete minutos del dia 9 de enero
del afio en curso, el Presidente declara que se da inicio a la
sesion.

Comunica que se realiza la sesion, de manera presencial
en la Sala Morelos del edificio del Poder Legislativo y en la
modalidad de acceso remoto o virtual, de conformidad con
lo estipulado en los articulos 7 y 75, fraccion XXII de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y demas preceptos
aplicables.

Enseguida, y con el objeto de verificar la existencia del quorum,
el Primer Secretario, a solicitud de la Presidencia, comunica
a las y los legisladores que se encuentra abierto el sistema
electrénico de asistencia para que confirmen su presencia. Se
encuentran presentes 7 diputadas y diputados de los 9 que
conforman la Sexagésima Octava Legislatura.

Presentes los diputados: Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez
(PRI), Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Nancy Janeth
Frias Frias (PAN), Francisco Adridn Sanchez Villegas (MC) y
Irlanda Dominique Marquez Nolasco (PT).

De forma virtual: Pedro Torres Estrada (MORENA) y Edna
Xaochitl Contreras Herrera (PAN).

Se autoriza la justificacién por la inasistencia de: Rosana Diaz
Reyes (MORENA) y José Luis Villalobos Garcia (PRI).

Se encuentra también presentes en la sesion, las y los
legisladores: Ameérica Victoria Aguilar Gil, Jael Arglelles Diaz
(MORENA), José Alfredo Chavez Madrid (PAN), Leticia Ortega
Maynez (MORENA), Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA)
y Joceline Vega Vargas (PAN), a todas y todos, en su
oportunidad, el Presidente les da la bienvenida.

Acto seguido, el Presidente declara la existencia del quorum
para la sesion e informa que todos los acuerdos que en ella
se tomen tendran plena validez legal.

Para continuar con el desahogo de la sesion, el Presidente da
a conocer a las y los legisladores el orden del dia bajo el cual
habra de desarrollarse la misma:
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I. Lista de presentes.

Il. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesién
celebrada el dia 29 de diciembre de 2025.

Ill. Turnos de las iniciativas y demas documentos.

IV. Preguntas a autoridades, de conformidad con el articulo 66
de la Constitucion Politica del Estado, que formulan:

1. El Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, al titular
de la Secretaria General de Gobierno.

2. La Legisladora Maria Antonieta Pérez Reyes, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, al titular de la
Secretaria de Seguridad Publica.

V. Presentacion de iniciativas de ley o decreto, a cargo de:

1. Diputada Joceline Vega Vargas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

VI. Presentacion de proposiciones con caracter de punto de
acuerdo, a cargo de las y los diputados:

1. Francisco Adrian Sanchez Villegas, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

2.  Maria Antonieta Pérez Reyes, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA.

VII. Asuntos generales, posicionamientos y efemérides, a las y
los legisladores:

1. Leticia Ortega Maynez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA.

2. Irlanda Dominique Marquez Nolasco, representante del
Partido del Trabajo.

VIII. Clausura de la sesion.

La Segunda Secretaria, a solicitud de la Presidencia, somete
a la consideracién de las y los legisladores el orden del dia e
informa que manifiestan su aprobacion en votaciéon econdmica.

El Presidente declara aprobado el orden del dia.

A continuacion, el Primer Secretario, a peticion de la
Presidencia, pregunta a las y los legisladores si existe alguna
objecién en cuanto al contenido del acta de la sesion celebrada

el dia 29 de diciembre del afio 2025, misma que se hizo de

su conocimiento oportunamente. Al no registrarse objecion,
la somete a votacion e informa que las y los diputados
manifiestan su aprobacion en votacién econémica.

El Presidente informa que se aprueba el acta.

Enseguida, la Segunda Secretaria, a solicitud de la Presidencia,
verifica que las y los legisladores tengan conocimiento de los
turnos de las iniciativas y demas documentos recibidos; al
obtener la afirmativa por respuesta, ratifica los turnos de los
asuntos enlistados.

Como siguiente punto del orden del dia, en lo relativo a la
formulacion de preguntas a funcionarios, en los términos del
articulo 66 constitucional, se concede la palabra a las y los
diputados:

1.- Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC), quien, a hombre
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, da lectura
a un documento que contiene diversos cuestionamientos al
Secretario General de Gobierno, en relacién a la determinacién
de suspender la autorizacion de permisos especiales para la
realizacion de diversos eventos tradicionales y recreativos en
el Estado.

2.- Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA), para presentar
un documento que contiene diversos cuestionamientos al
Secretario de Seguridad Publica del Estado, en relacion al
Subcentro Centinela del Municipio de Guadalupe y Calvo.

El Presidente recibe los documentos presentados e indica que
se les otorgara el trdmite que corresponda.

Para continuar con el siguiente punto del orden del dia, relativo
a la presentacion de iniciativas de ley o decreto, se concede
la palabra:

1- A
representacion del Partido Accidon Nacional, quien da lectura a

la Legisladora Joceline Vega Vargas (PAN), en

una iniciativa con caracter de decreto, a efecto de adicionar un
articulo 6 Bis a la Ley de Desarrollo Social y Humano para el
Estado de Chihuahua, en materia de lenguaje claro y accesible
en la difusién de programas sociales.

Informa el Presidente que recibe la iniciativa y se le otorgara
el tramite correspondiente.

Se procede, a continuacién, con el desahogo del siguiente
punto del orden del dia, relativo a la presentacion de
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proposiciones con caracter de punto de acuerdo, para lo
gue se concede la palabra:

1.- Al Diputado Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC),
quien a nombre propio y de la Diputada Alma Yesenia
Portillo Lerma, ambos integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano, da lectura a una proposicion
con caracter de punto de acuerdo, a efecto de exhortar
respetuosamente al Ejecutivo Federal para que se abstenga
de donar, subsidiar, entregar o transferir de forma gratuita, el
suministro de petrdleo o hidrocarburos a la dictadura castrista.

Para participar en este punto, se concede la palabra a las y
los legisladores:

- José Alfredo Chavez Madrid (PAN), quien expresa una
felicitacion al iniciador por el exhorto presentado, en razén de
la pertinencia en el contexto internacional que se vive; asi
como la importancia de la postura que asuma el Gobierno
Federal.

Indica que el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
apoyara el asunto, pues sefiala que México, a su modo de ver,
no puede ser comparsa de opresores que laceran a su propio
pueblo; por lo tanto, esta en contra de obsequiar petréleo para
financiar dictaduras a través de una explotacion simulada de
cooperacion o de solidaridad de izquierda.

- Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), para solicitar a
quien lo antecedié en el uso de la voz, que revise bien sus
posicionamientos ideoldgicos, pues reniega de sus referentes
politicos, como Carlos Salinas de Gortari, dice que no esta de
acuerdo con el Presidente de los Estados Unidos de América,
sin embargo se expresa a favor del capitalismo. Sefiala que,
en su opinion, se contradice en su discurso, ademas de no
tener congruencia ni politica ni ideolégica.

Da lectura una parte de la declaracién de principios de
Movimiento Ciudadano, donde, cita textual: "creemos en
un México abierto, conectado en permanente didlogo y con
iniciativas comunes entre las naciones, sin olvidar nunca que
todos los paises estamos vinculados por historia y por tradicion,
por nuestros ciudadanos y sus vinculos en otros paises y por
la inspiracién que cada pais representa sobre nuevas formas
de ver y pensar el mundo”. Por lo tanto, expone que tampoco
existe congruencia en lo expuesto por el Diputado Francisco

Adrian Sanchez Villegas (MC).

Por dltimo, hace un recuento de algunas de las acciones
llevadas a cabo por gobiernos anteriores en relaciéon a las
relaciones internacionales e indica que emitird su voto en
contra.

- Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC), quien expresa que
no se puede hablar de congruencia en MORENA, cuando
se estd comparando la dictadura castrista, en su opinion,
la mas sangrienta y empobrecedora, con una coordinacion
estatal. Recuerda, ademas, entre otras cosas, que el ex
presidente, Andrés Manuel Lopez Obrador, prometié que la
gasolina costaria 10 pesos y no solo no cumplié, sino que con

alto cobro se esta financiando, al parecer, a una dictadura.

Asegura que no se trata de una colaboracion energética, sino
de regalar el petroleo, que es de los mexicanos, lo que implica
que los recursos naturales se vean afectados, asi como el
patrimonio de la Nacion.

- Nancy Janeth Frias Frias (PAN), para recordar que cuando
llegé el Partido MORENA al poder, prometid erradicar la
corrupcion, alegando que eran distintos y que no robaban ni
traicionaban, lo que considera, no coincide con la realidad.

Afirma que mientras en Petr6leos Mexicanos existe una crisis
y multiples deudas, de forma irresponsable se estd enviando
el petrleo a Cuba.
de proteger los recursos estratégicos de la Nacion, pues el
petréleo no debe ser un favor politico ni una moneda de
cambio diplomético para congraciarse con gobiernos afines,

No se trata -dice- de ideologias, sino

pues este es un recurso natural que pertenece al pueblo
mexicano.

- Leticia Ortega Maynez (MORENA), quien califica como un
cinismo lo que se ha expresado en el debate poro parte de las
y los legisladores del Partido Accién Nacional y de Movimiento
Ciudadano y realiza diversas puntualizaciones para apoyar su
dicho.

Afirma que el gobierno de la cuarta transformacion ha
impulsado diversas reformas para retomar las riendas de la
soberania energética para el pais, expulsando a empresarios
corruptos que se estaban apoderando del petrdleo en el pais.

Explica que se estdn tomando decisiones diplomaticas
para continuar brindando apoyo a pueblos hermanos de
Latinoamérica, como Cuba, Venezuela y otros mas; asi como
que estd a favor de que se contine con esta practica que
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demuestra la solidaridad de México.

- José Alfredo Chavez Madrid (PAN) para centrar el debate en
lo que se esté tratando, que es un exhorto al Gobierno Federal
para que se abstenga de donar, subsidiar, entregar o transferir
de forma gratuita, el suministro de petréleo o hidrocarburos a
la dictadura castrista.

Invita a las y los legisladores a actuar con coherencia, ya que
-asegura- se esta viviendo en el pais un colapso en cuanto
a finanzas y relaciones diplomaticas; ademéas de que no se
puede dejar de lado que Estados Unidos de América es el
principal socio comercial de México.

- Irlanda Dominique Marquez Nolasco (PT), quien considera
gue lo que se pretende, por quien la antecedié en el uso de la
voz, es tergiversar la informacion.

Expone que lo que sefialan en la proposicién con caracter
de punto de acuerdo no es un regalo, es ayuda humanitaria;
asi como que esto se ha llevado a cabo hacia otros paises
desde hace muchos afios, ya que se trata de una relacion
historica no partidista, una amistad basada en el respeto mutuo
y solidaridad latinoamericana.

Aclara, asi mismo, que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorga al Poder Ejecutivo la conduccion
de la politica exterior, lo cual incluye la posibilidad de
celebrar esquemas de cooperacién energética con otros
estados conforme a criterios de soberania, solidaridad y
estabilidad regional.

- Pedro Torres Estrada (MORENA), quien considera que al
abordar estos temas en la presente Legislatura, Unicamente se
da a conocer la postura de las y los legisladores de Movimiento
Ciudadano y del Partido Accion Nacional, que, en su opinién,
no conocen la solidaridad ni el humanismo, que sus intereses
son muy claros y van en contra de la patria.

Indica que la solidaridad entre paises se basa en la
cooperacion, el apoyo mutuo y la responsabilidad compartida
para enfrentar problemas comunes como la pobreza y
la desigualdad, el cambio climatico, crisis humanitarias y

migratorias, salud publica y desarrollo econémico.

- Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), para realizar
diversas observaciones en cuanto a la postura tomada por el
Diputado iniciador, Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC),
quien, en su opinién, aun no se define, pues constantemente

se contradice entre lo que expresa y sus acciones.

Expone, ademas, algunos datos sobre el petrdleo que se envia
a Cuba, informando que dichos envios aumentaron durante
los ultimos afios del ex presidente, Andrés Manuel Lopez
Obrados, y se ha presentado una disminucién en el mandato
de la Presidenta, Claudia Sheinbaum Pardo.

- América Victoria Aguilar Gil, quien realiza algunas precisiones
respecto a los datos que se han informado respecto al tema.

Sostiene, como lo comentd quien la antecedié en el uso de
la voz, que no son 190 paises los que tienen relaciones
comerciales con Cuba, son menos, debido al miedo que le
tienen a Estados Unidos de América; asi como que en 33
ocasiones se ha sometido a consideracion de los paises en la
Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, terminar con el
bloqueo y a pesar de eso continGa vigente.

Indica, asi mismo, que el Estado mexicano tiene una politica
internacional de apoyos y que el pais da asilo a todas las
personas que se acercan a las embajadas mexicanas en
distintos paises. Hace un recuento de algunos de los paises
a los que México les ha brindado su apoyo, entre los cuales
estan algunos del continente Africano, de Sudamérica, incluso
a Estados Unidos de América, enviando personal especializado
para apagar los incendios generados en el estado de California.

La Segunda Secretaria, por instrucciones de la Presidencia,
somete a la consideracion del Pleno la proposicion con caracter
de punto de acuerdo presentada e informa que se aprueba por
unanimidad, al registrarse la siguiente votacion:

3 votos a favor emitidos por las y los diputados: Guillermo
Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI), Nancy Janeth Frias Frias
(PAN) y Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC).

3 votos en contra, expresados por las y los legisladores:
Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Irlanda Dominique
Marquez Nolasco (PT) y Pedro Torres Estrada (MORENA).

3 no registrados de las y los diputados: Edna Xochitl
Contreras Herrera (PAN), Rosana Diaz Reyes (MORENA) y
José Luis Villalobos Garcia (PRI), los 2 dltimos justificaron su
inasistencia.

El Presidente comunica que se ha obtenido un empate en la
votacion, por lo que indica que emite su voto de calidad a
favor del punto de acuerdo.
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Informa, por lo tanto, que se aprueba el acuerdo en todos sus
términos.

En este momento, hace uso de la voz la Diputada Irlanda
Dominiqgue Marquez Nolasco (PT), quien comenta que, en
su opinién, no deberia de existir el voto de calidad en la
aprobacion de los acuerdos.

El Presidente le informa que estd dando cumplimiento a lo
establecido en la ley correspondiente, y que si desea plantear
ese tema, pudiera hacerlo mediante una iniciativa.

2.- A la Congresista Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA),
quien presenta, a nombre propio y de las y los legisladores
qgue integran el Grupo Parlamentario del Partido MORENA,
proposicion con caracter de punto de acuerdo, a fin de
exhortar al Secretario de Seguridad Publica del Estado para
que dé respuesta al oficio de fecha 06 de enero de 2026,
suscrito por la Alcaldesa de Guadalupe y Calvo y asuma
con responsabilidad su funcién constitucional en materia de
seguridad publica.

Se concede el uso de la Tribuna, para intervenir en este
apartado, a las y los diputados:

- José Alfredo Chavez Madrid (PAN), para fijar una postura a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
en el tema de seguridad. Comenta que la seguridad publica
es un problema que aqueja a todo el pais, desde hace muchos
afios. Refiere que la Presidenta de la Republica ha cambiado
la estrategia en este punto, lo que considera conveniente,
ademas de que se hace en coordinaciéon con el Secretario
Nacional de Seguridad Publica.

Comunica que apoya el punto de acuerdo presentado, respecto
al oficio girado por parte del Ayuntamiento de Guadalupe y
Calvo al Secretario de Seguridad Publica.

Asi mismo, y en aras de abonar al tema, propone una mocion,
en el sentido de agregar un resolutivo al punto de acuerdo, a
efecto de que se exhorte a la Fiscalia General de la Republica
a que se investigue el caso de las funcionarias de dicho
Ayuntamiento, que fueron expuestas en redes sociales, por
utilizar armas de uso exclusivo del Ejército.

- Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA), quien informa que
la Fiscalia General de la Republica ya abrié una investigacion
sobre el tema de las funcionarias, citadas por el Diputado
José Alfredo Chavez Madrid (PAN), y se han girado los oficios

correspondientes a las personas que deben dar seguimiento a
dicha carpeta de investigacion.

- José Alfredo Chavez Madrid (PAN), para comentar que de
ser asi, retira su mocién. Asi mismo, indica que emitird su

voto a favor del exhorto.

- Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA), comunica que la
Fiscalia General de la Republica ha abierto una carpeta de
investigacion con nimero FED/CHIH/PARR/0000003/2026, asi
como que giro el oficio No. PARR-EILI-CI-C2-010/2026, de
fecha 2 de enero del afio 2026, mediante el que se solicita
informacién urgente a ese respecto.

Comparte que la propia Alcaldesa del Municipio de Guadalupe
y Calvo fue quien solicit6 la investigacion correspondiente, en
virtud de que estan siendo involucradas dos funcionarias del
citado ayuntamiento en este asunto, sin que existan pruebas
contundentes del hecho.

- Nancy Janeth Frias Frias (PAN), para agregar que el
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional apoyara
en todo momento los temas de seguridad. Realiza, ademas,
algunas precisiones respecto del punto de acuerdo presentado.
Indica que en su calidad de Presidenta de la Comision de
Seguridad Publica del Honorable Congreso del Estado, solicitd
informacién a la Fiscalia General de la Republica, sobre la
instalacion de un subcentro en la cabecera municipal del
Municipio de Guadalupe y Calvo, en colaboracién con el
Proyecto Centinela en todo el Estado y hace una exposicion
cronologica de los hechos.

Informa que en ningln momento se mostré el interés de
la Presidenta Municipal de Guadalupe y Calvo en cuanto
a la autorizacion del inmueble solicitado, asi como que no
presentd otras propuestas de edificios, sino hasta el dia
6 de enero del afio 2026, lo que no puede ser validado
Unicamente con fotografias, ya que el proyecto Centinela
necesita, por una inversion relevante, requisitos especificos;
asi como que la Secretaria esta obligada a realizar validaciones
técnicas, revision operativa, andlisis territorial, presupuestal,
visita presencial a los predios e inmuebles que se mencionan
en el oficio. Por ultimo, comunica que se esta trabajando en la
programacion de esta validacion de los puntos mencionados.

- Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA), agradece la
aportacion de quien la antecedié en el uso de la voz; sin
embargo, insiste en que no se trata Gnicamente de la respuesta
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a un oficio, sino de que se informe de manera oficial el por
gué, a 3 afios de que inici6 el proyecto Centinela en Ciudad
Juérez, aun no se ha tenido ningun avance en el Municipio de
Guadalupe y Calvo.

Afirma que lo légico era que se iniciara la construccion de dicho
centro, partiendo de una ubicacion clara, libre de intereses
para su construccion.

- Nancy Janeth Frias Frias (PAN), para precisar que se tenia
un inmueble, como se sefial6é en la exposicion de motivos del
documento, que por otros motivos no fue el idéneo para llevar
a cabo dicho proyecto.

La Segunda Secretaria, por instrucciones de la Presidencia,
somete a la consideracion del Pleno la proposicion con caracter
de punto de acuerdo presentada e informa que se aprueba por
unanimidad, al registrarse la siguiente votacion:

6 votos a favor emitidos por las y los diputados: Oscar Daniel
Avitia Arellanes (MORENA), Nancy Janeth Frias Frias (PAN),
Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC), Pedro Torres Estrada
(MORENA), Irlanda Dominique Marquez Nolasco (PT) y Edna
Xochitl Contreras Herrera (PAN).

3 no registrados Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI),
Rosana Diaz Reyes (MORENA) y José Luis Villalobos Garcia
(PRI), los 2 ultimos justificaron su inasistencia.

Informa que se aprueba el acuerdo en todos sus términos.

Asi mismo, solicita a la Secretaria de Asuntos Legislativos
y Juridicos, que elabore las minutas correspondientes y las
envie a las instancias competentes.

Continuando con el siguiente punto del orden del dia, relativo
a la presentacion de asuntos generales, posicionamientos y
efemérides, se concede la palabra a las Legisladoras:

1.- Leticia Ortega Maynez (MORENA), para dar lectura a un
posicionamiento en relacién al Gobierno actual de México.

Para participar en este punto, se concede la palabra a las y
los diputados:

- Francisco Adrian Sénchez Villegas (MC), quien hace
un cuestionamiento a la oradora, en cuanto a los datos
proporcionados sobre la reduccion de homicidios; en razén
de que se ha argumentado que en realidad no existe tal
reduccion, y que Unicamente se estan cambiando de nombre

las estadisticas y ahora lo que antes se agrupaba en el catalogo
de homicidios, se toma como desapariciones a personas no
localizadas o incluso a muertes violentas en investigacion.

- Leticia Ortega Maynez (MORENA), para responder que la
informacién que proporciond fue obtenida de fuentes oficiales
y no tiene conocimiento de en qué fundamenta su dicho el
diputado que la antecedi6 en el uso de la voz.

2.- Irlanda Dominique Méarquez Nolasco (PT), quien presenta
un posicionamiento en relacién a los hechos ocurridos en
Venezuela.

El Presidente comunica que recibe los posicionamientos

planteados y, en su caso, se les otorgara el tramite

correspondiente.

Habiéndose desahogado todos los puntos del orden de dia, el
Presidente cita a las y los integrantes de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado, asi como a las y los demas
legisladores que deseen asistir, a la proxima sesion, misma
gue se llevara a cabo el dia viernes 16 de enero del afio 2026,
a las once horas, en la Sala Morelos del Edificio Legislativo.

Siendo las trece horas con cincuenta minutos del dia de la
fecha, se levanta la sesion.

Presidente Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez Primer
Secretario Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas Segunda
Secretaria Dip. Irlanda Dominique Marquez Nolasco].

5.
CORRESPONDENCIA'Y
TURNOS A COMISIONES

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.L.: Para continuar con el
desahogo del siguiente punto solicito a la Primera
Secretaria verifique si las y los legisladores han
tenido conocimiento de la correspondencia recibida
por este Cuerpo Colegiado, asi como de los turnos
de las iniciativas y demas documentos recibidos.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Pregunto a los
legisladores si han tenido conocimiento de la
correspondencia asi como de los turnos, favor de
expresarlo levantando la mano.

Informo a la Presidencia que los diputados han
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tenido conocimiento.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Le solicito se sirva otorgar el tramite respectivo
a la correspondencia, asimismo, esta Presidencia
ratifica los turnos de los asuntos enlistados.

[CORRESPONDENCIA.

16 de enero de 2026
CORRESPONDENCIA RECIBIDA
A) Federal

1. Oficio No. SG/UE/230/1902/25, que envia la Unidad de
Enlace de la Secretaria de Gobernacion, remitiendo copia del
similar nimero DEP-2133/25, suscrito por el Encargado del
Despacho de la Direccion General de Coordinacion Politica
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en respuesta al
Acuerdo No. LXVIII/PPACU/0227/2025 | P.O., por el que este
H. Congreso manifiesta su respaldo a la postura del Estado
mexicano y de la Presidenta de la Republica, en relacién con el
conflicto en Palestina, asi como al posicionamiento expresado
por el Canciller Juan Ramén de la Fuente, en el marco de la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas;
asi mismo, ratifica su apoyo a las acciones promovidas ante la
Corte Internacional de Justicia.

Informandonos que esa Cancilleria reconoce el apoyo
expresado por esta Soberania en el punto de Acuerdo
respectivo. Asi mismo, sefiala que toma nota del contenido, al
tiempo de reiterar su disposicién para continuar fortaleciendo
la coordinacion en dicho ambito, segiin se precisa en el oficio

en mencion y en los documentos que anexa.
B) Estatal

2. Oficio No. SCU/0005/01/2026, que envia la Secretaria de
Cultura de Gobierno del Estado de Chihuahua, en respuesta
LXVII/PPACU/0261/2025 | P.O.,
al exhorto a efecto de que se declare como Patrimonio
Estado de Chihuahua,
tipica elaborada por las personas artesanas de los pueblos

al Acuerdo No. relativo

Cultural Inmaterial del la cesteria

originarios que habitan la Sierra Tarahumara.

Informandonos que estan en total disposicion de analizar
conjuntamente la viabilidad de la propuesta con las comisiones

de la legislatura o con las personas que se designen; asi
mismo, sefiala que por la naturaleza del tema, entienden
gue es necesario llevar a cabo algunas acciones preliminares
antes de promover el proceso de declaratoria propuesto, y
proporciona los datos de contacto de la persona que dara
seguimiento al caso al interior de esa Dependencia, segun se
precisa en el oficio en mencién.

C) Municipal

3. Oficio s/n, que envia el Director de Ecologia del
Municipio de Juarez, Chih., en respuesta al Acuerdo No.
LXVIII/PPACU/0265/2025 | P.O., por el que se le exhorta para
gue, dentro de su competencia, informe a este Congreso
la estrategia a implementar para analizar y solucionar la
contaminacion emitida por los casi 500,000 automoviles
particulares que actualmente circulan en Ciudad Juéarez.

Brindandonos informacion sobre las acciones y estrategias que
se llevan a cabo para analizar y mitigar este problema, con el
objetivo de mejorar la calidad del aire y la salud de la poblacién,
destacando el Monitoreo de las emisiones contaminantes, el
Programa de Verificacién Vehicular y control de emisiones, la
Promocion del transporte publico y no motorizado, la Educacion
y concienciacion publica, la Implementacion de restricciones
a vehiculos de alta emisiéon y la Colaboracion con sectores
privados y organismos internacionales, lo cual se precisa en el
oficio en mencion].

[TURNOS A COMISIONES.
16 de enero de 2026

1. Documento que presentan la Diputada y el Diputado,
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
(MC), mediante el cual formulan preguntas al Secretario
General de Gobierno, con relacién a la determinacion de
suspender la autorizacion de permisos especiales para la
realizacion de diversos eventos tradicionales y recreativos en
el Estado.

La Presidencia del H. Congreso del Estado de Chihuahua,
le dara el tramite correspondiente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 66, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado.

2. Documento que presenta la Diputada Maria Antonieta
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Pérez Reyes (MORENA), mediante el cual formula preguntas
al Secretario de Seguridad Publica del Estado, con relacién al
Subcentro Centinela del Municipio de Guadalupe y Calvo.

La Presidencia del H. Congreso del Estado de Chihuahua,
le dard el tramite correspondiente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 66, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado.

3. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan las y
los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional (PAN), a fin de adicionar el articulo 6 Bis
a la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de
Chihuahua, en materia de lenguaje claro y accesible en la
difusién de programas sociales.

Se turna a la Comisién de Desarrollo Social.

4. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan las
y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a fin de reformar el articulo 17 del Coédigo
Municipal, asi como reformar y derogar diversas disposiciones
de la Ley Electoral, ambos ordenamientos juridicos del Estado
de Chihuahua, respecto a la eleccién de Regidurias de los
Ayuntamientos del Estado.

Se turna a la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales. (Se recibi6 via Oficialia de Partes, en

fecha 09 de enero de 2026).

5. Iniciativa con caracter de decreto, que envia el H.
Ayuntamiento del Municipio de Buenaventura, por medio de
la cual propone reformar las Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construccién de ese Municipio, para el Ejercicio Fiscal
2026, en diversos rubros.

Se turna a la Comision de Programacion, Presupuesto y
Hacienda Publica. (Se recibio via Oficialia de Partes, en fecha
12 de enero de 2026).

6. Iniciativa con caracter de decreto ante el H. Congreso
de la Unién, que presenta el Diputado José Alfredo Chavez
Madrid (PAN), a fin de adicionar al articulo 48, fraccion I,
un segundo parrafo, de la Ley de Aeropuertos, a efecto de
que los servicios comerciales prestados en los aeropuertos, no
gueden exentos del pago de sus contribuciones.

Se turna a la Comision de Programacion, Presupuesto y
Hacienda Publica. (Se recibi6 via Oficialia de Partes, en fecha

13 de enero de 2026).

6.
INFORME SOLICITUDES DE GESTION

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Continuando con el siguiente
punto del orden del dia relativo a las solicitudes de
gestion o de informacién gubernamental, solicito
a la Segunda Secretaria verifique si las y los
legisladores han tenido conocimiento de la misma.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Pregunto a las y los
legisladores si han tenido conocimiento de la
correspondencia, asi como de los turnos, favor de
expresarlo levantando la mano.

[Las y los legisladores manifiestan tener conocimiento del
citado documento].

Informo a la Presidencia que las y los diputados
han tenido correspo... han tenido conocimiento de
la correspondencia, asi como de los turnos.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Le sirvo se sirva otorgar el tramite correspondiente.

[SOLICITUDES DE GESTION O DE INFORMACION

GUBERNAMENTAL
16 de enero de 2026

1. Solicitud de gestion o de informacion gubernamental
No. LXVIII/SGIG/038/2026 | D.P., que presenta el Diputado
Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), en la que solicita al
Ayuntamiento de Juarez, a que dé conclusién a los proyectos
ganadores del Presupuesto Participativo de los afios 2022 y
2023, siendo estos las pavimentaciones de las calles Cafeto,
en la Colonia Josefa Ortiz de Dominguez; Peral, en la Colonia
Insurgentes; y Agua Prieta, en la Colonia Renovacion 92; o, en
su defecto, informe a esta Soberania las razones justificables
por las cuales no se han concluido dichos proyectos del
Presupuesto Participativo.

Se remite a la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado. (Se
recibi6 via Oficialia de Partes, en fecha 14 de enero de 2026).

- Autoridad a la que se envia para su tramite: Presidente
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Municipal de Juarez.

2. Solicitud de gestion o de informacion gubernamental
No. LXVIII/SGIG/039/2026 | D.P., que presenta el Diputado
Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), en la que solicita
a la Secretaria de Educacién y Deporte del Estado, la
agilizacion de los tramites necesarios que permitan a la
Escuela Secundaria Técnica No. 10, con CCT 08DST0010H,
contar a la brevedad con conexién a la red eléctrica y
servicio de luz, asi como la inmediata definicion del terreno y
construccion de infraestructura de las instalaciones de dicho
centro educativo, solicitando se tomen medidas temporales
viables y se atienda como prioridad por ser un asunto de
interés publico que compromete los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes.

Se remite a la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado. (Se
recibié via Oficialia de Partes, en fecha 14 de enero de 2026).

- Autoridad a la que se envia para su tramite: Secretario de
Educacion y Deporte del Estado de Chihuahual.

7.
PREGUNTAS A AUTORIDADES
DE CONFORMIDAD AL ARTICULO 66
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Para continuar, la Diputada
Brenda Francisca Rios formulé preguntas a los
titulares de la Secretaria de Hacienda y la
Secretaria General de Gobierno del Estado en los
términos del articulo 66 constitucional.

En cumplimiento a tal disposicion se hizo llegar
a esta Presidencia la respuesta correspondiente,
misma que fue notificada junto con la convocatoria
a la presente sesion, dado de que es de todos
conocido el contenido de la citada respuesta, nos
permitiremos obviar su lectura, en consecuencia,
pregunto a las y los presentes si existen
comentarios al respecto.

No habiendo comentarios y una vez agotado el
procedimiento previsto en el articulo 66 de la
Constitucion Politica del Estado, procede el archivo
del presente asunto como concluido.

Asimismo, el Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano formulé preguntas al titular de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
en los términos del articulo 66 constitucional, en
cumplimiento a tal disposicion se hizo llegar a esta
Presidencia la respuesta correspondiente, misma
gue fue notificada junto con la convocatoria de la
presente sesion.

Dado de que es de todos conocidos... conocido el
contenido de la citada respuesta nos permitiremos
obviar su lectura, en consecuencia, pregunto alas 'y
los diputados presentes si existe algin comentario
al respecto.

No habiendo comentario ni participaciones y una
vez agotado el procedimiento previsto en el articulo
66 constitucional de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, procede el archivo del
presente asunto como concluido.

8.
PRESENTACION INICIATIVAS
DE LEY O DECRETO

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Como siguiente punto relativo
a la presentacién de iniciativas de ley o decreto, se
concede el uso de la palabra a la Diputada Nancy
Janet Frias Frias.

- La C. Dip. Nancy Janeth Frias Frias.- P.A.N.:
Muy bien.

Con su permiso, Diputado Presidente.

De conformidad a las disposiciones legales
aplicables, le solicito autorice la dispensa de la
lectura de la exposicion de motivos y se inserte
integramente al Diario de los Debates.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: La... adelante, Diputada.

- La C. Dip. Nancy Janeth Frias Frias.- P.A.N.:
Gracias, Diputado.

Cuando el Estado guarda silencio, la violencia
avanzay cuando la ley se queda corta, la impunidad
se vuelve costumbre.
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Comparfieras y compafieros diputados, hoy vengo
a hablar de un tema complejo, sin rodeos y sin
matices, vengo a hablar de una violencia que
durante afios se ha querido minimizar, normalizar o
esconder detrds del silencio, la violencia sexual y
las violencias contra las mujeres en nuestro pais.

Digamoslo claro, esos silencios tienen rostro, rostro
de nifia, rostro de adolescente, rostro de mujer.
Detras de esos silencios hay una cara, un hombre
y una historia y tristemente esos silencios no nacen
de la voluntad, sino del miedo, del miedo a que no
nos crean, del miedo al juicio social, a perder el
trabajo, a que la familia te dé la espalda, a tener
que abandonar la escuela o a perder a tu pareja o
a tus amigos.

Ese silencio nace del miedo a denunciar y que no
pase nada, o de enfrentar un sistema que, seamos
honestos, casi siempre es mas duro con la victima
que con el agresor, y no es casualidad y nos toca a
nosotros, pues es el resultado de leyes incompletas,
de vacios legales, de instituciones que no siempre
han estado a la altura y de una cultura machista y
miségina que durante afios nos ensefid a voltear
hacia el otro lado.

Por eso hoy presentamos esta iniciativa, porque
como mujer me siento obligada a usar mi puesto,
mi recurso y todo lo que esté a mi alcance para
cuidar a otras mujeres, el abuso sexual no es un
tema privado, no es un tema o un asunto doméstico
ni un conflicto familiar, es una violacién directa a la
dignidad humana, y cuando la dignidad se vulnera,
el Estado tiene la obligacion de actuar con toda
firmeza.

Los casos de violencia sexual no son cifras, no
son nameros, son proyectos de vida truncados,
infancias marcadas, son afios de dolor y de
sufrimiento, es terrible ver a mujeres que sobreviven
a la violencia y después tienen que sobrevivir
al sistema; mujeres que denuncian y encuentran
expedientes detenidos, mujeres a las que se les
pide paciencia mientras al... el agresor sigue libre,
mujeres a las que se les exige probar una y otra
y otra vez lo que ya vivieron en carne propia, eso

también es violencia institucional, la revictimizacién
no puede y no debe ser parte del sistema y
eso tiene que cambiar ya, porque vamos muy
tarde. La historia reciente de Chihuahua cuenta
demasiados casos donde la justicia llegd tarde o
simplemente no llegd, casos donde la viole... la
victima denuncid y la carpeta se quedé archivada,
donde se otorgaron convivencias sin investigar
adecuadamente la violencia previa ejercida por el
padre, donde la revictimizacién fue tan dolorosa
como el abuso mismo, donde la violencia vicaria
qguebro vidas en silencio, donde el transporte
publico fue escenario de agresiones normalizadas,
donde la violencia digital devasté la vida de jévenes
sin que existiera claridad legal para protegerlas.

Esta iniciativa no nace del discurso, nace de la
realidad, nace de escuchar esas historias que se
repiten con distintos nombres, pero con el mismo
patrén, silencio, impunidad y recti... revictimizacion.

Por eso proponemos una reforma integral, no
parches ni simulaciones, un paquete de reformas
que fortalezcan el Cédigo Penal para que el abuso
sexual se sancione con claridad, con agravantes
reales y sin ambigledades que favorezcan al
agresor, cuando hay abuso, el estado no puede
ni debe titubear, asi de simple; y no, endurecer
la ley no es exagerar, es justicia, la penalidad
no es venganza, es un mensaje politico y social
contundente.

En Chihuahua la violencia no se tolera, pero
también entendemos algo fundamental desde una
perspectiva de género, la violencia no empieza con
el delito, empieza mucho antes, empieza con la
normalizacion, con la falta de prevencién, con la
ausencia de protocolos y con instituciones que no
actlan a tiempo. Por eso esta iniciativa no se
queda en lo penal, reconoce y nombra violencias
que histéricamente han sido invisibilizadas, como
la violencia vicaria, una violencia profundamente
cruel que utiliza a hijas e hijos como instrumentos
para dafiar a la madre, que rompe vinculos, que
manipula, que amenaza y que castiga, durante afios
este tipo de violencia no tuvo nombre, hoy tiene
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definicion legal y consecuencias porque lo que no
se nombra no se tipifica y lo que no se castiga se
repite.

Con esta reforma hablamos también de movilidad,
porque para miles de mujeres el trayecto diario es
un riesgo, lamentablemente el transporte publico
ha sido escenarios de acoso, de tocamientos
y de miedo constante y eso no puede seguir
siendo parte de la vida cotidiana, la movilidad
con perspectiva de género no es un favor, es un
derecho. Ademas, con este paquete de reformas
hablamos de atencion a victimas porque ninguna
mujer deberia recorrer un laberinto institucional
para recibir ayuda; denunciar deberia ser un alivio,
no una tortura. La atencién debe ser inmediata,
especializada y sin revictimizacion; el estado debe
acompafiar, no cuestionar; proteger, no desgastar.

Esta iniciativa coloca a las victimas en el centro y
no a la orilla del sistema, obliga a las instituciones
a coordinarse, exige protocolos claros y reduce
los margenes de discrecionalidad que tanto ha
dafiado; y si, esta reforma esta alineada con la
Constitucion, con los tratados internacionales y con
los estandares mas altos en derechos humanos,
pero mas allad de eso, esta alineada con la vida
real de las mujeres, con lo que viven, con lo que
vivimos dia con dia siendo mujeres en una sociedad
gue histéricamente ha tolerado y normalizado la
violencia de género.

Lo he dicho siempre, aqui no legislamos desde el
escritorio, legislamos dende... desde las historias
gue no siempre llegan a Tribuna, pero que
existen todos los dias en Chihuahua, con lo que
escuchamos en la calle, cerca de la gente.

Y para que no haya argumento sin sentido ni
reacciones fuera de contexto, quiero recalcar algo
con toda claridad, esto no es una lucha de mujeres
contra hombres, es una lucha del estado contra
la violencia; es una lucha por la dignidad, por la
infancia, por la seguridad, por las mujeres y por el
derecho a vivir sin miedo.

Hace unas semanas, la gobernadora del estado

asumié un compromiso nacional para homologar el
delito de abuso sexual y fortalecer la proteccion
contra las violencias hacia las mujeres y hoy este
Congreso responde con hechos, con esa necesaria
y urgente homologacién que no obedece intereses
personales ni politicos ni partidistas, la seguridad no
tiene colores y la violencia no distingue ideologias,
los compromisos se honran y yo voy a cumplir
con Chihuahua legislando de manera responsable.
Cuando el Estado actia de manera coordinada,
las victimas dejan de estar solas y ese debe ser
siempre nuestro objetivo.

Compafieras y compafieros, hoy no es... solo
reformamos leyes, cerramos espacio a la
impunidad, enviamos un mensaje claro a quienes
creen que pueden abusar en silencio y decimos
con toda firmeza que en Chihuahua la dignidad
humana no se negocia, se protege, se defiende
y se convierte en ley, por las mujeres que no
pudieron denunciar, por las adolescentes que no
pudieron hablar, por las nifias que adun podemos
proteger, por mi, por todas, por Chihuahua, les
pido su respaldo en esta tan significativa reforma.

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a
la... esta soberania el presente

DECRETO:

PRIMERO. Se reforma el Codigo Penal del
Estado de Chihuahua para sancionar con mayor
severidad el abuso sexual, ampliando su definicion,
aumentando las penas, reforzando la persecucion
de oficio y estableciendo agravantes contundentes
cuando exista violencia, abuso de confianza,
relacibn de poder, uso de sustancias, cuando
se cometa en transporte publico o cuando la
victima sea nifia, nifio o persona en situacion de
vulnerabilidad.

SEGUNDO. Se reforma la Ley de Victimas
del Estado para garantizar atencion inmediata,
protecciébn urgente, protocolos obligatorios vy
reparacién integral a quienes sufren delitos
sexuales.

TERCERO. Se reforma la Ley de Derecho a las

—-17 -



Afo Il, Chihuahua, Chih., 16 de enero del 2026

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a fin de
reconocer y sancionar la violencia vicaria, obligando
a las autoridades a actuar de inmediato, sin
revictimizacion y con responsabilidad institucional.

CUARTO. Se reforma la Ley de Vovilidad del Estado
para que el transporte publico sea un espacio
seguro con protocolos obligatorios, denuncia
inmediata y proteccion prioritaria para mujeres,
nifias, nifios y adolescentes.

QUINTO. Se reforma la Ley de Igualdad entre
Mujeres y Hombres para que la prevencion del
abuso sexual sea una obligacién transversal del
Estado en todos los ambitos y para todas las
autoridades.

Es cuanto, Presidente.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Los suscritos, en nuestro caracter de Diputadas y Diputados
de la Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del
Estado, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los Articulos
64 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 167 fraccién | de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; acudimos ante
esta H. Representacion Popular a fin de presentar iniciativa
con caracter de Decreto a fin de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado
de Chihuahua; de la Ley del Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; de la Ley de Movilidad; de la Ley de
Igualdad entre Mujeres y Hombres; y de la Ley de Victimas
del Estado, ordenamientos que, en su conjunto, integran
el Paquete Integral de Reformas para la Proteccién de la
Dignidad Humana, la Defensa de la Infancia y la Erradicacion
del Abuso Sexual y las Violencias Contra las Mujeres. Este
paquete legislativo constituye una actualizacion sustantiva del
marco normativo estatal, con el fin de garantizar que la tutela
de derechos sea efectiva y que la respuesta institucional esté
a la altura de las necesidades de la poblacién mas vulnerable.
Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

"Basta ya de minutos de miedo, de humillacién, de dolor, de
silencio. Tenemos derecho a que todos los minutos sean
de libertad, de felicidad, de amor, de vida.... A veces, los

silencios dicen méas y duelen méas que las palabras.”

Y en Chihuahua, esos silencios tienen rostro de nifa, de
adolescente, de mujer. Silencios que cargan afios de miedo.
Silencios que esconden heridas que no sanan. Silencios que
nacen en hogares donde debi6 haber cuidado, en escuelas
donde debié haber confianza, en calles donde debié haber
libertad. Silencios que revelan, con mas fuerza que cualquier
cifra, que el abuso sexual y la violencia contra las mujeres
siguen siendo una deuda abierta del Estado y una herida
profunda de nuestra sociedad.

No hay frase suficientemente contundente para describir el
dolor de una madre que acompafia a su hija a denunciar. Ni
para narrar la confusion de un nifio que no entiende por qué
alguien que quiso confiar en un adulto terminé enfrentandose
al miedo. Ni para explicar la desesperacion de una mujer que,
aun después de sobrevivir a la violencia, debe enfrentar la
magquinaria institucional que la hace repetir su historia una y
otra vez, como si la credibilidad fuera una condena que debe
ganarse con sufrimiento.

Pero este documento no nace solo del dolor. Nace también de
la esperanza.

De la conviccion profunda de que el derecho no puede
permanecer inmovil ante el sufrimiento humano. De la certeza
de que la ley tiene la fuerza para transformar realidades, para
detener abusos, para curar heridas, para evitar tragedias. De
la determinacion de que este Congreso, en el tiempo presente,
no puede seguir volteando la mirada ante una violencia que
se ha normalizado por generaciones.

El abuso sexual no es un tema privado. No es un asunto

familiar. No es algo que se resuelva con consejos o con
silencios. El abuso sexual es una violacion frontal a la
dignidad humana, a la integridad, a la libertad, a la infancia, a

la confianza.

Y toda violacién a la dignidad humana es, sin excepcion, una
violacién al orden constitucional y a los valores méas profundos
que sostienen la vida en comunidad.

Nuestra Constitucién, en su articulo primero, no deja margen
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de duda, todas las autoridades estan obligadas a proteger los
derechos humanos con el mayor estandar posible, aplicando
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Esta obligacion no es retérica. Es un mandato.
Y ante la violencia sexual, ese mandato adquiere caracter
urgente y reforzado.

Porque el abuso sexual destruye cuerpos, si, pero también
destruye proyectos de vida.
confianza.

Destruye familias. Destruye
Destruye futuros que apenas comenzaban a

escribirse.

Y cuando el Estado no actia con contundencia, también
destruye la esperanza de justicia.

La historia reciente de Chihuahua cuenta demasiados casos
donde la justicia llegé tarde, o no lleg6. Casos donde la victima
denunci6 y la carpeta se quedo inmovil. Donde se otorgaron
convivencias sin investigar la violencia previa. Donde la
revictimizacién fue tan dolorosa como el abuso mismo. Donde
la violencia vicaria quebrd vidas en silencio. Donde el
transporte publico fue escenario de agresiones normalizadas.
Donde la violencia digital devasto la vida de jévenes sin que

existiera claridad legal para protegerlas.

Cada reforma que aqui se propone surge de una herida como
esa. De una mujer que pidi6 ayuda y no fue escuchada. De
una nifia que narrd su historia y no fue creida. De una madre
que vio a sus hijos manipulados por quien jur6 amarlos.

De una adolescente cuya intimidad fue exhibida ante miles
de ojos sin que ella lo autorizara. De un nifio que aprendid
demasiado pronto que hay adultos que hacen dafio.

Pero también surge de algo méas profundo, del reconocimiento
de que estos casos no son inevitables. Que el abuso sexual no
es un destino, sino un fenédmeno prevenible. Que la violencia
no es una marca cultural inamovible. Que la impunidad no es
una costumbre, sino una falla del Estado que debe corregirse.
Que la ley, cuando esta bien disefiada, bien aplicada y bien
coordinada, tiene el poder real de salvar vidas.

Por eso, esta iniciativa no pretende describir una tragedia,
sino construir una solucién. Una solucién integral, profunda,
articulada, alineada con los mas altos estandares nacionales
e internacionales, que coloque en el centro a las victimas, a la
familia, a la dignidad humana, a la proteccion de la infancia y

a la libertad de vivir sin miedo. Una solucién que entienda que
la violencia contra las mujeres y el abuso sexual contra nifias,
nifios y adolescentes no se enfrentan con discursos, sino con
leyes efectivas, instituciones coordinadas y voluntad politica.

Las reformas que aqui se presentan abarcan los ambitos,
penal, administrativo, de movilidad, de igualdad y de atencion
integral a victimas. No son retoques menores. Son pilares de
un nuevo sistema estatal de proteccion frente al abuso sexual.
Un sistema que reconoce y atiende la violencia desde sus
multiples manifestaciones, fisica, psicolégica, sexual, digital,
institucional y vicaria.

Y cada pilar de esta reforma se sostiene en un fundamento
constitucional, internacional y humano.

El articulo 4° constitucional nos recuerda que las nifias y nifios
deben recibir proteccion por parte del Estado. Que la igualdad
entre mujeres y hombres no es una aspiracion moral, sino un
derecho. Que la familia es un nicleo fundamental que debe
ser protegido. Cuando la violencia sexual entra al hogar, la
Constitucion nos exige actuar.

El articulo 17° nos obliga a garantizar justicia pronta. Pero no
hay justicia pronta si las medidas de proteccion tardan dias
en emitirse, si las diligencias se retrasan, si los peritajes se
prolongan, si la coordinacién entre instituciones es inexistente.
Esta reforma es un acto de cumplimiento constitucional.

El articulo 20° reconoce el derecho de las victimas a la verdad,
a la reparacion, a la proteccion.
ejercen solos. Necesitan instituciones capacitadas, protocolos
obligatorios, lineas claras de actuacion. Esta reforma les da
ese soporte.

Pero esos derechos no se

La Convencion de Belém do Paréa obliga al Estado mexicano a
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.
No le sugiere, le ordena. Y la violencia sexual, y la violencia
vicaria son formas de violencia contra las mujeres que esta
reforma aborda con amplitud y firmeza.

La CEDAW indica que la desigualdad estructural de género
es incompatible con un Estado democratico. Que los estados
deben modificar leyes y practicas que perpetdan la violencia.
Esta reforma cumple con ese mandato.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio exige que los
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menores sean protegidos de toda forma de abuso. Esa

exigencia hoy se convierte en articulado.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dicho que
cuando la violencia es sistematica, el Estado debe responder
con medidas extraordinarias, integrales, coordinadas. Esta

reforma responde a esa doctrina.

Y la Suprema Corte, en multiples precedentes, ha establecido
gue la perspectiva de género es obligatoria para autoridades
y poderes publicos. Que ignorarla constituye discriminacion.
Esta reforma incorpora ese estandar en leyes que hasta hoy
mantenian vacios.

Pero mas alla de todos estos fundamentos, que son esenciales,
hay algo que no puede perderse de vista, la dimensién humana
de la reforma.

Pongamos por un momento la mirada en una escena, una nifia
de siete afios observando la puerta de su casa cada noche,
esperando que no entre quien tanto teme. Esa nifia existe. Y
aungue no tengamos su nombre aqui, su historia representa a
miles. Y una ley puede protegerla.

Imaginemos a una madre cuyo agresor utiliza a sus hijos para
causarle dafio emocional. Que los manipula, que los enfrenta,
que los aleja. Durante afios, no hubo nombre para esa
violencia. Hoy, la violencia vicaria se reconoce, se nombra, se
sanciona. Y una ley puede devolverle a esa mujer parte de su

vida.

Pensemos en una mujer que toma el camiéon al amanecer
y sabe, desde que sube, que debera cuidar su cuerpo con
tension. Que siente la cercania incomoda, la mirada invasiva,
el roce intencional. Con protocolos adecuados, su trayecto

puede ser diferente.

Porque si el mandato constitucional es claro, la realidad no
puede seguir siendo ciega. Lo que ocurre en Chihuahua, como
en todo México, nos obliga a reconocer que la violencia sexual
ha sido histéricamente tratada como una tragedia individual y
no como un problema estructural.
una cuestion privada, seguiremos repitiendo el error de dejar
solas a las victimas.

Y mientras se vea como

Este Congreso no puede permitirlo.
de escuchar tantos testimonios que, aunque no se nombren

No ahora, no después

aqui, viven en la memoria de quienes hemos visto cémo la ley
actual se queda corta.

El abuso sexual no aparece de golpe, se construye en
espacios de silencio, en relaciones de poder desequilibradas,
en contextos donde la victima depende emocional, econémica
o fisicamente del agresor. Por eso, combatirlo requiere
reformas integrales que abarquen lo penal, lo preventivo, lo
institucional, lo familiar, lo digital y lo social.
suelta no transforma un sistema. Lo transforma un andamiaje

completo, articulado, firme, como el que hoy se propone.

Una pieza

Y ese andamiaje inicia con el Cbodigo Penal del Estado
de Chihuahua, que durante afios ha mantenido definiciones
insuficientes, penas bajas, criterios ambiguos y figuras que
no se corresponden con la realidad contemporanea. La
homologacion con el Cédigo Penal Federal no es solo un acto
Si el Estado
mexicano, tras un analisis profundo, determiné que el abuso

de técnica legislativa, es un acto de justicia.

sexual debe perseguirse de oficio, sancionarse con mayor
gravedad e incluir agravantes especificas cuando la victima es
menor de edad, persona con discapacidad o cuando lo comete
alguien en posicion de poder, Chihuahua no puede ni debe
ofrecer menos proteccion.

La penalidad no es venganza, es un mensaje. Un mensaje
para el agresor, que entiende que el Estado no tolerard su
conducta.
dolor importa. Un mensaje para la sociedad, que reconoce
que la integridad de nifias, nifilos y mujeres no esta sujeta a
negociacion alguna.

Un mensaje para la victima, que sabe que su

La reforma penal propuesta actualiza la definicion del abuso
sexual para abarcar todas las formas de contacto o actos con
fines sexuales sin consentimiento, incluyendo los perpetrados
en espacios publicos o mediante coercién psicoldgica.
Establece penas mas altas, introduce agravantes especificas
y elimina cualquier obstaculo procesal que condicione la
intervencion del Ministerio Publico. El abuso sexual, por su
naturaleza, debe perseguirse de oficio. El Estado no puede
esperar una denuncia formal para actuar cuando los efectos
del delito son devastadores y, en muchos casos, la victima no
estd en condiciones de denunciar.

Pero no basta con sancionar. El Estado debe prevenir. Debe
detectar. Debe actuar antes de que la violencia escale.
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Por eso, la presente reforma también fortalece la Ley del
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Esta ley, que ha sido por afios una guia en materia de
proteccién, debia actualizarse para incorporar modalidades
como la violencia vicaria, ahora reconocida a nivel nacional
La violencia vicaria, representa una de las
formas mas crueles de violencia, usar a los hijos para dafiar

e internacional.

a la madre. Manipularlos, separarlos, amenazarlos, utilizarlos
como instrumentos. No reconocerla en la ley era equivalente
a negar su existencia; y negar su existencia era perpetuarla.

Con esta reforma, la violencia vicaria se reconoce, se define
y se enfrenta con medidas concretas. Se garantiza que las
autoridades educativas, de salud, de seguridad y judiciales
tengan la obligacion de detectarla, reportarla y actuar con
perspectiva de género e interés superior de la nifiez. Se
refuerzan las medidas de proteccion, se elimina cualquier
posibilidad de mediar o conciliar en casos donde exista riesgo
para la integridad emocional o fisica de la mujer o de los hijos,

y se obliga a las instituciones a coordinarse.

Y si hablamos de prevencion, el transporte publico juega
un papel fundamental.
adolescentes, los trayectos diarios se han convertido en
espacios de riesgo. El acoso callejero, los tocamientos
en unidades saturadas,

Para miles de mujeres, nifias y

las paradas sin iluminacion, las
cada una de estas circunstancias abre
La Ley de Movilidad del
Estado de Chihuahua, hasta hoy, habia quedado rezagada

rutas sin vigilancia...
oportunidades para el abuso.
en la proteccion de mujeres. Esta reforma corrige esa
brecha. Establece que la movilidad con perspectiva de género
es un principio rector, obliga a capacitar a conductores y
concesionarios, crea protocolos de actuacién inmediata ante
casos de abuso sexual en el transporte y exige la creacién de
senderos seguros en coordinacién con municipios.

El transporte no es solo traslado, es libertad. Y la libertad no
existe cuando una mujer teme ir a trabajar, a estudiar, a su
casa, porque el trayecto es hostil. Esta reforma reconoce esa
verdad fundamental.

En el plano institucional, la Ley de Igualdad entre Mujeres
y Hombres también debia transformarse. La igualdad no se
logra con declaraciones de voluntad. Se logra con acciones
estatales obligatorias que modifiquen los patrones estructurales
gue permiten la violencia. Por eso, esta reforma establece que

la prevencion del abuso sexual debe ser un eje transversal
de todas las politicas publicas de igualdad. Obliga a las
dependencias estatales a diagnosticar, prevenir y capacitar a
su personal. Fortalece el papel del Instituto Chihuahuense de
las Mujeres como érgano rector, capaz de emitir lineamientos,

supervisar cumplimiento y coordinar esfuerzos.

Finalmente, la Ley de Victimas del Estado de Chihuahua
se convierte en el eje de atencion integral. Ninguna
reforma penal o administrativa tendria impacto real si las
victimas siguieran enfrentando un sistema fragmentado, lento
y revictimizante. La reforma incorpora protocolos obligatorios
para la atencion inmediata de victimas de abuso sexual;
garantiza apoyo psicolégico, juridico y social especializado;
establece mecanismos de reparacion integral; y crea rutas
claras de coordinacion interinstitucional para que ninguna

victima tenga que tocar mas de una puerta para recibir ayuda.

En todas estas reformas, el principio rector es uno, la dignidad
humana.

Ese concepto que parece abstracto, pero que define el deber
mas profundo del Estado, proteger a cada persona en su valor
intrinseco, en su libertad, en su integridad, en su proyecto de
vida.

La dignidad no admite excepciones. No se pierde por la edad,
ni por la condicién econémica, ni por la circunstancia familiar.

Toda nifia, todo nifio, toda mujer merece vivir sin miedo. Y la
ley debe reflejar esa verdad.

Por eso, esta iniciativa no solo presenta reformas, presenta
Una visién de un Chihuahua maés justo. Un
Chihuahua donde la familia sea espacio de proteccion, no de

una vision.

violencia. Un Chihuahua donde la libertad se ejerza sin miedo.
Un Chihuahua donde las autoridades actien con firmeza, con
sensibilidad y con responsabilidad. Un Chihuahua que no
normaliza el abuso, que no lo invisibiliza, que no lo minimiza.

La violencia sexual no se combate con indiferencia. Se
combate con verdad, con justicia, con acompafiamiento, con
leyes claras, con instituciones fuertes. Se combate con
decisiones politicas valientes. Se combate con un Estado que

no abandona a sus victimas.

Y este Congreso tiene en sus manos la oportunidad de hacer
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historia. De corregir décadas de omisiones. De honrar el
compromiso constitucional. De proteger a quienes no pueden
protegerse solos. De enviar un mensaje claro, en Chihuahua,
la vida, la dignidad y la libertad se defienden con hechos, no

solo con palabras.

Para dimensionar la trascendencia de esta reforma, es
necesario reconocer que el abuso sexual y las violencias
contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes no ocurren en
el vacio. Ocurren dentro de un entramado social complejo,
donde convergen factores culturales, educativos, econémicos
y estructurales que se han naturalizado por generaciones.
Y cuando una sociedad normaliza el

silencio, perpetla

la violencia. @ Cuando normaliza la culpabilizacion de la
victima, perpetda la impunidad. Cuando normaliza la falta
de perspectiva de género, perpetla la desigualdad. Por eso,
legislar hoy no es solamente modificar leyes, es modificar

paradigmas.

Cada articulo reformado representa un cambio de rumbo.
Cada medida de proteccion representa una vida que podra
salvarse. Cada agravante penal representa un mensaje firme
contra el agresor. Cada protocolo institucional representa una
red de apoyo que antes no existia.

Pero también, es necesario recordar que la violencia no
Un proceso que
comienza con pequefios gestos que se pasan por alto, con

es solamente un acto, es un proceso.

dindmicas familiares que se invisibilizan, con comentarios que
se normalizan, con sefiales que no se atienden. Por eso,
esta reforma contempla medidas preventivas y de deteccién
temprana. Porque esperar a que la violencia explote es fallar
en el deber méas basico del Estado, proteger antes de que sea
demasiado tarde.

La realidad es que decenas de casos pudieron haberse
evitado si la ley fuera mas clara, si las instituciones actuaran
con mayor celeridad, si existieran protocolos obligatorios, si
el personal estuviera capacitado, si las autoridades trabajaran
coordinadamente. Esta reforma hace justamente eso, cierra los
vacios legales, establece obligaciones especificas, fortalece
las instituciones, articula mecanismos de respuesta, actualiza
conceptos, moderniza criterios y pone a las victimas en el
centro.

No es casualidad que las reformas abarquen mudiltiples leyes.
La violencia sexual es un fenémeno multidimensional, y solo

un enfoque integral puede enfrentarlo. Desde el Cédigo Penal
hasta la Ley de Victimas, pasando por la Ley de Igualdad,
la Ley de Movilidad y la Ley del Derecho de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, cada ordenamiento aborda una
parte del problema. Y solo cuando esas piezas encajan se
construye una proteccion real.

Pensemos, por ejemplo, en una mujer que sufre abuso sexual
por parte de su pareja. Antes de esta reforma, su camino
institucional era un laberinto. Tenia que acudir, una por una,
a diversas instancias que no se hablaban entre si. Tenia
que relatar su historia repetidamente frente a personas que no
siempre tenian capacitacion en materia de violencia de género.
Tenia que solicitar medidas de proteccion que a veces tardaban
dias en otorgarse. Tenia que enfrentar criterios contradictorios
entre dependencias. Tenia que probar, justificar, explicar,
convencer... como si su palabra fuera insuficiente.

Con esta reforma, ese laberinto comienza a desdibujarse.

La victima serd escuchada desde el primer contacto. Las
medidas de proteccién deberan emitirse de inmediato. Las
instituciones estardn obligadas a coordinarse. Las cargas

procesales injustas desapareceran. Su palabra sera valorada
con perspectiva de género. Y la revictimizacion dejara de ser
un obstaculo en el camino hacia la justicia.

Pensemos en los nifios que sufren violencia vicaria. En
aquellos que escuchan como un adulto los manipula, les llena
de miedo, los obliga a desconfiar de la persona que los ama.
Esos nifios, cuya infancia se vuelve campo de batalla de
una violencia cruel que busca destruir emocionalmente a la
madre. Antes, esas dindmicas eran ignoradas o confundidas
con conflictos familiares normales. Hoy, con esta reforma, la
violencia vicaria se nombra, se reconoce, se identifica y se
sanciona. Y ese solo hecho ya cambia destinos.

Pensemos en una mujer que toma el camién al amanecer.
Antes, el acoso y el abuso en el transporte eran tratados
como "incidentes menores”. Hoy, la ley obligara a operadores,
concesionarios y autoridades a actuar. La movilidad sera un
derecho seguro, no un riesgo cotidiano.

Este enfoque integral responde también a estandares
internacionales que México ha adoptado y que Chihuahua
esta obligado a cumplir. La Convencién de Belém do Para
exige una respuesta estatal que incluya prevencién, sancion

y erradicacién de la violencia. La CEDAW demanda que
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los estados eliminen estereotipos y estructuras que perpetian
la desigualdad. La Convencion de los Derechos del Nifio
establece que los menores deben ser protegidos contra toda
forma de abuso. La Corte Interamericana y la Suprema Corte
han reiterado que el deber de debida diligencia reforzada
implica actuar con mayor rigor y sensibilidad en los casos de

violencia sexual.

Pero no es solo una obligacion juridica, es una obligacion
moral. Una que trasciende colores, ideologias o coyunturas.
Una que nace del valor mas profundo de nuestro Estado, la
dignidad humana.

La dignidad humana nos dice que nadie merece ser tocado sin
consentimiento. Que nadie merece ser humillado, manipulado
o violentado. Que nadie merece cargar con el peso del trauma
solo porque la ley se quedé corta. Que ninguna mujer debe
llorar sola en un Ministerio Publico. Que ningln nifio debe
crecer creyendo que el dafio que sufrié fue culpa suya. Que
ningln agresor debe sentir que puede actuar con impunidad.
Que ninguna familia debe perder la esperanza en el sistema

de justicia.

Y aunque ningln texto juridico puede borrar el pasado,
esta reforma si puede cambiar el futuro. Puede evitar que
la violencia se repita. Puede dar herramientas para que
las instituciones actden con mayor inteligencia, rapidez y
sensibilidad. Puede fortalecer la confianza de las mujeres
en el Estado.
menos miedo. Puede proteger vidas que, sin estas reformas,

guedarian expuestas.

Puede hacer que niflas y nifios crezcan con

En este sentido, es importante resaltar que la reforma también
atiende un mandato histérico del pueblo de Chihuahua,
construir un Estado que sea firme ante la violencia, sensible
ante el dolor y valiente ante la injusticia. Ese es el espiritu
gue ha guiado a nuestra entidad en momentos decisivos. Ese
es el espiritu que ha permitido que Chihuahua avance, crezca
y se fortalezca. Y ese es el espiritu que hoy nos convoca a
legislar con responsabilidad, con humanidad y con vision de
futuro.

Esta iniciativa quiere dejar claro que este Congreso no legisla
desde el escritorio, legisla desde la realidad. Desde las
historias de vida que no se escucharon. Desde los testimonios
que rompieron el silencio. Desde las familias que han vivido

las consecuencias del abuso sexual. Desde las mujeres que

luchan por recuperar su vida. Desde los nifios que merecen
un mafiana sin miedo. Desde cada persona que ha sido herida
por un sistema que, hasta hoy, no era suficiente.

Legislar desde la realidad es legislar con el corazoén y con la
razén. Con sensibilidad y con técnica. Con firmeza y con

humanidad. Y eso es lo que hoy hacemos.

Porque este esfuerzo legislativo no surge de manera aislada.
No nace Unicamente de la voluntad de este Congreso, sino
también del compromiso asumido por el Gobierno del Estado
para enfrentar, con responsabilidad y vision de futuro, una de
las problematicas més dolorosas para nuestra sociedad.

Hace apenas unas semanas, la Gobernadora del Estado firmd,
junto con las deméas gobernadoras y gobernadores del pais,
el Compromiso Nacional para la Homologacion del Delito
de Abuso Sexual y la Eliminacién de las Violencias Contra
las Mujeres. Ese compromiso no fue un acto protocolario
ni una fotografia mas para el registro. Fue un acto de
Estado. Fue una declaracion publica de que Chihuahua no
se quedara atras, de que Chihuahua no tolerara un solo
resquicio legal que permita la impunidad, de que Chihuahua
sera referente nacional en la proteccién de mujeres, nifias,

nifios y adolescentes.

Ese compromiso nacional nos recuerda que la proteccion de la
dignidad humana no se negocia; se garantiza. Nos recuerda
gue el federalismo exige que las entidades federativas hagan
su parte. Nos recuerda que la violencia contra las mujeres no
conoce fronteras institucionales y que, por tanto, la respuesta
del Estado debe ser coordinada, integral, vertical y transversal.

La Gobernadora, asumio no solo un compromiso politico, sino
un compromiso ético, actualizar el marco legal de Chihuahua
para que las victimas no tengan que esperar mas. Ese acto
tiene un profundo significado juridico, pero también humano.
Es reconocer que la ley debe evolucionar para no abandonar
a quienes enfrentan la violencia més cruel. Es reconocer que
las instituciones deben transformarse para actuar con mayor
eficacia y sensibilidad. Es reconocer que el Estado tiene una
deuda historica con las mujeres, y que esa deuda debe ser
saldada con hechos, no con discursos.

Y este Congreso, hoy, responde a ese compromiso con
responsabilidad y conviccion. Legislamos en consecuencia.

Legislamos por coherencia institucional. Legislamos porque
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nos lo exige la Constitucion, los tratados internacionales, la
razon juridica y la conciencia moral.

La firma de la Gobernadora también tuvo un mensaje implicito,
en Chihuahua, las mujeres no estan solas. No estan solas
frente al acoso en las calles. No estan solas frente al abuso
sexual en sus hogares. No estan solas frente al agresor que
manipula a sus hijos. No estan solas frente a un sistema que
hasta ahora no habia logrado protegerlas completamente. La

firma del compromiso nos obliga a actuar.
Y este Congreso cumple.

Porque la responsabilidad del Estado, entendida en su sentido
mas profundo, es evitar el dafio cuando es prevenible y reparar
el dafio cuando ya fue causado. Y esta reforma, al alinearse
con el compromiso firmado por la Gobernadora, fortalece los
mecanismos de prevencion, agiliza la actuacién institucional y
garantiza un trato digno y profesional a las victimas.

Con ello, el Estado de Chihuahua se coloca a la vanguardia

nacional. No por una cuestion de imagen. No por una
cuestion de discurso. Sino porque la proteccion de la vida y la
integridad debe ser siempre la prioridad mas alta de cualquier

gobierno democrético.

Y en ese mismo sentido, es importante reconocer que la
homologacion a la que se comprometieron las entidades
federativas no se limita a ajustar penas o actualizar
definiciones.
locales de justicia, los protocolos, las medidas de proteccion,
la articulacion institucional, el disefio de politicas publicas y la

cultura institucional.

Implica revisar profundamente los sistemas

Es decir, implica una transformacién completa. Implica un
cambio de enfoque. Implica pasar de un Estado que reacciona

a un Estado que previene, protege y acompaiia.

Es aqui donde esta reforma adquiere su mayor fuerza. Porque
no solo cumple con los estdndares federales, los perfecciona.
Los aterriza con claridad. Los adapta a la realidad de
Chihuahua. Los traduce en medidas aplicables, precisas,
obligatorias. Les da vida juridica.

Al hacerlo, Chihuahua no solo cumple con el compromiso
firmado, lo honra. Honra el deber constitucional. Honra la

confianza de su gente. Honra a las victimas que han esperado

demasiado. Y como resultado, esta reforma se convierte en
un acto de coherencia institucional entre el Poder Ejecutivo
y el Poder Legislativo; una muestra de que, cuando se trata
de proteger a quienes mas lo necesitan, Chihuahua camina
unido.

Si la violencia sexual es una herida colectiva, la ley debe ser
el primer eslabén del proceso de sanaciéon. Porque cuando
el Estado escribe una reforma como ésta, no solo legisla,
reconoce, valida, abraza. Dice a las victimas:
escucho, te cuido”. Y ese mensaje, tan simple y tan necesario,

ha sido negado durante demasiado tiempo.

"Te creo, te

Por eso, esta reforma no busca Unicamente establecer penas,
figuras juridicas y mecanismos. Busca restaurar la confianza
rota entre victimas e instituciones. Busca que una mujer no
tenga miedo de acercarse a denunciar. Busca que una nifia
no tema que sus palabras seran minimizadas. Busca que
una madre sepa que el Estado la protegera, no la pondra en
riesgo. Busca que quienes han sufrido abuso sexual puedan

volver a mirarse al espejo sin sentir la marca de la impunidad.

Y para lograrlo, las leyes deben hablar con claridad. La
ambiguedad es enemiga de la justicia. El silencio normativo es
aliado de la violencia. Los vacios legales son espacios donde
los agresores encuentran refugio.

Por esto, la reforma al Cédigo Penal del Estado no deja dudas.
Establece definiciones precisas que evitan interpretaciones
laxas. Homologa conceptos con la legislacion federal para
garantizar coherencia nacional. Aumenta las penas cuando el
agresor se aprovecha de relaciones de confianza o autoridad.
Reconoce agravantes cuando la victima es menor de edad
0 no puede comprender el significado del acto. Y elimina
cualquier posibilidad de condicionar la investigacion del abuso

sexual a que exista denuncia expresa de la victima.

Porque el abuso sexual es tan grave, tan destructivo, tan
inaceptable, que el Estado debe actuar siempre.

La prevencion también constituye un eje central de la reforma.
Durante afios, las leyes estatales carecieron de herramientas
que permitieran anticipar sefiales de violencia. Esta iniciativa
incorpora la obligacién de detectar factores de riesgo desde
escuelas, centros de salud, instituciones de seguridad y areas
de procuracién de justicia. A partir de ahora, un docente que
observe cambios bruscos en la conducta de una estudiante,
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un médico que identifique signos de agresion, una trabajadora
social que detecte patrones de manipulacién emocional, debera
actuar conforme a protocolos obligatorios.

La indiferencia deja de ser una opcién. La "falta de criterio”
deja de ser excusa. La omision deja de ser invisible, se

reconoce como violencia institucional.

Todas estas reformas, juntas, forman una estructura sélida.
Pero esa estructura no seria suficiente sin un elemento
adicional, la voluntad politica y moral de asumir que la
violencia sexual y las violencias contra las mujeres constituyen
una emergencia social.

Eso fue lo que manifestd la Gobernadora al firmar el
compromiso nacional de homologacion. Y eso es lo que
reconoce este Congreso al convertir ese compromiso en

articulado concreto.

Porque cuando el Poder Ejecutivo asume una responsabilidad
frente al pais, es el Poder Legislativo quien debe hacerla
realidad juridica. Hoy, ambos poderes caminan en la misma
direccién. Hoy, Chihuahua envia un mensaje claro, somos un
estado que protege, que actla, que lidera.

Este es un momento histérico. Una linea en el tiempo que
marcara un antes y un después. Una oportunidad que no
puede desaprovecharse. Una decision que resonara por

generaciones.

La solidez de esta reforma no reside Unicamente en su
intencién, sino en su anclaje firme en el marco constitucional
y convencional que rige al Estado mexicano. Legislamos con
sensibilidad, si, pero también con rigor. Legislamos desde la
empatia, pero sobre todo desde la obligacién juridica que nos
impone el orden democrético al que pertenecemos.

Como mencionamos anteriormente nuestra Carta Magna
establece que todas las autoridades, sin excepcién, deben
ejercer el mas alto estandar en la promocién, proteccién
y garantia de los derechos humanos.
traduce en un mandato claro, cuando las leyes locales
se encuentren rezagadas, fragmentadas o incapaces de
responder eficazmente a fendmenos de violencia estructural,

Esta obligacion se

este Congreso tiene el deber no solo de reformar, sino de
reformar con profundidad y con vision integral.

El principio pro persona, que guia la interpretacion
constitucional, otorga prioridad a aquella norma que brinde

Esta iniciativa
cualquier duda
interpretativa sobre el alcance de esta reforma debe resolverse
a favor de la proteccion de las victimas. No existe en nuestro

marco juridico disposicion alguna que autorice la indiferencia,

mayor proteccion a los derechos humanos.
se inscribe justamente en ese principio,

la tibieza o la inaccién ante el abuso sexual. Por el contrario,
la Constitucion nos exige actuar de manera reforzada.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en
multiples precedentes, entre ellos, controversias y acciones de
inconstitucionalidad sobre violencia de género y derechos de
la nifiez, que la perspectiva de género no es un accesorio
ni una cortesia institucional, es una directriz obligatoria.
Ignorarla constituye discriminacién. Y esta reforma incorpora
esa vision al garantizar que la interpretacion de las normas
penales, civiles, administrativas y de proteccion de victimas
se realice siempre bajo parametros de igualdad sustantiva,
reconocimiento de vulnerabilidades diferenciadas y eliminacion

de estereotipos.

Asimismo, la Corte ha sostenido reiteradamente que el Estado
debe aplicar debida diligencia reforzada en casos de violencia
sexual, violencia contra las mujeres y violencia infantil. Este
estdndar implica investigar con mayor cuidado, actuar con
rapidez, evitar cargas probatorias excesivas, prevenir la
revictimizaciéon y garantizar la reparacion integral. Cada una
de estas obligaciones esta presente, explicita e implicitamente,
en esta reforma. Pero el fundamento juridico no termina en
la Constitucion. Se expande hacia el derecho internacional
de los derechos humanos, que forma parte del bloque de

constitucionalidad mexicano.

La Convencién de Belém do Para, ratificada por México en
1998, obliga a los estados a prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres. Su articulo 7 es claro, los estados
deben actuar "con la debida diligencia para prevenir, investigar
y sancionar la violencia”. No es optativo. Es obligatorio. Y esta
reforma cumple con ese mandato al fortalecer mecanismos
penales, institucionales, preventivos y de atencion.

La CEDAW exige modificar patrones socioculturales que
sustentan la violencia. Exige transformar leyes que perpetdan
desigualdades. Exige que los estados adopten medidas
concretas para eliminar la discriminacion en todas sus formas.
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La reforma responde a estas obligaciones mediante la
actualizacion conceptual del abuso sexual, la incorporacion
de la violencia vicaria y, la transversalizacion de la igualdad y
la creacion de mecanismos efectivos de proteccion.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio impone un deber
especial, considerar en toda decision el interés superior de
la nifiez. Esta reforma lo retoma al establecer agravantes
penales, medidas de proteccion reforzadas, prohibiciones de
mediacion, protocolos obligatorios y una interpretacion juridica
que prioriza la integridad fisica, emocional y psicoldgica de

nifias y nifios por encima de cualquier otra consideracion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su
jurisprudencia, desarroll6 el concepto de debida diligencia
reforzada, asi la obligacion estatal
la violencia estructural por medio de politicas integrales,

coordinacion

como de erradicar

interinstitucional, reformas legales y acceso

efectivo a la justicia. Este paquete legislativo refleja

exactamente eso, integralidad, coordinacién, prevencion,

atencion, sancion y reparacion.
Desde el ambito

interno, la reforma responde al deber

constitucional de armonizacion legislativa, en virtud del

cual las entidades federativas deben adecuar sus marcos
normativos para garantizar coherencia con la legislacion
federal, especialmente cuando se trata de delitos de impacto

nacional como el abuso sexual

En este contexto, el compromiso firmado por la Gobernadora
adquiere relevancia juridica adicional. No fue solo un acto
politico, fue la aceptacion formal de las obligaciones estatales
derivadas del bloque constitucional. Al comprometerse a
homologar el delito de abuso sexual y fortalecer la proteccion
contra todas las violencias hacia las mujeres, la titular del
Ejecutivo estatal activdé el deber correlativo de este Poder
Legislativo de materializar esa responsabilidad en normas

precisas, claras y efectivas.

La congruencia entre poderes del Estado es una expresion
avanzada del federalismo cooperativo. Cuando el Ejecutivo
asume un compromiso ante la Federacion, el Legislativo lo
convierte en realidad juridica. Este equilibrio fortalece al
Estado, da certeza a las victimas y consolida el principio

republicano de corresponsabilidad.

Asi, esta reforma no solo es pertinente, es obligatoria. No

solo es necesaria, es inaplazable. No solo es técnica, es

constitucional.

Esta coherencia juridica resuena también en la arquitectura
interna de la reforma. Cada disposicion ha sido disefiada para
cumplir simultdneamente con:

o el principio de legalidad, al establecer normas precisas;

o0 el principio de seguridad juridica, al evitar lagunas e
interpretaciones contradictorias;

o el principio de igualdad sustantiva, al corregir asimetrias
reales de poder;

o el principio de proporcionalidad, al imponer penas y medidas
adecuadas al dafo causado;

o el principio de interés superior de la nifiez, al priorizar su
proteccién integral;

oy el principio de interdependencia, al articular todas las leyes
involucradas.

Por tanto, este paquete legislativo constituye una reforma
estructural con pleno sustento constitucional y convencional.
Una reforma que no deja cabos sueltos. Una reforma que
responde a los retos contemporaneos del delito. Una reforma
que coloca a Chihuahua en sintonia con el estandar federal y

con las mejores practicas nacionales.

Que quede claro, legislar sobre abuso sexual y sobre violencia
contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes no es solamente
un acto técnico.
normativa. No es una operacion de férmulas juridicas. Es
asumir la responsabilidad mas grande que puede tener un
Estado, la responsabilidad de proteger la vida y la dignidad de

No es un ejercicio frio de redaccion

su gente.

Y pocas veces en la historia legislativa de Chihuahua se
ha presentado una oportunidad tan clara, tan urgente, tan
moralmente impostergable como la que hoy tenemos ante
Nnosotros.

Cada articulo reformado es un compromiso con la verdad.
Cada definicion actualizada es una reparacion simbolica a
quienes el Estado llegé tarde. Cada agravante incorporada
es un mensaje inequivoco a quienes han vivido creyendo que
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podian abusar en silencio. Cada obligacién institucional nueva
es una promesa cumplida con quienes suplicaron proteccion y
no la obtuvieron. Cada protocolo es un puente. Cada reforma
es una puerta que se abre hacia un futuro distinto.

Y en medio de ese cambio histérico, es justo reconocer a
quien tuvo la vision de encender esta transformacion. Cuando
la Gobernadora del Estado firmé el Compromiso Nacional para
Homologar el Delito de Abuso Sexual, lo hizo sabiendo que no
habria vuelta atras. Sabia que estaba aceptando, en nombre
de Chihuahua, el reto de reescribir los cimientos legales que
por afios no respondieron a la altura del sufrimiento de las
victimas.

Ese acto politico y ético abri6 la puerta para que este
Congreso pudiera hoy hacer historia. Porque los compromisos
Pero los compromisos con
legislacion se convierten en destino.

sin legislacion se evaporan.

Un marco juridico que responde al mandato constitucional,
internacionales,
Ejecutivo y encarna

cumple con los estandares honra los
compromisos del

profundos de nuestra identidad, la defensa de la vida, de

los valores mas

la libertad, de la familia, de la dignidad humana.

Y esa es, al final del dia, la razon mas grande que sostiene
esta reforma. Porque ninguna mujer debe vivir con miedo.
Ninguna nifia debe cargar con un secreto que la destruya.
Ningun nifio debe aprender de golpe la traicion. Ninguna
madre debe perder a sus hijos por la crueldad de la violencia
vicaria. Ningln agresor debe sentirse seguro detras de los
vacios legales. Ninguna victima debe ser revictimizada por el
Estado que prometio defenderla. Nadie, absolutamente nadie,

debe ser reducido a silencio en Chihuahua.

Y si la historia mira algun dia hacia este momento, encontrara
en este Congreso la voluntad de colocarse del lado correcto,
del lado de la justicia, del lado de la libertad, del lado de la
vida, del lado de quienes han esperado demasiado.

Porque la violencia sexual dej6 heridas profundas. Porque
durante afios muchas voces no fueron escuchadas. Porque el
dolor de las victimas fue mayor que la capacidad del Estado

para responder. Pero hoy... hoy comenzamos a sanar.

Y asi, en honor a quienes ya no estan, en defensa de quienes
aun luchan y en esperanza de quienes vendran, elevamos

esta iniciativa con la fuerza de nuestra conviccién y la claridad
de nuestra obligacion.

"Hoy no reformamos leyes: hoy salvamos vidas. Y en

Chihuahua, la dignidad humana sera siempre ley.”

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
la consideracién de esta Honorable Legislatura el siguiente
proyecto de decreto:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 173, 174
y 175, y se ADICIONA un articulo 175 Bis, todos del Codigo
Penal del Estado de Chihuahua, para quedar redactados de la
siguiente manera:

Articulo 173. Abuso sexual. Comete el delito de abuso sexual
quien, sin el consentimiento de una persona y sin el propésito
de llegar a la copula, realice cualquiera de las siguientes
conductas:

I. Ejecute en la victima tocamientos, manoseos, frotamientos
u otros actos de naturaleza sexual, en cualquier parte del
cuerpo, con fines lascivos;

Il. Obligue a la victima a observar o presenciar actos de
naturaleza sexual, propios o de terceros;

Ill. Obligue a la victima a exhibir total o parcialmente su cuerpo
desnudo con fines lascivos, 0 a ejecutar sobre si misma actos
de naturaleza sexual, u

IV. Obligue a la victima a representar, por cualquier medio,
actos explicitamente sexuales. A quien cometa abuso sexual
se le impondran de seis a diez afios de prision y de doscientos
a cuatrocientos dias multa.

Si se hiciere uso de violencia fisica 0 moral, la pena prevista
se aumentara en una mitad. Este delito se perseguira de oficio
cuando la victima sea persona menor de dieciocho afios, no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o
por cualquier causa no pueda resistirlo; en los demés casos
se perseguira previa querella.

Articulo 174. Abuso sexual contra personas menores de edad
0 que no puedan resistir la conducta. A quien, sin el propésito
de llegar a la copula, ejecute cualquiera de los actos descritos
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en el articulo anterior en persona menor de catorce afios
0 en persona que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o que por cualquier causa no pueda
resistirlo, u obligue a dicha persona a observar o ejecutar esos
actos, se le impondran de ocho a doce afios de prisién y de
trescientos a quinientos dias multa.

Si se hiciere uso de violencia fisica 0 moral, la pena prevista
se aumentara en una mitad.

Si el delito fuere cometido previa suministracion de algin
estupefaciente o psicotrépico a la victima, en contra de su
voluntad o sin su conocimiento, la pena se aumentara en dos
terceras partes.

Articulo 175. Agravantes de la violacion y del abuso sexual.
Las penas previstas para la violacion y el abuso sexual se
aumentaran en dos terceras partes, cuando fueren cometidos:

I. Con intervencién directa o inmediata de dos 0 méas personas;

Il. Quebrantando la fe que expresa o tacitamente nace de
cualquier relacion que inspire confianza y respeto;

IIl. Por quien desempefie un cargo o empleo publico, o ejerza
su profesion o posicion que le conceda cualquier tipo de
autoridad laboral, académica, médica, religiosa o de cuidado,
utilizando los medios o circunstancias que su cargo o situacion
personal le proporcionen.

Ademas de la pena de prision, el sentenciado sera, en su
caso, destituido del cargo o empleo, inhabilitado hasta por diez
afios para desempefiar cualquier empleo, cargo o comisién
publicos, o suspendido por el término de cinco afios en el
ejercicio de dicha profesion;

IV. Ejerciendo sobre la victima actos que revistan un caracter
particularmente degradante o vejatorio;

V. Cuando la victima se encuentre a bordo de un vehiculo
de servicio publico o de transporte de personal, escolar o de
aplicacion digital;

VI. En despoblado o lugar solitario, o

VII. Por persona con quien la victima tenga o haya tenido un
vinculo matrimonial, de concubinato, de pareja de hecho, de
parentesco por consanguinidad, afinidad o civil, o cualquier

relaciéon afectiva o sentimental.

Cuando el agresor ejerza la patria potestad, guarda y custodia
o tutela sobre la victima, ademas del aumento de pena previsto
en este articulo, la autoridad judicial debera resolver sobre la
pérdida o suspension de aquéllas, conforme a la legislacion
civil aplicable.

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMAN los articulos 5, y6;y
se ADICIONAN los articulos 6 Bis y 46 Bis, todos de la Ley
de Victimas para el Estado de Chihuahua, para quedar como
sigue: Articulo 5. Glosario. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

laVll...

VIII. Atencién especializada en delitos sexuales. En los casos
de abuso sexual, violaciéon y demas conductas contra la libertad
sexual, las autoridades deberan garantizar una intervencién
inmediata, libre de revictimizacion, con personal capacitado en
perspectiva de género, enfoque diferencial y especializado, y
protocolos que aseguren la integridad fisica y emocional de la
victima desde el primer contacto.

Articulo 6...

Las autoridades deberan dictar medidas de proteccion

inmediatas, incluso de caracter urgente, cuando exista riesgo
para la integridad o seguridad de la victima.

En los casos de abuso sexual, violacion o delitos contra
la libertad y el normal desarrollo psicosexual, las medidas
deberan dictarse de forma inmediata, dentro de un plazo
maximo de cuatro horas contadas desde el conocimiento del
hecho, e incluiran:

I. Prohibicion de acercarse o comunicarse con la victima;
Il. Separacion del agresor del domicilio;
Ill. Canalizacion médica y psicoldgica inmediata;

IV. Traslado seguro para la victima y, en su caso, sus hijas e
hijos;

V. Cualquier otra medida necesaria para eliminar riesgos de
nueva agresion.

Las instituciones deberan coordinarse para su cumplimiento
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sin demora.

Articulo 6 Bis. Protocolo especializado en delitos sexuales.
En los casos de abuso sexual, las autoridades competentes
deberan aplicar un protocolo especializado de actuacion, que
deberéa contener, al menos:

I. Atenciéon médica, psicoldgica y psiquiatrica de emergencia;
inicial

Il. Entrevista con perspectiva de género y sin

revictimizacion;
I1l. Canalizacién inmediata al Ministerio Publico;
IV. Medidas de proteccidn urgentes previstas en esta Ley;

V. Notificacion y acompafiamiento de una persona de confianza
de la victima;

VI. Informacién clara y suficiente sobre sus derechos;
VII. Preservacion de evidencias con personal especializado.

Articulo 46 Bis.
y otros que afecten la libertad sexual, la reparacion integral

En los delitos de abuso sexual, violacion

debera incluir, ademas:
I. Atencidn psicoldgica especializada de largo plazo;
Il. Tratamiento psiquiatrico cuando sea necesario;

lll. Terapias de acompafiamiento para nifias,
adolescentes;

nifios y

IV. Medidas de restitucion del entorno seguro;

V. Garantias de no repeticién, que incluirdn seguimiento judicial
y psicologico del agresor.

Se ADICIONAN al articulo 5 la fraccion VIII; el articulo 12-K; al
articulo 9 la fraccion IX Bis; al articulo 27 la fraccion XlllI, todos
de la Ley del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Chihuahua, para quedar como sigue:

Articulo 5. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
laVll..

VIII. Violencia vicaria: Es cualquier acto u omisiéon que, con
el objetivo de causar perjuicio o dafio a las mujeres, se dirige

contra las hijas y/o hijos, familiares o personas allegadas, ya
sea que se tenga o se haya tenido relacién de matrimonio o
concubinato; o mantenga o se haya mantenido una relacion
de hecho con la persona agresora; lo anterior aplica incluso
cuando no se cohabite en el mismo domicilio. Se manifiesta a
través de diversas conductas, entre otras:

a) Amenazar con causar dafio a las hijas e hijos;

b) Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos
fuera de su domicilio o de su lugar habitual de residencia;

c¢) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener informacion respecto
de la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de
hijas y/o hijos en contra de la madre;

e) Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicologica
que descalifiquen la figura materna afectando el vinculo
materno filial;

f) Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos, asi como a
familiares o personas allegadas;

g) Interponer acciones legales con base en hechos falsos o
inexistentes, en contra de las mujeres para obtener la guarda y
custodia, cuidados y atenciones o pérdida de la patria potestad
de las hijas y/o hijos en comin, y

h) Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias
a las mujeres y a sus hijas e hijos;

Articulo 12-K. Deteccion temprana y actuacion institucional.
Las instituciones educativas, de salud, asistencia social,
seguridad publica, procuracion de justicia o cualquier autoridad
estatal o municipal que identifique signos de abuso sexual,
violencia familiar o cualquier otro tipo de violencia establecido
en la presente ley debera:

I. Notificar de inmediato al Ministerio Publico;

Il. Proporcionar proteccién y acompafiamiento a la mujer y a
sus hijas e hijos;

Ill. Brindar atencion psicolégica inicial sin revictimizar;

IV. Evitar cualquier forma de minimizacién o dilacion;
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V. Coordinarse con las instancias de proteccion para garantizar
intervencion integral.

La omision constituira violencia institucional.

Articulo 9. Las mujeres victimas de cualquier tipo y modalidad
de violencia tendran los siguientes derechos:

lalX...

IX Bis.
oportuna y libre de revictimizacion.

Garantizar en todo momento una atencion digna,
ARTICULO 27. Son

atribuciones y obligaciones del Estado:
IaXll...

XIll. Implementar y actualizar los protocolos estatales de
prevencién, deteccion, atencion e intervencion en casos de
violencia, en concordancia con los instrumentos nacionales
aplicables. Se ADICIONAN la fraccion XIII al articulo 6; el
articulo 44 Bis; el articulo 66 Bis; la fraccion IX al articulo 74;
el articulo 115 Bis; la fraccion XV al articulo 124; y un pérrafo
al articulo 169, todos de la Ley de Movilidad del Estado de
Chihuahua, para quedar como sigue:

Articulo 6. Principios de movilidad y seguridad vial. La
Administracion Estatal y municipal, de acuerdo con sus
Xiil.

Garantizar la proteccion

facultades, consideraran los siguientes principios:
Proteccién de Mujeres y Nifios:
prioritaria de mujeres, nifias, nifios y adolescentes frente
a cualquier forma de violencia sexual en los servicios de
transporte, mediante acciones de prevencion,
canalizacion inmediata, dentro del ambito de atribuciones y
capacidades institucionales existentes.

atencion vy

Articulo 44 Bis.
casos de abuso sexual en el transporte.
competente expedira y actualizara el Protocolo Estatal de
Actuacion en Situaciones de Abuso Sexual en el Transporte,
que serd de observancia obligatoria para concesionarios,
permisionarios y personal operativo, y establecera los criterios

Protocolo Estatal de Actuacién ante

La autoridad

minimos de prevencion, atencién, denuncia y coordinacion
interinstitucional.

El contenido, procedimientos instrumentos

tecnoldgicos y mecanismos de respuesta se definiran en el

operativos,

Reglamento y demas disposiciones administrativas aplicables.

Articulo 66 Bis.
El personal conductor, operativo, de supervisién y monitoreo

Obligacion de denuncia y canalizacion.

debera reportar de inmediato cualquier situacion que constituya
abuso sexual, hostigamiento o agresion dentro del transporte,
conforme al Protocolo Estatal y a los mecanismos definidos en
el Reglamento.

Articulo 74. Obligaciones de las personas operadoras. ...

IX. Recibir capacitacion periddica en prevencion, deteccion y
actuacion ante situaciones de violencia sexual, violencia contra
mujeres y proteccién de nifias, nifios y adolescentes, conforme
a los criterios establecidos por la autoridad competente y
dentro de los programas ya existentes.

Articulo 115 Bis.
Secretaria promovera acciones permanentes de prevencion del

Prevencién y espacios seguros. La

abuso sexual en el transporte publico, incluyendo campafias
informativas, difusion de canales de denuncia y fortalecimiento
de mecanismos institucionales para la atencién de victimas,
utilizando los recursos e infraestructura disponibles.

Los aspectos tecnolégicos, de equipamiento y procedimientos

de monitoreo se estableceran en el Reglamento

correspondiente.

Articulo 124. Responsabilidades de personas concesionarias.

XV. Implementar, conforme al Reglamento y al Protocolo
Estatal, mecanismos de prevencién, atencién y canalizacion
para casos de abuso sexual que ocurran dentro de las
unidades o instalaciones bajo su operacion.

Se ADICIONA la fraccion VII al articulo 15; la fraccion Xl al
articulo 21; un parrafo final al articulo 27; la fraccion XIV al
articulo 28; un ultimo parrafo al articulo 32; la fraccion V al
articulo 36 Quater; y la fraccion V al articulo 36 Sexies, todos
de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Chihuahua, para quedar como sigue:

Articulo 15.
desarrolle en todos los ambitos del Estado debera considerar
los siguientes lineamientos:

La Politica en materia de igualdad que se

laVl ..
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VII. Integrar acciones especificas para la prevencion del abuso
sexual contra mujeres, nifias y adolescentes, asegurando la
deteccion temprana, la canalizacién inmediata y la coordinacion
interinstitucional, conforme a los lineamientos de la politica
nacional en la materia. Articulo 21. Consejo Directivo del
Instituto Chihuahuense de las Mujeres. Al Consejo Directivo

correspondera:

laXil. ..

XIll. Disefiar lineamientos, criterios 'y herramientas
metodoloégicas que permitan incorporar, en politicas vy

programas estatales de igualdad, acciones de prevencion,
deteccion, acompafiamiento y canalizacion en casos de abuso
sexual contra mujeres, nifias y adolescentes, en armonia con
la politica nacional aplicable.

Articulo 27. Seréa objetivo de la Politica Estatal el fortalecimiento
de la igualdad en materia de:

laV. ..

La Politica Estatal debera integrar acciones especificas para
prevenir el abuso sexual en entornos laborales, escolares,
comunitarios e institucionales, priorizando la seguridad de
mujeres, nifias y adolescentes e incorporando mecanismos de
denuncia, acompafiamiento y canalizacién en los programas
publicos correspondientes.

Articulo 28. Para los efectos del articulo anterior, los entes
publicos deberan:

Ia XII. ...

XIV.
medidas preventivas para evitar el abuso sexual en los &mbitos

Implementar diagnésticos, acciones institucionales y
laboral y econémico, asi como asegurar la capacitacion del
personal en perspectiva de género, prevencion del abuso
sexual y actuacién institucional inmediata, dentro de sus
atribuciones y conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 32.

Las acciones previstas en este articulo deberan incluir

estrategias para prevenir, detectar y canalizar casos de

abuso sexual, priorizando la proteccion de nifias, adolescentes

y mujeres en situacion de vulnerabilidad, en coordinacién
con los sistemas de proteccion correspondientes. Articulo
36 Quater.
anterior, la Fiscalia General del Estado,
Seguridad Publica, el Tribunal Superior de Justicia del Estado
y demas autoridades competentes, desarrollaran las siguientes

acciones:

Para los efectos de lo previsto en el articulo
la Secretaria de

V. Establecer programas permanentes de capacitacion y
profesionalizacién para quienes integran los sistemas de
procuracion y administracion de justicia, seguridad publica y
defensoria, orientados a la prevencién del abuso sexual y al
fortalecimiento de la actuacion institucional.

Articulo 36 sexies. Para los efectos de lo previsto en el articulo
anterior, la administracion publica estatal y municipal, asi como
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chihuahua,
desarrollaran las siguientes acciones:

V. Disefiar e implementar campafias dirigidas a comunidades
y familias para prevenir el abuso sexual, proteger a nifias y
adolescentes y eliminar practicas que normalicen o toleren la
violencia sexual, de conformidad con la politica nacional en la
materia.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado,
en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a los 16 dias del mes
de enero del afio 2026.

ATENTAMENTE, DIP. NANCY JANETH FRIAS FRIAS,
DIP. JOSE ALFREDO CHAVEZ MADRID, DIP. YESENIA
GUADALUPE REYES CALZADIAS, DIP. SAUL MIRELES
CORRAL, DIP. JOCELINE VEGA VARGAS, DIP. CARLOS
ALFREDO OLSON SAN VICENTE, DIP. ROBERTO
MARCELINO CARREON HUITRON, DIP. ARTURO ZUBIA
FERNANDEZ, DIP. JORGE CARLOS SOTO PRIETO, DIP.
CARLA YAMILETH RIVAS MARTINEZ, DIP. EDNA XOCHITL
CONTRERAS HERRERA, DIP. ISMAEL PEREZ PAVIA, DIP.
JAIME TORRES AMAYA ].

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Diputada Marquez, ?'con qué objeto, Diputada?
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- La C. Dip. Irlanda Dominique Marquez
Nolasco.- P.T.: Diputado para felicitar a la Diputada
Nancy Frias, primero, por esta iniciativa, me parece
que estamos entonces teniendo un... un camino
diferente que va a tomar, entiendo, Accién Nacional
con el tema de... de la violencia vicaria, sobre todo.

Bueno, que hubiese estado muy... muy padre que
en... el 25 de noviembre que nosotros presentamos
el abuso sexual y violencia vicaria porque fue
el acuerdo donde de hecho reconocimos a la
Gobernadora por haberlo firmado con la Presidenta
de la Republica, se su... se hubieran adherido a
estas iniciativas y hecho a lo mejor modificaciones
sobre las mismas.

Pero reconocer que el tema de abuso sexual sobre
esta iniciativa esta muy completa, sobre todo en
el tema de penal, me parece que... que fue muy...
muy bien planteada, que... reconozco el... el trabajo
que esta haciendo la Diputada Nancy en temas de
mujeres.

Y nada més en la parte de violenza... viole...
volencia vicaria, si a lo mejor pedir que analicemos
a profundidad el tema porque me parece que
la que subimos en... en conjunto su servidora
con MORENA, esta mucho mas completa en la
redaccion del articulo que protege mucho mas a las
mujeres y que tiene la... la definicion mas amplia
de lo que la violencia vicaria significa.

Entonces lo que solicitariamos a la Presidencia es
saber si podemos, como ya este tema lo turnamos
a... a la Comision de Igualdad, que a lo mejor se...
se mande a la Comision de Igualdad para que las
analicemos en conjunto y pues lo que queremos
aparentemente ya en este momento es que estos
temas salgan y que salgan en conjunto, yo creo
que vya los legisladores nos estamos poniendo...
legisladoras y legisladores nos estamos poniendo
de acuerdo en que temas importantes con mucho
rezago son prioridad para este estado, porque
vamos muy, muy atrasados, esa es la verdad, por
afos.

Muchas gracias, Diputado Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Claro que si.

Recibimos solicitud y la analizaremos en conjunto
con la Secretaria de Asuntos Legislativos para
turnar la iniciativa como corresponda, Diputada.

Con gusto.
Tiene el uso...

- La C. Dip. Rosana Diaz Reyes.- MORENA:
Presidente, si me permites.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.I.: Si, con gusto.

Diputada Rosana Diaz, disculpe, no... no me habia
percatado que queria hacer uso de la voz.

Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Rosana Diaz Reyes.- MORENA: Si,
no te apures.

Gracias.

También en el mismo sentido, felicitar a mi
comparfiera Nancy Frias por esta iniciativa y pedirle
si me puede adherir.

- La C. Dip. Nancy Janeth Frias Frias.- P.A.N.:
Muchas gracias, Diputada.

Claro que si, con gusto.

- La C. Dip.
Gracias.

Rosana Diaz Reyes.- MORENA:

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias.

Diputada tengo una duda ?'usted estaba pidiendo
adherirse 0 nomas estaba comentando lo el
correspondiente al turno?

- La C. Dip. Irlanda Dominigue Marquez
Nolasco.- P.T.:Si, la... la...

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Le encargo si usa el micréfono,
por favor Diputada.
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- La C. Dip.
Adherirme.

Rosana Diaz Reyes.- MORENA:

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Ah, si Diputada, si.

Lo de usted si nos queda muy claro, Diputada
Rosana.

Claro que si.

- La C. Dip. Rosana Diaz Reyes.- MORENA: Si,
gracias.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: En el tema de la Diputada
Irlanda Dominique.

- La C. Dip. Irlanda Dominique Marquez
Nolasco.- P.T.: Si, va mas enfocado al tema de
la solicitud.

Ve que usualmente cuando tenemos cierta prioridad
en unos temas solicitamos a la Presidencia ver el...
el... la posibilidad de que se turne a cierta comision,
entonces que se... que se turne a la Comision de
Igualdad donde estd el tema ya vigente que de
hecho se.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Entonces ¢no quiere... no
guiere adherirse ni suscribirla junto con la Diputada,
verdad?

- La C. Dip. Irlanda Dominique Marquez
Nolasco.- P.T.: Si, es... porgue es el mismo tema
y por supuesto que si.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Okay... okay entonces se
gueda para esclarecer un poquito el tema, la
Diputada solicita la adhesion.

Diputada Nancy, ?’acepta la adhesion?

- La C. Dip. Nancy Janeth Frias Frias.- P.A.N.:
Si, claro que si.

Gracias Diputada.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,

Presidente.- P.R.l.: Okay, con gusto.

Continuamos con el siguiente punto en el orden
del dia correspondiente a darle el uso de la voz al
Diputado Francisco Adrian Sanchez Villegas para
gue exponga su iniciativa correspondiente.

Adelante, Diputado.

- EI C. Dip. Francisco Adridn Sanchez Villegas.-
M.C.: Muchas gracias, Diputado Presidente.

Me permito solicitar dispense la lectura completa de
la presente iniciativa sin que lo anterior impida su
incorporacion de manera completa en el Diario de
los Debates.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Si, con gusto.

Se le autoriza la dispensa, Diputado.

- EI C. Dip. Francisco Adridn Sanchez Villegas.-
M.C.: No se es chihuahuense sin ser soberano,
no se es del norte sin el valor arraigado de querer
siempre lo mejor para los nuestros, no se logra
hacer lo mejor para nuestra gente sin ser soberanos
de nosotros mismos.

Hoy la ofensiva del régimen centralista que nos
desprecia busca el retorno de la dictadura perfecta,
lo hacen con una reforma electoral que quitandole
los eufemismos no es mas que la revelacién de
la careta de lo que siempre han sido. Basta con
ver quiénes la defienden y quiénes son sus amigos
para saber de lo que estamos hablando.

Es por eso que con total urgencia es imperativo
blindar a nuestro norte para que la democracia
chihuahuense, pionera en muchos sentidos, no
muera bajo nuestra guardia. Somos herederos
de quienes enfrentaron a los viejos tiranos, somos
la vanguardia de la democracia en nuestra patria,
la oposicion que demostré que se puede lograr la
victoria.

Resorjamos... resurjamos entonces con la fuerza
de nuestro pasado y enfrentemos una vez mas
al neo porfirismo, enfrentemos al despotismo una
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vez mas porque los chihuahuenses tenemos en
nuestros genes a la division del norte, tenemos
como principio y fin la conquista de la libertad y la
soberania democratica, que es el pilar y que bajo
ningln concepto puede ser derrumbado; porque
los chihuahuenses deseamos vivir en democracia
plena, porque los hijos del norte repudiamos, una
vez mas lo decimos, que el gobierno cuente los
votos; porque quien hace las elecciones debe ser
autbnomo y actuar en consecuencia porque no
gueremos que un partido sea el juez y el verdugo;
porque un partido politico tiene, dentro de sus
fines promover la democracia y la participacion y
no, decirle al ciudadano qué hacer, qué pensar y
cdémo vivir; porque la democracia hay que daf...
defenderla con todas nuestras fuerzas porque creo
en la independencia, en la soberania y autonomia
como trilogia y destino del pueblo valiente de
Chihuahua, expresion maxima que se mira y se
mide en sus instituciones ante los vendavales
autoritarios.

Y lo diran, lo recitaran una vez mas, sin retroceder
un solo paso, sin ceder un solo centimetro, esta
ofensiva de querer matar la vida en democracia.

Porque a nuestra generacion nos toco nacer en un
México sin alternancia, porque fuimos testigos de
la alternancia y porque creemos en la competencia
honesta, porque somos enemigos jurados de toda
tirania.

Es por eso que, ante los guerreros de la libertad y
la soberania total, sometemos a consideracion de
esta Honorable soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

DECRETO:

UNICO. Se adiciona el articulo 27 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 27. El estado de Chihuahua ejercera
plenamente su soberania en materia electoral,
garantizando que la organizacién, administracion
y vigilancia de los procesos electorales locales se
realicen con instituciones electorales autbnomas e

independientes, éstas ejerceran sus funciones con
independencia técnica y decisoria como expresion
directa de la soberania del pueblo del estado.

La ley regulard su inte... integracién, asi como
la eleccion y remocion de sus titulares conforme
a esta Constitucion. Ninguna autoridad federal
podra intervenir en sus decisiones internas ni en
la conduccion de los procesos electorales locales.

TRANSITORIO:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico
Oficial del Estado.

Dado en la sala Morelos del Honorable Congreso
del Estado de Chihuahua, a los 16 dias del mes de
enero del 2026.

Es cuanto.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ VILLEGAS y ALMA
YESENIA PORTILLO LERMA, en nuestro caracter de
integrantes de la Fraccion Parlamentaria de Movimiento
Ciudadano de la Sexagésima Octava Legislatura y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
167, fraccion | y 170 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, asi como en los articulos 75 y
76 del Reglamento Interior y de Préacticas Parlamentarias
del Poder Legislativo, comparecemos ante esta Honorable
Representacion Popular para presentar una iniciativa con
caracter de Decreto, con el fin adicionar el articulo 27
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, a efecto de establecer que el Estado de Chihuahua
ejercera de manera plena su soberania en materia electoral,
Esto de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente iniciativa tiene como finalidad reafirmar, fortalecer

y constitucionalizar de manera expresa la soberania electoral
del Estado de Chihuahua, como una manifestacion directa de
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la soberania popular y del pacto federal que estructura al
Estado mexicano. Dicho propdsito encuentra su fundamento
primigenio en el articulo 39 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que consagra que "la soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo”,
principio que no se agota en el ambito federal, sino que
se proyecta hacia las entidades federativas como espacios
legitimos de ejercicio del poder publico.

Asimismo, el articulo 40 constitucional reconoce que la voluntad
del pueblo mexicano se organiza bajo un régimen federal
compuesto por entidades libres y soberanas en todo lo
concerniente a su régimen interior, lo cual implica que dichas
entidades conservan un nudcleo esencial de competencias que
no puede ser reducido por interpretaciones centralizadoras.
Este disefio constitucional se ve reforzado por el articulo
116, que otorga a las entidades federativas la potestad de
organizar sus instituciones politicas conforme a sus propias
constituciones, incluyendo, de manera expresa, el régimen
electoral local.

En armonia con el texto federal, el articulo 27 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua establece que
el Estado es libre y soberano en su régimen interior, principio
que histéricamente ha guiado el desarrollo institucional de
Chihuahua y ha sido pilar de su constitucion democratica. Sin
embargo, dicho principio ha carecido de un desarrollo expreso
y especifico en materia electoral, lo que ha permitido una

interpretacion restrictiva de las atribuciones estatales.

La reforma electoral del régimen sera, quitandole los
eufemismos, la revelacion de la careta de lo que siempre
han sido: aprendices de dictadores. Basta con ver a quiénes
defienden y quiénes son sus amigos para saber de qué

estamos hablando.

En los hechos, histéricamente las reformas constitucionales
federales en materia electoral alteraron de manera sustancial
el equilibrio original del federalismo mexicano. El sistema
ha transitado de un modelo de coordinaciéon y concurrencia
entre la federacion y las entidades federativas, hacia un
modelo de centralizacién funcional, mediante la ampliacion de
competencias del Instituto Nacional Electoral, en detrimento de

la autonomia de los organismos locales.

En tal
histéricamente correspondian a los estados, tales como la

contexto, el INE ha asumido atribuciones que

designacion de consejerias electorales locales, la fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos, la emisiéon de
lineamientos obligatorios de caracter nacional y la facultad
de atraccidon de procesos electorales locales bajo supuestos
amplios y justificados en criterios de “eficiencia operativa” o

"homogeneizacién normativa”.

Como consecuencia de este proceso, las entidades federativas
-incluido el Estado de Chihuahua- han experimentado una
reduccion progresiva de su autonomia politica, técnica y
presupuestal en materia electoral, situacidn que no solo
tensiona la letra del articulo 116 constitucional, sino que
también debilita el principio de soberania popular que sustenta
al federalismo mexicano. Esta centralizacién ha generado,
ademas, una percepcion ciudadana de lejania institucional,
al identificar a los organismos electorales locales como
meras extensiones administrativas de una autoridad nacional,
afectando su legitimidad, capacidad de gestiéon y credibilidad
social.

El Estado de Chihuahua, no puede permanecer ajeno ni
indiferente ante esta transformacion estructural del sistema
electoral. Defender la soberania electoral del Estado constituye
un acto de cumplimiento al mandato constitucional y una
exigencia democratica para garantizar que las decisiones
fundamentales sobre el régimen interior se adopten en
Chihuahua, por autoridades chihuahuenses y en beneficio
de su ciudadania.

Porque de un partido politico su finalidad no es decirle al
ciudadano qué hacer, qué pensar y cOmo vivir sino promover
la democracia y su participacion. Porque la democracia hay
gue defenderla con todas nuestras fuerzas.

En ese contexto, la presente iniciativa busca reconstruir el
equilibrio constitucional del federalismo electoral, mediante dos
acciones claras y concretas. La primera consiste en incorporar
de manera expresa en el articulo 27 de la Constitucion del
Estado una disposiciéon que reconozca la soberania electoral
de Chihuahua, declarando que la organizacion, vigilancia y
calificacion de los procesos electorales locales constituyen
atribuciones propias del Estado.

Porque creo en la independencia, soberania y autonomia como
trilogia y destino del pueblo valiente de Chihuahua, expresion
maxima que se mira y se mide en sus instituciones firmes
ante vendavales autoritarios, que resistiran una vez mas, sin
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retroceder un solo paso, sin ceder un solo centimetro, esta
ofensiva grosera de querer matar la vida en democracia.

La segunda accion tiene como objetivo fortalecer la autonomia
técnica, presupuestal y decisoria de las instituciones electorales
estatales, reconociéndolas como expresiones directas de la
soberania popular y como garantes de la voluntad ciudadana,
dotandolas de un respaldo constitucional claro que les permita
ejercer sus funciones con independencia, profesionalismo y
legitimidad democratica.

Es importante subrayar que la propuesta no contraviene
ni invade competencias de la Constituciéon Federal, sino
que la desarrolla, conforme a los principios del federalismo
cooperativo. Los nuevos parrafos propuestos al articulo 27
no alteran las facultades constitucionales del Instituto Nacional
Electoral, pero si precisan que las funciones electorales locales

deben ejercerse desde la autonomia estatal.

De esta manera, se constitucionaliza en el ambito local
el derecho del Estado de Chihuahua a ejercer plenamente
su soberania en materia electoral, se fortalece el disefio
institucional del sistema electoral estatal coherente con el
pacto federal.

Reforzar la soberania electoral en el Estado de Chihuahua
implica reafirmar su capacidad de decidir por si mismo
dentro del marco constitucional, fortaleciendo la democracia
representativa, el federalismo y la confianza ciudadana en las
instituciones. En suma, esta iniciativa representa un paso firme
hacia un federalismo electoral mas equilibrado, democratico y
respetuoso de la voluntad popular.

En esa virtud, proponemos adicionar el articulo 27 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, de la siguiente manera:

REDACCION ACTUAL:

TITULO IV
DEL PODER PUBLICO

ARTICULO 27. La Soberania del Estado, reside
originariamente en el pueblo, y en nombre de éste la ejercen

los Poderes establecidos en esta Constitucion.

... Sin correlativo

REDACCION PROPUESTA:

TITULO IV
DEL PODER PUBLICO

ARTICULO 27. La Soberania del Estado, reside
originariamente en el pueblo, y en nombre de éste la ejercen

los Poderes establecidos en esta Constitucion.

El Estado de Chihuahua ejercerda plenamente su soberania

en materia electoral, garantizando que la organizacion,
administracion y vigilancia de los procesos electorales locales
se realicen por instituciones electorales locales autbnomas e

independientes.

Estas ejerceran sus funciones con independencia técnica y
decisoria, como expresion directa de la soberania del pueblo
del Estado.

La ley regulara su integracion, asi como la eleccion y
remociéon de sus titulares conforme a esta Constitucion,
ninguna autoridad federal podra intervenir en sus decisiones
internas ni en la conduccidon de los procesos electorales

locales.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de
esta Honorable Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto
de:

DECRETO

UNICO. - Se adiciona el articulo 27 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, para quedar de la
siguiente manera:
TITULO IV
DEL PODER PUBLICO

ARTICULO 27. La Soberania del Estado, reside
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originariamente en el pueblo, y en nombre de éste la ejercen
los Poderes establecidos en esta Constitucion.

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la Ley
General en la materia, asi como las demas disposiciones
secundarias, determinaran las formas especificas en su
intervencion en el proceso electoral, y permitiran que los
partidos participen coaligados en forma total, parcial o flexible,
o bien, que postulen candidaturas comunes en los procesos
electorales, sin que pueda realizarse la transferencia de votos
a través de los convenios respectivos, en los términos de esta

Constitucion y Ley local de la materia.

Los partidos politicos nacionales con registro ante el Instituto
Nacional Electoral podran participar en los procesos locales en
los términos de la ley.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democréatica, contribuyendo a la
integracién de la representacion local y municipal y como
organizaciones de ciudadanos,

de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con

hacer posible el acceso

los programas, principios e ideas que postulan el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda
prohibida la intervencién de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente, en la creacion de partidos politicos

estatales y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en
los asuntos internos de los partidos politicos en los términos
que sefialen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de la materia y demas disposiciones
secundarias.

El Estado de Chihuahua ejercera plenamente su soberania

en materia electoral, garantizando que la organizacion,
administracion y vigilancia de los procesos electorales locales
se realicen por instituciones electorales locales auténomas e

independientes.

Estas ejerceran sus funciones con independencia técnica y
decisoria, como expresion directa de la soberania del pueblo
del Estado.

La ley regulard su integracion, asi como la eleccion y

remocion de sus titulares conforme a esta Constitucion,

ninguna autoridad federal podra intervenir en sus decisiones
internas ni en la conduccion de los procesos electorales
locales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - EIl presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Sala Morelos del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua, a los 16 dias del mes de enero de 2026.

ATENTAMENTE.
EN CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, A 16 DE ENERO DE 2026.

FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ VILLEGAS, DIPUTADO CIU-
DADANO, COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO, ALMA YESENIA PORTILLO
LERMA, DIPUTADA CIUDADANA, GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANQ].

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

Continta con el uso de la voz el Diputado Oscar
Daniel Avitia Arellanes.

- El C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: Muchas gracias, Diputado Presidente.

Con el permiso de todas y de todos, solicito
atentamente a la Presidencia me permita hacer
un resumen sin que ello impida que se contemple
de manera integra en el Diario de los Debates la
presente iniciativa.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Con gusto, Diputado.

Adelante.

- El C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: Muchas gracias.

Compafieras y compafieros comparecemos en esta
reunion de la Diputacibn Permanente quienes
suscribimos esta iniciativa, la Diputada Edith
Palma Ontiveros y su servidor Oscar Daniel
Avitia Arellanes para presentar una iniciativa que
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pretende armonizar nuestro Cédigo Administrativo
con base en una reforma que se publicé el 15 de
diciembre del 2025, en la cual se reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal de los trabajadores
al servicio del Estado, reglamentaria del apartado
B, del articulo 123 Constitucional; y por supuesto
también la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, iniciativa presentada por el
Senador de la Republica, el maestro Alfonso
Cepeda Salas y que fue aprobada por unanimidad
tanto en la Camara de Senadores como en la
Céamara de Diputados.

Y bueno, si me permiten darle lectura a la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El sindicalismo a nivel mundial encuentra sus raices
mas solidas en la revolucién industrial de finales
del siglo XVIII, teniendo como contexto las duras
condiciones de trabajo, los abusos patronales y la
explotacién extrema de los obreros, circunstancia
que marcaron un punto de quiebre en las relaciones
laborales, abriendo paso a una regulacion juridica
progresiva.

Es asi que a mediados del siglo XIX el derecho
laboral empez6 a tomar forma especifica en varios
paises, en México, el sindicato representa una de
las conquistas laborales mas valiosas que surgio
de la lucha persistente de trabajadores contra
condiciones inhumanas impuestas unilateralmente
por los patrones y se consagré en la Constitucion
de 1917.

Siguiendo esa misma linea, la actual Ley Federal
del Trabajo busca equilibrar los factores de
produccién con justicia social, promoviendo el
trabajo digno, el respeto a los derechos colectivos
como la libertad de asociacién, autonomia sindical,
derecho de huelga y negociacion colectiva, es
asi que el sindicato es una figura clave, brinda
a los trabajadores seguridad para defender sus
derechos, conseguir mejores condiciones laborales,
garantizar libre asociacion y formalizar en contratos
colectivos obligaciones que los patrones deben
cumplir. Sin embargo, la historia sindical mexicana
ha tenido altibajos durante casi cuatro décadas,

el model... el modelo neoliberal, especialmente
desde las reformas de los 80, debilitd al movimiento
obrero, eroson6 su alianza con el poder politico
y fomentd la injerencia estatal, esto dio lugar a
dirigentes a modo al servicio de intereses ajenos
a sus bases y mantuvo salarios minimos precarios
bajo el mito de que aumentos generarian inflacion
descontrolada.

A pesar de lo anterior, la actual politica de
transformacion rompié con esos dogmas mediante
una politica laboral de tres pilares fundamentales:

NUmero 1. Aumento sostenido del salario minimo,
siempre por encima de la inflacién para recuperar
su poder adquisitivo.

Numero 2. prohibicién de outsourcing, protegiendo
derechos laborales, seguridad social, pensiones,
utilidades y estabilidad.

Tres. Democrato... democratizacion y libertad
sindical, asegurando la libre sindicacion sin
injerencias.

Desde el inicio de esta etapa, los incrementos al
salario minimo han sido histéricos, representan un
aumento alrededor del 154% en poder adquisitivo
del 2018 al presente.

Segun datos del Banco Mundial y otras fuentes
internacionales, esta politica junto con mejoras en el
empleo saco a millones de mexicanas y mexicanos
de la pobreza respaldado por cifras que indican
entre 9.5 y 13.5 millones en periodos de 6 afios,
algo sin precedentes.

Ademas, se registran minimos histéricos en
desempleo, informabili... informalidad y pobreza
laboral, reduccién de la brecha de género en
ingresos y crecimientos del salario promedio formal.
En ese orden de ideas, la primera Presidenta de
México se ha comprometido a que para el 2026
el salario minimo cubra las necesidades basicas
de una familia y para el 2030 alcance el maximo
histérico desde 1976, es decir, el equivalente a un...
a 2.5 canastas basicas recuperando lo perdido en
el periodo neoliberal.
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Por otra parte, la prohibicién del outsourcing termino
con esquemas abusivos que dafiaban pensiones,
estabilidad y acceso a créditos, ademas de generar
completa y desleal evasion fiscal y hasta lavado de
dinero, lo que permitié crear un piso parejo para
empresas responsables.

En mayo del 2019 se publicé una reforma histérica
a la Ley Federal del Trabajo centrada en cuatro
ejes:

o Libertad y democracia sindical, libre afiliacién,
autonomia prohibiciébn de injerencia en procesos
democraticos y negociacion colectiva genuina.

o Justicia laboral expedita, conciliacién obligatoria
y juicios mas agiles, con oralidad e inmediacion.

o0 Transparencia sindical, rendicion de cuentas de
cuotas a fin de los contratos de proteccién patronal.

o Perspectiva de género, igualdad sustantiva en
participacion y representacion.

Este nuevo modelo desmantelo préacticas autori-
tarias del pasado, modernizé la justicia laboral y
fortalecio al Estado de derecho limitando la discre-
cionalidad gubernamental y restituyendo las garan-
tias colectivas.

Es asi que la autonomia sindical es pilar esencial
de la libertad sindical consagrada en la Constitucion
mexicana, en la Ley Federal del Trabajo y los
Tratados Internacionales, como el convenio del
87 de la Organizacion Internacional del Trabajo
en 1948 cuyo articulo tercero garantiza que
las organizaciones sindicales redacten estatutos,
elijan representantes y organicen actividades sin
intervencion publica que las limite.

Al respecto tratadistas como Von Potobsky y
Bartolomei, destacan que el derecho de sindicacion
se inscribe naturalmente en la estructura tripartita
de la Organizacién Internacional del Trabajo donde
trabajador y empleadores se representan mediante
organizaciones profesiones libres.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia
ha sostenido que cualquier intromision estatal

en la vida interna sindical libertad

fundamental.

merma esa

A pesar de los avances quedan pendientes
adecuaciones especialmente para trabajadores del
apartado B en temas de transparencia y anti
corrupcién y autonomia sindical.

Es por lo anterior que en recientes propuestas
buscan fortalecer estas areas mediante reformas
a leyes como la Ley Federal del Traba... de los
Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley General
de Responsabilidades Administrativas para prevenir
injerencias, combatir corrupcién y garantizar que
las dirigencias respondan a las bases, no al control
politico.

En el caso particular, es necesaria una reforma
al Coédigo Administrativo de... del Estado de
Chihuahua, a fin de avanzar de manera coordinada
con la Federacion en materia de defensa y
fortalecimiento de la libertad y autonomia sindical
de las personas trabajadoras al servicio del Estado,
lo que constituye un acto de justicia y un avance
democratico inconmensurable.

En ese sentido, la reforma planteada subsana el
vacio normativo existente en materia de autonomia
sindical y establece en la norma un precepto
claro, contundente y apegado a las mejores
practicas, legislando en favor de sus derechos,
del fortalecimiento de la libertad, democracia y
autonomia sindical, asi como garantizando que
las personas servidoras publicas se conduzcan
con probidad, rectitud y honestidad, evitando
actos de injerencia que entorpezcan la creacion,
funcionamiento, administracion y el cabal y libre
desarrollo de la actividad sindical.

La autonomia sindical es garantia de libertad,
justicia y dignidad para las trabajadoras vy
trabajadores al servicio del Estado, por lo que,
en la medida que los sindicatos sean libres, se
fortalezcan los derechos laborales, se consolida
el servicio publico y se asegura que las dirigencias
emanen de la voluntad de las bases y no del control
politico.
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Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos
someter a consideracion del Pleno, el siguiente
proyecto con caracter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 110 BIS
al Cédigo Administrativo del Estado de Chihuahua,
para quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 110 BIS. Los sindicatos deberan gozar de
adecuada proteccién contra todo acto de injerencia
por parte de las personas servidoras publicas en
su constitucién, funcionamiento, administracion y
libre desarrollo de las elecciones sindicales, las
condiciones de elegibilidad, la reeleccién y la
destitucion de las directivas de los sindicatos.
Cualquier contravencion a estas disposiciones
serd considerada falta administrativa grave vy
sancionada en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Se entenderdn como actos de injerencia sindical,
entre otras, las siguientes conductas:

I. Coaccionar, inducir 0 amenazar a personas
trabajadoras o agremiadas para participar o
abstenerse de participar en eventos de campafa
sindical, o para votar por una planilla, dirigente o
sindicato determinado.

Il. Ejercer presion o intimidacion jerarquica sobre
sus subordinados para que expresen publicamente
su apoyo o rechazo a determinada candidatura
sindical.

lll. Obligar o condicionar la asistencia a actos,
mitines o reuniones sindicales con fines de
proselitismo.

IV. Condicionar la prestacion de servicios
institucionales, apoyos, licencias 0 permisos
laborales a la emisién del voto o apoyo hacia una
planilla sindical.

V. Ofrecer beneficios laborales, ascensos, es-
timulos o promociones a cambio de apoyo 0 voto
sindical.

VI. Negar, suspender o limitar derechos o
programas internos, capacitaciones, bonos o
reconocimientos como represalia por no apoyar
determinada opcién sindical.

VII. Utilizar programas institucionales o apoyos
sociales para inducir o coaccionar el voto sindical.

VIII. Destinar, utilizar o permitir el uso de fondos,
bienes, servicios o0 personal institucional para
favorecer o perjudicar a determinar... a determinada
planilla, corriente o dirigencia sindical.

IX. Difundir propaganda, mensajes 0 material
institucional que promueva o desacredite a una
candidatura o grupo sindical.

X. Permitir el uso de instalaciones, vehiculos, redes
o infraestructura publica por actos de campafia o
propaganda sindical.

XI. Proporcionar apoyo 0 servicios institucionales
para actividades de campafa sindical.

Realizar aportaciones o solicitar contribuciones
a subordinados para financiar campafas o
actividades sindicales.

XIll. Usar recursos o programas institucionales con
la finalidad de posicionar o promover ante la base
trabajadora a una persona servidora publica o
dirigente sindical.

XIV. Negar sin causa justificada a entregar
informacion solicitada por la autoridad sindical o
laboral competente, relacionada con el desarrollo
de elecciones o procesos democraticos sindicales.

XV. Omitir colaborar o prestar auxilio en los
procesos de verificacion, vigilancia u supervision
sindical cuando la autoridad lo requiera.

XVI. Omitir actuar con imparcialidad durante
los procesos electorales sindicales, afectando la
equidad entre candidaturas.

XVII. Actuar con parcialidad a fa... a favorecer
publicamente a determinada candidatura. XVIII.
Intervenir indebidamente en la equidad del proceso
sindical, alterando la neutralidad institucional.
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XIX. Utilizar su cargo para influir en la opinion de
las personas trabajadoras, afectando la libertad del
voto sindical.

Firman quienes la suscribimos la Diputada Edith
Palma Ontiveros, a la cual le agradezco que me
haya dado la oportunidad de dar lectura a esta
tan importante iniciativa para las organizaciones
sindicales, por supuesto en el Estado de
Chihuahua.

Muchas gracias compafieras y compafieros. [Texto
integro de la iniciativa presentada]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

Quienes suscribimos, Edith Palma Ontiveros y Oscar
Daniel Avitia Arellanes Diputados de la Sexagésima Octava
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
en uso de las atribuciones conferidas por los articulos 64
fracciones | y II, 68 fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 66 fraccion 1V, 167, fraccion |y 172 de
la Ley Organica del Poder Legislativo; asi como 75 y 76 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo; todos ordenamientos del Estado de Chihuahua,
acudimos ante esta Honorable Asamblea Legislativa, a fin de
someter a consideracién del Pleno, el siguiente proyecto con
caracter de DECRETO. Lo anterior, de conformidad con la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sindicalismo a escala mundial tiene sus antecedentes mas
acabados en la Revolucién Industrial, a finales del siglo XVIII,
época en la que las relaciones entre obreros y patrones tuvo
un punto de inflexion derivado de las extremas condiciones
de trabajo y abusos a la clase trabajadora, circunstancias que
marcaron el rumbo para una regulacion juridica en materia
laboral.

Es asi que, a mediados del siglo XIX, el derecho laboral
comenzé a desarrollarse de manera especifica en distintos
paises del mundo.

En el caso de México, el sindicato es una de las conquistas
laborales mas importantes: gracias a la lucha constante de
trabajadores inconformes por las pésimas condiciones que

existian en los centros de trabajo que de manera unilateral y
arbitraria fijaban los patrones, se consagré en la Constitucion
de 1917.

En ese orden de ideas, la actual Ley Federal del Trabajo
establece, entre otros aspectos, que las normas del trabajo
tienden a conseguir el equilibrio entre los factores de la
produccién y la justicia social, asi como propiciar el trabajo
digno o decente en todas las relaciones laborales, lo que
incluye el respeto irrestricto a los derechos colectivos de
los trabajadores, tales como la libertad de asociacion, la
autonomia, el derecho de huelga y la negociacién colectiva.

Ahora bien, en la esfera del derecho laboral, el sindicato
representa una de las figuras méas importantes, ya que otorga
a la persona trabajadora seguridad en la defensa de sus
derechos, la obtencidon de mejores condiciones de trabajo en
la relacion obrero patronal, la garantia de libre asociacion y
la posibilidad de formalizar en un documento sus derechos
derivados de la relacion de trabajo que la parte patronal esta
obligada a respetar.

Es sabido que la figura sindical en México ha tenido altibajos en
la historia, asociados con el modelo neoliberal que recrudecié
durante casi cuarenta afios, sobre todo por las reformas
emprendidas a mediados de la década de 1980 para liberalizar
el mercado, mismas que socavaron las bases econémicas de
la alianza entre el movimiento obrero organizado y la politica
gobernante.

La injerencia del Estado en la organizacion y funcionamiento
de los sindicatos a fin de tener a la clase trabajadora bajo
condiciones cuestionables, dio paso a dirigentes sindicales
a modo y, por lo tanto, intocables, que estaban al servicio
de intereses que no siempre correspondian a los de sus
agremiados.

Prueba de lo anterior es el salario minimo insuficiente y
precarizado, justificado por el mito de que, si aumentaba,
como consecuencia aumentaria la inflacion, lo que traeria
repercusiones negativas a la economia nacional.

Sin embargo, la politica de transformacion nacional ha

desmentido esto a través de una politica laboral que

comprendié tres aspectos fundamentales:

1. Aumento del salario minimo, a fin de que la fijacién anual
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de los salarios minimos, o la revisiéon de estos, nunca estara
por debajo de la inflacion observada durante el periodo de su
vigencia transcurrido.

2. Prohibicion del Outsourcing (subcontratacién), a fin de
salvaguardar los derechos laborales y a la seguridad social de
las y los trabajadores.

3. Democratizacion vy libertad sindical, a efecto de garantizar
el derecho a la libre sindicacion.

Es asi que, desde la payasada administracion a la fecha,
la Cuarta Transformacién aumenté el salario minimo, lo que
rompid varios mitos y dogmas econdémicos, convirtiéndose en
el centro de la politica laboral, cuyo fin no fue Unicamente
ganar un salario digno, sino asegurar el acceso al bienestar
individual y colectivo.

En ese orden de ideas, el salario minimo es una de las
politicas méas exitosas de la Cuarta Transformacion: los
aumentos representan un incremento de 154% en el poder
adquisitivo de 2018 a 2026, y de acuerdo con el Banco Mundial,
la mejora en el ingreso de los trabajadores y el aumento en
el universo de personas que tienen empleo impulsé a 9.5
millones de mexicanos y mexicanas a salir de la pobreza
entre 2018 y 2024, una cifra que no tiene precedente para un
periodo de seis afios.

Es de resaltar que el Banco Mundial sostuvo que los cambios
en el mercado laboral impulsaron la reduccion de la pobreza;
Por una parte, el ingreso real per capita, ajustado por el costo
de la canasta alimentaria, crecio 8.2% entre el cuarto trimestre
de 2022 y el mismo periodo de 2023, avance al que se sumé la
reduccion de la tasa de desempleo de 3.7 a 2.7% en el periodo
analizado, al tiempo que la tasa de informalidad baj6o de 55.8
a 54.8% y la de participacion subié de 59.7 a 60.5%. ? Es de
precisar que en 2023 se observaron minimos historicos en la
tasa de desempleo, informalidad y pobreza laboral, sin dejar
de lado que no debemos soslayar que se redujo la brecha de
género por ingreso en 25% y el salario promedio del sector
formal del pais ha crecido al menos 24.8%.

Ahora bien, la primera presidenta de México se ha
comprometido a que, en 2026 el salario minimo a nivel
nacional sea suficiente para satisfacer las necesidades mas
basicas de una familia mexicana vy fij6 como meta para 2030,

gue el salario minimo alcance el méaximo historico desde

1976, recuperando asi todo el poder adquisitivo que se perdié
durante el periodo neoliberal, siendo el mas alto en la historia
de México, ya que representard alrededor de 2.5 canastas
basicas.

Por otra parte, el principal objetivo de la reforma para prohibir
la subcontratacion (outsourcing) fue poner fin a los esquemas
abusivos que utilizaron algunas empresas en detrimento de los
derechos laborales de las y los trabajadores, que afectaban,
entre otros aspectos, sus pensiones, estabilidad laboral, pago
de utilidades e indemnizaciones, asi como la posibilidad de
obtener créditos para adquirir una vivienda.

Esta injusta préactica también impacté negativamente a las
empresas que si cumplian con todas y cada una de sus
obligaciones, tanto laborales como fiscales, ocasionando una
competencia desleal por parte de las que no cumplian o
evadian impuestos, lo que derivd en otras préacticas ilicitas,
como el lavado de dinero, ya que a través de dichas empresas
se creaban las factureras que evaden el pago de contribuciones
y cuotas de seguridad social.

Debido a lo anterior, se fortalecieron otras acciones de
las autoridades con el proposito de desalentar las practicas
ilegales, lo que permitié establecer un piso parejo para que las

empresas cumplieran con sus obligaciones.

Es de recordar que el 1° de mayo de 2019 se publicé en
el Diario Oficial de la Federaciéon el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo en materia sindical, una reforma amplia,
histérica y profunda, centrada en cuatro grandes tépicos:

o Libertad y democracia sindical, para garantizar el derecho de
libre afiliacion, la autonomia de los sindicatos y la prohibicion
de todo acto de injerencia en su vida interna, asi como
establecer procedimientos democraticos para garantizar la
representatividad sindical y la negociacién colectiva auténtica.

o Justicia laboral expedita, a fin de crear una etapa de
conciliacién obligatoria, para lo cual se establecieron juicios
laborales mas agiles, en presencia de un juez, privilegiando
los principios procesales de oralidad, inmediacion, continuidad,
concentracion y publicidad.

o Transparencia sindical, en aras de que las y los trabajadores
conozcan el uso y destino de sus cuotas sindicales, al tiempo
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que se fortalecieron los procesos de negociacion colectiva y
se fomenté el

desvanecimiento de los contratos de proteccién patronal, con la
finalidad de incrementar el bienestar de las y los trabajadores.

o Inclusibn con perspectiva de género, estableciendo
a los sindicatos un nuevo enfoque en la participacion,
representacion, didlogo y negociaciéon entre sus integrantes,
dando paso a una renovacion de valores y practicas en las
relaciones entre las y los agremiados y dirigencias para hacer

efectiva la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

En ese sentido, el nuevo modelo laboral y sindical desmanteld
un viejo modelo, dejando atras las malas practicas que
afectaban el libre desarrollo de los derechos laborales de
las y los trabajadores, y modernizé el sistema de justicia
en la materia, ya que sent6 las bases para una verdadera
transformacién en el &mbito sindical y de negociacion colectiva,
bajo los principios de democracia y autonomia. Este cambio
sustancial en la norma limit6 la discrecionalidad gubernamental,
fortaleci6 el Estado de derecho y restituyé las garantias
colectivas de las y los trabajadores de México.

La democracia y libertad sindical son los pilares del nuevo
modelo laboral, son derechos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, leyes federales
y Tratados Internacionales y son una garantia de las y los
trabajadores tutelada por el Estado mexicano; Connotados
tratadistas se han pronunciado sobre el derecho de sindicacion
y negociacion colectiva, tal es el caso deq):

o Von Potobsky y Bartolomei,
reconocimiento del derecho de sindicacién, como uno de los

quien sefiala que el

derechos fundamentales, se inscribe con toda naturalidad en
el contexto de una organizacion tripartita, cuya representacion
del sector empleador y trabajador se realiza a través de las
respectivas organizaciones profesionales.

o Emilio Morgado, cuya tesis reconoce que el principio
de libertad sindical y los derechos de asociacion y de
negociacion colectiva, asi como la cooperacion, la colaboracién
y la participacion, estan expresamente incorporados a la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), forman parte de los fines y objetivos de la Organizacién
y constituyen principios fundamentales que deben inspirar la

politica de sus Estados miembros.

El Convenio sobre la libertad sindical y la protecciéon del
derecho de sindicacion, 1948 (n° 87) (2 establece en lo
referente a la autonomia sindical y a la no intervencion por
parte de las autoridades, en su articulo 3, que:?

"1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores
tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, el de elegir libremente sus representantes,
el de organizar su administracién y sus actividades y el de
formular su programa de accion.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda
intervencion que tienda a limitar este derecho o a entorpecer
su ejercicio legal”.

La autonomia sindical constituye a todas luces un componente
béasico e imprescindible de la libertad sindical, toda vez que
permite que el derecho fundamental de asociacion (consagrado
en mdultiples instrumentos juridicos, universales y regionales,
asi como en nuestra Constitucion y en la Ley Federal del
Trabajo) pueda ejercerse y funcionar libremente para la plena
consecucioén de los respectivos objetivos de las organizaciones
de trabajadores y empleadores, sin obstaculos ni intromision
por parte del Estado.

De acuerdo con la Tesis Aislada 8170003 de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), una de las formas
de proteccion a la clase trabajadora, requiere la mas amplia
libertad para su autodeterminacion, pudiéndose estimar que
todo acto del poder publico que signifiqgue una intromision en
la actuacion y en el mecanismo interno de las agrupaciones
sindicales se traduce en una merma de esa libertad.

Es indudable que el legislador ha establecido claramente el
principio de que el Estado proteja a la clase obrera del pais, asi
como que la organizacion sindical sea fomentada y respetada
por los o6rganos del poder publico; pero evidentemente el
desarrollo del sindicalismo, que constituye una de las formas
de proteccion a la clase trabajadora, requiere la mas amplia
libertad para su autodeterminacién, pudiéndose estimar en todo
acto del poder publico que signifique una intromisién del mismo
en la actuacion y en el mecanismo interno de las agrupaciones
sindicales se traduce en una merma de esa libertad. Tanto
el articulo 123 constitucional como la Ley Federal del Trabajo
establecen la participacion del Estado en cuanto al fomento y
a la proteccion de la organizacion sindical; pero en ninguna
forma facultan al poder publico para intervenir en la vida
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interna de los sindicatos. Mas aun, las Leyes Reglamentarias
del Articulo 123 Constitucional derivadas del Apartado Ay B de
nuestra Carta Magna garantizan el funcionamiento democrético
de las organizaciones sindicales.

Desde el inicio de la Cuarta Transformacion se han fortalecido
y salvaguardado todos los derechos de las y los mexicanos, en
especifico, en materia laboral, por lo que debemos pugnar por
continuar por la misma ruta, sobre todo debido a que, el actual
modelo laboral limita la discrecionalidad de las autoridades
y garantiza los derechos colectivos a las y los trabajadores,
quienes por fin estan en posibilidad de ejercerlos libremente.

En este punto hemos de decir que, a pesar de los avances
alcanzados en la materia, deben realizarse adecuaciones
legales, particularmente para salvaguardar los derechos de las
trabajadoras y trabajadores del apartado B de la Constitucion,
con la finalidad de tener normas que respondan a los
retos actuales en materia de transparencia y lucha contra la
corrupcion, en aras de hacer prevalecer el Estado de derecho.

Se debe perfeccionar el marco juridico en beneficio de
la clase trabajadora y del fortalecimiento de la autonomia
del sindicalismo mexicano, con el objetivo de incorporar
herramientas a la ley que pongan un freno contundente a la
corrupcion y destierren para siempre los vicios del pasado.

De ahi que la Iniciativa que se somete a consideracion
apuntala el esfuerzo realizado en materia laboral y continda
por la misma senda, con el firme propésito de alcanzar la
justicia social y el bienestar de las personas trabajadoras de
México.

De manera particular, las adecuaciones a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley General
de Responsabilidades Administrativas deben preservar como
objeto, prevenir y sancionar cualquier injerencia perniciosa que
atente contra la libertad y la autonomia sindical y los derechos
de los sindicatos, a efecto de contribuir al combate de la
corrupcioén y defender los derechos de las y los trabajadores
al servicio del Estado.

En el caso particular, es necesaria una reforma al Codigo
Administrativo del Estado, a fin de avanzar de manera
coordinada con la Federacion en materia de defensa y
fortalecimiento de la libertad y autonomia sindicales de las

personas trabajadoras al servicio del Estado, lo que constituye

un acto de justicia y un avance democratico inconmensurable.

En ese sentido, la reforma planteada subsana el vacio
normativo existente en materia de autonomia sindical y
establece en la norma un precepto claro, contundente y
apegado a las mejores practicas, legislando en favor de sus
derechos, del fortalecimiento de la libertad, democracia y
autonomia sindicales, asi como garantizando que las personas
servidoras publicas se conduzcan con probidad, rectitud y
honestidad, evitando actos de injerencia que entorpezca la
creacion, funcionamiento, administracion y el cabal y libre
desarrollo de la actividad sindical.

La autonomia sindical es garantia de libertad, justicia y dignidad
para las trabajadoras y trabajadores al servicio del Estado,
por lo que, en la medida en que los sindicatos sean libres,
se fortalecen los derechos laborales, se consolida el servicio
publico y se asegura que las dirigencias emanen de la voluntad
de las bases y no del control politico.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a
consideracion del Pleno, el siguiente proyecto con caracter de:

DECRETDO:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 110 BIS al
Cédigo Administrativo del Estado de Chihuahua, para quedar
redactado de la siguiente manera:

Articulo 110 BIS. Los sindicatos deberan gozar de adecuada

protecciébn contra todo acto de injerencia por parte
de las personas servidoras publicas en su constitucion,
funcionamiento, administracion y libre desarrollo de las
elecciones sindicales, las condiciones de elegibilidad, la

reeleccion y/o la destitucion de las directivas de los

sindicatos. Cualquier contravencion a estas disposiciones
ser4 considerada falta administrativa grave y sancionada
en los términos de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Se entenderan como actos de injerencia sindical, entre otras,
las siguientes conductas:

I. Coaccionar, inducir o amenazar a personas trabajadoras
0 agremiadas para participar o abstenerse de participar en
eventos de campafia sindical, o para votar por una planilla,
dirigente o sindicato determinado.
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1. Ejercer presion o intimidacion jerarquica sobre subordinados
para que expresen publicamente su apoyo o rechazo a
determinada candidatura sindical.

Ill. Obligar o condicionar la asistencia a actos, mitines o
reuniones sindicales con fines de proselitismo.

IV. Condicionar la prestacién de servicios institucionales,
apoyos, licencias o permisos laborales a la emision del voto o
apoyo hacia una planilla sindical.

V. Ofrecer beneficios laborales, ascensos, estimulos o

promociones a cambio de apoyo o voto sindical.

VI. Negar, suspender o limitar derechos o programas internos,
capacitaciones, bonos o reconocimientos como represalia por
no apoyar determinada opcién sindical.

VII. Utilizar programas institucionales o apoyos sociales para
inducir o coaccionar el voto sindical.

VIII. Destinar, utilizar o permitir el uso de fondos, bienes,
servicios o personal institucional para favorecer o perjudicar a
determinada planilla, corriente o dirigencia sindical.

IX. Difundir propaganda, mensajes o material institucional que
promueva o desacredite a una candidatura o grupo sindical.

X. Permitir el uso de instalaciones, vehiculos, redes o
infraestructura publica para actos de campafia o propaganda

sindical.

Xl. Proporcionar apoyo o0 servicios

actividades de campafia sindical.

institucionales para

Xll. Realizar aportaciones o solicitar contribuciones a

subordinados para financiar campafas o actividades sindicales.

XIll. Usar recursos o programas institucionales con la finalidad
de posicionar o promover ante la base trabajadora a una
persona servidora publica o dirigente sindical.

XIV. Negarse sin causa justificada a entregar informacion
solicitada por la autoridad sindical o laboral competente,
relacionada con el desarrollo de elecciones o procesos
democraticos sindicales.

XV. Omitir colaborar o prestar auxilio en los procesos
de verificacion, vigilancia o supervision sindical cuando la

autoridad lo requiera.

XVI. Omitir actuar con imparcialidad durante los procesos
electorales sindicales, afectando la equidad entre candidaturas.

XVII. Actuar con parcialidad o favorecer publicamente a
determinada candidatura.

XVIII. Intervenir indebidamente en la equidad del proceso
sindical, alterando la neutralidad institucional.

XIX. Utilizar su cargo para influir en la opinién de las personas
trabajadoras, afectando la libertad del voto sindical.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

ECONOMICO. - Aprobado que sea, tlrnese a la Secretaria de
Asuntos Legislativos y Juridicos para que elabore la minuta de
Decreto, en los términos en que deba publicarse.

D A D O En la Sala de Sesiones de la Diputacion Permanente
del H. Congreso del Estado de Chihuahua, a los 16 dias del
mes de enero del 2026.

ATENTAMENTE. DIP. OSCAR DANIEL AVITIA ARELLANES,
DIP. EDITH PALMA ONTIVEROS].

[Pies de pagina del documento]:
(1) https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/8/3809/10.pdf

(2) https:/iwww.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/freedom-association-and-

protection-right-organize-convention

(3) SCJIN, Registro digital: 817000, Quinta Epoca, Materia(s): Laboral, Fuente: Informes Tipo:

Tesis Aislada.https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/tvZqMHYBN_4klb4H6VFv/%22Estibadores%22

Agradeceria también a ... a la Presidencia si
pudiese déarsele turno simplificado a la Comisién de
Seguridad Social y de Trabajo, aqui en el Congreso
del Estado de Chihuahua.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Claro que si, con gusto
Diputado Avitia.
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Diputada Edith, disculpeme.

¢ Quiere hacer uso de la voz, Diputada?
Adelante.

¢, Con que objeto Diputada, digame?

- La C. Dip. Edith Palma Ontiveros .- MORENA:
Para felicitar al.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Edith Palma Ontiveros .- MORENA:
Comparfiero Diputado.

Muchas gracias por darme la palabra.

Primero felicitar al maestro Diputado Oscar Avitia
Arellanes, que siempre ha andado en la lucha
sindical, tanto estatal como a nivel nacional y
reiterarle aqui que esta iniciativa precisamente
se... se trabaja en el Senado de la Republica,
donde se da por mayoria de votos de todos...
de todos los grupos parlamentarios y de igual
manera esta respaldado por nuestra Presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo, que siempre ha estado
en el cuidado, en la atencion, en el respaldo de...
del cuerpo magisterial y de todos los estados,
pero en esta ocasiOn pues nosotros estamos
trabajando precisamente por nuestro estado grande
Chihuahua.

Muchas gracias Diputado, por esa iniciativa.
Gracias.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Comentarle Diputado Avitia que respecto al tu...
del turno simplificado, lo estaremos checando
rapido con la... con la Secretaria de Asuntos
Legislativos, es una iniciativa que tiene que ver con
la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano
de Chihuahua y un servidor preside la Comision
de Gobernacion, usted preside la Comisién de
Educacion.

Si, estoy de acuerdo.

Entonces, a lo mejor pudiéramos ver el tema ahi y lo
analizamos y... y le hacemos llegar lo conducente.

Gracias.

Tiene el uso de la voz la Diputada Magdalena
Renteria Pérez.

Adelante.

- La C. Dip. Magdalena Renteria Pérez.-
MORENA: Gracias, Diputado Presidente.

Buen dia a todas y a todos y feliz afio. No me
habia tocado venir, entonces feliz afio a todos.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.I.: Disculpenos, Diputada.

Antes de que continle con el desahogo de su
iniciativa, esta presidencia la verdad es que la
felicita ampliamente, le desea lo mejor y que
siga cumpliendo muchos mas y que podamos
seguir construyendo los acuerdos necesarios para
Chihuahua de manera conjunta en un dialogo
respetuoso.

Le deseamos muy feliz cumpleafios y le abrazamos
con carifio, Diputada.

[Aplausos].

- La C. Dip.
MORENA: Gracias.

Magdalena Renteria Pérez.-

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias.

Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Magdalena Renteria Pérez.-
MORENA: Pues qué mejor que festejandolo
trabajando por el bien de los chihuahuenses.

Con su permiso, Diputado Presidente.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip.
MORENA:

Magdalena Renteria Pérez.-

Honorable Congreso del Estado

— 46 —



Afo Il, Chihuahua, Chih., 16 de enero del 2026

de Chihuahua.
Presente.-

Quienes suscriben, en nuestro caracter de
diputadas y diputados de la Sexagésima Octava
Legislatura e integrantes del Grupo Parlamentario
de MORENA, con fundamento en lo dispuesto por
los ar... por la fraccion |, del articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado y demas normas
aplicables, sometemos a la consideracion de esta
Soberania la presente iniciativa con caracter de
decreto, a fin de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Ley de Derechos de
las Personas Mayores en el Estado de Chihuahua.
Lo anterior se sustenta en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Uno de los grandes pendientes de la seguridad
social en México es la ausencia de seguros de
desempleo. Para nadie es desconocido el altisimo
porcentaje de trabajo informal en el pais.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo del INEGI, al tercer trimestre del 2025,
segun informacion de la Secretaria del Trabajo
y preves... Prevension Social, el 44.6?% de la
poblacion ocupada cuenta con un empleo formal,
lo que equivale a 26.5... 26.5 millones de personas
en Chihuahua. Podemos asumir que, en términos
generales, dicha proporcion se mantiene.

No se cuenta con informacion concreta sobre
cuantos adultos mayores trabajan en la formalidad
en Chihuahua; sin embargo, es evidente que la
poblacién objetivo de una politica publica dirigida
a adultos mayores que pierdan su empleo formal
es rela... relativamente pequefia, dado que es una
realidad que este grupo tiende a estar inserto en la
informal... informabil... informalidad.

Para ilustrar esta situacion, basta contrastar los
datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020: en
el estado de Chihuahua, las personas de 65 afos
0 Mas su... sumaban 278,960, lo que representa
el 7.45?% de la poblacién total del estado, que
asciende a 3 millones 741 mil 869 habitantes. Y

dentro de ese grupo, menos del 50?% tienen un
empleo formal.

La formalidad laboral ofrece importantes beneficios
al trabajador, entre ellos el acceso a prestaciones
de ley. La presente iniciativa tiene precisamente
como objetivo incentivar que los adultos mayores,
al perder un empleo formal, puedan buscar otro
empleo formal antes de verse obligados a ingresar
al sector informal por la urgencia econémica.

Existen mecanismos confiables para verificar que
el potencial beneficiario del seguro de desempleo
haya estado efectivamente en la formalidad, tales
como recibos de ndmina y registros de cotizacion
ante el IMSS.

En la legislacion local, la Ley de Derechos
de las Personas Mayores en el Estado de
Chihuahua reconoce, en su articulo 52, fraccion
X que el desempleo y la falta de recursos
constituyen causas de vulnerabilidad para este
grupo poblacional. Precisamente, el derecho a
un seguro de desempleo es materia de dicha ley.

Asimismo, el articulo 19 de la misma ley establece
las competencias de las autoridades estatales
y municipales, y prefigura acciones de politica
publica, como campafias de concientizacion.

Consideramos que en dicho articulo 19 debe
incluirse expresamente la copen... la competencia
de la autoridad estatal para implementar un seguro
de desempleo dirigido a personas adultas mayores,
equivalente a tres meses de salario minimo. Esta
medida permitiria, como ya se ha sefialado, que
las personas beneficiarias cuenten con un margen
de tiempo razonable para reintegrarse al mercado
laboral formal.

Ademads, deben impulsarse acciones coordinadas
con el sector privado para promover fuentes de
empleo adecuadas a las capacidades de las
personas de la tercera edad, con el fin de regular
el mercado laboral en este segmento y corregir
una falta estructural que se manifiesta en la
discriminacion y exclusion sistematica de este grupo
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de personas.

Por todo lo anterior,
proyecto de caracter de:

proponemos el siguiente

DECRETO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 19 de
la Ley de Derechos de las Personas Mayores en
el Estado de Chihuahua, el cual quedaréa redactado
como sigue:

Articulo 19. Las autoridades estatales vy
municipales, en el a... &mbito de su competencia,
deberan:

X. Implementar, de manera coordinada entre los
gobiernos estatal y municipal, un seguro de
desempleo para personas adultas mayores que
hayan perdido un empleo formal. El monto de
dicho seguro sera equivalente a tres meses de
salario minimo vigente en el respectivo afio fiscal.

Xl. Realizar acciones, en coordinacién con el
sector privado, para promover fuentes de dese...
de empleo adecuadas a las capacidades de las
personas adultas mayores.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico
Oficial del Estado de Chihuahua.

ECONOMICO. - Aprobado que sea, tirnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de decreto
correspondiente.

DADO. - En la sala Morelos del Poder Legislativo
a los 16 dias del mes de enero del afio dos mil
veintiséis.

Atentamente. Grupo Parlamentario de MORENA.

Es cuanto, Presidente.
presentadal:

[Texto integro de la iniciativa

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Quienes suscriben, en nuestro caracter de diputadas y
diputados de la Sexagésima Octava Legislatura e integrantes
del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccién | del articulo 68 de la Constitucién
Politica del Estado y demas normas aplicables, sometemos a
la consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con
caracter de decreto, a fin de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la LEY DE DERECHOS DE LAS
PERSONAS MAYORES EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA. Lo

anterior se sustenta en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Uno de los grandes pendientes de la seguridad social en
México es la ausencia de seguros de desempleo. Para nadie
es desconocido el altisimo porcentaje de trabajo informal en el
pais.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE) del INEGI, al tercer trimestre de 2025 -
segun informacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS)-, el 44.6?% de la poblacion ocupada cuenta
con un empleo formal, lo que equivale a 26.5 millones de
personas. En Chihuahua, podemos asumir que, en términos
generales, dicha proporcién se mantiene.

No se cuenta con informacion concreta sobre cuantos adultos
mayores trabajan en la formalidad en Chihuahua; sin embargo,
es evidente que la poblacién objetivo de una politica publica
dirigida a adultos mayores que pierdan su empleo formal es
relativamente pequefia, dado que es una realidad que este
grupo tiende a estar inserto en la informalidad.

Para ilustrar esta situacion, basta contrastar los datos del
Censo de Poblacién y Vivienda 2020: en el estado de
Chihuahua, las personas de 65 afios 0 mas sumaban 278,960,
lo que representa el 7.45?% de la poblacion total del estado,
que asciende a 3,741,869 habitantes. Y dentro de ese grupo,

menos del 507% tiene un empleo formal.

La formalidad laboral ofrece
trabajador, entre ellos el acceso a prestaciones de ley. La
presente iniciativa tiene precisamente como objetivo incentivar

que los adultos mayores, al perder un empleo formal, puedan

importantes beneficios al

buscar otro empleo formal antes que verse obligados a ingresar
al sector informal por la urgencia econémica.

Existen mecanismos confiables para verificar que el
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potencial beneficiario del seguro de desempleo haya estado
efectivamente en la formalidad, tales como recibos de némina
y registros de cotizacién ante el IMSS.

En la legislacion local, la Ley De Derechos de las Personas

Mayores en el Estado de Chihuahua reconoce, en su
articulo 52, fraccion X, que el desempleo y la falta de
recursos constituyen causas de vulnerabilidad para este grupo
poblacional.

desempleo es materia de dicha ley.

Precisamente, el derecho a un seguro de

Asimismo, el articulo 19 de la misma ley establece las
competencias de las autoridades estatales y municipales, y
prefigura acciones de politica publica, como campafias de
concientizacion.

Consideramos que en dicho articulo 19 debe incluirse
expresamente la competencia de la autoridad estatal para
implementar un seguro de desempleo dirigido a personas
adultas mayores, equivalente a tres meses de salario minimo.
Esta medida permitiria, como ya se ha sefialado, que las
personas beneficiarias cuenten con un margen de tiempo

razonable para reintegrarse al mercado laboral formal.

Ademas, deben impulsarse acciones coordinadas con el sector
privado para promover fuentes de empleo adecuadas a las
capacidades de las personas de la tercera edad, con el fin
de regular el mercado laboral en este segmento y corregir
una falla estructural que se manifiesta en la discriminacion y
exclusion sistematica de este grupo.

Por todo lo anterior, proponemos el siguiente proyecto con
caracter de:

DECRETO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 19 de la Ley
de Derechos de las Personas Mayores en el Estado de
Chihuahua, el cual quedara redactado como sigue:

Articulo 19.
ambito de su competencia, deberan: | al IX...

Las autoridades estatales y municipales, en el

X. Implementar, de manera coordinada entre los gobiernos
estatal y municipal, un seguro de desempleo para personas
adultas mayores que hayan perdido un empleo formal. El
monto de dicho seguro serd equivalente a tres meses de
salario minimo vigente en el respectivo afio fiscal.

XI. Realizar acciones, en coordinacion con el sector privado,
para promover fuentes de empleo adecuadas a las capacidades
de las personas adultas mayores.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado
de Chihuahua. ECONOMICO. - Aprobado que sea, tlrnese
a la Secretaria para que elabore la minuta de decreto
DADO.
Legislativo a los 16 dias del mes de enero del afio dos mil

correspondiente. - En la sala Morelos del Poder

veintiséis.

ATENTAMENTE. Dip. Dip.
Elizabeth Guzméan Argueta, Dip. Edin Cuauhtémoc Estrada

Magdalena Renteria Perez,

Sotelo, Dip. Leticia Ortega Maynez, Dip. Oscar Daniel

Avitia Arellanes, Dip. Rosana Diaz Reyes, Dip. Maria
Antonieta Pérez Reyes, Dip. Brenda Francisca Rios Prieto,
Dip. Edith Palma Ontiveros, Dip. Herminia Gomez Carrasco,
Dip. Jael Arglelles Diaz, Dip. Pedro Torres Estrada]. -
El C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,

Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Esta Presidencia... Diputada Irlanda Dominique
Marquez Nolasco, ¢con qué objeto, Diputada?

- La C. Dip. Irlanda Dominique Marquez
Nolasco.- P.T. Diputada... para adherirme,
Diputado.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Irlanda Dominique Marquez
Nolasco.- P.T.. Bueno, primero felicitar a la
Diputada promovente y al Grupo Parlamentario de
MORENA por estas iniciativas que... que han sido
muy constantes en tema de los adultos mayores
y creo que es muy importante, son temas que
tenemos que verificar y que debemos analizar
muy bien en las comisiones, por lo que solicito
la adhesion para poder ayudar en la nutricion de
esta iniciativa que creo que puede ser una muy
buena iniciativa.

Muchas gracias.
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- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Diputada Magdalena Renteria
Pérez.

Adelante.

- La C. Dip. Magdalena Renteria Pérez.-
MORENA: Si, con gusto.

Con gusto.
Gracias, Diputado.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias.

No habiendo otro comentario.

Esta Presidencia recibe las iniciativas y les otorgara
el tramite que corresponda.

9.
PRESENTACION PROPOSICIONES
DE PUNTO DE ACUERDO

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Continuando con el desahogo
del orden del dia, en la presentacibn de
proposiciones con caracter de punto de acuerdo,
se concede la palabra al Diputado Arturo Zubia
Fernandez.

- ElI C. Dip. Arturo Zubia Fernandez.- P.A.N.:
Gracias, Presidente.

Gracias.
Honorable Congreso del Estado:

El suscrito, Diputado Arturo Zubia Fernandez,
en mi caracter de Diputado a la Sexagésima
Octava Legislatura del Estado de Chihuahua y en
representacion del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 169, 174, fraccién | y 175 todos de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua; asi como articulo 2, fraccion IX,
76 y 78 del Reglamento Interior y de Préacticas
Parlamentarias del Poder Legislativo; comparezco

ante esta Honorable Soberania, a fin de presentar
la siguiente Proposicion con Caracter de Punto de
Acuerdo, a efecto de exhortar al Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Chihuahua, a que destine
una cantidad de el monto aprobado en el decreto
de Fortalecimiento Financiero, a la Secretaria de
Desarrollo Rural del Estado de Chihuahua, lo
anterior con base a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del
Estado ha emprendido desde hace ya tiempo tras,
acciones contundentes y transversales para poder
mitigar las distintas crisis que se han suscitado
en nuestra entidad, pero, principalmente una de
la crisis del agua que impera en nuestro estado.
Chihuahua es el Unico estado en todo el pais
gue se encuentra en sequia extrema y en sequia
excepcional, segun datos de la Comision Nacional
del Agua en mayo del 2025. Entre las principales
acciones que se han emprendido por parte del
Estado de Chihuahua, podemos encontrar algunas,
como son las siguientes:

1. El fortalecimiento institucional del sector hidrico.

Se impulsé el avance para el fortalecimiento de la
secretaria en materia de agua nacional, sentando
bases técnicas, juridicas e institucionales para una
mejor coordinacion estatal y federal en la gestion
del recurso hidrico.

2. Gestibn y modernizacion del uso del agua
agricola.

Se lograron acuerdos clave para la tecnificacion de
distritos de dis... de... de riego muy estratégicos
como es el 005 de Delicias y el 09 Ciudad Juérez,
mejorando la eficiencia en el uso del agua y
fortalecimien... y fortaleciendo la productividad del
sector agricola de nuestro estado.

3. Acompafiamiento a usuarios y productores.

Se brind6é apoyo técnico, juridico y administrativo
a usuarios de aguas nacionales y productores,
fortaleciendo la certeza juridica y promoviendo el
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dialogo con temas normativos y de politica hidrica.
4. Mejora de la informacion y planeacién hidrica.

Se fortalecid la infraestructura de informacion
hidrometeorologica y la colaboracion con institu-
ciones académicas, para contar con mejores her-
ramientas en la toma de decisiones y el disefio de
las politicas publicas.

5. Atencion a
interinstitucional.

la sequia y coordinacion

Se apoyO a municipios y organismos estratégicos,
y se avanzé en la elaboracién del Protocolo Estatal
de Atencion a la Sequia, con el objetivo de mitigar
sus efectos mediante acciones coordinadas entre
los tres niveles de gobierno.

Con motivo del decreto del Fortalecimiento
Financiero para el Estado de Chihuahua aprobado
el 16 de diciembre del 2025 en nuestro Honorable
Congreso del Estado, el cual representa un
gran logro de negociacion y cabildeo para seguir
saneando las finanzas del estado y continuar
promoviendo acciones en pro del campo y de los
agricultores, se tiene a bien motivar y exhortar
al Poder Ejecutivo de nuestro estado, a que
continle implementando las medidas necesarias
y los programas pertinentes para el correcto
funcionamiento del campo y sobre todo, para poder
asegurar los ciclos agricolas, continuar con la
siembra, proteger al campesino y continuar con
el uso responsable del agua.

Con este impulso econémico por parte de
nuestra Gobernadora del Estado, la Secretaria de
Desarrollo Rural tendré a bien definir acciones de
apoyo para el mejoramiento de la infraestructura
hidrica que recorre las zonas de nuestra entidad,
teniendo una clara oportunidad de mitigar la crisis
del agua que vivimos en nuestro estado, la sequia
mas grande de la historia, los resultados suscitados
por el gusano barrenador y tan lastimado el apoyo
en nuestro... en nuestro campo de nuestro pais.

En virtud de lo anterior expuesto, fundado y

motivado, se solicita el presente
ACUERDO

Unico. La Sexagésima Octava Legislatura
exhorda... exhorta respetuosamente al Ejecutivo del
Estado, para que destine una cantidad econémica
del Decreto de Fortalecimiento Financiero para el
Estado de Chihuahua a la Secretaria de Desarrollo
Rural, con motivo de las presente crisis del agua
y del gusano barrenador. Dado en el sa... la... el
salén Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua a los 16 dias del mes de enero del
2026.

Atentamente. El de la voz, en representacion del
Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

[Texto integro de la proposicion con caracter de punto de
acuerdo presentada]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

El suscrito, Diputado. Arturo Zubia Fernandez, en mi caracter
de diputado a la Sexagésima Octava Legislatura del Estado
de Chihuahua y en representacién del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 169, 174, fracciéon | y 175 todos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; asi
como articulo 2, fraccién IX, 76 y 78 del Reglamento Interior y
de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo; comparezco
ante esta Honorable Soberania, a fin de presentar la siguiente
Proposiciéon con Caracter de Punto de Acuerdo, a efecto
de exhortar al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Chihuahua, a que destine una cantidad del monto aprobado
en el Decreto de Fortalecimiento Financiero, a la Secretaria de
Desarrollo Rural del Estado de Chihuahua, lo anterior base en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado ha
emprendido desde hace ya tiempo tras, acciones contundentes
y transversales para poder mitigar las distintas crisis que se
han suscitado en nuestra entidad, pero, principalmente una; la
crisis del agua que impera en nuestro estado. Chihuahua es el
Unico estado en México que se encuentra en sequia extrema
y excepcional, seguin datos de la CONAGUA@) en mayo del
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2025. Entre las principales acciones que se han emprendido
por parte del Gobierno del Estado de Chihuahua, podemos
encontrar las siguientes;

1. Fortalecimiento institucional del sector hidrico

Se impulsé el avance para el fortalecimiento de la Secretaria
en materia de Aguas nacionales, sentando bases técnicas,
juridicas e institucionales para una mejor coordinacion estatal
y federal en la gestion del recurso hidrico.

2. Gestion y modernizacion del uso del agua agricola

Se lograron acuerdos clave para la tecnificacion de distritos
de riego estratégicos (005 delicias y 009 valle de Juérez),
mejorando la eficiencia en el uso del agua y fortaleciendo la
productividad del sector agricola en el estado.

3. Acompafiamiento a usuarios y productores

Se brindd apoyo técnico, juridico y administrativo a usuarios
de aguas nacionales y productores, fortaleciendo la certeza
juridica y promoviendo el didlogo en temas normativos y de
politica hidrica.

4. Mejora de la informacion y planeacién hidrica

Se fortaleciéd la infraestructura de informacion hidrometeo-
rologica y la colaboracién con instituciones académicas, para
contar con mejores herramientas en la toma de decisiones y el
disefio de politicas publicas.

5. Atencidn a la sequia y coordinacién interinstitucional

Se apoyé a municipios y organismos estratégicos, y se
avanz6 en la elaboracion del Protocolo Estatal de Atencion
a la Sequia, con el objetivo de mitigar sus efectos mediante
acciones coordinadas entre los tres niveles de gobierno.

Con motivo del decreto de Fortalecimiento Financiero para
el Estado de Chihuahua aprobado el 16 de diciembre del
2025 en nuestro Honorable Congreso del Estado, el cual
representa un gran logro de negociacién y cabildeo para seguir
saneando las finanzas del estado y continuar promoviendo
acciones en pro del campo y de los agricultores, se tiene a
bien motivar y exhortar al Poder Ejecutivo de nuestro estado,
a que continde implementando las medidas necesarias y los
programas pertinentes para el correcto funcionamiento del

campo Yy sobre todo, para poder asegurar los ciclos agricolas,
continuar con la siembra, proteger al campesino y continuar
con un uso responsable del agua.

Con este impulso econémico por parte de nuestra gobernadora
del Estado,
bien definir acciones de apoyo para el mejoramiento de

la Secretaria de Desarrollo Rural tendra a

la infraestructura hidrica que recorre las zonas de nuestra
entidad, teniendo una clara oportunidad de mitigar la crisis del
agua que vivimos en nuestro estado (la sequia mas grande
de la historia), las controversias suscitadas por el gusano
barrenador y el tan lastimado apoyo al campo de nuestro pais.

En virtud de lo anteriormente expuesto, fundado y motivado,
se solicita;

ACUERDO UNICO. - La Sexagésima Octava Legislatura
exhorta respetuosamente al Ejecutivo del Estado, para que
destine una cantidad econdmica del Decreto de Fortalecimiento
Financiero para el Estado de Chihuahua a la Secretaria de
Desarrollo Rural, con motivo de las presentes crisis de agua y
gusano barrenador.

DADO.- En el Salon Morelos del Poder Legislativo, en la
Ciudad de Chihuahua a los 16 dias del mes de enero del
2026.

ATENTAMENTE. GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

DIPUTADO ARTURO ZUBIA FERNANDEZ, DIP. JOSE
ALFREDO CHAVEZ MADRID, DIP. SAUL MIRELES CORRAL,
DIP. CARLA YAMILETH RIVAS MARTINEZ, DIP. EDNA
XOCHITL CONTRERAS HERRERA, DIP. JOCELINE VEGA
VARGAS, DIP. NANCY JANETH FRIAS FRIAS, DIP. JORGE
CARLOS SOTO PRIETO, DIP. ROBERTO MARCELINO
CARREON HUITRON, DIP. CARLOS ALFREDO OLSON
SAN VICENTE, DIP. ISMAEL PEREZ PAVIA, DIP. YESENIA
GUADALUPE REYES CALZADIAS].

[Pies de pagina del documento]:

(1) https://www.nmas.com.mx/chihuahua/chihuahua-unico-estado-en-mexico-en-sequia-

extrema-y-excepcional-segun-conagua/

En realidad esta iniciativa, este punto de acuerdo,
bueno, estamos buscando, estoy solicitando o
estamos solicitando una asignacién presupuestal,
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gue... que si bien es cierto no le he puesto cantidad,
pero que sin lugar a dudas tiene que haber acciones
en materia de gestion y de planeacion hidrica. Sino
hay una correcta planeacion hidrica en este préximo
ciclo agricola, igual no vamos a avanzar mucho.

La presa méas grande del estado que es La Boquilla,
gue en anteriores meses se decia que estaba al
38% de su capacidad, pues en realidad no es eso,
todos sabemos lo que representan los niveles de
las presas con la inmensa cantidad de azolves que
tiene, pero suponiendo que tuviera el 38, que no lo
tiene, Unicamente se pudiera utilizar el 23% del...
del recurso del agua. ¢Qué... qué nos significa o
qué nos impacta? solamente un 30% de las tierras
sembrables se pueden regar.

Entonces, debe de haber una correcta planeacion,
debe haber acciones, para la modernizacion... para
continuar con la modernizacion de los sistemas
de... de riego, no podemos seguir trabajando el
campo, como decimos los rancheros, como en
antes, ya no es posible, no nos da. Tenemos 5
afos de sequia intensa, tiene que haber programas
encaminado a esto, por eso no le he puesto una
cantidad X, porque sé lo que significa este tema.

Entonces, el acompafiamiento técnico, también muy
importante, el acompafiamiento técnico que se le
deba de brindar a las organizaciones, el... compa...
el acompafiamiento administrativo, la coordinacion
para para enfre... para enfrentar los efectos de la
sequia que no ha pasado.

En conclusién, promover el uso responsable del
agua con campafas, con acciones, con medidas
intensas, de veras, si no vamos a lo mismo, esto
ya no tiene remedio, la solucién no es sembrar
menos... la solucién no es sembrar menos porque
si no, no cumpliriamos con el abastecimiento
alimentario; la solucién es la administracion del
agua, me queda muy claro el tema, ya pasaron
los afios mozos donde nuestros viejos decian que
cada 10 afios derramaba la presa de La Boquilla,
nombre, eso fue ya hace muchos afos, ya pasé a la
historia. ¢Por qué ya no es posible? Porque hace

30 afios que no tuvimos el ciclo agricola, ahorita
tenemos el doble de poblacion y el doble de tierras
sembrables.

Entonces, ¢ qué sigue? la administracion del agua.
Hagase lo que se tenga que hacer, aunque se deba
lo que se haga.

Entonces, pedirles el apoyo aqui a los comparieros
sobre este importante tema que de repente
pareciera que dejara de ser tema importante, mas
sin embargo es el tema mas importante que tiene
gue ver en el presente y en el futuro cercano.

Es cuanto, Diputado Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Zubia.

Diputado Pedro Torres Estrada, ¢ queria hacer uso
de la voz, Diputado?

- El C. Dip. Pedro Torres Estrada.- MORENA: Si.
Muchas gracias, Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: ¢Para voto razonado, debate?

- El C. Dip. Pedro Torres Estrada.- MORENA: Si.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: ¢Voto razonado?

- El C. Dip. Pedro Torres Estrada.- MORENA:
Voto razonado.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputado.

- El C. Dip. Pedro Torres Estrada.- MORENA: Si.

Me... me resulta un tanto irénico que tuvimos
unas sesiones maraténicas en donde se abordé
todo este tema, en donde desde la Fraccién
Parlamentaria de MORENA hicimos diversos
plantiame... planteamientos similares al que ahora
hace el Diputado Zubia y que no fueron tomados
en cuenta, ni siquiera pusieron atencion a lo
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gue estabamos leyendo cuando presentabamos
reservas, ni siquiera supieron qué planteamientos
hicimos y hoy vienen y lo presentan cuando
tuvimos el momento perfecto para hacer este tipo
de planteamientos cuando la autorizacion de este
fortalecimiento financiero, que realmente no es un
fortalecimiento financiero, es manejar la deuda de
una manera incorrecta porque nos endeudaron a
los chihuahuenses por muchos mas afios y con
cantidades que perjudican a todos y cada uno de
los chihuahuenses.

Ademas, ya... ya hay una perspectiva muy... muy
importante desde el Gobierno Federal para lograr
la tecnificacion de... del riego, para lograr que
sea mas efectivo el riego, que... que dé mejores
resultados y con menor uso de agua por parte de
las autoridades federales.

Y bueno, es facultad constitucional de nosotros los
diputados y diputadas aprobar el gasto del Gobierno
del Estado y tuvimos el momento en diciembre, yo
creo que les pas6 de noche porque no pusieron
atencion en el andlisis del presupuesto y de lo que
autorizaron como mayor endeudamiento.

Entonces este... desde esa perspectiva mi voto va
a ser en contra, ahora suplican que se recu... se
destinen recursos al campo cuando no lo hicieron
en su momento y lamentablemente, pues es una
cuestién este muy, muy, muy incongruente.

Gracias, Presidente.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Torres.

¢SAlguna otra participacion, compafieros diputados?
Diputado Avitia.
Adelante, Diputado.

- El C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: Yo si coincido con... con lo expresado
por el Diputado Zubia, en verdad, los elementos, los
argumentos que aporta en este punto de acuerdo
coincido con él, pero debi6 haber sido el 16

de diciembre cuando votamos aqui el Paquete
Econdémico, ahi Accion Nacional en conjunto con
sus aliados traiciond al campo, nosotros se lo
dijimos en los debates, se lo dijimos en la
presentacién de reservas, esto mismo presentamos
Nosotros.

¢Para qué estar suplicAndole ahorita al Ejecutivo
del Estado lo que en nuestras manos estaba
hacer¢, O sea, ¢por qué estarle suplicando ahora,
destine montos cuando nosotros aqui lo debimos
de haber hecho? por eso si coincido, distinguido
amigo, pero creo que es tarde su... su ejercicio
legislativo porque debié haber sido el 16 de
diciembre y le agradeceriamos mucho que pues le
mandara también el mensaje a todas y a todos sus
compafieros legisladores y los legisladores aliados.

Es cuanto.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Avitia.

Diputado Zubia.

- El C. Dip. Arturo Zubia Fernandez.- P.A.N.: Si,
gracias Presidente.

Bueno, no... no, por supuesto que no... no es
tarde, yo le agradezco al... al Diputado Auvitia,
que coincidamos finalmente en el fondo de la
iniciativa, independientemente de los tiempos, el
ciclo agricola esta por iniciar en el mes de marzo,
las disposiciones de los recursos todavia no... no
se ejercen, por eso el llamado que el dia de hoy me
permito hacer, independientemente de las formas,
yo creo que hay coincidencia en el fondo acerca
de la necesidad inherente que tiene la iniciativa en
mencion.

Es todo, gracias.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Zubia.

Bueno, no habiendo mas participaciones proceder-
emos a la votacion por lo que le solicito a la Primera
Secretaria que actle en consecuencia.
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- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Diputadas y diputados a
efecto de expresar el sentido de su voto en torno
a la proposicion con punto de acuerdo, se abre el
sistema de voto electrénico.

Quienes estén por la afirmativa, quiénes estén por
la negativa y quienes se abstengan.

Consulto a quien nos acompafa en la modalidad
de acceso remoto para que de viva voz manifiesten
el sentido de su voto.

Diputada Rosana Diaz Reyes.

- La C. Dip. Rosana Diaz Reyes.- MORENA: En
contra, Diputado.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Diputada Edna X&chitl Contreras.

- La C. Dip. Edna Xochitl Contreras Herrera.-
P.A.N.: A favor, Diputado.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Se cierra el sistema de voto electrdnico.

Diputado Presidente me permito informarle que se
han expresado 5 votos a favor, 3 votos en contra
y cero abstenciones en torno a la proposicién con
punto de acuerdo.

[Se manifiestan 5 votos a favor emitidos por las y los diputados:
Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI), Nancy Janeth Frias
Frias (PAN), Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC), Irlanda
Dominique Marquez Nolasco (PT) y Edna Xdchitl Contreras
Herrera (PAN).

3 votos en contra, expresados por las y los legisladores:
Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Rosana Diaz Reyes
(MORENA) y Pedro Torres Estrada (MORENA),

1 (uno) no registrado del Diputado José Luis Villalobos Garcia
(PRI), quien justificod su inasistencia.]

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado, Secretario.

Se aprueba el acuerdo en todos sus términos.
[Texto del Acuerdo No. 282/2025 1l P.O.]:
ACUERDO No. LXVIII/PPACU/0282/2026 | D.P.

LA PRIMERA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DENTRO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.-
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
al Ejecutivo del Estado, para que destine una cantidad
econdémica del Decreto de Fortalecimiento Financiero para el
Estado de Chihuahua, a la Secretaria de Desarrollo Rural, con

La Sexagésima Octava Legislatura del H.

motivo de las presentes crisis de agua y gusano barrenador.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a la
autoridad sefialada, para los efectos conducentes.

D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los dieciséis dias del mes de enero del
afio dos mil veintiséis.

PRESIDENTE. DIP. GUILLERMO PATRICIO RAMIREZ
GUTIERREZ. SECRETARIO. DIP. FRANCISCO ADRIAN
SANCHEZ VILLEGAS. SECRETARIO. DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA].

Tiene el uso de la palabra la Diputada Brenda
Francisca Rios Prieto.

- La C. Dip. Brenda Francisca Rios Prieto.-
MORENA: Compafieras y comparieros diputados.

Hoy no vengo a este Congreso a hablar de un
tramite administrativo ni solo de un expediente mas,
hoy vengo a hablar de algo mucho mas simple y
mucho mas profundo, el derecho de la gente a
respirar sin miedo, a vivir sin olores fétidos, sin
ruido permanente, sin contaminacion frente a su
casa; vengo a hablar del derecho a la salud, del
derecho al medio ambiente sano, del derecho a una
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vida digna porque cuando una familia no puede
abrir las ventanas de su casa, cuando nifias y
nifios crecen respirando aire contaminado, cuando
personas adultas mayores viven con afectaciones
respiratorias, €so ya no es un asunto técnico, es
una falla del Estado.

Desde el 2022, vecinas y vecinos de la colonia
Valles de Chihuahua han denunciado una realidad
que las autoridades conocen perfectamente, olores
insoportables, emisiones contaminantes, ruidos
constantes, vibraciones, manejo inadecuado de
residuos y frente a eso la respuesta ha sido la
omision.

No hablamos de rumores, hablamos de denuncias
formales, hablamos de expedientes abiertos,
hablamos de inspecciones oficiales que constataron
incumplimientos totales.

Una empresa que opera en una zona habitacional
unifamiliar como si fuera industrial, una empresa
que debi6é ser supervisada, corregida o detenida
y que, sin embargo, ha seguido operando con
afectaciones directas a la comunidad y aqui hay
que decirlo con toda claridad, cuando la autoridad
sabe y no actla, la omision también contamina.

El derecho a un medio ambiente sano no es un favor
ni es una concesiéon, no es un discurso bonito, es
una obligacion del Estado y cuando ese derecho se
vulnera, se vulneran también la salud, la integridad
y la tranquilidad y sobre todo la dig... la dignidad
de la gente.

Este Congreso no puede ser indiferente a este
caso, no puede mirar hacia otro lado, no puede
normalizar que una colonia viva rodeada de
contaminacion mientras los permisos se explican
solos 0 mas hien no se explin... o mas bien no se
explican. Por eso hoy presento este exhorto para
exigir algo muy basico, que la ley se cumpla y que
la autoridad haga su trabajo.

Pedimos acciones inmediatas para prevenir,
detener y reparar el dafio ambiental que hoy
siguen sufriendo familias enteras en la colonia

Valles de Chihuahua y otras zonas aledafas;
pedimos que se informe con claridad por qué se
autorizaron actividades de alto impacto en una
zona habitacional, quién lo permiti6 y con qué
fundamento lo hizo.

Y también quiero pedir algo mas, algo que también
es de suma importancia y que sumo a este exhorto,
que se cumpla lo... con lo que se vota a favor
en el Congreso del Estado, porque aqui, aqui
hace unas semanas se aprob6 una visita de la
Comision de Obras Publicas al relleno sanitario, a la
laguna de lixiviados, especificamente, una reunion
pactada para noviembre del 2025 y esa reunién por
supuesto que no se realizd, dejaron plantados a
los vecinos y a una servidora, no se reprogramo
tampoco y creo que esa omision también es muy,
muy grave y sobre todo es una gran falta de respeto
a los ciudadanos que se quedaron esperando al
alcalde y a toda la Comisién de Obras afuera de
la laguna de lixiviados y afuera del... del relleno
sanitario.

En un contexto de crisis ambiental, cancelar el
didlogo, retrasar la supervisibn y posponer la
decision es una forma de agravar el problema,
por eso este punto de acuerdo también exige
que esa reunion se lleve a cabo, que asistan las
autoridades como se votdé a favor en el Pleno,
las autoridades municipales y quienes... a las...
quienes se exhortaron, que den la cara, que
expliquen qué se ha hecho y qué no se ha
hecho y que escuchen directamente a la ciudadania
ahi en donde estdn sufriendo los olores y las
enfermedades todos los dias.

Quien vote en contra tendrd que explicar por qué
decidi6 no escuchar a los ciudadanos, por qué
decidi6é proteger la omision y por qué decidié
minimizar un dafio ambiental que ya esta mas que
documentado. Aqui no hay colores partidistas, aqui
hay responsabilidades publicas, aqui hay derechos
humanos y derecho a la salud en juego.

El Congreso del Estado de Chihuahua tiene la
oportunidad de mandar un mensaje claro, que la

— 56 —



Afo Il, Chihuahua, Chih., 16 de enero del 2026

vida, la salud y el medio ambiente valen mas que
la indiferencia.

Que asi quede la constancia y asi lo vea también
la ciudadania.

Es cuanto, Presidente... Presidenta.

[Texto integro de la proposicién con caracter de acuerdo
presentadal:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Magdalena Renteria Pérez, Jael

Quienes suscribimos Oscar Daniel Avitia Arellanes,
Arguelles Diaz, Elizabeth Guzman Argueta, Edith Palma
Ontiveros, Herminia Gémez Carrasco, Leticia Ortega Maynez,
Maria Antonieta Pérez Reyes, Pedro Torres Estrada, Rosana
Diaz Reyes y Brenda Francisca Rios Prieto, Diputadas y
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA
de la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Chihuahua, en uso de las facultades conferidas
por los articulos 64, fracciones | y Il, y 68, fraccion I, de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; asi como
por los articulos 66, fraccion IV, 167, fracciéon I, y 172 de
la Ley Organica del Poder Legislativo; y los articulos 75
y 76 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias
del Poder Legislativo, acudimos ante esta Soberania con
el propdsito de someter a su consideracidon la presente
proposicion con caracter de acuerdo, a efecto de exhortar
respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Estado de Chihuahua, a la Direccién de Ecologia
del Estado de Chihuahua, a la Direcciéon de Desarrollo Urbano
y Ecologia del Municipio de Chihuahua, a la Subdireccion
de Administracion Urbana, al Departamento de Prevencién y
Control de la Contaminacion, asi como al Presidente Municipal
de Chihuahua, C. Marco Antonio Bonilla Mendoza, para que,
en el ambito de sus respectivas competencias, atribuciones
y obligaciones legales, realicen de manera inmediata las
acciones necesarias y conducentes a fin de prevenir, detener
y reparar las afectaciones ambientales y los dafios a los
derechos humanos, particularmente al derecho a la salud y
a un medio ambiente sano, que contindan sufriendo las y
los habitantes de la colonia Valles de Chihuahua y zonas
aledafias, y en el mismo tenor solicitar a la Comision de Obras
Publicas del H. Congreso del Estado de Chihuahua para que

realice la sesién de comisidn pactada para el 27 de noviembre
del afio 2025 y postergada sin fecha especifica de conformidad
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Comparezco ante esta soberania con el propésito de llamar
su atenciéon sobre un asunto que, por su nhaturaleza, toca
el nicleo mismo de los derechos humanos reconocidos en
nuestro orden juridico, la urgente necesidad de preservar,
vigilar y garantizar un medio ambiente ecolégicamente sano en
la ciudad de Chihuahua, condicion indispensable para la vida
digna, el bienestar colectivo, la salud publica y la continuidad
equilibrada de nuestro desarrollo urbano e industrial. No se
trata Unicamente de una cuestibn administrativa o técnica,
sino de una obligacién constitucional, convencional y ética
que compromete a todos los poderes del Estado en una
corresponsabilidad indeclinable.

Nuestra Constitucion Politica, en su articulo 40., reconoce que
toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar, e impone al Estado la obligacion de
garantizar ese derecho. Dicho precepto ha sido interpretado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como un
mandato de eficacia directa que requiere que las autoridades
actien bajo los principios de prevencion, precaucion, no
regresion, sustentabilidad, progresividad y reparacion integral
del dafio. A la luz de esta interpretacion, ningin érgano
del Estado puede permanecer indiferente ante actividades
pongan
en riesgo el equilibrio ecoldgico del territorio o vulneren la
integridad ambiental de las comunidades.

privadas o publicas que, por accion u omision,

Este Congreso, como 6rgano de creacion normativa y de
control del poder publico, tiene la responsabilidad de atender
los riesgos asociados a las actividades econ6micas que
involucran la gestién, tratamiento, transporte
y disposicion de residuos, incluyendo aquellos catalogados
como residuos de manejo especial o como residuos no

recoleccion,

peligrosos pero capaces de generar lixiviados, emisiones,
particulas o descargas con impacto ambiental relevante. En
Chihuahua capital operan diversas empresas dedicadas a estas
actividades, entre ellas aquellas encargadas de la transferencia
y manejo de residuos liquidos y sélidos en procesos que, de
no ser estrictamente regulados y supervisados, pueden afectar
de manera grave la calidad del aire, del agua y del suelo, asi
como la salud de la poblacién expuesta.
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El manejo deficiente de residuos especialmente cuando
involucra descargas liquidas, lodos, grasas, residuos semi
sélidos o materiales susceptibles de generar compuestos
organicos volatiles- es reconocido por la literatura cientifica y
por organismos internacionales como una de las principales
fuentes de contaminacion urbana.

Diversos estudios han documentado que los procesos
inadecuados de contencion, transferencia o transporte pueden
producir emisiones de gases nocivos, filtraciones al subsuelo,
formacion de malos olores por descomposicién anaerobia, asi
como riesgo de proliferacion de patégenos. Las ciudades
gque no regulan de manera estricta estas actividades terminan
enfrentando escenarios de degradacion ambiental, afectacion
a la salud respiratoria y gastrointestinal de sus habitantes,
depreciacion del entorno urbano y pérdida de resiliencia

ecologica.

Frente a ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
a través de su interpretacion del articulo 11 del Protocolo
de San Salvador, ha sostenido que el derecho a un medio
ambiente sano es un derecho autbnomo que protege no solo a
las personas individualmente, sino también a los ecosistemas
como bienes juridicos propios. En consecuencia, el Estado
tiene el deber de prevenir dafios ambientales aun cuando
no exista certeza cientifica absoluta sobre la magnitud del
riesgo, debiendo activar el principio de precaucion en todos
aquellos casos donde la actividad humana pueda comprometer
el equilibrio ecolégico. Este enfoque ha sido reforzado por la
jurisprudencia mexicana, que ha reconocido el interés legitimo
de las comunidades para la proteccién ambiental, asi como la
validez de mecanismos jurisdiccionales y administrativos para
exigir reparaciones y cese de actividades contaminantes.

En Chihuahua capital, donde confluyen zonas industriales,
areas residenciales, cuerpos de agua subterrdneos vulnerables
y una geografia con
atmosférica, la regulacién estricta del manejo de residuos
no puede depender Unicamente de la buena voluntad de
los particulares.

limitada capacidad de dispersion

Requiere una intervencion decidida de
las autoridades competentes, acompafiada de mecanismos
control técnico,

de transparencia, monitoreo continuo y

fiscalizacion periodica.

Empresas que operan en este rubro, incluyendo aquellas
dedicadas a la transferencia de residuos liquidos, lodos o

grasas -como es el caso de Desarrollos y Servicios VIVA,
S.A. de C.V,, cuyo nombre se menciona en el debate publico-
deben sujetarse a estdndares superiores de supervision, pues
sus procesos, aun tratdndose de residuos no clasificados
como peligrosos, tienen el potencial de generar afectaciones
ambientales relevantes cuando no se manejan conforme a
criterios técnicos y normativos estrictos.

La experiencia nacional e internacional demuestra que los
pasivos ambientales asociados al mal manejo de residuos
no solo afectan a las generaciones presentes, sino que
comprometen a las futuras, violando el principio de justicia
intergeneracional que constituye una obligacion tacita y
explicita del Estado mexicano. Cuando se permite que
empresas operen sin el control adecuado, las consecuencias
pueden trasladarse a los mantos acuiferos, a la atmésfera o al
suelo, generando dafios que requieren décadas y cuantiosos
recursos publicos para remediarse. En términos legales, esto
implica la configuracion de responsabilidad administrativa y
ambiental, asi como la obligacion del Estado de actuar para
prevenir, sancionar y reparar, tal como lo establece la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

De igual
ambientales, respaldada por diversos instrumentos juridicos

manera, la participacion ciudadana en temas
nacionales e internacionales, exige que las comunidades
afectadas o potencialmente afectadas por actividades de
manejo de residuos tengan acceso a la informacion completa,
veraz y oportuna. Para ello, el Estado debe garantizar la
publicacién de datos relativos a autorizaciones, inspecciones,
infracciones, voliumenes de residuos manejados, métodos de
tratamiento, monitoreos de calidad del aire y del agua, asi
como cualquier informacién que permita a la ciudadania ejercer
vigilancia activa. La opacidad o los vacios de informacion
sobre estas actividades vulneran el derecho a la informacion
ambiental, el cual es un componente integral del derecho al

medio ambiente sano.

Es indispensable que esta soberania exhorte a las
autoridades competentes a fortalecer el régimen de verificacion
y fiscalizaciébn ambiental, incrementando la frecuencia y
rigurosidad de las inspecciones a empresas vinculadas al
manejo de residuos, aplicando sanciones proporcionales y
efectivas cuando se detecten irregularidades, y garantizando
que toda actividad que pudiera generar impacto ambiental

cuente con permisos actualizados y cumpla estandares
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técnicos robustos. Esta accion legislativa no pretende
obstaculizar la actividad econdmica, sino asegurar que el
desarrollo urbano e industrial de Chihuahua capital se
construya sobre bases sostenibles, compatibles con la dignidad
humana, con el marco constitucional y con los compromisos

internacionales del Estado mexicano.

Del mismo modo, es fundamental impulsar politicas publicas
que fortalezcan la planeacién urbana con enfoque ecoldgico,
promuevan tecnologias de tratamiento mas limpias, incentiven
la responsabilidad social empresarial y fomenten la cultura
ambiental en las comunidades. La proteccién del ambiente no
es un acto aislado, sino un proceso continuo que involucra
la corresponsabilidad de autoridades, empresas y ciudadania,
bajo el entendimiento comun de que la degradacién ambiental
no es un dafio abstracto, sino una afectacion directa a la salud,
a la equidad social y al futuro de nuestra ciudad.

Por lo anteriormente expuesto, resulta menester sefialar que
desde el afio 2022, diversas vecinas y vecinos de la colonia
Valles de Chihuahua han presentado mudltiples denuncias y
manifestaciones formales ante la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia,
Ecologia del Municipio de Chihuahua, asi como denuncias
directas dirigidas al Presidente Municipal de Chihuahua, Marco

Antonio Bonilla Mendoza, y a la Titular del Poder Ejecutivo del

la Direccion de Desarrollo Urbano y

Estado, la Maestra Maria Eugenia Campos Galvan, en relacion
con una serie de irregularidades ambientales y urbanisticas
atribuibles a la empresa denominada "DESARROLLOS Y
SERVICIOS VIVA”.

Dicha empresa, de acuerdo con la informacién que ella misma
proporciona, desarrolla actividades relacionadas con el manejo
de servicios de mantenimiento, limpieza industrial, suministro
de agua potable mediante pipas, renta de maquinaria y equipos
para la industria de la construccién, transformacion, extraccion
y prestacién de diversos servicios, entre otras actividades
afines. No obstante, estas operaciones se llevan a cabo en
una zona clasificada como H100 Habitacional Unifamiliar, lo
cual resulta abiertamente incompatible con el uso de suelo
permitido conforme al Plan de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de la Ciudad de Chihuahua, generando afectaciones
directas y continuas a la calidad de vida de las y los habitantes
del entorno inmediato.

Las y los vecinos han denunciado de manera reiterada

la presencia constante de olores fétidos, particularmente
con caracteristicas de excremento, la emision de particulas
contaminantes, ruido excesivo y vibraciones, asi como la
disposicion inadecuada de residuos y liquidos contaminantes,
sin que hasta la fecha se haya otorgado una respuesta eficaz,
oportuna y suficiente por parte de las autoridades competentes,
lo que evidencia una omisién administrativa prolongada frente

a una problematica ambiental y de salud publica.

Derivado de dichas denuncias, se integro el expediente niimero
10533/2025, radicado en la Direccion de Desarrollo Urbano
y Ecologia, en el cual se hace constar informacién relevante
sobre la empresa sefialada, asi como sobre la naturaleza
de su operacién en una zona habitacional, en contravencion
directa a la normatividad urbana vigente.

Aunado a lo anterior, el 14 de marzo de 2025 se llevd a
cabo una inspeccién oficial por parte de la autoridad municipal
competente, en la cual se constatd el incumplimiento total
de los condicionamientos ambientales previamente impuestos,
particularmente en lo relativo a:

? La mitigacion de particulas contaminantes suspendidas en
el aire;

? El control, manejo y disposicion adecuada de liquidos
contaminantes;

? La reduccion, contencién y control de emisiones de ruido y
vibraciones.

Tal como qued6 asentado de manera expresa en el acta de
inspeccion, los dafios ocasionados no se limitan al ambito
ambiental, sino que impactan directamente en la salud fisica,
emocional y psicolégica de las personas, asi como en su
derecho a vivir en un entorno sano y digno. Estas afectaciones
configuran posibles violaciones a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, particularmente a lo
dispuesto en sus articulos 7, 8, 170 y 171, asi como a
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Ecologia y
Proteccién al Ambiente del Municipio de Chihuahua.

Desde una perspectiva humanitaria y de derechos humanos,
resulta indispensable subrayar que el derecho a un medio
ambiente sano se encuentra reconocido en el articulo 4° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y constituye una condicién indispensable para el ejercicio de
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otros derechos fundamentales como la salud, la vivienda digna,
la integridad personal y el bienestar general. La inaccion de las
autoridades frente a estas denuncias vulnera de manera directa
dichos derechos, particularmente en perjuicio de nifias, nifios,
personas adultas mayores y personas con enfermedades
preexistentes, quienes son los sectores mas expuestos a los
efectos de la contaminacién ambiental.

Esta problemética ambiental no puede analizarse de manera
aislada. En ese mismo contexto, es de conocimiento
publico el problema latente y persistente del Relleno Sanitario,
particularmente en lo relativo a la laguna de lixiviados, situacion

gue ha generado una creciente preocupacion social.

En razén de ello, se solicité formalmente la celebracion de
una reunién de la Comisiéon de Obras Publicas en dicho sitio,
solicitud que fue aprobada por esta Honorable Representacién
Popular.

No obstante, aun cuando la reunion fue programada para el
dia 27 de noviembre de 2025, la misma no se llevo a cabo,
y a la fecha no ha sido reprogramada, lo que constituye un
incumplimiento a un acuerdo aprobado por el maximo érgano
de representacion democratica, ademas de una afectacion
directa a los derechos de participacion ciudadana, acceso a la
informacién y justicia ambiental.

Dicha omision contraviene no solo principios constitucionales,
sino también los compromisos internacionales asumidos por
el Estado Mexicano, particularmente los establecidos en el
Acuerdo de Escazl(i, en sus articulos 7, 9, 10 y 11,
gue garantizan la participacion publica efectiva en asuntos
ambientales, la transparencia, el acceso a la informacion y la

proteccién de las personas defensoras del medio ambiente.

La exigencia de dicha reunién no responde a intereses
particulares, sino que emana de una demanda social legitima,
fundada en el interés general de proteger la salud publica,
el medio ambiente y la calidad de vida de todas y todos los
chihuahuenses, en un contexto de crisis ambiental que exige
acciones inmediatas, coordinadas y responsables por parte de
las autoridades.

Es imperativo que el Congreso del Estado de Chihuahua
actlie con vision legislativa y compromiso ético, promoviendo
acciones que garanticen el respeto irrestricto al derecho a
un medio ambiente sano, que fortalezcan los mecanismos de

supervision de empresas dedicadas al manejo de residuos
y que aseguren que Chihuahua capital se consolide como
una ciudad sostenible, segura y respetuosa de los principios
ambientales que nuestra Constitucion y nuestros tratados
internacionales ordenan proteger.

Por todo lo anterior expuesto, quienes suscribimos sometemos
a consideracién de esta Honorable Soberania el siguiente
proyecto con caracter de:

PUNTO DE ACUERDO.

PRIMERO. La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado
Estado
de Chihuahua, a la Direccion de Desarrollo Urbano y

de Chihuahua, a la Direccion de Ecologia del

Ecologia del Municipio de Chihuahua, a la Subdireccion
de Administracion Urbana, al Departamento de Prevencion y
Control de la Contaminacion, asi como al Presidente Municipal
de Chihuahua, C. Marco Antonio Bonilla Mendoza, para que,
en el ambito de sus respectivas competencias, atribuciones
y obligaciones legales, realicen de manera inmediata las
acciones necesarias y conducentes a fin de prevenir, detener
y reparar las afectaciones ambientales y los dafios a los
derechos humanos, particularmente al derecho a la salud y
a un medio ambiente sano, que continlan sufriendo las y
los habitantes de la colonia Valles de Chihuahua y zonas
aledafas, obligando a la empresa denominada "Desarrollos y
Servicios VIVA” a cumplir estrictamente con la normatividad
ambiental, urbana y de uso de suelo aplicable.

SEGUNDO. La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua solicita respetuosamente
a las autoridades competentes del Municipio de Chihuahua
informen a esta Soberania cuales fueron los criterios técnicos,
juridicos y administrativos que se tomaron en consideracion
para el otorgamiento de permisos, licencias o autorizaciones de
uso de suelo comercial o industrial, particularmente tratdndose
de actividades de alto impacto, dentro de una zona clasificada
como H100, es decir, Habitacional Unifamiliar, asi como
los fundamentos legales que, en su caso, justificaron dicha

determinacion.

TERCERO. La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua exhorta respetuosamente a
la Presidenta de la Comision de Obras Publicas del Honorable
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Congreso del Estado de Chihuahua, Diputada Joceline Vega
Vargas, para que agende y convoque la reuniéon de comision
previamente aprobada y postergada, relativa a la visita y
analisis de la laguna de lixiviados del Relleno Sanitario, a
celebrarse dentro de los primeros quince dias del mes de
febrero del presente afio, toda vez que existi6 un consenso
por todas las fuerzas politicas de esta representacion popular
el dia 30 de octubre del afio 2025.

CUARTO. La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua exhorta respetuosamente
a que, para efectos de la reuniéon sefialada en el punto
resolutivo anterior, se requiera la asistencia del Presidente
Municipal de Chihuahua, C. Marco Antonio Bonilla Mendoza,
asi como de las y los titulares de la Direccion de Desarrollo
Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua, del Instituto
Municipal de Planeacion, y de la Secretaria de Salud, a fin
de que rindan informes, expliqguen las acciones realizadas y
atiendan de manera directa las inquietudes y preocupaciones
de esta Soberania y de la ciudadania.

QUINTO. La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua acuerda realizar la
invitacion formal a las autoridades federales competentes,
en particular a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) y a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), para que participen y
coadyuven en los trabajos de la reunion referida, asi como en
las acciones de inspeccion, vigilancia y proteccién ambiental

gue resulten procedentes.

ECONOMICO. Aprobado que sea, remitase copia del presente
a la Secretaria para que elabore la minuta de Acuerdo en los
términos que correspondan.

DADO en la Sala Morelos del Poder Legislativo a los dieciséis
dias del mes de enero del afio 2026.

ATENTAMENTE. DIP. BRENDA FRANCISCA RIOS PRIETO.
DIP. EDIN CUAUHTEMOC ESTRADA SOTELO. DIP. EDITH
PALMA ONTIVEROS. DIP. ELIZABETH GUZMAN ARGUETA.
DIP. LETICIA ORTEGA MAYNEZ. DIP. HERMINIA GOMEZ
CARRASCO. DIP. ROSANA DIAZ REYES DIP. MARIA
ANTONIETA PEREZ REYES. DIP. MAGDALENA RENTERIA
PEREZ. DIP. PEDRO TORRES ESTRADA. DIP. OSCAR
DANIEL AVITIA ARELLANES. DIP. JAEL ARGUELLES DIAZ].

- La C. Dip. Nancy Janeth Frias Frias, en
funciones de Presidenta.- P.A.N.: Gracias,
Diputada.

No habiendo participaciones procederemos a la
votacion, por lo que solicito a la Segunda Secretaria
actle en consecuencia.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Con su permiso, Presiden-
ta.

Diputados y diputadas presentes en el Recinto
Oficial respecto al contenido del dictamen antes
leido, favor de expresar el sentido de su voto
presionando el boton correspondiente en su
pantalla.

Se abre el sistema electronico de votacion.

Quienes estén por la afirmativa, quienes estén por
la negativa y quienes se abstengan.

Pregunto a quienes se encuentren en la modalidad
de acceso remoto o virtual para que manifiesten de
viva voz el sentido de su voto.

Diputada Rosana Diaz Reyes.

- La C. Dip. Rosana Diaz Reyes.- MORENA: A
favor, Diputado.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Gracias, Diputada.

Diputada Edna Xo&chitl Con... Herre... Contreras

Herrera, perddn.

- La C. Dip. Edna Xéchitl Contreras Herrera.-
P.A.N.: En contra, Diputado.

- ElI C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias, Diputada.

Se cierra el sistema de voto electronico.

Informo a la Presidencia que se han dado 3 votos
a favor, 4 en contra del punto antes leido.
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[Se manifiestan 3 votos a favor emitidos por las y los diputados:
Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Rosana Diaz Reyes
(MORENA) y Pedro Torres Estrada (MORENA).

4 votos en contra, expresados por las y los legisladores: Edna
Xochitl Contreras Herrera (PAN), Nancy Janeth Frias Frias
(PAN), Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI) y Francisco
Adrian Sanchez Villegas (MC).

2 no registrados, de la Diputada Irflanda Dominique Marquez
Nolasco (PT) y el Diputado José Luis Villalobos Garcia (PRI),
el ultimo con inasistencia justificada.]

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Se desecha el acuerdo, por lo tanto, archivese
como asunto concluido.

[Texto del Acuerdo No. 283/2025 1l P.O.]:
ACUERDO No. LXVII/ASNEG/0283/2026 | D.P.

LA PRIMERA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DENTRO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

UNICO.- La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso
del Estado de Chihuahua, al no alcanzar la votacion requerida
respecto de la Proposicién con caracter de Punto de Acuerdo,
presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, en la que pretendian
exhortar a diversas autoridades estatales y municipales, a
realizar acciones para prevenir, detener y reparar afectaciones
ambientales y al derecho a la salud, en la colonia Valles de
Chihuahua y zonas aledafias; asi como a la Comision de
Obras, Servicios Publicos, y Desarrollo y Movilidad Urbana
de este H. Congreso del Estado, a llevar a cabo la reunién
programada en el Relleno Sanitario, el pasado 27 de noviembre
de 2025, ordena se archive y se dé por concluido el proceso
legislativo de este asunto.

D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los dieciséis dias del mes de enero del
afio dos mil veintiséis.

PRESIDENTE. DIP. GUILLERMO PATRICIO RAMIREZ
GUTIERREZ. SECRETARIO. DIP. FRANCISCO ADRIAN
SANCHEZ VILLEGAS. SECRETARIO. DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA].

Tiene el uso de la palabra el Diputado Francisco
Adrian Sanchez Villegas.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas.-
M.C.. Diputado Presidente solicito gentilmente
dispense la lectura completa de la presente
iniciativa, sin que lo anterior impida su incorporacién
de manera integra en el Diario de los Debates.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputado.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas.-
M.C.: Muchas gracias.

La creacion de una base de datos biométrica
centralizada como la que busca el gobierno de
MORENA, es un riesgo estructural de seguridad y
una ofensiva directa en contra de los derechos
humanos, y esto por una sencilla razén, el
gobierno no da ninguna garantia de proteccion vy
de seguridad total, un solo error, un solo hackeo,
una sola infiltracién, podria exponer la identidad
biométrica de millones de personas, lo que abriria
la puerta al fraude, a la suplantacion de identidad,
al espionaje, al control indebido y a la persecucién
arbitraria.

La imposicion de la biometria como requisito
obligatorio para realizar tramites basicos como
obtener una CURP, pagar impuestos, acceder a
servicios de salud, de educacion o identificarse ante
autoridades, elimina el pre... el co... el principio de
consentimiento libre e informado.

Cuando una persona no tiene alternativa distinta a
entega... a entregar su biometria para ejercer sus
derechos, el consentimiento deja de ser voluntario
y se convierte en una imposicion. Esta regulacion
nace mal hecha, sin entender, por ejemplo, que los
criminales se adaptan y se expone a la ciudadania
a un control innecesario y al robo de su identidad.
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Esta ley de obligar a la ciudadania a dar sus datos
biométricos no solo ha dejado en exposicion al
régimen, sino que ha generado un rechazo unanime
de los mexicanos que han decidido ignorarla. Los
ciudadanos de bien no se dejan engafiar por leyes
tramposas hechas con la perversidad de quien
busca el control bajo el disfraz de seguridad.

Nos negamos a ser victimas de esta tecno
dictadura, donde nuestra privacidad es el botin
y los datos son el instrumento de persecucion.
Creo fervientemente que el gobierno quiere utilizar
estos datos, no para mayor seguridad, sino para
espiar a los ciudadanos, para controlarlos y para
intimidarlos, para que el régimen sepa en cada
momento en donde estds, con quién estas, a
donde vas, qué compraste, quieren tenerte vigilado
de forma permanente para consagrar la asimetria
absoluta entre quien observa y quien ya no puede
ocultarse de nada, esta es la antesala de la ti...
tecno dictadura pura y dura.

Con esta disposicion, el cuerpo deja de ser
inviolable y se vuelve fuente de extraccién de datos.
Con la CURP biométrica, el Estado no registra
ciudadanos, administra cuerpos, esto es un salto
ontolégico, no es un tramite administrativo.

Aqui se consagra la simetria mas despreciable
de todas porque un ciudadano no puede auditar
al Estado, no sabr4 cémo, cuando ni para qué
se usaradn sus datos biométricos, eso no es
gobernanza, eso es opacidad institucionalizada.

Hoy es la identificacion, mafiana serd el acceso a
servicios, luego el perfilamiento de riesgos, después
sera la exclusién bajo pretextos de prevencion. Los
sistemas de vigilancia siempre expanden su fin
original, no es conjetura, esto es un patrén histoérico.

La CURP biométrica es condenar al ciudadano a
no ser duefio ni siquiera de su cuerpo, sino que
pertenece al archivo estatal, cuando tu identidad
depende de una base biométrica, los derechos se
transforman en accesos revocables por el gobierno,
por un estado que puede, a su antojo, habilitar o
bloquear todos los derechos, y el punto mas grave,

no hay marcha atras biométrica, lo repito, no hay
marcha atras biométrica porque las contrasefas
cambian, las tarjetas se cancelan, pero, los rostros,
el iris y las huellas no se reemplazan jamas, una
vez dadas, no hay vuelta atras; esta ley, por tanto,
naciéo muerta, cantemos la buena nueva.

Diputados y diputados de esta Sexagésima Octava
legislatura, solo a los valientes que ponen
al ciudadano primero sobre cualquier gobierno,
debemos respaldar; esta lucha que surge desde
la ciudadania, de la gente de bien, de los que
buscan trabajar duro para llevar el sustento.

Evitemos la tecno dictadura, la tecno censura, el
tecno chantaje, que la libertad se abra camino sin
miedo. La gente esta marcando la tendencia y lo
hace sin miedo.

Es por eso que propongo el siguiente punto de
Acuerdo

Primero: La Sexagésima Octava Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
exhorta respetuosamente a la titular del Poder
Ejecutivo Federal y a la Secretaria de Gobernacion
para que suspenda la aplicacion obligatoria de
la CURP, con datos biométricos como documento
nacional de identificacion o cualquier sistema de
identidad biométrica por constituir una medida que
resulta violatoria a los derechos de privacidad,
proteccibn de datos personales, seguridad y
derechos humanos de los mexicanos.

Segundo: Remitase copia del presente acuerdo
a las autoridades y Organos sefialados para los
efectos conducentes.

Es cuanto.

[Texto integro de la proposicién con caracter de acuerdo
presentadal:

[H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA.

PRESENTE.

FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ VILLEGAS y ALMA
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YESENIA PORTILLO LERMA, en nuestro caracter de
integrantes de la Fraccion Parlamentaria de Movimiento
Ciudadano de la Sexagésima Octava Legislatura, y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 167, fraccion
I, 169 y 174 de la Ley Organica del Poder Legislativo;
asi como los numerales 75 y 76 del Reglamento Interior de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, comparecemos
ante esta Honorable Representacién Popular con el propdsito
de presentar una Proposicion con caracter de Punto de
Acuerdo, con el fin de exhortar respetuosamente a la
titular del Poder Ejecutivo Federal y a la Secretaria de
Gobernacién para que suspenda la aplicacion obligatoria de
la CURP con datos biométricos como documento nacional de
identificacion o cualquier sistema de identidad biométrica, por
constituir una medida que resulta violatoria a los derechos
de privacidad, proteccion de datos personales, seguridad y

derechos humanos de los mexicanos, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion de los datos personales constituye un derecho
humano reconocido expresamente en el articulo 6°, y en
el articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales garantizan a
toda persona el derecho a la privacidad, a la proteccion de
sus datos personales y a la autodeterminacion informativa.
Dichos preceptos imponen al Estado la obligacion de asegurar
que cualquier tratamiento de informacion personal se realice
bajo los principios de legalidad, finalidad, proporcionalidad,
seguridad y responsabilidad.

La creacion de una base de datos biométrica centralizada
como la que busca el gobierno centralista de Morena es un
riesgo estructural de seguridad nacional y una ofensiva directa
en contra de los derechos humanos por una sencilla razén:
el gobierno no da ninguna garantia de proteccion y seguridad
total.

En nuestro pais, la implementacion de mecanismos de
identificacion basados en datos biométricos ha sido impulsada
principalmente a través de reformas a la Ley General de
Poblacion, con el objetivo de consolidar la Clave Unica
de Registro de Poblacion como documento nacional de
identificacion con aceptacion universal. No obstante, dicha
implementaciéon conlleva la integracion de bases de datos
biométricos de caracter masivo y centralizado, lo que exige

un andlisis riguroso desde la perspectiva de los derechos

humanos y de la proteccién de datos personales.

Un solo error, un solo hackeo, una sola infiltracién, podria
exponer la identidad biométrica de millones de personas, lo
gue abriria la puerta al fraude, a la suplantacién de identidad,
al espionaje, al control indebido y a la persecucion arbitraria.

En este contexto, los datos biométricos tales como huellas

dactilares, reconocimiento facial, escaneo de iris, voz o
patrones fisiolégicos representan una categoria de datos
personales de especial sensibilidad, debido a su caracter tnico,
permanente e irrepetible. A diferencia de otros identificadores,
los datos biométricos no pueden ser modificados o sustituidos
una vez comprometidos, lo que incrementa de manera
significativa los riesgos asociados a su tratamiento indebido,

filtracién o uso no autorizado.

La imposicion de la biometria como requisito obligatorio
para realizar tramites basicos como obtener una CURP,
pagar impuestos, acceder a servicios de salud, educacion
0 identificarse ante autoridades elimina el principio de

consentimiento libre e informado.

Si bien la Constituciéon y las leyes secundarias reconocen la
posibilidad de que el Estado trate datos personales para fines
de interés publico, este tratamiento debe cumplir estrictamente
con los principios establecidos en la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y en la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares. En particular, el tratamiento de datos
biométricos requiere consentimiento expreso, informado y
especifico, asi como la adopciéon de medidas de seguridad
reforzadas y la realizacion de evaluaciones de impacto en

proteccién de datos personales.

La obligatoriedad de un documento de identificacion que
incorpore datos biométricos, sin salvaguardas claras, sin
alternativas razonables y sin mecanismos efectivos de control
ciudadano, puede derivar en una afectacion desproporcionada
a los derechos fundamentales, especialmente de grupos en
Asimismo, la concentracion
de informacion biométrica en plataformas

situacion de vulnerabilidad.
interoperables
incrementa los riesgos de vigilancia indebida, uso secundario
no autorizado y posibles brechas de seguridad con
consecuencias irreversibles para las personas.

A diferencia de una contrasefia o un niimero de identificacion,
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los datos biométricos no pueden ser sustituidos si son robados,
filtrados o utilizados de manera indebida. Cuando un dato
biométrico se ve comprometido, el dafio es irreversible, pues
una persona no puede cambiar su rostro, sus huellas o su
voz. Esto convierte cualquier falla de seguridad o abuso en
una afectacion permanente a la identidad y a la vida privada

de las personas.

Estas reformas a la Ley General de Poblacion y el impulso
a la CURP biométrica y a plataformas de identidad digital
han creado un modelo de concentracién masiva de datos
biométricos en manos del Gobierno Federal, particularmente
a través del Registro Nacional de Poblacion (RENAPO). Bajo
este esquema, dependencias publicas y entidades privadas
estan obligadas o incentivadas a transferir datos biométricos a
una base centralizada de identidad.

La creacion de una base de datos biométrica centralizada
representa un riesgo estructural de seguridad nacional y de
derechos humanos. Una sola brecha de seguridad, un ataque
cibernético o una filtracién interna podria exponer la identidad
biométrica de millones de personas, lo que abriria la puerta al
fraude, a la suplantacion de identidad, al espionaje, al control
indebido y a la persecucion arbitraria.

Saben que sus datos terminaran hackeados por la inoperancia
de este régimen o vendidos en las sombras por la delincuencia.

Este riesgo no es hipotético. México se encuentra entre los
paises con mayor numero de filtraciones de datos personales
a nivel mundial y enfrenta diariamente cientos de millones
de intentos de ciberataques contra instituciones publicas. La
infraestructura tecnoldgica del Estado mexicano ha demostrado
vulnerabilidades recurrentes, lo que hace aun méas peligroso
concentrar en un solo sistema informacién tan delicada.

Ademas, la imposicion de la biometria como requisito
obligatorio para realizar tramites basicos como obtener una
CURP, pagar impuestos, acceder a servicios de salud,
educacion o identificarse ante autoridades elimina el principio
de consentimiento libre e informado. Cuando una persona no
tiene alternativa distinta a entregar su biometria para ejercer
sus derechos, el consentimiento deja de ser voluntario y se

convierte en una imposicion.

Esta situacién genera también riesgos de exclusion social

y discriminaciéon estructural.  Personas adultas mayores,

personas con discapacidades, comunidades indigenas,
personas en situacion de pobreza o quienes enfrentan
dificultades tecnolégicas pueden quedar fuera de servicios
esenciales si no logran completar procesos biométricos.
Asimismo, errores, sesgos o fallas en los sistemas de
reconocimiento facial o dactilar pueden generar falsos positivos

gue afecten el acceso a derechos y servicios.

A lo anterior se suma el peligro de vigilancia masiva. El uso
extensivo de reconocimiento facial y biometria permite crear
rastros digitales permanentes de la ubicacion, movimientos y
actividades de las personas, lo que puede ser utilizado por el
Estado o por terceros para monitorear, perfilar o controlar a la
poblacion sin orden judicial ni supervision independiente.

En este contexto, la implementacién de la CURP biométrica
y de plataformas de identidad digital sin un marco juridico
robusto, sin evaluaciones de impacto en derechos humanos,
sin 6rganos de supervision independientes y sin alternativas no
biométricas, coloca a millones de mexicanas y mexicanos en
una situacion de vulnerabilidad juridica, tecnolégica y social.

El Estado de Chihuahua no puede permanecer indiferente
frente a un modelo que pone en riesgo la privacidad, la
identidad y la libertad de su poblacion. La proteccion de los
datos personales y de la vida privada no es un lujo tecnologico,
sino un derecho humano reconocido en la Constitucion y en
los tratados internacionales.

En tal sentido, es imperativo advertir que los articulos, primero,
segundo y cuarto transitorios del Decreto federal del 16 de
julio de 2025 establecieron un plazo de 90 dias naturales que
fenecio el 14 de octubre de 2025.

Al haber vencido dicho término sin que el Gobierno Federal
implementara las salvaguardas técnicas y de ciberseguridad
necesarias para proteger la identidad de los mexicanos,
cualquier acto de ejecucién actual resulta arbitrario.

Por lo tanto, se solicita la suspension inmediata de los efectos
y actos de aplicacion derivados de dicho decreto, toda vez
que la autoridad federal pretende validar y centralizar datos
biométricos basandose en un sistema que vulnera el derecho
a la privacidad y la seguridad nacional.

Por ello, este Congreso considera indispensable emitir un
exhorto firme al Gobierno Federal para que se suspenda

— 65 -



Afo Il, Chihuahua, Chih., 16 de enero del 2026

la implementacién obligatoria de la biometria, se revise el
modelo de identidad digital y se establezcan garantias legales,
técnicas y democréticas que aseguren que ningun ciudadano
sea obligado a entregar su cuerpo, su rostro o su identidad
fisica como condicion para ejercer sus derechos.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua exhorta respetuosamente
a la titular del Poder Ejecutivo Federal y a la Secretaria de
Gobernacion para que suspenda la aplicaciéon obligatoria de
la CURP con datos biométricos como documento nacional de
identificacion o cualquier sistema de identidad biométrica, por
constituir una medida que resulta violatoria a los derechos
de privacidad, proteccién de datos personales, seguridad y
derechos humanos de los mexicanos.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo a las
autoridades y 6rganos sefialados para los efectos conducentes.

ECONOMICO. Aprobado que sea, tdrnese a la Secretaria para
los efectos legales correspondientes.

Dado en el la Sala Morelos del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua, a los 16 dias del mes de enero de 2026.

ATENTAMENTE. EN CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, A 16 DE
ENERO DE 2026.

FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ VILLEGAS. DIPUTADO CIU-
DADANO. COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARI-
O DE MOVIMIENTO CIUDADANO. ALMA YESENIA POR-
TILLO LERMA. DIPUTADO CIUDADANO INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO].

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Sanchez.

Adelante, Diputado Avitia.
¢,Con qué objeto, Diputado?

- El C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: Si me permite hacer un voto razonado.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputado.

- El C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: Quisiera responder en... en los mismos
términos que lo hizo en la dltima reunién de la
Diputacién Permanente el Diputado Alfredo Chavez,
si no quiere los datos... el registro de usos
biométricos, no brinque al Paso.

Aqui los he escuchado hablar de los gobiernos
capitalistas que son los mejores, se le rinden a los
pies a ellos, pero pues Argentina, la propia Unién...
eunion Europea, Estados Unidos, este tema ya lo
tienen ¢saben qué son los datos bio... los datos
biométricos, la huella dactilar, la fotografia digital,
el escaneo, la firma electronica? Ya si vas a un
banco, ya tienen ahi tus datos porque eso es lo que
nos piden, que nos solicitan.

¢Por qué no entrar, precisamente como lo decia
el Diputado, a la tecnologia con base en la CURP,
pero sobre todo con estrategia del combate a la
inseguridad, al fraude, a la simplificacion de tramites
y, sobre todo, pues la busqueda de personas?
eso es lo que se estd buscando, ya lo otro, lo
hemos dicho, es pirotecnia politica con la finalidad
de buscar likes y... y sacar un buen video en el
TikTok.

Es cuanto, Diputado Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias dip... gracias,
Diputado Avitia.

Adelante, Diputado Sanchez.
¢,Con qué objeto, Diputado?

- ElI C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Solamente atender la
alusién que realiza el Diputado Avitia.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, diputado.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

A mi me parece importante hacer referencia que, y
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yo lo decia en la intervencion, una vez dados los
datos biométricos no hay marcha atras. Incluso
suponiendo, sin conceder que estos datos se
otorgaran bajo un sistema democrético, si este no
continuara, cualquier otro sistema tendria acceso
permanente a estos datos, y dentro del catdlogo
gue efectivamente refirio el Diputado, falté uno,
gue es precisamente el iris y a partir de ahi ¢qué
sucede? ¢Cudles son las implicaciones de todo
esto? que saben donde estds, con quién estés,
qué consumes, todas tus cuentas, tienen acceso a
todo. Y tan es asi, tan endeble es el sistema que,
por ejemplo, miren, ya se han filtrado los datos
personales y biométricos, circulan en grupos de
WhatsApp de politicos de MORENA, aqui estan,
ya estan circulando, es decir, tan endeble es el
sistema gue en este momento ya se han ventilado
publicamente los datos de politicos, incluso del
propio régimen.

Por esa razon me parece que es muy peligroso que,
al no tener mecanismos de seguridad, de garantia
qgue precisamente den certeza de que el uso y la
seguridad de estos datos esta salvaguardada, no
puede instrumentarse un modelo asi. Site hackean
tu celular, ti puedes cambiar tu contrasefia, si te
hackean tu car... tu tarjeta de crédito, cambias tu
NIP, pero si te hackean tus datos biométricos, no
hay marcha atras, es decir, tiene que haber certeza
absoluta de que efectivamente hay los parametros
necesarios para dar certeza y seguridad en el
otorgamiento de estos datos.

Ese es el planteamiento, ese es el punto que mas
alla, incluso de cuestiones partidistas, pues esta
el tema de que estos datos quedardan ahi para
cualquier gobernante que llegue.

Es cuanto.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Diputado Avitia ¢con qué
objeto, Diputado?

- El C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: Por rectificacion de hechos.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputado.

- El C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: Coincido con... con el Diputado
Sanchez.

Dice él, una vez dados los datos, una vez dados los
datos y lo que refiere él, es lo que deciamos ahorita
jcuales son estos datos biométricos? las huellas
dactilares, la fotografia digital, yo en mi primera
intervencion dije el escaneo y precisamente, y si
me faltd, el escaneo del iris y por supuesto la
firma electronica. Estos cuatro datos que ya en
todos lados lo hacemos son los que... los datos
biométricos.

Y dice el Diputado, una vez dados, ya no hay
marcha atras, para ellos, los que creen que hay una
persecucion del régimen, como lo han comentado,
existe el articulo 91 BIS publicado en el decreto,
a la cual sugiero que podamos todas y todos para
gue tengan ustedes la garantia y la certeza, de que
agui esta a eleccidn de del titular de los derechos,
si me permite le voy a dar lectura para que quede
claro.

Articulo 91 BIS. - La Clave Unica de Registro
de Poblacién que ademas de los datos previstos
en el articulo 91 de esta Ley contenga huellas
dactilares y fotografia, sera el documento nacional
de identificacion obligatorio, de aceptacién universal
y obligatoria en todo territorio nacional y estara
disponible en formato fisico y digital.

La Secretaria de Gobernacion llevara acciones para
integrar los datos biométricos de las personas a la
Clave Unica de Registro de ploba... de Poblacion,
mediante:

.- La transferencia de los datos biométricos
gue obren en poder de las autoridades de los
tres ordenes de gobierno al Registro Nacional
de Poblacion previa autorizaciéon de su titular,
nuevamente, previa autorizacién de su titular,

La asistencia de los titulares de los centros que al
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efecto habilite la Secretaria de Gobernacion para
tal efecto.

La integracion de los datos biométricos se rezara...
se realizara previo consentimiento de las personas
titulares, repito, la integracion de los datos
biométricos se realizara previo consentimiento de
las personas titulares.

La Secretaria de Gobernacion a través del Registro
Nacional de Poblacion establecerd mecanismos de
coordinacion y colaboracion con las autoridades de
los tres oOrdenes de gobierno para los fines del
presente articulo.

Es cuanto, Diputado Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Avitia.

No habi.
Diputado Sanchez ¢,con qué objeto, Diputado?

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas.-
M.C.: Muy breve, solo para referir.

¢Cual es el efecto de no dar el consentimiento?
gue te cancelan tu linea de teléfono, que no
tienes acceso a tramites, que no puedes ejercer
derechos, es decir, si, en efecto, te piden que
des tu consentimiento, pero si no lo das, pues
sencillamente tus derechos se conculcan.

Es cuanto.

- El C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: Una consulta al Diputado.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.IL.: Le acepta la pregunta,
Diputado.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas.-
M.C.: Claro.

- El C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: ¢Tiene usted una tarjeta de crédito?
¢ Tiene usted visa laser? ¢ Tiene usted un contrato

con alguna una telefon... una telefonia celular?

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputado Sanchez.

¢ Quiere responder la pregunta, Diputado?

- ElI C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas.-
M.C.: Si, si tengo. Sin embargo, no es lo mismo
en posesion de un particular que en posesion del
régimen, esa es la diferencia.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: O sea, que le da més
seguridad a un particular que al gobierno.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas.-
M.C.: Si.

- ElI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Si, okey.

Qué bien.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias.

Okey, una vez votadas las participaciones,
procederemos a la votacién, por lo que solicito a la
Primera Secretaria que actle en consecuencia.

- ElI C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Diputadas y diputados a
efecto de expresar el sentido de su voto en torno
a la proposicion con punto de acuerdo, se abre el
sistema de voto electrénico.

Quiénes estén por la afirmativa, quiénes estén por
la negativa y quiénes se abstengan.

Consulto a quien se encuentre en la modalidad de
acceso remoto para que de viva voz manifieste el
sentido de su voto.

Diputada Rosana Diaz Reyes.

- La C. Dip. Rosana Diaz Reyes.- MORENA: En
contra, Diputado.
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- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Diputada Edna X&chilt Contreras Herrera.
Diputada Edna Xochilt Contreras Herrera.

Se cierra el sistema... se cierra el sistema de voto
electronico.

Diputado Presidente me permito hacer de su.. de
su conocimiento que se han expresado 3 votos a
favor, 3 votos en contra y cero abstenciones.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Quisiera consultar aqui el tema con la Secretaria
de Asuntos Legislativos porque tenemos conectada
a la Diputada Xochilt ¢la consideramos como
presente o la consideramos como ausente?

Entonces tenemos 3 votos a favor, 3 votos en
contra, tenemos un empate, tendriamos que estar
haciendo uso del voto de calidad que tiene un
servidor como.

Yo quiero ser muy respetuoso en este tema y claro
gue siempre estaremos bajo la direccion de ser muy
cuidadosos y cumpliendo con las leyes vigentes que
tanto la Ley Organica como... como el Reglamento
Interior del Congreso del Estado.

- La C. Dip. Irlanda Dominique Marquez
Nolasco.- P.T.: Diputado Presidente, no podia
entrar.

Quiero manifestar mi voto en contra.
A ver permitame, vamos a... a consultar bien.

- La C. Dip. Irlanda Dominique Marquez
Nolasco.- P.T.: Diputado Presidente, hicieron lo
mismo en la pasada y dejaron votar a una Diputada,
me parece que debe haber congruencia.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Si, claro.

- ElI C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: Suponiendo sin conceder, o sea, la...
la... la Diputada Xochilt ahi esta presente.

- La C. Dip. Edna Xéchitl Contreras Herrera.-
P.A.N.: Una disculpa, tuve problemas también.

- El C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: Ahi est4, entonces que... ella no alcanzé
a votar, la Diputada Xochilt, entonces, que... que
proceda la Secretaria de Asuntos Legislativos como
corresponde.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: A ver, vamos a buscar el
fundamento legal, yo creo que traemos... traemos
discusién en la votacion.

Yo creo que tenemos fundamento legal para... en
cuando hay una... que no es clara alguna votacién
poderla repetir, estoy de acuerdo con la Secretaria
de Asuntos.

Si.

Entonces, ¢estan de acuerdos en
votacién, diputados?

repetir la

- ElI C. Dip. Pedro Torres Estrada.- MORENA: Yo
Si.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.Il.: Okey.

Le pediria de nueva cuenta a la Primera Secretaria
qgque tomara la votacién sobre el acuerdo del
Diputado Francisco Adridn Sanchez Villegas, por
favor.

- ElI C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Diputadas y diputados a
efecto de expresar el sentido de su voto en torno a
la proposicién con punto de acuerdo.

Se abre el sistema de voto electrénico.

- ElI C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: No méas debemos dejar antecedente,
de repetir la votacion.
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- El C. Dip. Francisco Adridn Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Quiénes estén por
afirmativa...

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: ¢ Tenemos fundamento legal, si
0 no?

Si se pudiera comentar el articulo, no es

antecedente es la ley.
Cuando no es clara.
Adelante, Diputado.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Quienes estén por la
afirmativa, quiénes estén por la negativa y quiénes
se abstengan.

Pregunto a quien se encuentra en la modalidad de
acceso remoto para que de viva voz manifiesten el
sentido de su voto.

Diputada Rosana Diaz Reyes.

- La C. Dip. Rosana Diaz Reyes.- MORENA: En
contra, Diputado.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Diputada Edna Xochilt
Contreras Herrera.

- La C. Dip. Edna Xoéchitl Contreras Herrera.-
P.A.N.: A favor, Diputado.

- ElI C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Diputada Irlanda Dominique Marquez.

- ElI C. Dip. Pedro Torres Estrada.- MORENA:
Insistale, insistale.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Es que ya se
desconectd, ya ni siquiera aparece.

Se cierra el sistema de voto electronico.

[Se manifiestan 4 votos a favor emitidos por las y los diputados:
Edna Xoéchitl Contreras Herrera (PAN), Nancy Janeth Frias
Frias (PAN), Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI) y
Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC).

3 votos en contra, expresados por las y los legisladores:
Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Rosana Diaz Reyes
(MORENA) y Pedro Torres Estrada (MORENA).

2 no registrados, de la Diputada Irlanda Dominique Marquez
Nolasco (PT) y José Luis Villalobos Garcia (PRI), el tltimo con
inasistencia justificada.]

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Se desecha el acuerdo, por lo tanto, archivese
como asunto concluido.

[Texto del Acuerdo No. 284/2025 Il P.O.]:
ACUERDO No. LXVII/ASNEG/0284/2026 | D.P.

LA PRIMERA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DENTRO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

UNICO.- La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso
del Estado de Chihuahua, al no alcanzar la votacion requerida
respecto de la Proposicion con caracter de Punto de Acuerdo,
presentada por la Diputada y el Diputado, integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la que
pretendian exhortar a la titular del Poder Ejecutivo Federal
y a la Secretaria de Gobernacion, para que suspendan la
aplicacion obligatoria de la CURP con datos biométricos como
documento nacional de identificacion o cualquier sistema de
identidad biométrica, por constituir una medida que resulta
violatoria a los derechos de privacidad, proteccién de datos
personales, seguridad y derechos humanos de los mexicanos,
ordena se archive y se dé por concluido el proceso legislativo
de este asunto.

D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los dieciséis dias del mes de enero del
afio dos mil veintiséis.
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PRESIDENTE. DIP. GUILLERMO PATRICIO RAMIREZ
GUTIERREZ. SECRETARIO. DIP. FRANCISCO ADRIAN
SANCHEZ VILLEGAS. SECRETARIO. DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA].

Se instituye a la Secretaria de Asuntos Legislativos
y Juridicos, elabore las minutas y las envie a las
instancias correspondientes.

10.
SE LEVANTA LA SESION

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Habiéndose desahogado todos
los puntos del orden del dia, se cita para el
dia veintitrés de enero del afio 2026 a las once
horas en la sala Morelos del Poder Legislativo, en
propdésito de llevar a cabo la sesion de la Diputacion
Permanente.

Siendo las doce horas con treinta y ocho minutos
del dia dieciséis de enero del afio 2026, se levanta
la sesion.

Muchas gracias por su presencia,
excelente dia.

tengan un

[Hace sonar la campana].
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