DIARIO DE LOS DEBATES

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

ANO II I D.P. LXVIII LEGISLATURA TOMO |11 NUMERO 142

Sesion de la Primera Diputaciéon Permanente de la Sexagésima Octava Legislatura, dentro del segundo
afio de ejercicio constitucional, que se realiza de manera presencial en la sala Morelos y en la modalidad

de acceso remoto o virtual, celebrada el dia 23 de enero del 2026.

C ONTE NI

1.- Apertura de la sesion.

D O

2.- Declaracion del quorum. 3.- Orden del dia. 4.- Acta

numero 141. 5.- Correspondencia enviada y recibida. Turnos de las iniciativas y demas

documentos.

6.- Preguntas a autoridades, de conformidad con el articulo 66 de la

Constitucién Politica del Estado. 7.- Presentacién de iniciativas de ley o decreto. 8.-

Presentacién de proposiciones con caracter de punto de acuerdo.

sesion.

9.- Se levanta la

1.
APERTURA DE LA SESION

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.:[Hace sonar la campanal.

Se abre la sesion.

Siendo las once horas con dos minutos del dia
veintitrés de enero del afio 2026, damos inicio a
la sesion de la Primera Diputacion Permanente
dentro del segundo afio de ejercicio constitucional,
gue se realiza de manera presencial en la Sala
Morelos y en la modalidad de acceso remoto o
virtual, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 7 y 75, fraccion XXIl de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado y demas preceptos
aplicables.

2.
DECLARACION DEL QUORUM

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.I.: Con el objeto de verificar
la existencia de quorum solicito a la Primera
Secretaria lleve a cabo el registro de asistencia para
gue las y los diputados confirmen su presencia.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Con su permiso
Diputado Presidente procedo con el registro de la
asistencia para esta sesion.

Diputadas y diputados se encuentra abierto el
sistema electronico de asistencia.

A continuacién, procedo a nombrar a quienes nos
acomparfan en la modalidad de acceso remoto para
gue de viva voz nos exprese su presencia en esta
sesion.

Diputada Irlanda Dominique Marquez Nolasco.

- La C. Dip. Irlanda Dominique Marquez
Nolasco.- P.T.. Presente, Diputado.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Se cierra el sistema electronico de asistencia.

Informo a la Presidencia que nos encontramos 7
diputadas y diputados integrantes de esta sesion.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Por tanto, se declara la existencia de quorum por lo
gue todos los acuerdos que se tengan o se tomen
tendran plena validez legal.

[De forma presencial las y los diputados: Oscar Daniel Avitia
Arellanes (MORENA), Edna Xéchitl Contreras Herrera (PAN),
Nancy Janeth Frias Frias (PAN), Guillermo Patricio Ramirez
Gutiérrez (PRI), Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC) y
Pedro Torres Estrada (MORENA).
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De forma virtual: Irflanda Dominique Marquez Nolasco (PT).

Se autoriza la justificacion por la inasistencia de la Diputada
Rosana Diaz Reyes (MORENA) y del Diputado José Luis
Villalobos Garcia (PRI).]

3.
ORDEN DEL DIA

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: A continuacion me voy a
permitir a dar lectura al

Orden del dia:
|. Lista de asistencias.

Il. Lectura y aprobacién, en su caso, del acta de la
sesion celebrada el dia 16 de enero del afio 2026.

lll. Correspondencia enviada y recibida.
IV. Turnos de las iniciativas y demas documentos.

V. Preguntas a autoridades, de conformidad con el
articulo 66 de la Constitucion Politica del Estado:

1.- Preguntas que formula el Diputado Pedro
Torres Estrada, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, a los titulares
de la Fiscalia General del Estado y a la
Secretaria General de Gobierno.

VI. Presentacion de iniciativas de ley o decreto, a
cargo de:

1.- Diputada Nancy Janeth Frias Frias, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Diputada Brenda Francisca Rios Prieto, a
la cual le damos la mas cordial de las
bienvenidas Diputada, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA.

VII. Presentacion de proposiciones con caracter de
punto de acuerdo, a cargo de:

1.- Diputada Elizabeth Guzméan Argueta, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA.

Diputada Edna Xo&chitl Contreras Herrera,

integrante del par... del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

3.- Diputada Brenda Francisca Rios Prieto,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA.

4.- Diputada Jael Arglelles Diaz, integrante del

Grupo Parlamentario del Partido MORENA.
VIII. Clausura de la Sesion.

Solicito de la manera mas atenta a la Segunda
Secretaria tome la votacion respecto del contenido
del orden del dia e informe el resultado.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Procederemos con la
votacién respecto al contenido del orden del dia,
favor de expresar el sentido de su voto levantando
la mano en sefal de aprobacién, por favor.

[Las y los legisladores manifiestan su aprobacién en forma
unanime].

- El C. Dip. Pedro Torres Estrada.- MORENA: A
favor.

- La C. Dip. Nancy Janeth Frias Frias.- PA.N.: A
favor.

Informo a la Presidencia que las y los diputados se
han manifestado a favor del contenido del orden
del dia.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Se aprueba el orden del dia.

4.
ACTA 141

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.. Continuando con el siguiente
punto, solicito a la Primera Secretaria, verifique
si existe alguna objecién en cuanto al contenido
del acta de la sesién celebrada el dia 16 de
enero del afio en curso, la cual fue notificada con
toda oportunidad y en caso de no haber objecién,
proceda con la votacion.
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- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Pregunto si existe
alguna objecion respecto del contenido del acta
referida, favor de manifestarlo.

[No se registra objecion alguna por parte de las y los
legisladores].

Al no existir objeciones, procedo con la votacion.

Favor de expresar el sentido de su voto levantando
la mano en sefial de aprobacion.

[Las y los legisladores manifiestan su aprobacion en forma
unanime].

- El C. Dip. Pedro Torres Estrada.- MORENA: A
favor.

- La C. Dip. Nancy Janeth Frias Frias.- PAN.: A
favor.

- La C. Dip. Edna Xochitl Contreras Herrera.-
P.A.N.: A favor.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutié-
rrez.- P.R.Il.: A favor.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Diputado Presidente, el
acta ha sido aprobada por los diputadas y diputados
presentes.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Se aprueba el acta.
[Texto del acta aprobadal:
[ACTA 141

Sesion de la Primera Diputacion Permanente de la Sexagésima
Octava Legislatura, dentro del segundo afio de ejercicio
constitucional, que se realiza de manera presencial en la Sala
Morelos del edificio del Poder Legislativo, y en la modalidad
de acceso remoto o virtual, el dia 16 de enero de 2026.

Presidente: Diputado Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez.

Primer Secretario:  Diputado Francisco Adrian Sanchez

Villegas.

Segundo Secretario: Diputado Pedro Torres Estrada.

Siendo las once horas con cuatro minutos del dia 16 de enero
del afio en curso, el Presidente declara que se da inicio a la
sesion.

Comunica que se realiza la sesion, de manera presencial
en la Sala Morelos del edificio del Poder Legislativo y en la
modalidad de acceso remoto o virtual, de conformidad con
lo estipulado en los articulos 7 y 75, fraccion XXII de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado y demas preceptos
aplicables.

Enseguida, y con el objeto de verificar la existencia del quorum,
el Segundo Secretario, a solicitud de la Presidencia, comunica
a las y los legisladores que se encuentra abierto el sistema
electronico de asistencia para que confirmen su presencia. Se
encuentran presentes 7 diputadas y diputados de los 9 que
conforman la Sexagésima Octava Legislatura.

De forma presencial las y los diputados: Oscar Daniel Avitia
Arellanes (MORENA), Nancy Janeth Frias Frias (PAN), Irlanda
Dominique Marquez Nolasco (PT), Guillermo Patricio Ramirez
Gutiérrez (PRI), Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC) y
Pedro Torres Estrada (MORENA).

De forma virtual: Edna Xochitl Contreras Herrera (PAN).

Se incorpora posterior al inicio de la sesién Rosana Diaz
Reyes (MORENA).

Se autoriza la justificacion por la inasistencia del Diputado
José Luis Villalobos Garcia (PRI).

Se encuentra también presente la Legisladora Edith Palma
Ontiveros (MORENA); asi mismo, se incorporan en el
transcurso de la sesion, las y los diputados, Magdalena
Renteria Pérez (MORENA), Brenda Francisca Rios Prieto

(MORENA) y Arturo Zubia Fernandez (PAN).

Acto seguido, el Presidente declara la existencia del quorum
para la sesion e informa que todos los acuerdos que en ella
se tomen tendran plena validez legal.

Para continuar con el desahogo de la sesion, el Presidente da
a conocer a las y los legisladores el orden del dia bajo el cual
habra de desarrollarse la misma:

I. Lista de presentes.
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Il. Lectura y aprobacién, en su caso, del acta de la sesién
celebrada el dia 09 de enero de 2026.

Ill. Correspondencia recibida.
IV. Turnos de las iniciativas y demas documentos.

V. Informe de Solicitudes de Gestibn o de Informaciéon

Gubernamental.

VI. Preguntas a autoridades, de conformidad con el articulo 66
de la Constitucion Politica del Estado:

A) Respuestas que rinde el Secretario General de Gobierno a
las preguntas formuladas por:

1. La Diputada Brenda Francisca Rios Prieto, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA.

2. El Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
B) Preguntas que formula:

1. Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, al titular de la Universidad
Auténoma de Chihuahua.

VII. Presentacion de iniciativas de ley o decreto, a cargo de
las y los diputados:

1. Nancy Janeth Frias Frias,
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

integrante del Grupo

2. Francisco Adrian Sanchez Villegas, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

3.  Oscar Daniel Avitia Arellanes, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA.

4, Magdalena Renteria Pérez,
Parlamentario del Partido MORENA.

integrante del Grupo

VIIl. Presentacion de proposiciones con caracter de punto de
acuerdo, a cargo de las y los legisladores:

1. Arturo Zubia Fernandez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional.

2. Brenda Francisca Rios Prieto, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Morena.

3. Francisco Adrian Sanchez Villegas, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

IX. Clausura de la sesion.

El Primer Secretario, a solicitud de la Presidencia, somete a
la consideracién de las y los legisladores el orden del dia e
informa que manifiestan su aprobacion en votacion econdmica.

El Presidente declara aprobado el orden del dia.

A continuacion, el Segundo Secretario, a peticion de la
Presidencia, pregunta a las y los legisladores si existe alguna
objecién en cuanto al contenido del acta de la sesion celebrada
el dia 9 de enero del afio 2026, misma que se hizo de su
conocimiento oportunamente. Al no registrarse objecion, la
somete a votacion e informa que las y los diputados manifiestan
su aprobacién en votacién econémica.

El Presidente informa que se aprueba el acta.

Enseguida, el Primer Secretario, a solicitud de la Presidencia,
verifica que las y los legisladores tengan conocimiento de
la correspondencia recibida por este Cuerpo Colegiado; asi
como de los turnos de las iniciativas y demas documentos
recibidos; al obtener la afirmativa por respuesta, se instruye
a la Secretaria para que le otorgue el tramite respectivo a la
correspondencia; asi mismo, ratifica los turnos de los asuntos
enlistados.

El Segundo Secretario, por instruccion del Presidente, verifica
que las y los legisladores tengan conocimiento del informe
de solicitudes de gestién o de informacion gubernamental; al
obtener la afirmativa por respuesta, se instruye a la Secretaria
para que le otorgue el tramite respectivo.

Como siguiente punto del orden del dia, en lo relativo a
la formulacién de preguntas a funcionarios, en los términos
del articulo 66 constitucional, el Presidente comunica que se
recibieron respuestas del Secretario General de Gobierno a las
preguntas planteadas por la Diputada Brenda Francisca Rios
Prieto (MORENA) y por el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Conforme a lo anterior, informa que dichos documentos se han
hecho del conocimiento de las y los legisladores, de forma
oportuna.

Pregunta el Presidente a las y los diputados si desean intervenir
en este punto; al no existir interés de participar, el Presidente
instruye a la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos
para que se archiven como asuntos como concluidos.
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Para continuar con el siguiente punto del orden del dia, relativo
a la presentacion de iniciativas de ley o decreto, se concede
la palabra a las y los diputados:

1.- Nancy Janeth Frias Frias (PAN), en representacion del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, para dar
lectura a una iniciativa con caracter de decreto, a efecto
de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones del
Cédigo Penal; de la Ley del Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; de la Ley de Movilidad; de la Ley de
Igualdad entre Mujeres y Hombres; y de la Ley de Victimas,
todos ordenamientos del Estado de Chihuahua, con el fin de
garantizar que la tutela de derechos sea efectiva y que la
respuesta institucional esté a la altura de las necesidades de
la poblacién més vulnerable.

Para adherirse a la iniciativa presentada, se concede la palabra
a las diputadas:

- Irflanda Dominique Marquez Nolasco (PT), quien felicita a
la iniciadora y reconoce que se trabaje a favor de estos
temas. Menciona que con anterioridad presenté una iniciativa
en los mismos términos y propone que se turne la iniciativa
presentada a la Comision de Igualdad para poder llevar a cabo
un analisis conjunto.

El Presidente recibe la peticiébn e indica que le otorgara el
tramite correspondiente.

- Rosana Diaz Reyes (MORENA), quien de igual forma felicita
a la iniciadora.

2.- Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC), quien a nombre
propio y de la Diputada Alma Yesenia Portillo Lerma, ambos
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano, presenta una iniciativa con caracter de decreto,
a fin de adicionar diversas disposiciones al articulo 27 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, a efecto de establecer que el nuestra Entidad
ejercera de manera plena su soberania en materia electoral.

3.- Oscar Daniel Avitia Arellanes, quien a nombre propio y
de la Legisladora Edith Palma Ontiveros, ambos integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, presenta una
iniciativa con caracter de decreto, a efecto de adicionar
un articulo 110 BIS al Codigo Administrativo del Estado de
Chihuahua, con el fin de avanzar de manera coordinada con
la Federacion en materia de defensa y fortalecimiento de la

libertad y autonomia sindicales de las personas trabajadoras
al servicio del Estado.

Solicita, asi mismo, que se le otorgue turno simplificado a la
Comision de Trabajo y Prevision Social.

Para felicitar al orador, se concede la palabra a la Legisladora
Edith Palma Ontiveros (MORENA), quien agrega que se esta
trabajando en una iniciativa en los mismos términos ante la
Cémara de Senadores del Honorable Congreso de la Union.

El Presidente indica, respecto a la solicitud de turno
simplificado, que se analizara la conveniencia de turnar
el asunto a la Comision Legislativa que solicita, y/o a
las Comisiones de Educacion, Cultura Fisica y Deporte y

Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Antes de continuar, felicita a la Diputada Magdalena Renteria
Pérez (MORENA), y le desea un muy feliz cumpleafios.

4.- Magdalena Renteria Pérez (MORENA), quien a nombre
propio y de las y los legisladores que integran el Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, da lectura a una iniciativa
con caracter de decreto, que pretende reformar el articulo 19
de la Ley de Derechos de las Personas Mayores en el Estado,
a efecto de que la autoridad estatal y municipal implemente
un seguro de desempleo dirigido a personas adultas mayores,
asi como para promover fuentes de empleo acordes con las
capacidades de las personas de la tercera edad.

Para adherirse a la iniciativa presentada, se concede la palabra
a la Diputada Irlanda Dominique Marquez Nolasco (PT).

Informa el Presidente que recibe las iniciativas y se les otorgara
el tramite correspondiente.

Se procede, a continuacion, con el desahogo del siguiente
punto del orden del dia, relativo a la presentacién de
proposiciones con caracter de punto de acuerdo, para lo

gue se concede la palabra:

1.- Arturo Zubia Fernandez (PAN), en representacion del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, para presentar una
proposicion con caracter de punto de acuerdo, a efecto de
exhortar al Poder Ejecutivo del Estado, a que destine una
cantidad del monto aprobado en el Decreto de Fortalecimiento
Financiero, a la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de
Chihuahua.
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Para intervenir en este apartado, se concede la palabra a las
y los legisladores:

- Pedro Torres Estrada (MORENA), quien presenta un voto
razonado.

Considera que, en su opinion, es incongruente presentar esta
proposicion con caracter de punto de acuerdo respecto a que
se autorice un mayor monto del que se destiné a la Secretaria
de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado, en virtud de que
en la sesién que se tratd este tema, pudo haber realizado
estos planteamientos y no lo hizo.

Expresa que emitird su voto en contra, por las razones
presentadas.

- Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), para manifestar
que coincide con el iniciador, en cuanto a los argumentos
vertidos en su exposicion de motivos, aunque reitera que se
debi6 haber presentado al momento de la votacion del paquete
econdémico.

Sefiala que no tiene logica solicitar en este momento al
Gobierno del Estado lo que estaba en sus manos aprobar en
el Presupuesto de Egresos para el afio 2026.

- Arturo Zubia Fernandez (PAN), quien agradece los
comentarios y destaca que existe coincidencia en el fondo del
asunto; sin embargo, considera que esta en tiempo de lo que
se solicita en este momento, ya que los recursos destinados
para este afio aln no se han ejercido.

El Primer Secretario, por instrucciones de la Presidencia,
somete a la consideracion del Pleno la proposicion con
caracter de punto de acuerdo presentada e informa que se
aprueba por mayoria, al registrarse la siguiente votacion:

5 votos a favor emitidos por las y los diputados: Guillermo
Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI), Nancy Janeth Frias Frias
(PAN), Francisco Adrian Séanchez Villegas (MC), Irlanda
Dominique Marquez Nolasco (PT) y Edna Xochitl Contreras
Herrera (PAN).

3 votos en contra, expresados por las y los legisladores:
Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Rosana Diaz Reyes
(MORENA) y Pedro Torres Estrada (MORENA),

1 (uno) no registrado del Diputado José Luis Villalobos Garcia
(PRI), quien justificd su inasistencia.

El Presidente informa que se aprueba el acuerdo en todos sus
términos.

2.- Brenda Francisca Rios Prieto (MORENA), quien a nombre
propio y de las y los legisladores que integran el Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, presenta proposicién con
caracter de punto de acuerdo, a fin de exhortar a diversas
autoridades estatales y municipales, a realizar acciones para
prevenir, detener y reparar afectaciones ambientales y al
derecho a la salud, en la Colonia Valles de Chihuahua y
zonas aledafias; asi como a la Comision de Obras, Servicios
Publicos, y Desarrollo y Movilidad Urbana de este Honorable
Congreso del Estado, a llevar a cabo la reuniéon programada
en el Relleno Sanitario, el pasado 27 de noviembre de 2025.

El Segundo Secretario, por instrucciones de la Presidencia,
somete a la consideracion del Pleno la proposicion con caracter
de punto de acuerdo presentada e informa que se obtiene la
siguiente votacion:

3 votos a favor emitidos por las y los diputados: Oscar Daniel
Avitia Arellanes (MORENA), Rosana Diaz Reyes (MORENA) y
Pedro Torres Estrada (MORENA).

4 votos en contra, expresados por las y los legisladores: Edna
Xochitl Contreras Herrera (PAN), Nancy Janeth Frias Frias
(PAN), Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI) y Francisco
Adrian Sanchez Villegas (MC).

2 no registrados, de la Diputada Irlanda Dominique Marquez
Nolasco (PT) y el Diputado José Luis Villalobos Garcia (PRI),
el dltimo con inasistencia justificada.

El Presidente informa que se desecha el acuerdo; por lo tanto,
se ordena su asunto como concluido.

3.- Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC), quien a nombre
propio y de la Diputada Alma Yesenia Portillo Lerma, ambos
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano, da lectura a una proposicién con caracter de
punto de acuerdo, con el propésito de exhortar a la titular del
Poder Ejecutivo Federal y de la Secretaria de Gobernacion,
para que suspenda la aplicacion obligatoria de la CURP con
datos biométricos como documento nacional de identificacion
o cualquier sistema de identidad biométrica, por constituir una
medida violatoria a los derechos de privacidad, proteccion de
datos personales, seguridad y derechos humanos.

Se concede el uso de la palabra, para participar en este punto,
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a las y los legisladores:

- Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), para presentar un
voto razonado.

Comenta que la obtencién de datos biométricos es una realidad
en diversos paises y en la mayoria de las instituciones publicas
de México, como los bancos. Refiere que se puede utilizar
esta tecnologia para el beneficio de la poblacién a través
de la implementacion de estrategias para el combate a la
inseguridad, al fraude, para la simplificacién de tramites y la

busqueda de personas.
- Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC), por alusiones.

Explica que al recabarse los datos biométricos de las y
los ciudadanos, éstos pueden quedar expuestos en diversos
sistemas que pudieran ser no confiables, asi como que puedan
ser ventilados publicamente, como ya ha sucedido.

Considera, por lo tanto, que resultaria peligroso si no existen
mecanismos de seguridad y de garantia que den certeza de
que el uso y la seguridad de estos datos esta protegida.

- Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), para rectificacion
de hechos.

Quien informa que esto ya estd regulado en la ley
correspondiente, en la cual se indica que la Clave Unica de
Registro de Poblacién, que ademas contenga huellas dactilares
y fotografia, sera el documento nacional de identificacion
obligatorio, de aceptacion universal y obligatoria en todo
territorio nacional; asi como que la Secretaria de Gobernacion
llevara acciones para integrar los datos biométricos de las
personas mediante la transferencia de los datos biométricos
que obren en poder de las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno al Registro Nacional de Poblacion, previa autorizacion

de su titular.

- Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC), para agregar que
el no dar el consentimiento para recabar los datos biométricos
implica que se cancelen los derechos a ciertos tramites.

- Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), pregunta a quien
lo antecedio en el uso de la voz si cuenta con tarjetas de
crédito, visa laser o contrato con alguna telefonia celular.

- Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC), responde que si.
Sin embargo, no es lo mismo en posesion de un particular que

en posesion del régimen.

El Primer Secretario, por instrucciones de la Presidencia,
somete a la consideracion del Pleno la proposicion con
caracter de punto de acuerdo presentada e informa que se
obtienen 3 votos a favor y 3 en contra.

Informa el Presidente que se encuentra presente en la sesion,
de manera virtual la Diputada Edna Xochitl Contreras Herrera
(PAN), sin embargo no expreso su voto.

El Presidente consulta a las y los legisladores si estan de
acuerdo en que se repita la votacion, quienes manifiestan su
aprobacion de forma econdémica.

Por lo tanto, el Primer Secretario, de nueva cuenta somete
a votacion la proposicion con caracter de punto de acuerdo
presentada e informa que se obtiene la siguiente votacion:

4 votos a favor emitidos por las y los diputados: Edna Xochitl
Contreras Herrera (PAN), Nancy Janeth Frias Frias (PAN),
Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI) y Francisco Adrian
Sanchez Villegas (MC).

3 votos en contra, expresados por las y los legisladores:
Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Rosana Diaz Reyes
(MORENA) y Pedro Torres Estrada (MORENA).

2 no registrados, de la Diputada Irlanda Dominique Marquez
Nolasco (PT) y José Luis Villalobos Garcia (PRI), el dltimo con
inasistencia justificada.

El Presidente informa que se desecha el acuerdo; por lo tanto,
se ordena su asunto como concluido.

Asi mismo, solicita a la Secretaria de Asuntos Legislativos
y Juridicos, que elabore las minutas correspondientes y las
envie a las instancias competentes.

Habiéndose desahogado todos los puntos del orden de dia, el
Presidente cita a las y los integrantes de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado, asi como a las y los demas
legisladores que deseen asistir, a la proxima sesion, misma
que se llevara a cabo el dia viernes 23 de enero del afio 2026,
a las once horas, en la Sala Morelos del Edificio Legislativo.

Siendo las doce horas con treinta y ocho minutos del dia de la
fecha, se levanta la sesion.

Presidente. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez. Primer
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Secretario. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas. Segundo
Secretario. Dip. Pedro Torres Estrada).

5.
CORRESPONDENCIA'Y
TURNOS DE LAS INICIATIVAS

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.I.: Y, para continuar con el
desahogo del siguiente punto solicito a la Segunda
Secretaria verifique si las y los legisladores han
tenido conocimiento de la correspondencia enviada
y recibida por este Cuerpo Colegiado, asi como de
los turnos de las iniciativas y demas documentos
recibidos.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada.- MORENA:
Pregunto a las y los legisladores si han tenido
conocimiento de la correspondencia, asi como
de los asuntos turnados, favor de expresarlo
levantando la mano.

[Las y los legisladores manifiestan tener conocimiento del
documento citado].

Informo a la Presidencia que las y los diputados
han tenido conocimiento.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Le solicito se sirva otorgar el tramite respectivo
a la correspondencia, asi mismo esta Presidencia
ratifica los turnos de los asuntos enlistados.

[CORRESPONDENCIA.

23 de enero de 2026
CORRESPONDENCIA RECIBIDA
A) Federal

1. Oficio No. SSPC/SPCVPC/CNPC/00512/20255, que envia
la Coordinadora Nacional de Proteccion Civil de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, en respuesta al Acuerdo
No. LXVII/PPACU/0254/2025 | P.O., por el que se exhorta
al Gobierno Federal, informe por qué no ha atendido la
declaratoria de desastre, y la solicitud de atencién por las
lluvias del 30 de junio del afio 2025.

Comunicandonos que, la competencia que tiene la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil (CNPC) en materia
de Proteccion Civil, se circunscribe a coordinar los Instrumentos
Financieros de Gestion de Riesgos, en particular respecto de la
atencion a los acuerdos por el que se Establece una Situacién
de Emergencia (declaratorias de emergencia) o Declaratorias
de Desastre, de las cuales nos brinda informaciéon; asi mismo,
sefiala que al dia 22 de diciembre de 2025, la CNPC no
ha recibido solicitud del Gobierno del Estado de Chihuahua
o alguna Dependencia Federal que cumpla con los requisitos
especificos para la emision de las citadas Declaratorias, sin
embargo, se encuentra en constante comunicacion con la
Coordinacion Estatal de Proteccién Civil de Chihuahua, segun

se precisa en el oficio en mencion.
B) Estatal

2. Oficio No. SS/DSJ/0013/2026, que envia la Jefa del
Departamento de Servicios Juridicos de la Secretaria de
Salud, en respuesta al Acuerdo No. LXVIII/PPACU/0263/2025
I P.O., por el que se exhorta a esa Secretaria, para que
se implementen e intensifiquen campafias de concientizacion,
orientacion y atencion para la poblacion, con especial énfasis
en las comunidades indigenas culturalmente apropiadas, en
contra del matrimonio infantil, sea este de caracter formal o
informal, de los riesgos del embarazo infantil y adolescente,
asi como la difusién de las implicaciones penales por acciones
derivadas de estas relaciones asimétricas, muchas veces
constituyentes de delitos en los que las victimas ignoran serlo.

Informandonos sobre las acciones propias y coordinadas
gue se han desplegado, asi como aquellas que continuaran
implementandose, en materia de prevencion del embarazo
infantil y adolescente, garantizando la salud sexual y
reproductiva de grupos etarios, lo cual se precisa en el

documento que anexa.

CORRESPONDENCIA ENVIADA

1. Oficio No. 561/2025 | P.O. ALJ-PLeg, enviado el 08
de enero 2026, dirigido al Presidente de la Comision de
Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, por el que se
le informa que el dictamen presentado en sesion de fecha 16
de diciembre del afio en curso, por parte de dicha Comision,
el cual contiene el resolutivo: se rechaza la iniciativa nimero
1224, relativa a reformar el articulo 208, y adicionar un articulo
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40. Bis, de la Ley Estatal de Derechos de Chihuahua, con el
objetivo de regular y limitar el cobro excesivo de los recargos,
multas y gastos de ejecucioén, asi como el costo del derecho de
control vehicular por los servicios que presta el Estado, por lo
que se ordena el archivo definitivo de la misma; al someterse
a votacion del Pleno, en lo general, este no fue aprobado. En
consecuencia, se ordena devolver el dictamen a la Comisién
que lo formuld.

2. Oficios No. 569-2/2025 al 569-4/2025 | P.O. ALJ-
PLeg, enviados el 05 de enero de 2026, dirigidos a la
Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, a la Presidenta del Organo de Administracion Judicial
y al Presidente del Tribunal de Disciplina Judicial del Poder
Judicial del Estado, respectivamente, relativos al Decreto No.
LXVIII/NOMBR/0465/2025 | P.O., por medio del cual este H.
Congreso, tiene a bien otorgar la renuncia a la Lic. Maria
Cristina del Rosario Berjes como Jueza de Control del Distrito
Judicial Morelos, y llama a la C. Ana Margarita Pérez Cardenas
para que rinda protesta ante este Organo Legislativo como
Jueza de Control del Distrito Judicial Morelos. Asi mismo,
reconoce la declinacion que el Lic.
Reyes realizd6 como Juez Penal de Primera Instancia del

Distrito Judicial Morelos, y llama a la C. Ana Patricia Portillo

José Carlos Gonzalez

Garcia para que rinda protesta como Jueza Penal de Primera
Instancia del Distrito Judicial Morelos.

3. Oficios No. 571-2/2025 | P.O. ALJ-PLeg, enviado
el 23 de diciembre de 2025, dirigido a la Gobernadora
Constitucional del Estado, y 571-3/2025 | P.O. ALJ-PLeg,
enviado el 05 de enero de 2026, a la Magistrada Presidenta
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, relativos al
Decreto No. LXVII/CLPSE/0466/2025 | P.O., por medio del
cual la Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del
Estado, clausura con fecha 18 de diciembre de 2025, su
Primer Periodo Ordinario de Sesiones, dentro del Segundo

Afio de Ejercicio Constitucional.

4.  Oficios No. 572-2/2025 | D.P. ALJ-PLeg, enviado
el 23 de diciembre de 2025, dirigido a la Gobernadora
Constitucional del Estado, y 572-3/2025 | D.P. ALJ-PLeg,
enviado el 05 de enero de 2026, a la Magistrada Presidenta
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, relativos al
Decreto No. LXVIII/ARPSE/0467/2025 | D.P., por medio del
cual la Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del

Estado, inicia con fecha 18 de diciembre de 2025, la Primera

Diputacién Permanente, dentro del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional.

5. Oficio No. 574/2025 | D.P. ALJ-PLeg, enviados el 29 de
diciembre de 2025, dirigido a la Secretaria de Gobernacién
Federal, relativo al Acuerdo No. LXVIII/PPACU/0279/2025 |
D.P., por el que se exhorta a la titular del Poder Ejecutivo
Federal, para que determine la remocion inmediata del
ciudadano Marx Arriaga Navarro del cargo de Director General
de Materiales Educativos. Asi mismo, a la Secretaria de
Educacion Publica, para que separe de manera inmediata
de sus funciones al Director General citado, al considerar
gue su actuacion contraviene los principios constitucionales
del derecho a la educacion, particularmente los de laicidad,
imparcialidad, neutralidad ideolégica y pensamiento critico,
previstos en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

6. Oficio No. 575/2026 | D.P. ALJ-PLeg, enviado el 07
de enero de 2026, remitido a la Gobernadora Constitucional
del Estado, relativo a la Fe de Erratas al Decreto No.
LXVIII/APLIM/0409/2025 | P.O., por el que se expidi6 la Ley de
Ingresos del Municipio de Chihuahua, para el ejercicio fiscal
2026.

7. Oficio No. 576/2026 | D.P. ALJ-PLeg, enviado el 07
de enero de 2026, remitido a la Gobernadora Constitucional
del Estado, relativo a la Fe de Erratas al Decreto No.
LXVIII/RFLYC/0462/2025 | P.O., por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cddigo Fiscal
del Estado de Chihuahua, de la Ley Estatal de Derechos de
Chihuahua, de la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua,
y de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Chihuahua y
sus Municipios.

8. Oficio No. 577/2026 | D.P. ALJ-PLeg, enviados el 09
de enero de 2026, dirigido a la Secretaria de Gobernacion
Federal, relativo al Acuerdo No. LXVIII/PPACU/0280/2026
I D.P., por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, a que
se abstenga de donar, subsidiar, entregar o transferir, de
forma gratuita, el suministro de petréleo o hidrocarburos a
la dictadura castrista; e informe a esta Soberania sobre los
acuerdos, contratos o mecanismos mediante los cuales se
haya suministrado o transferido petrdleo o hidrocarburos
costos,

a la dictadura castrista, precisando voliumenes,

contraprestaciones y fundamentos juridicos.
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9. Oficio No. 578/2026 | D.P. ALJ-PLeg, enviados el 09 de
enero de 2026, dirigido al Secretario de Seguridad Publica del
LXVIII/PPACU/0281/2026 |
D.P., por el que se le exhorta para que dé respuesta formal al
oficio de fecha 6 de enero de 2026, suscrito por la Alcaldesa,
la C. Ana Laura Gonzalez Abrego, analice y determine alguna
de las seis opciones planteadas por el Municipio de Guadalupe

Estado, relativo al Acuerdo No.

y Calvo, y asuma con responsabilidad su funcion constitucional
en materia de seguridad publica.

10. Oficio No. 579/2026 | D.P. ALJ-PLeg, enviado el 07
de enero de 2026, remitido a la Gobernadora Constitucional
del Estado, relativo a la Fe de Erratas al Decreto No.
LXVIII/AUOBF/0460/2025 | P.O., referente al Fortalecimiento
Financiero.

De solicitudes de gestién o de informacion gubernamental

11. Oficio No. 53/2026 | D.P. MD-SGIG-038, enviado el
19 de enero de 2026, dirigido al Presidente Municipal de
Juérez, relativo a la solicitud de gestion o de informacion
gubernamental No. LXVIII/SGIG/038/2026 | D.P., presentada
por el Diputado Oscar Daniel Avitia Arellanes, en la que solicita
al Ayuntamiento del citado municipio, a que dé conclusion
a los proyectos ganadores del Presupuesto Participativo de
los afios 2022 y 2023, siendo estos las pavimentaciones de
las calles Cafeto, en la Colonia Josefa Ortiz de Dominguez;
Peral, en la Colonia Insurgentes; y Agua Prieta, en la Colonia
Renovacion 92; o, en su defecto, informe a esta Soberania las
razones justificables por las cuales no se han concluido dichos
proyectos.

12. Oficio No. 54/2026 | D.P. MD-SGIG-039, enviado el
19 de enero de 2026, dirigido al Secretario de Educacion y
Deporte del Estado, relativo a la solicitud de gestion o de
informaciéon gubernamental No. LXVIII/SGIG/039/2026 | D.P.,
presentada por el Diputado Oscar Daniel Avitia Arellanes, en
la que le solicita la agilizacién de los tramites necesarios
gue permitan a la Escuela Secundaria Técnica No. 10,
con CCT 08DST0010H, contar a la brevedad con conexién
a la red eléctrica y servicio de luz, asi como la inmediata
definicion del terreno y construccion de infraestructura de las
instalaciones de dicho centro educativo, solicitando se tomen
medidas temporales viables y se atienda como prioridad por
ser un asunto de interés publico que compromete los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes.]

[TURNOS A COMISIONES.
23 de enero de 2026

1. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan las y
los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional (PAN), a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones del Cédigo Penal, de la Ley
del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de
la Ley de Movilidad, de la Ley de Igualdad entre Mujeres y
Hombres, y de la Ley de Victimas, todos ordenamientos del
Estado de Chihuahua, que conforman el paquete integral de
reformas para la proteccion de la dignidad humana, la defensa
de la infancia y la erradicacion del abuso sexual y las violencias
contra las mujeres, con el fin de garantizar que la tutela de
derechos sea efectiva y que la respuesta institucional esté a
la altura de las necesidades de la poblacion mas vulnerable.
(Se adhieren las Diputadas Rosana Diaz Reyes (MORENA) e
Irlanda Dominique Marquez Nolasco (PT)).

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de Igualdad.

2. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan la
Diputada y el Diputado, integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano (MC), a fin de adicionar diversas
disposiciones al articulo 27 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Chihuahua, a efecto de establecer
que nuestra Entidad ejercera de manera plena su soberania
en materia electoral.

Se turna a la Comision de Gobernacion y Puntos

Constitucionales.

3. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan el Diputado
Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA) y la Diputada Edith
Palma Ontiveros (MORENA), a efecto de adicionar un articulo
110 BIS al Cédigo Administrativo del Estado de Chihuahua, con
el fin de avanzar de manera coordinada con la Federacion en
materia de defensa y fortalecimiento de la libertad y autonomia
sindicales de las personas trabajadoras al servicio del Estado.

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y de Educacion, Cultura Fisica y Deporte.

4. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan las y
los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a fin de adicionar diversas disposiciones al articulo
19 de la Ley de Derechos de las Personas Mayores en el
Estado de Chihuahua, a efecto de que la autoridad estatal
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y municipal implementen un seguro de desempleo dirigido a
personas adultas mayores, asi como para promover fuentes de
empleo acordes con sus capacidades. (Se adhiere la Diputada
Irlanda Dominique Méarquez Nolasco (PT)).

Se turna a la Comisién de Derechos Humanos y Atencion a
Grupos Vulnerables.

5. Iniciativa con caracter de decreto, que presenta la Diputada
Rosana Diaz Reyes (MORENA), a efecto de reformar el
articulo 19 del Cddigo Civil del Estado de Chihuahua, con el
fin de fortalecer la proteccién de nifias, nifios y adolescentes,
incorporando el principio del interés superior de la nifiez como
criterio obligatorio en la resolucién de controversias civiles.

Se turna a la Comision de Juventud y Nifiez. (Se recibio via
Oficialia de Partes, en fecha 21 de enero de 2026)].

6.
PREGUNTAS A AUTORIDADES
DE CONFORMIDAD AL ARTICULO 66
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, relativo a las preguntas
a autoridades se concede el uso de la palabra al
Diputado Pedro Torres Estrada.

- El C. Dip. Pedro Torres Estrada.- MORENA:
Gracias, Presidente.

Quien suscribe, Pedro Torres Estrada, Diputado
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo
66 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Chihuahua, me permito formular las
siguientes preguntas a las personas titulares de la
Fiscalia General del Estado y la Secretaria General
de Gobierno, cumpliendo con los requerimientos del
articulo anteriormente citado, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La crisis forense y de control sanitario revelada
en el caso del "Crematorio Plenitud” ha lacerado
profundamente la dignidad de cientos de familias
juarenses y ante la nula acciobn del Gobierno
del Estado, no hablamos solo de una falta
administrativa, sino de un agravio humanitario sin

precedentes en nuestra frontera, donde el manejo
negligente e ilicito de restos humanos ha dejado a
las familias en una incertidumbre insoportable.

El Colectivo "Justicia para Nuestros Deudos” que
agrupa a las victimas indirectas de este caso, ha
formulado una serie de cuestionamientos técnicos
y legales que a la fecha no han recibido una
respuesta institucional satisfactoria ya que se han
puesto trabas al momento de solicitar informacién,
asi como una actitud de negacion hacia las
personas que lo Unico que quieren es conocer la
verdadera situacion de sus familiares. La opacidad
gubernamental no solo alimenta la impunidad, sino
gue victimiza a quienes hoy tienen las... a quienes
hoy no tienen la certeza de si las cenizas que
resguardan corresponden realmente a sus seres
queridos.

Como representantes populares es nuestra
obligacién exigir que la Fiscalia General del Estado,
la Secretaria General de Gobierno, el Registro Civil
y la Comisidon Ejecutiva de Atencién a Victimas del
Estado rompan el silencio y rindan cuentas sobre
el namero real de cuerpos, el estado que guardan
las investigaciones penales contra funerarias y la
responsabilidad de servidores publicos.

Por ello, desde este Poder Legislativo planteamos
las siguientes preguntas:

A la Fiscalia General del Estado:

En primer lugar.- ¢Cual es el numero real y los
nombres de las funerarias implicadas en el caso
del crematorio plenitud?

En segundo lugar.- ¢ Se les ha informado a las
familias afectadas con o sin denuncia los avances
de toda investigacion para dar certeza y claridad
a las familias? Ya que hay resistencia a recibir
denuncias si no se tiene identificado el cuerpo de
su familiar.

¢Cual es la razén por la que no se informa de
manera periédica a la ciudadania en general los
avances en la investigacion e identificacion de los
cuerpos en el caso del crematorio plenitud?
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¢,Cuél es el numero exacto de cuerpos en el
hallazgo del crematorio ya que no hay claridad y se
han manejado diferentes numeros, los ultimos datos
fueron 386 cuerpos y 4 esqueletos disociados, hay
mas?

¢,Cuales son las instituciones y/o autoridades bajo
investigacion en la funcién publica, asi como el
nombre de los titulares sometidos a investigacion o
bajo cualquier otra investigacion de caracter penal?
Derivado de los hechos ocurridos en el crematorio
plenitud o vinculados con ellos.

¢ Existe alguna investigacién vigente en proceso en
contra de las funerarias implicadas y cual es la
razén por las que continGan operando?

¢Para que a través de la Comision ejecutiva de
Atencién a Victimas se nos informe si existe algun
proceso que este llevando la Comisién para reparar
el dafio de manera integral a las familias afectadas,
tanto en el ambito individual como colectivo, alguna
propuesta?

¢ Se ha pensado en un memorial en honor a las
victimas en el predio donde fueron encontrados los
cuerpos como parte de una medida de satisfaccién?

En cuanto a la Secretaria General de Gobierno, el
primer cuestionamiento es:

¢ Cuales son las autoridades involucradas en el
caso del crematorio plenitud y cual es el informe
que han rendido al respecto?

¢Cual es la razéon por las que el registro civil
expide actas de defuncion especificando que fue
"inhumacion” cuando las familias reciben cenizas?

¢ Cual seria la justificacion?

¢ Qué mecanismo utilizan para tener certeza y
especificar en el acta de defuncién si el cuerpo fue
incinerado o inhumado?

En virtud de lo dispuesto por las fracciones lll, IV
y V del articulo 66 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, solicito.

PRIMERO: A esta Presidencia, turnar las preguntas

anteriormente formuladas a las autoridades
mencionadas a mas tardar en la siguiente
sesion permanente posterior a esta fecha, de
conformidad con la fraccién Il del articulo 66 de la
Constitucion, avisando a la ciudadana Gobernadora
Constitucional del Estado.

EN SEGUNDO LUGAR: De igual manera y una
vez agotados los plazos contemplados para que
las autoridades emitan su respuesta, me permito
solicitar a la Mesa Directiva del Honorable Congreso
del Estado, para que a través de su Presidencia se
sirva dar vista al suscrito de la respuesta, en los
términos de la fraccion V del articulo 66 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

TERCERO: Una vez recibida la respuesta por el
Pleno, me permito solicitar a la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado, para que a traves
de su presidencia se sirva a enlistar para debate la
respuesta en la sesion inmediata siguiente.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo,
a los veintitrés dias del mes de enero de 2026.

Atentamente. El de la voz, Diputado Pedro Torres
Estrada, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA.

Es cuanto, Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

Esta Presidencia recibe los asuntos y les otorgara el
tramite previsto en el articulo 66 de la Constitucion
Politica del Estado.

Damos la mas cordial de las bienvenidas a
la Diputada Elizabeth Guzméan Argueta, muchas
gracias por acompaifarnos, Diputada, se usted
bienvenida a los trabajos.

7.
PRESENTACION INICIATIVAS
DE LEY O DECRETO

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Como siguiente punto relativo
a la presentaciéon de iniciativas de ley o decreto,
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se le concede el uso de la palabra a la Diputada
Nancy Janeth Frias Frias.

- La C. Dip. Nancy Janeth Frias Frias.- P.A.N.:
Con su permiso, Diputado Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Nancy Janeth Frias Frias.- P.A.N.: De
conformidad a las disposiciones legales aplicables,
le solicito autorice la dispensa de la lectura de la
exposicion de motivos y se inserte integramente al
Diario de los Debates.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Con gusto, Diputada, adelante.

- La C. Dip. Nancy Janeth Frias Frias.- P.A.N.:
Sabemos que no podemos hablar de libertad
cuando el miedo se vuelve parte de la vida
cotidiana, ni de dignidad plena cuando la
inseguridad condiciona las decisiones mas basicas,
salir de casa, regresar del trabajo, permitir que
nifias y nifos jueguen en la calle, abrir un negocio
0 simplemente caminar por nuestra colonia.

La compleja situacion que se vive en el pais nos ha
obligado a plasmar la inseguridad en estadisticas,
pero humanizar la politica y humanizar el servicio
publico es entender que la inseguridad no se vive
en numeros, se viven decisiones tomadas desde
el temor, en la madre que ya no deja salir sola su
hija, en el comerciante que cambia horarios para
protegerse, en la persona adulta mayor que deja de
salir de su casa, cuando esto ocurre, la libertad se
ejerce a medias y los derechos se vuelven fragiles.

Por eso, hoy proponemos algo que parece simple,
pero que acerca al quehacer legislativo al sentir
ciudadano, reconocer la seguridad publica como un
derecho humano, no como una consigna, no como
un discurso, sino como una obligacién juridica y
ética del Estado hacia las personas.

La seguridad no puede seguir entendi... enten-
diéndose solo como una funcion administrativa ni
como una reaccion al delito. La seguridad es una
condicién basica para ejercer cualquier otro dere-

cho. Sin seguridad no hay libertad real, sin seguri-
dad no hay desarrollo, sin seguridad la convivencia
se rompe Y la confianza social se erosionan.

Reconocer la seguridad como un derecho humano
significa colocar a las personas en el centro de la
accion institucional, significa dejar claro que las
politicas publicas de seguridad no existen para
administrar riesgos, sino para proteger la vida, la
integridad y la dignidad de las personas.

Esta iniciativa no surge de una coyuntura ni de
un hecho aislado, surge de una reflexién profunda
sobre lo que la ciudadania vive todos los dias y
sobre la responsabilidad del Estado frente a esa
realidad, el derecho internacional es claro desde la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
pasando por el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, la seguridad ha sido
reconocida como parte inseparable de la libertad y
la dignidad humana.

La seguridad no es un privilegio, es un derecho
habilitante sin el cual los demas derechos pierden
efectividad, reconocer este derecho en nuestra
Constitucion local no rompe el orden juridico,
al contrario, lo fortalece, es coherente con el
articulo 10. constitucional que obliga a todas las
autoridades a promover y garantizar los derechos
humanos y con el articulo 21 que establece que la
seguridad publica debe ejercerse con legalidad y
respeto a los derechos humanos.

Y mas alld del marco legal, esta reforma responde
a una realidad humana, cuando el miedo se instala,
la gente deja de convivir, de participar, de confiar y
una sociedad que vive con miedo es una sociedad
debilitada. Reconocer la seguridad publica como
derecho humano también implica un cambio en la
relacion entre autoridad y ciudadania. La autoridad
deja de verse solo como fuerza y se consolida
como garante de derechos. Esta fortalece la
legitimidad institucional y abre la puerta a una
mayor colaboracion social y a la prevencién y a
la construccion del tejido comunitario.
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Esta iniciativa no promete eliminar el delito por
decreto. Lo que si hace es establecer una base
clara, el Estado tiene la obligacion permanente de
generar condiciones de tranquilidad, legalidad y
convivencia pacifica, y esa obligacién debe guiar
la planeacion, la actuacion y la evaluacion de todas
las politicas publicas en la materia.

Reconocer la seguridad como derechos humanos
es reconocer que vivir sin miedo no es un favor del
gobierno, es un derecho de las personas, es afirmar
que la tranquilidad importa, que la dignidad importa
y que la libertad no puede seguir condicionada por
el temor.

Por ello, sometemos a esta consideracién de esta
Honorable Asamblea esta iniciativa, convencidos
de que fortalecer el marco juridico es un paso
necesario para construir un estado mas humano,
mMAs justo y mas responsable con su gente, porque
cuando el Estado protege la seguridad como
derecho, protege también la libertad, la convivencia
y el futuro de toda la sociedad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a
esta Soberania el presente

DECRETO:

PRIMERO: Se adiciona un ultimo parrafo al articulo
40. de la Constitucion Politica del Estado, a
fin de reconocer que toda persona tiene derecho
a la seguridad publica como condicion para la
proteccion de su vida, su integridad personal y
la convivencia pacifica.

SEGUNDO: Se reforma la Ley de Sistema Estatal
de Seguridad Publica con el objeto de incorporar de
manera expresa el enfoque de derechos humanos
en la funcion de seguridad publica a cargo del
Estado y de los municipios, reconociéndola como
una condicién dispensable para el ejercicio efectivo
de los derechos, las libertades y la convivencia
social.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: EIl presente decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial del Estado.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del
Estado, en la ciudad de Chihuahua, los veintitrés
dias del mes de enero del afio 2026.

Atentamente.
Nacional.

Grupo Parlamentario de Accién

Es cuanto.
[Texto integro de la iniciativa presentada]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Los suscritos, en nuestro caracter de Diputadas y Diputados
de la Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del
Estado, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 64
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 167 fracciéon | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua; acudimos ante esta
H. Representacion Popular a fin de presentar Iniciativa con
caracter de Decreto a fin de adicionar el articulo 4° de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua y reformar la
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, para reconocer
la seguridad publica como un derecho humano, colocando a las
personas en el centro de la accién institucional y fortaleciendo
un modelo de seguridad orientado a la prevencion, la legalidad
y la convivencia pacifica. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

No hay libertad posible cuando el miedo gobierna la vida
cotidiana. No hay dignidad plena cuando la inseguridad
condiciona las decisiones mas elementales de las personas,
salir de casa, trasladarse al trabajo, convivir en espacios
publicos, emprender un negocio o permitir que nifias y nifios
crezcan con normalidad. Cuando el temor se normaliza, los
derechos se debilitan, la convivencia se erosiona y la confianza

social se fractura de manera silenciosa pero profunda.

En la vida cotidiana, la inseguridad no se manifiesta en
estadisticas, sino en decisiones personales que se toman
desde el temor. Es la madre que decide no permitir que
sus hijas regresen solas de la escuela; el comerciante que
modifica horarios o invierte en medidas privadas de proteccion;

la persona adulta mayor que deja de caminar por su colonia;
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la familia que cambia rutas, habitos y espacios de convivencia.
Estas decisiones, repetidas dia tras dia, muestran que cuando
la tranquilidad no est4 garantizada, la libertad se ejerce
de manera limitada y condicionada. Frente a esta realidad
concreta, la accion del Estado no puede reducirse a la reaccién
frente al delito, sino que debe orientarse a generar condiciones

minimas de normalidad y confianza social.

La seguridad publica no puede seguir siendo entendida
Unicamente como una funcién administrativa del gobierno ni
como una tarea reactiva frente al delito. En el contexto
social actual, la seguridad se ha convertido en una condicién
estructural para la vida en comunidad y para el ejercicio
efectivo de los derechos humanos. Sin seguridad no hay
libertad real; sin seguridad no hay movilidad efectiva; sin
seguridad, el desarrollo econémico, social y humano se ve

limitado desde su raiz.

No se trata de redefinir la naturaleza de la seguridad publica,
sino de clarificar su finalidad, proteger a las personas y su
dignidad.

Durante afios, el debate en materia de seguridad se ha
centrado en estrategias, modelos operativos y estructuras
institucionales.  Sin restar importancia a esos elementos,
hoy resulta indispensable dar un paso previo, establecer con
claridad que la seguridad existe para las personas y no al
revés. La politica de seguridad no puede desligarse del

impacto real que tiene en la vida diaria de la ciudadania.

Reconocer la seguridad publica como derecho humano no es
una concesion discursiva ni una declaracién simbdlica. Es una
decision juridica y ética que orienta la planeacion, la actuacion
y la evaluacion de todas las politicas publicas en la materia.

Significa asumir que el Estado no s6lo administra riesgos, sino
gue garantiza condiciones de vida digna.

Esta iniciativa no surge de una coyuntura politica ni responde
a un hecho aislado. Responde a una reflexion profunda sobre
el papel del Estado frente a la sociedad y sobre la necesidad
de fortalecer el marco juridico local para atender una de las
preocupaciones mas sentidas de la ciudadania: vivir sin miedo.

El reconocimiento de la seguridad como un derecho humano
tiene un solido respaldo en el derecho internacional de
Desde

los derechos humanos. la adopcion de la

Declaracién Universal de Derechos Humanos en 1948, la
comunidad internacional establecié que toda persona tiene
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona, reconociendo que estos derechos son inseparables
y mutuamente dependientes. La seguridad no fue concebida
como un valor accesorio, sino como un elemento esencial de
la dignidad humana.

Este reconocimiento
instrumentos juridicos vinculantes para el Estado mexicano. El
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece
gue toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad

personales,

fue posteriormente reforzado por

imponiendo a los Estados la obligacion de
garantizar que nadie sea privado arbitrariamente de estos
derechos. En términos similares, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos reconoce el derecho a la libertad
y a la seguridad personales como una obligacion exigible y

justiciable.

Estos tratados internacionales no reducen la seguridad a la
ausencia de detenciones arbitrarias. Por el contrario, su
interpretaciéon evolutiva ha permitido comprender la seguridad
personal como la obligacion del Estado de generar condiciones
que protejan a las personas frente a amenazas que afecten
su integridad, su libertad y su vida cotidiana. La seguridad,
en este sentido, se vincula directamente con la prevencion
de la violencia, la proteccion frente al delito y la garantia de

entornos seguros.

Diversos Organos internacionales han sefialado que la
inseguridad estructural debilita el ejercicio de los derechos
humanos y perpetia condiciones de exclusion y vulnerabilidad.
Cuando el Estado no garantiza seguridad, las personas limitan
su movilidad, reducen su participacion social y ven restringido
su acceso a otros derechos fundamentales. Por ello, la
seguridad es reconocida como un derecho habilitante, sin

seguridad, los demés derechos pierden efectividad real.

Desde esta perspectiva, reconocer la seguridad publica
como derecho humano a nivel local no so6lo es compatible
con los tratados internacionales suscritos por México, sino
que constituye una forma de cumplirlos de manera mas
Las entidades federativas, en el marco de sus
competencias, tienen la posibilidad y la responsabilidad de
ampliar la proteccion de los derechos humanos, siempre que

ello fortalezca su ejercicio y no los restrinja.

efectiva.
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La presente iniciativa se inscribe plenamente en este marco
internacional, al asumir que la seguridad publica no es una
facultad discrecional del Estado, sino una obligacién juridica
que deriva del compromiso de proteger la dignidad humana
y garantizar condiciones minimas de libertad y convivencia
pacifica.

En el ambito constitucional mexicano, la seguridad publica se
encuentra claramente definida como una funcion esencial del
Estado. El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que la seguridad publica es una
responsabilidad compartida entre la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, y que su ejercicio debe sujetarse a
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos. Este mandato
no es menor, coloca a la seguridad publica dentro del ndcleo
de las obligaciones estatales mas relevantes.

A ello se suma el contenido del articulo primero constitucional,

que establece que todas las autoridades tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Desde esta
perspectiva, las entidades federativas no sélo estan facultadas,
sino obligadas, a fortalecer la proteccién de los derechos

humanos cuando ello contribuya a su ejercicio efectivo.

Desde esta légica constitucional, reconocer la seguridad
publica como derecho humano en el &mbito local no constituye
una extralimitacién ni una innovacién ajena al sistema juridico
Por el contrario,

coherente del marco normativo, que da contenido expreso

mexicano. representa una evolucion
a una obligacién que ya existe de manera implicita en la
Constitucion federal y en los tratados internacionales suscritos
por el Estado mexicano.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
desarrolla este mandato constitucional al establecer las bases
de coordinacion, organizacion, funcionamiento y evaluacion de
las instituciones de seguridad publica en todo el pais. Dicha ley
reconoce el respeto a los derechos humanos como principio
rector de la actuacion institucional y define la seguridad publica
como una funcién destinada a salvaguardar la integridad y los
derechos de las personas, asi como a preservar las libertades,
el orden y la paz publicos.

La presente iniciativa se encuentra plenamente alineada con

ese marco nacional. No pretende modificar la estructura
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ni alterar los
mecanismos de coordinacion entre los érdenes de gobierno,
Su propésito
es complementar y fortalecer el sistema desde el ambito
local, dotandolo de una claridad conceptual que refuerce su

orientacion hacia la proteccion de las personas.

ni redefinir competencias constitucionales.

Al reconocer expresamente la seguridad publica como derecho
humano, el Estado de Chihuahua establece un criterio rector
para la planeacion, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas en la materia.

Este reconocimiento no genera nuevas cargas institucionales
ni presupuestales; genera, en cambio, una obligacion de
enfoque, todas las acciones de seguridad deberan justificarse
a partir de su contribucién real a la proteccion de la dignidad
humana y al ejercicio efectivo de los derechos.

De esta manera, la armonizacion con la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica no sélo se mantiene,
sino que se fortalece. EIl sistema nacional encuentra en
el ambito estatal un marco normativo mas claro, coherente
y orientado a resultados sociales, sin que ello implique
contradiccion alguna con las disposiciones federales.

Mas alla del marco juridico, la necesidad de esta reforma se
comprende con claridad desde la experiencia cotidiana de la
ciudadania. Para las personas, la seguridad publica no se
traduce en conceptos legales ni en estructuras institucionales;
se traduce en decisiones diarias que afectan su calidad de

vida, su tranquilidad y su libertad.

La inseguridad modifica conductas, limita horarios, reduce la
convivencia y genera aislamiento. Cuando el miedo se instala,
las personas dejan de participar en la vida comunitaria, evitan
espacios publicos y restringen su movilidad. Este fenédmeno
no sélo impacta en la seguridad individual, sino que debilita
el tejido social y erosiona la confianza entre ciudadanos y
autoridades.

Reconocer la seguridad publica como derecho humano implica
reconocer esa realidad y asumirla como un asunto central de
la politica pablica. Significa aceptar que la inseguridad no es
Unicamente un problema de orden publico, sino un factor que
condiciona el ejercicio de multiples derechos y que afecta de
manera directa la dignidad de las personas.
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Desde esta perspectiva, la seguridad publica no puede
construirse Unicamente desde la reaccion al delito. Requiere
prevencion, cercania institucional y confianza ciudadana.
Requiere politicas que atiendan las causas estructurales de
la violencia, que fortalezcan la cohesién social y que generen

entornos donde las personas puedan desarrollarse sin temor.

Este enfoque no estigmatiza a las comunidades ni criminaliza
la pobreza o la marginacion. Al contrario, reconoce que
la seguridad es un bien colectivo que se construye con la
participacion de la sociedad y con instituciones que actdan
de manera profesional, legal y respetuosa de los derechos

humanos.

La seguridad publica, concebida como derecho humano,
también implica un cambio en la relaciéon entre ciudadania y
autoridad. La autoridad deja de ser vista Unicamente como
fuerza coercitiva y se consolida como garante de derechos.
Esto fortalece la legitimidad institucional y genera condiciones
para una mayor colaboracién social en la prevencion del delito
y la denuncia.

En este sentido, la reforma propuesta envia un mensaje claro
a la ciudadania, el Estado reconoce su derecho a vivir sin
miedo y asume la responsabilidad de crear las condiciones
necesarias para que ese derecho sea una realidad cotidiana,
no una promesa lejana.

La propuesta de reconocer la seguridad publica como un
derecho humano se sustenta en una concepcién equilibrada
y responsable del papel del Estado. No parte de una vision
maximalista del poder publico ni de una légica de control social,
sino de la conviccion de que la autoridad es legitima cuando
actda con limites claros, con legalidad y con un profundo
respeto por la dignidad de las personas.

En una sociedad democratica, la seguridad y la libertad no
son conceptos opuestos.
mutuamente. La libertad sélo puede ejercerse de manera
plena cuando existen condiciones minimas de orden, certeza
y tranquilidad. La ausencia de seguridad no amplia la libertad;
la debilita, al dejar a las personas expuestas al miedo, a la

Por el contrario, se refuerzan

violencia y a la imposicion del mas fuerte.

Desde esta perspectiva, la seguridad publica concebida como
derecho humano fortalece el Estado de derecho. Establece
que la autoridad no actta para imponer su voluntad, sino para

proteger a las personas y garantizar la convivencia pacifica. La
fuerza del Estado se legitima cuando se ejerce dentro de la ley,
con proporcionalidad y con un propésito claro, salvaguardar
derechos.

Asimismo, la propuesta parte del principio de que el Estado no
puede ni debe hacerlo todo solo. La seguridad publica requiere
coordinacion institucional, pero también participacién social. Un
Estado que garantiza seguridad como derecho humano es un
Estado que acompafia, que escucha y que genera condiciones
para que la sociedad participe de manera corresponsable en
la prevencion de la violencia y la construccién de entornos
seguros.

Este enfoque evita los extremos que histéricamente han
demostrado ser ineficaces, la ausencia del Estado, que deja
a las personas a merced del delito, y el ejercicio excesivo del
poder, que vulnera derechos en nombre de la seguridad. La
iniciativa se ubica deliberadamente en un punto de equilibrio:
autoridad firme, pero limitada; orden juridico solido, pero
humano; instituciones fuertes, pero cercanas.

Reconocer la seguridad publica como derecho humano no
debilita a las instituciones; las fortalece. Les da claridad de
propdésito y un marco ético que orienta su actuacién. Les
recuerda que su legitimidad no proviene Unicamente de la ley,
sino de la confianza ciudadana que se construye cuando la

autoridad protege, respeta y sirve.

La presente iniciativa representa una decision de fondo sobre
el tipo de Estado que se quiere construir y la relacion que éste
mantiene con la sociedad.

Esta reforma no responde a una moda legislativa ni a una
coyuntura politica. Responde a una realidad social que exige
claridad, responsabilidad y vision de largo plazo. Chihuahua
no se aparta del marco constitucional ni del sistema nacional
de seguridad publica; lo fortalece desde una perspectiva mas
clara, humana y coherente con los estandares internacionales
de derechos humanos.

Al elevar la seguridad publica al rango de derecho humano,
el Estado envia un mensaje contundente a la ciudadania: su
tranquilidad importa, su dignidad importa y su libertad importa.
La seguridad deja de ser un discurso técnico o una promesa
politica y se convierte en una obligacion juridica permanente.
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Esta iniciativa también mira al futuro. Sienta las bases para
politicas publicas mas coherentes, mas preventivas y mas
cercanas a la realidad de las personas. Permite evaluar la
accion gubernamental no sélo por resultados numeéricos, sino

por su impacto real en la vida cotidiana de la ciudadania.

Cuando el Estado reconoce la seguridad como derecho,
transforma su relacion con la sociedad. Deja de ser un
administrador del orden para convertirse en garante de la
convivencia, la libertad y la dignidad humana. Esa es la

esencia de un Estado democratico y responsable.

Porque vivir sin miedo no es una aspiracion, es un derecho. Y
cuando el Estado lo reconoce como tal, no sélo protege a las
personas: protege la libertad, la comunidad y el futuro de toda
la sociedad.

En la teoria juridica contemporanea de los derechos humanos,
no basta con reconocer principios generales; es indispensable
dotarlos de contenido normativo que oriente la actuacion de
las autoridades y permita su evaluacion objetiva.

Desde la doctrina, la seguridad ha sido identificada como
un derecho habilitante, es decir, un derecho cuya garantia
resulta indispensable para el ejercicio de otros derechos
fundamentales. La inseguridad persistente limita la libertad de
transito, el acceso a la educacion, el ejercicio del trabajo, la
participacion politica y la convivencia social. En ese sentido,
la seguridad no se ubica en un plano secundario, sino en la
base misma del orden constitucional.

Este caracter habilitante justifica que el derecho a la seguridad
publica sea reconocido expresamente en el texto constitucional
local. Al hacerlo, se establece un parametro claro para la
planeacion gubernamental, para la actuacion administrativa y
para la evaluacion legislativa de las politicas publicas en la
materia. La seguridad deja de ser una nocién abstracta y
se convierte en un estandar concreto frente al cual puede

analizarse el desempefio institucional.

La exigibilidad del derecho a la seguridad publica no implica, en
modo alguno, que el Estado garantice la eliminacion absoluta
del delito, lo cual seria irreal. Implica, en cambio, que el Estado
adopte medidas razonables, proporcionales y progresivas para
prevenir la violencia, proteger a las personas y responder de
manera eficaz cuando se vulnera el orden publico. El derecho
se satisface mediante politicas publicas serias, coherentes y

evaluables, no mediante promesas.

Este enfoque fortalece la rendicién de cuentas. Cuando la
seguridad se reconoce como derecho humano, las decisiones
en la materia deben justificarse no sélo desde la ldgica
operativa, sino desde su impacto en la vida y dignidad de las
personas. Esto eleva el nivel del debate publico y fortalece la

funcion de control democratico del Poder Legislativo.

En el ambito nacional, los criterios jurisdiccionales han
reconocido de manera reiterada la obligacion del Estado
de garantizar condiciones minimas de seguridad para la
proteccién de los derechos humanos. Si bien la seguridad
publica no ha sido desarrollada como derecho auténomo en
todos los casos, los tribunales han vinculado su garantia con el
derecho a la vida, a la integridad personal y al libre desarrollo

de la personalidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el
Estado tiene una posicion de garante respecto de la seguridad
de las personas, particularmente cuando se encuentran en
situaciones de riesgo o vulnerabilidad. Esta posicion de
garante implica no sélo abstenerse de violar derechos, sino
adoptar acciones positivas para prevenir su vulneracion por
terceros.

La reforma no crea nuevas competencias ni redefine
atribuciones, pero si establece una directriz clara que debe

permear toda la actuacion estatal en materia de seguridad.

El reconocimiento expreso del derecho a la seguridad publica
dota de coherencia al sistema normativo estatal y facilita la
interpretacion armoénica de las leyes en la materia. Permite
gue las disposiciones sobre prevencion del delito, actuacion
policial, coordinacion institucional y participacion ciudadana se
interpreten bajo un mismo eje, la proteccion de la dignidad
humana.

De esta manera, el Congreso del Estado ejerce plenamente
su funcién constitucional, no sélo como 6rgano creador de
normas, sino como garante del equilibrio entre autoridad,
libertad y derechos humanos.

Desde una perspectiva institucional, reconocer la seguridad
publica como derecho humano genera impactos positivos en la
formulacion y ejecucién de la politica pablica. En primer lugar,
obliga a una planeaciéon mas integral, donde las estrategias
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de seguridad se articulen con politicas sociales, educativas y
comunitarias orientadas a la prevencion.

En segundo lugar, fortalece la profesionalizacion de las
instituciones de seguridad, al establecer con claridad que su
funcién no se limita al uso legitimo de la fuerza, sino que incluye
Esto
refuerza la necesidad de capacitacién permanente, protocolos

la protecciéon activa de los derechos de las personas.

claros y mecanismos de supervision internos y externos.

En tercer lugar, mejora la coordinacion interinstitucional.

Al contar con un marco normativo claro, las autoridades
estatales y municipales pueden articular mejor sus acciones,
evitando duplicidades y vacios de responsabilidad. La
seguridad, entendida como derecho humano, exige coherencia
y corresponsabilidad entre todas las instancias involucradas.
Finalmente, este enfoque fortalece la confianza ciudadana.
Cuando la poblacion percibe que la seguridad se concibe
como un derecho y no como una imposiciéon, se generan
mayores condiciones para la colaboracién social, la denuncia
y la participacién comunitaria. La confianza no se decreta, se
construye a partir de instituciones legitimas y cercanas.

Las reformas constitucionales no solo regulan el presente;
proyectan una vision de futuro. Reconocer la seguridad
publica como derecho humano deja un legado normativo que
trasciende administraciones y coyunturas. Establece una base
sélida para que las futuras politicas de seguridad se disefien

con un enfoque humano, preventivo y democratico.

Este reconocimiento también envia un mensaje claro a las
nuevas generaciones, la seguridad no es un privilegio ni
una dadiva, es un derecho que el Estado debe proteger y
que la sociedad debe cuidar.
la formacién de una cultura de legalidad y respeto mutuo,
indispensable para la paz social.

Esta concepciéon contribuye a

La reforma propuesta se integra de manera armonica al marco
constitucional local y nacional, y coloca a Chihuahua en una
posicion de liderazgo responsable. No por confrontacién, sino
por claridad normativa; no por exceso, sino por equilibrio; no
por discurso, sino por conviccion juridica.

Esta reforma parte de una conviccion profunda sobre el sentido
del poder publico y su responsabilidad frente a la sociedad.
Coloca a la persona en el centro de la accién institucional
y establece con claridad que la tranquilidad, la libertad y la

convivencia pacifica no pueden quedar sujetas a la coyuntura

ni a la voluntad del momento. Sin promesas faciles ni
soluciones simplistas, el Estado asume el deber permanente
de orientar sus politicas, sus decisiones y su actuacién hacia

la proteccion de la dignidad humana.

Asi, Chihuahua consolida un marco juridico que fortalece
la confianza ciudadana, da coherencia a la politica publica
y sienta las bases para una seguridad construida desde la
legalidad, la prevencion y el respeto, entendiendo que la paz
verdadera no se impone, se garantiza.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
la consideracién de esta Honorable Legislatura el siguiente
proyecto de decreto:

DECRETO

PRIMERO. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo cuarto
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, a efecto de quedar en los siguientes términos:

Articulo 4...

Toda persona tiene derecho a la seguridad publica, como
condicion para la proteccién de su vida, su integridad personal
y la convivencia pacifica.

SEGUNDO. Se reforma el articulo segundo de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, a efecto de quedar en
los siguientes términos:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, la seguridad publica
es un derecho humano y una funcién a cargo del Estado y
los municipios, en su respectivo ambito de competencia, que
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos y comprende la prevencién especial y general de los
delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancion de
las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la
persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo.

TRANSITORIOS
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. Las autoridades competentes del Estado y los
municipios deberan adecuar sus instrumentos de planeacion,
normatividad interna y actuacién institucional a lo dispuesto
en el presente Decreto, en el ambito de sus respectivas

competencias.

Tercero. La aplicacion de las disposiciones contenidas en este
Decreto debera realizarse sin que ello implique la creacion de
nuevas estructuras administrativas ni la asignacion de recursos
presupuestales adicionales.

Cuarto. Las acciones que deriven de la implementacion
del presente Decreto deberan desarrollarse en coordinacion
con las instancias y mecanismos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, a fin de garantizar coherencia normativa y

operativa entre los érdenes de gobierno.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado,
en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a los 23 dias del mes
de enero del afio 2026.

ATENTAMENTE. DIP. NANCY JANETH FRIAS FRIAS.
DIP. JOSE ALFREDO CHAVEZ MADRID. DIP. YESENIA
GUADALUPE REYES CALZADIAS. DIP. SAUL MIRELES
CORRAL. DIP. JOCELINE VEGA VARGAS. DIP. CARLOS
ALFREDO OLSON SAN VICENTE. DIP. ROBERTO
MARCELINO CARREON HUITRON. DIP. ARTURO ZUBIA
FERNANDEZ. DIP. JORGE CARLOS SOTO PRIETO. DIP.
CARLA YAMILETH RIVAS MARTINEZ. DIP. EDNA XOCHITL
CONTRERAS HERRERA. DIP. ISMAEL PEREZ PAVIA. DIP.
JAIME TORRES AMAYA].

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.Il.: Gracias, Diputada.

Tiene el uso de la voz la Diputada Brenda Francisca
Rios Prieto.

- La C. Dip. Brenda Francisca Rios Prieto.-
MORENA: Bueno, si se escucha, perdoén.

Con su permiso, Presidente.

Compafieras y compafieros, esta iniciativa que
presun... que presento hoy no nace de una idea
abstracta ni de una conversacion de café legislativo,

nace de una realidad concreta y preocupante.

Llegd a nuestra oficina una denuncia por un
caso ocurrido en una escuela donde se estaban
grabando alumnas sin su consentimiento. Y cuando
hablamos de nifias y adolescentes, no estamos
ante un incidente menor, estamos ante una alerta
institucional, porque grabar a una persona en una...
en su intimidad, sin autorizacién en espacios donde
deberia haber seguridad, respeto y cuidado es una
forma de violencia, es vulnerar la confianza, es
invadir la vida privada y es sobre todo mandar un
mensaje peligroso que el cuerpo y la imagen de
alguien puede convertirse en objeto de exposicion
y de control.

El problema es que en la practica nuestra ley penal
todavia deja zonas grises. Hoy el Codigo Penal
del Estado de Chihuahua sanciona la violacion a la
intimidad, si, pero de manera que puede prestarse
interpretaciones limitadas, como si la afectacion
solo existiera cuando el contenido es explicitamente
sexual y eso no es lo correcto, la intimidad se
vulnera también cuando se capta o registra la
imagen, el cuerpo o la vida privada de una persona
en un contexto intimo, aunque no haya un acto
sexual.

Por eso, esta iniciativa propone agregar un numeral
al articulo 180 para precisar con claridad que la
captacion de videos o de imagenes intimas sin
consentimiento constituye un delito, aun cuando no
se trate de contenido sexual ¢Por qué? Porque
el dafio real esta en la invasion, en la exposicion,
en la humillacién, en la pérdida de control sobre la
propia imagen y en el miedo que se instala en la
victima.

Y aqui hay un punto crucial, cuando el Estado no
defiende con claridad estas conductas, la impunidad
se cuela por los huecos del lenguaje. Se minimizan
los hechos, se reclasifican, se archivan y la victima
gqueda atrapada entre la verglienza, la impotencia y
la desconfianza hacia las instituciones.

Una ley ambigua no protege, solo administra el
silencio, esta reforma tiene un enfoque preventivo
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porque estas conductas si se normalizan no se
quedan en la grabacion. Muchas veces se
convierten en acoso, en amenazas, en extorsion,
en hostigamiento, en persecucién o en violencia
psicoldgica sostenida.

El primer acto es la invasion, el segundo suele ser
el control y el tercero puede ser la destruccion de la
vida social y emocional de la victima, prevenir no es
exagerar, prevenir es gobernar con responsabilidad.

Por eso lo que estamos proponiendo es simple y
contundente, cerrar un vacio legal y decir con todas
sus letras que en Chihuahua grabar a una persona
es un... en su intimidad sin su consentimiento es un
delito y que cuando se trata de menores de edad,
la gravedad es todavia mayor porque implica una
vulnerabilidad a su desarrollo, a su seguridad y a
su integridad.

Compaferas y comparieros, legislar no es solo
reaccionar cuando el dafio ya ocurrid, legislar
también es construir un piso minimo de proteccién
para que la dignidad humana no sea negociable
y la intimidad, sobre todo tratdndose de nifias y
adolescentes, no pueda ser terreno de impunidad.

Les pido su respaldo a esta iniciativa no por una
bandera partidista, sino por un principio basico,
nadie debe vivir con miedo a ser grabada, expuesto
o0 vulnerar su vida privada y el Estado tiene la
obligacion de garantizar que eso se prevenga, se
sancione y no se repita.

Es cuanto, Presidente.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Magdalena Renteria Pérez, Jael

Quienes suscribimos Oscar Daniel Avitia Arellanes,
Arguelles Diaz, Elizabeth Guzman Argueta, Edith Palma
Ontiveros, Herminia Gémez Carrasco, Leticia Ortega Maynez,
Maria Antonieta Pérez Reyes, Pedro Torres Estrada, Rosana
Diaz Reyes y Brenda Francisca Rios Prieto, Diputadas y
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA

de la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Chihuahua, en uso de las facultades conferidas
por los articulos 64, fracciones | y Il, y 68, fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; asi como por
los articulos 66, fraccion IV, 167, fraccion I, y 172 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo; y los articulos 75, 76 y 77 del
Reglamento Interior y de Préacticas Parlamentarias del Poder
Legislativo todos ordenamiento del Estado de Chihuahua,
acudimos ante esta Honorable Representacion Popular, a
presentar una Iniciativa con Caracter de Decreto, a fin de crear
y modificar diversas disposiciones del Cadigo Penal del Estado
de Chihuahua. Lo anterior con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente iniciativa tiene como finalidad adicionar un articulo
180 QUATER al Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, con
el objeto de fortalecer de manera clara, especifica y eficaz
la proteccion penal del derecho a la intimidad de manera
general frente a nuevas y graves formas de violencia que
se han intensificado con el uso de tecnologias digitales,
particularmente aquellas relacionadas con la grabacion,
creacion, posesion, manipulaciéon y difusion de videos de
contenido intimo de cualquier indole sin el consentimiento de

las personas involucradas.

El desarrollo acelerado de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién ha transformado profundamente la forma
en gue las personas se relacionan, se comunica y ejercen
su libertad personal. Sin embargo, este mismo avance ha
generado nuevos riesgos y formas de vulneracion a derechos
fundamentales, especialmente cuando dichas herramientas son
utilizadas para invadir la esfera mas intima de las personas,
cosificarlas, exhibirlas, humillarlas o someterlas a violencia
simbdlica, digital y psicolégica. En este contexto, la grabacion
y difusiébn no consentida de videos intimos constituye una
de las expresiones mas graves de violencia contemporanea,
al producir dafios que trascienden el ambito privado y se
proyectan de manera permanente en el espacio publico y
digital.

El derecho a la intimidad, a la vida privada, a la dignidad
humana y al libre desarrollo de la personalidad se encuentra
reconocido y protegido tanto por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos como por diversos tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte, entre
ellos la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
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el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. Estos instrumentos imponen
al Estado la obligacién no solo de abstenerse de violar tales
derechos, sino de adoptar medidas legislativas, administrativas
y judiciales eficaces para prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones cometidas por particulares.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido de
manera reiterada que el derecho a la vida privada comprende
la proteccién de la esfera intima de las personas, asi como
el control sobre la informacion, imagenes y representaciones
relativas a dicha esfera. La difusién no consentida de material
intimo anula ese control, despoja a la persona de su autonomia
y la coloca en una situacion de vulnerabilidad extrema, cuyos
efectos pueden incluir depresion, ansiedad, aislamiento social,
pérdida de empleo, ruptura de vinculos familiares y, en casos
extremos, conductas suicidas.

Esta problematica adquiere una dimensiéon ain mas grave
cuando se analiza desde una perspectiva de género. Diversos
estudios y datos oficiales han demostrado que la gran mayoria
de las victimas de la difusién no consentida de videos intimos
son mujeres, lo que revela un patrén estructural de violencia
que reproduce estereotipos, relaciones de poder desiguales y
practicas de dominacion. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la sentencia del caso Gonzalez y otras ("Campo
Algodonero”) vs. México, establecid que los Estados tienen
la obligacién reforzada de actuar con debida diligencia frente
a la violencia contra las mujeres, asi como de eliminar los
contextos de impunidad que la perpetian. Aunque dicho caso
se refiere a desapariciones y feminicidios, sus criterios son
plenamente aplicables a otras formas de violencia de género,
incluida la violencia sexual, digital y contra la intimidad, en
tanto todas comparten una raiz comdn de discriminacion y
desvalorizacion de la dignidad femenina.

La violencia digital sexual no puede ser minimizada bajo el
argumento de que se trata de conductas cometidas en el
ambito privado o en entornos virtuales. Por el contrario,
su impacto suele ser mas profundo y duradero, ya que el
contenido difundido puede replicarse de manera ilimitada,
escapar definitivamente del control de la victima y permanecer
accesible de forma indefinida. En este sentido, la grabacion
de actos intimos sin consentimiento, aun cuando no exista una

difusién inmediata, constituye por si misma una amenaza real

al derecho a la intimidad y un acto preparatorio de violencia
que el derecho penal no puede ignorar.

Si bien el Estado de Chihuahua
contempla actualmente el delito de violacion a la intimidad

Cédigo Penal del

sexual, la redaccion vigente resulta insuficiente para atender
con precision las nuevas modalidades de esta conducta,
particularmente aquellas relacionadas con
manipulacién de videos intimos mediante tecnologias digitales,
la posesion con fines de difusion o chantaje, y la simulacién de
actos intimos a través de herramientas de inteligencia artificial,
como los llamados "deepfakes”. — Estos supuestos no se

encuentran claramente delimitados, lo que genera dificultades

la creacion y

en la investigacion, la judicializacion y la sancion efectiva de los
responsables, y abre espacios de impunidad incompatibles con
los estandares constitucionales y convencionales de proteccion
de derechos humanos.

La experiencia reciente en diversas entidades federativas, asi
como la implementacion de las reformas conocidas como Ley
Olimpia, ha demostrado que la tipificacion clara y especifica
de estas conductas no solo tiene un efecto sancionador,
sino también preventivo y pedagdgico, al enviar un mensaje
inequivoco de que la intimidad sexual es un bien juridico de
maxima relevancia y que su vulneracion sera perseguida y
castigada por el Estado. No obstante, la evolucion constante
de las tecnologias exige una actualizacién permanente del
marco normativo para evitar que la ley quede rezagada frente
a la realidad social.

La adicién del articulo 180 QUATER responde precisamente
a esta necesidad. Su proposito es complementar y reforzar
el tipo penal existente, incorporando de manera expresa las
conductas relacionadas con la grabacion, creacién, posesion,
manipulacién y reproduccion de videos de contenido intimo sin
consentimiento, independientemente de que exista 0 no una
difusion efectiva. De esta forma, se reconoce que el dafio a
la intimidad no comienza con la publicaciéon del material, sino
desde el momento mismo en que se invade y se registra la
esfera de intimidad de una persona sin su autorizacion.

Asimismo, la iniciativa busca dotar a las autoridades de
herramientas juridicas mas claras para sancionar estas
conductas, establecer agravantes cuando exista una relacién
de confianza, de pareja o de subordinacién, cuando el material

sea difundido de manera masiva o con fines de lucro, o cuando
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se utilicen medios tecnolégicos avanzados para amplificar el
dafio. Todo ello bajo el principio de proporcionalidad penal y
con pleno respeto a los derechos humanos de todas las partes
involucradas.

En suma, la presente iniciativa se inscribe en el deber
constitucional del Estado de Chihuahua de garantizar una vida
libre de violencia, proteger la dignidad humana y adecuar su
legislacion penal a los desafios del siglo XXI. La adicion del
articulo 180 QUATER no solo atiende una demanda social
legitima, sino que constituye una respuesta juridica necesaria
frente a una forma de violencia que destruye proyectos de
vida, perpetia desigualdades y vulnera de manera profunda
la intimidad sexual de las personas. Por estas razones,
se considera indispensable su aprobacion por parte de esta

soberania.

Es por lo anteriormente expuesto que pongo a disposicion de
esta honorable soberania el siguiente proyecto con caracter
de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 180 QUATER al
Cdédigo Penal del Estado de Chihuahua, para quedar como
sigue:

Articulo 180 QUATER Violacién a la intimidad personal
mediante captacion no consentida

Comete el delito de violacion a la intimidad personal quien,
sin el consentimiento de la persona afectada, capte, grabe,
fotografie, filme, reproduzca, almacene o conserve imagenes,
audios o videos de contenido intimo de una o varias personas,
cuando dichos actos se realicen en espacios donde exista una
expectativa razonable de privacidad, aun cuando el contenido
no tenga caracter sexual.

Para efectos del presente articulo, se entendera por contenido
intimo aquel que revele el cuerpo, actos, situaciones o
espacios pertenecientes a la vida privada de una persona que,
razonablemente, deban permanecer fuera del conocimiento
publico.

Las penas previstas en este articulo se incrementaran hasta
en una mitad cuando concurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:

|. La conducta se realice en sanitarios, vestidores, dormitorios
0 espacios analogos;

Il. El hecho se cometa en centros educativos, de salud,
deportivos o laborales;

Ill. El responsable utilice dispositivos ocultos, camaras
encubiertas 0 mecanismos que impidan a la victima advertir la

captacion;

IV. Exista una relacién de autoridad, confianza o subordinacion
entre el responsable y la victima;

V. La victima sea mujer, persona menor de edad o persona en
situacion de vulnerabilidad.

A quien cometa este delito se le impondra una pena de dos
a cinco afios de prision y de cien a doscientos dias de multa,
sin perjuicio de la reparacion integral del dafio conforme a la
legislacion aplicable.

Se equipara a la conducta prevista en los parrafos anteriores
la elaboracion, generacion, alteracion o difusién de imagenes,
audios o videos de contenido intimo, sexual o pornogréfico,
realizada mediante el uso de tecnologias digitales, inteligencia
artificial u otras herramientas tecnoldgicas, cuando se utilice la
imagen y/o la voz de una persona sin su consentimiento, aun
cuando el material sea simulado, manipulado o no corresponda
a hechos reales.

TRANSITORIOS.

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el periddico oficial del Estado.

Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo a los veintitrés
dias del mes de enero del afio 2026.

ATENTAMENTE. DIP. BRENDA FRANCISCA RIOS PRIETO.
DIP. EDIN CUAUHTEMOC ESTRADA SOTELO. DIP. EDITH
PALMA ONTIVEROS. DIP. ELIZABETH GUZMAN ARGUETA.
DIP. LETICIA ORTEGA MAYNEZ. DIP. HERMINIA GOMEZ
CARRASCO. DIP. ROSANA DIAZ REYES. DIP. MARIA
ANTONIETA PEREZ REYES. DIP. MAGDALENA RENTERIA
PEREZ. DIP. PEDRO TORRES ESTRADA. DIP. OSCAR
DANIEL AVITIA ARELLANES. DIP. JAEL ARGUELLES DIAZ].

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
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Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Esta Presidencia recibe las iniciativas y les otorgara
el trdmite correspondiente.

8.
PRESENTACION PROPOSICIONES
CON CARACTER DE PUNTO DE ACUERDO

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Continuando con el desahogo
del orden del dia, en la presentacibn de
proposiciones con caracter de punto de acuerdo,
se le concede el uso de la palabra a la Diputada
Elizabeth Guzman Argueta.

- La C. Dip.
MORENA: Gracias.

Elizabeth Guzméan Argueta.-

Muy buenos dias, comparfieras y compafieros.
Con su permiso, Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip.
MORENA: Gracias.

Elizabeth Guzméan Argueta.-

Quienes suscriben las y los diputados integrantes
de la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua y el Grupo
Parlamentario de MORENA, eh... presentan la
siguiente proposicion con caracter de punto
de acuerdo, mediante el cual se exhorta
respetuosamente a las autoridades estatales
competentes a fortalecer la implementacion de la
Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de
Chihuahua, asi como a los ayuntamientos de la
Entidad a revisar, profundizar la armonizacion y
fortalecer su marco de actuacion en materia de
movilidad y seguridad vial, a fin de garantizar
su cumplimiento efectivo en congruencia con la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y
la Legislacion Estatal Vigente, bajo un enfoque
constitucional, técnico y de participacion ciudadana
efectiva.

Diputado Presidente, con fundamento en el articulo
75, le solicito dispense parcialmente la lectura del

presente documento con la salvedad de que el texto
integro se insertara en el Diario de los Debates que
corresponda a esta sesion.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Con gusto, Diputada, se le
autoriza la dispensa, adelante.

- La C. Dip. Elizabeth Guzméan Argueta.-
MORENA: Gracias.

La movilidad forma parte esencial de la vida
cotidiana de las personas a través de ella se ejerce
el acceso al trabajo, a la educacion, a la salud, al
espacio publico y a la convivencia social.

Cuando los traslados no se realizan en condiciones
seguras, accesibles, dignas, se pone en riesgo
directo la integridad integridad fisica y la vida de
quienes utilizan la vida, la vida... via publica.

Por ello, la movilidad no debe entenderse
Unicamente como un asunto de transito o
infraestructura, sino como un derecho humano y
una politica publica de caracter estructural. Nuestra
Constitucion reconoce el derecho a la movilidad
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad, estableciendo un mandato claro para los
tres 6rdenes de gobierno.

En congruencia con este marco constitucional, en
el 2022 se expidio la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial, que representd un cambio de
paradigma al abandonar un modelo histéricamente
centrado en el automovil y colocar en el centro de
la politica publica a las personas y a la proteccion
de la vida.

Uno de los pilares de esta transformacion es
la jerarquia de la movilidad, principio que obliga
a priorizar el disefio y operacion del espacio
publico a las personas mas vulnerables, esta
jerarquia establece un orden claro, primero, las
personas, los peatones, después, las personas
con discapacidad, posteriormente quienes utilizan la
bicicleta y otros medios no motorizados, enseguida
el transporte publico y finalmente el transporte
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motorizado particular.

Este principio no es simbdlico ni opcional, es
un mandato legal que debe reflejarse en la
planeacion urbana, en la infraestructura vial y
en las decisiones presupuestales; sin embargo,
uno de los principales retos que persisten en
nuestro Estado es precisamente la incorporacion
plena y efectiva de esta jerarquia de la movilidad
en los reglamentos municipales y en la préactica
cotidiana. La ley también es clara al establecer
en su articulo 9 que la integridad fisica de las
personas es responsabilidad de quienes disefian,
operan y gestionan la infraestructura vial.

Desde esta perspectiva, los siniestros via...
viales no pueden considerarse Unicamente hechos
fortuitos, sino son resultado de fallas sistematicas
asociadas a decisiones publicas, omisiones
institucionales y modelos de planeacién urbana que
requieren ser revisados y corregidos.

En el Estado de Chihuahua se dio un paso
importante y hay que reconocer fue uno de los
primeros Estados que armonizé eh... las leyes
en esta materia, reconocemos dicho avance;
asi mismo, reconocemos que también algunos
municipios han hecho esos esfuerzos de avance en
la armoni.. armonizacion, sin embargo, la vigencia
normativa debe traducirse en la implementacion
efectiva, acompafiamiento técnico y evaluacién
permanente.

La ley por si sola no garantiza el ejercicio
del derecho a la movilidad si no se refleja en
condiciones reales de seguridad para la poblacion.

Municipios como Ciudad Juarez y Chihuahua,
capital evidencian con claridad los desafios que
aun persisten, infraestructura insegura, banque-
tas discontinuas, cruces peatonales deficientes,
semaforos no funcionales y criterios de disefio ur-
bano que contintan privilegiando el uso del au-
tomovil por encima de la proteccion de la vida.

Si bien estas ciudades concentran buena parte
de la probme... problematica, la realidad es que
el crecimiento acelerado de nuestras comunidades

exige que las politicas publicas avancen al mismo
ritmo que la expansion urbana, a fin de garantizar el
derecho a la movilidad en todo el territorio estatal.

El exhorto que presentamos no tiene como finalidad
sefalar responsabilidades ni descalificar el trabajo
institucional, sino impulsar un proceso de mejora
continua, coordinacion interinstitucional y fortelas...
fortalecimiento del marco de actuacién en materia
de movilidad y seguridad vial.

Este punto de acuerdo surge del dialogo con la
ciudadania y con organizaciones de la sociedad
civil especializada en esta materia.

Atendiendo este llamado a finales del afio pasado,
acudimos un grupo de diputadas a un recorrido que
nos permitio constatar directamente las condiciones
reales de movilidad y de seguridad vial, asi como
las necesidades de fortalecer la correcta aplicacion
de la ley, si bien se ha avanzado, pues co...
constatamos que en la vida cotidiana de las
personas pues se sigue sintiendo la inseguridad
y la falta de este derecho a la movilidad.

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
reconoce la participacion ciudadana como un
componente esencial de la politica publica, no
como un elemento accesorio, Sin0 como un
requisito democratico y técnico para la construccion
de soluciones eficaces, escuchar a la sociedad
organizada no debilita las instituciones, por el
contrario, fortalece la gobernanza y mejora la
calidad de las decisiones publicas. Por eso,
mediante este exhorto, proponemos fortalecer la
implementacion de la Ley de Movilidad y Seguridad
Vial en el Estado de Chihuahua, revisar y
profundizar la armonizacion reglamentaria municipal
incorporando de manera efectiva la jerarquia de la
movilidad y promover mecanismos de participacion
ciudadana en el disefio, ejecucion y seguimiento de
las politicas publicas en la materia.

Queremos que la ley no permanezca Unicamente
como disposicion normativa, sino que se traduzca
en condiciones reales de seguridad en la reduccion
de siniestros viales y sobre todo en la proteccion
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efectiva de la vida, garantizar el derecho humano
a la movilidad implica que las personas puedan
transitar por el espacio publico sin que hacerlo
represente un riesgo, implica disefiar ciudades
pensadas para las personas.

La movilidad segura no es un tema partidista, es
un asunto de derechos humanos, de legalidad y de
responsabilidad institucional.

Avanzar en su correcta implementacion es una
obligacibn compartida entre el Estado y los
municipios y una condicion indispensable para el
bienestar de nuestras comunidades.

Que la ley se cumpla.

Y eh... los resolutivos que harian de la siguiente
manera:

Primero. A las autoridades estatales competentes
para que fortalezcan la implementacién de la Ley
de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de
Chihuahua, mediante acciones de Coordinacion,
acompafiamiento técnico y evaluacion permanente
dirigidas a los municipios conforme a los principios
establecidos en la Ley General de Seguridad Vial.

Segundo. A los ayuntamientos del Estado
de Chihuahua para que revisen, profundicen
la armonizacion y fortalezcan sus reglamentos,
lineamientos y exposiciones administrativas. en
materia de movilidad y seguridad vial, asegurando
Su congruencia sustantiva con el marco juridico y
estatal vigente.

Tercero. Para que se promuevan y forcale...
fortalezcan la participacion ciudadana efectiva
en el diseflo, armonizacién, implementacién y
seguimiento de las politicas publicas en materia
de movilidad y seguridad vial como un componente
indispensable de la gobernanza democratico.

Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, a los 23 dias del mes de
enero del 2026.

Es cuanto, Presidente.

[Texto integro de la proposicién con caracter de punto de
acuerdo]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

Quienes suscriben, las y los diputados integrantes de la
Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua y del Grupo Parlamentario de MORENA,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64 fracciones
Iy Il, y 68 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua; los articulos 167 fraccion |, 169 y 174 de la Ley
Organica del Poder Legislativo; asi como los numerales 75,
76 y 77 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias,
comparezco a presentar la siguiente proposicion con caracter
de punto de acuerdo, PROPOSICION CON CARACTER DE
PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LAS AUTORIDADES ESTATALES
COMPETENTES A FORTALECER LA IMPLEMENTACION DE
LA LEY DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA, ASI COMO A LOS AYUNTAMIENTOS DE LA
ENTIDAD A REVISAR, PROFUNDIZAR LA ARMONIZACION
Y FORTALECER SU MARCO DE ACTUACION EN MATERIA
DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, A FIN DE GARANTIZAR
SU CUMPLIMIENTO EFECTIVO, EN CONGRUENCIA CON
LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL Y LA
LEGISLACION ESTATAL VIGENTE, BAJO UN ENFOQUE
CONSTITUCIONAL, TECNICO Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA EFECTIVA; CONSIDERANDO DE MANERA
ESPECIAL LAS PARTICULARIDADES URBANAS Y LOS
RETOS DOCUMENTADOS EN EL MUNICIPIO DE JUAREZ,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. La movilidad como derecho humano y politica publica
estructural La movilidad forma parte de la vida cotidiana de
las personas. Es el medio que permite el acceso efectivo al
trabajo, la educacién, los servicios de salud, el espacio publico
y la convivencia social. Cuando los traslados no se realizan en
condiciones seguras, accesibles y dignas, se pone en riesgo
directo la integridad y la vida de las personas.

Por ello, la movilidad no constituye Unicamente un asunto de
transito o infraestructura, sino un tema de derechos humanos,
con impacto directo en la seguridad, la igualdad sustantiva y
la dignidad humana.
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El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos impone a todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
De manera especifica, el articulo 4° constitucional reconoce el
derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion
e igualdad, estableciendo un mandato claro para todos los
ordenes de gobierno.

Il. Competencia concurrente y marco normativo aplicable

La movilidad y la seguridad vial son materias de competencia
concurrente, conforme a lo dispuesto por el articulo 73, fraccién
XXIX-C, de la Constitucion Federal, que faculta al Congreso
de la Unién para expedir leyes generales que establezcan
las bases y principios que deben observar la Federacion, las
entidades federativas y los municipios.

En este contexto, el Congreso de la Union expidié la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de mayo de 2022, la cual
significdé un cambio de paradigma al abandonar un modelo
histéricamente centrado en el automovil y colocar en el centro
de la politica publica a las personas, priorizando la proteccion
de la vida y la integridad mediante la prevencion de riesgos y
el enfoque de sistemas seguros.

Estado de
Chihuahua expidié la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del

En congruencia con este marco nacional, el

Estado, vigente desde 2025, lo que posicion6 a la entidad
como referente nacional en armonizacion legislativa en la
materia¢1). No obstante, la vigencia normativa debe traducirse
en implementacion efectiva, acompafiamiento técnico y revisién
permanente de los instrumentos de actuacion estatal y
municipal.

Ill. Retos de armonizacion e implementacion a nivel municipal
Si bien diversos ayuntamientos han avanzado en la adecuacién
de sus reglamentos y disposiciones administrativas, persisten
retos relevantes para lograr una armonizaciéon integral y
sustantiva, particularmente en lo relativo a:

1. La incorporacion plena de la jerarquia de la movilidad.

2. La prevencioén de riesgos Yy siniestros viales.

3. La priorizacion de la proteccion de la vida de las personas
usuarias de la via publica.

Municipios como Ciudad Juéarez y Chihuahua capital reflejan
con claridad estos desafios, sin que ello impligue que
la problematica se limite a dichos territorios.  Reportes
ciudadanos, diagndsticos territoriales y analisis periodisticos
han documentado la persistencia de infraestructura insegura,
ausencia de banquetas continuas, cruces peatonales
deficientes, semaforos no funcionales y criterios de disefio

urbano que reproducen riesgos previsibles ().

En el caso particular de Ciudad Juarez, diversos
andlisis especializados han sefialado que ciertos enfoques
reglamentarios continGan privilegiando una logica punitiva y
reactiva, sin atender de manera estructural la prevencion de la
violencia vial ni la proteccion efectiva de peatones y personas

en situacion de vulnerabilidad ().

IV. Participaciéon ciudadana como requisito democréatico y
técnico

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial reconoce la
participacion ciudadana como un componente esencial de la
politica publica en la materia. No se trata de un elemento
accesorio, sino de un requisito democratico y técnico para la

construccion de normas eficaces y socialmente legitimas.

Colectivos ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil y
personas académicas han insistido en la necesidad de que
los procesos de armonizacidon normativa y disefio de politicas
publicas en movilidad se desarrollen de manera abierta,
técnica y participativa, incorporando diagndésticos territoriales,
recorridos urbanos y evidencia empirica.

Fortalecer la participacion ciudadana no debilita a las
autoridades; por el contrario, fortalece la gobernanza, mejora
la calidad normativa y reduce los riesgos de politicas publicas
ineficaces o socialmente regresivas. V. Finalidad y alcance del

exhorto

El presente punto de acuerdo no tiene por objeto descalificar
el trabajo institucional realizado por los municipios o por las
autoridades estatales, sino impulsar un proceso de mejora
continua, coordinacion interinstitucional y fortalecimiento del
marco de actuaciéon en materia de movilidad y seguridad vial.
Garantizar el derecho humano a la movilidad segura implica
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gue la ley no permanezca como una disposicién normativa,
sino que se traduzca en condiciones reales de seguridad,
reduccién de siniestros viales y proteccién efectiva de la vida.

Es por todo lo anteriormente expuesto que ponemos a la
consideracion del Pleno de este H. Congreso del Estado de
Chihuahua la siguiente proposicion con caracter de;

PUNTO DE ACUERDO

La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Chihuahua exhorta respetuosamente:

PRIMERO. A las autoridades estatales competentes para
que fortalezcan la implementacion de la Ley de Movilidad y
Seguridad Vial del Estado de Chihuahua, mediante acciones
de coordinaciéon, acompafiamiento técnico y evaluacion
permanente dirigidas a los municipios, conforme a los principios

establecidos en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

SEGUNDO. A los Ayuntamientos del Estado de Chihuahua
para que revisen, profundicen la armonizacion y fortalezcan
sus reglamentos, lineamientos y disposiciones administrativas
en materia de movilidad y seguridad vial, asegurando su
congruencia sustantiva con el marco juridico federal y estatal
vigente.

TERCERO. A las autoridades competentes para que
promuevan y fortalezcan la participacion ciudadana efectiva
en el disefio, armonizacién, implementacion y seguimiento de
las politicas publicas en materia de movilidad y seguridad
vial, como un componente indispensable de gobernanza

democratica.
ECONOMICO

Aprobado que sea, tarnese a la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos para la elaboracion de la minuta

correspondiente.

Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, a los 23 dias del mes de enero de 2026.

ATENTAMENTE, DIP. ELIZABETH GUZMAN ARGUETA, DIP.
EDIN CUAUHTEMOC ESTRADA SOTELO, DIP. MAGDALENA
RENTERIA PEREZ, DIP. LETICIA ORTEGA MAYNEZ, DIP.
OSCAR DANIEL AVITIA ARELLANES, DIP. ROSANA DIAZ
REYES, DIP. MARIA ANTONIETA PEREZ REYES, DIP.

BRENDA FRANCISCA RIOS PRIETO, DIP. EDITH PALMA
ONTIVEROS, DIP. HERMINIA GOMEZ CARRASCO, DIP.
JAEL ARGUELLES DIiAZ, DIP. PEDRO TORRES ESTRADA].

[Pies de pagina del documento]:

(1)Congreso del Estado de Chihuahua, Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de

Chihuahua, disponible en la Biblioteca Legislativa del Congreso del Estado.

(2)Norte Digital, Obtiene Chihuahua el primer lugar nacional en leyes de movilidad y seguridad
vial, nota periodistica que documenta el proceso de armonizacion normativa y sus alcances.

Disponible en:

https://nortedigital.mx/obtiene-chihuahua-el-primer-lugar-nacional-en-leyes-de-movilidad-

y-seguridad-vial/.

(3)Animal Politico, El reglamento de transito en Ciudad Juarez administra la violencia vial,
andlisis sobre los efectos regulatorios y sus impactos en la seguridad de las personas usuarias
de la via publica. Disponible en: https://animalpolitico.com/analisis/invitades/reglamento-de-

transito-ciudad-juarez-administra-violencia-vial

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

No habiendo comentarios ni participaciones,
procederemos a la votacién, por lo que le solicito a
la Primera Secretaria que actle en consecuencia.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Diputadas y Diputados,
a efecto de expresar el sentido de su voto, en
torno a la proposicion con punto de acuerdo antes
formulada, se abre el sistema de voto electronico.

Quienes estén por la afirmativa, quienes estén por
la negativa y quienes se abstengan.

Consulto a quien nos acompafia en la modalidad
de acceso remoto para que de viva voz manifieste
el sentido de su voto.

Diputada Irlanda Dominique Marquez Nolasco.

- La C. Dip. Irlanda Dominigue Marquez
Nolasco.- P.T.: A favor, Diputado.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Se cierra el sistema de voto electrénico.

Diputado Presidente, me permito informarle que se
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han emitido 7 votos a favor, cero votos en contra
y cero abstenciones en torno a la proposicion con
punto de acuerdo.

[Se manifiestan 7 votos a favor emitidos por las y los
diputados: Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Edna
Xochitl Contreras Herrera (PAN), Guillermo Patricio Ramirez
Gutiérrez (PRI), Nancy Janeth Frias Frias (PAN), Francisco
Adrian Sanchez Villegas (MC), Irlanda Dominique Marquez
Nolasco (PT) y Pedro Torres Estrada (MORENA).

2 votos no registrados de la Diputada Rosana Diaz Reyes
(MORENA) y del Diputado José Luis Villalobos Garcia (PRI),
quienes justificaron su inasistencia.]

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Se aprueba el acuerdo en todos sus términos.
[Texto del acuerdo No. 285/2026 I.D.P.]:
[ACUERDO No. LXVIII/PPACU/0285/2026 | D.P.

LA PRIMERA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DENTRO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
a las autoridades estatales competentes, para que fortalezcan
la implementacion de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial
del Estado de Chihuahua, mediante acciones de coordinacion,
acompafiamiento técnico y evaluacién permanente dirigidas a
los municipios, conforme a los principios establecidos en la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

SEGUNDO.- A los Ayuntamientos del Estado de Chihuahua
para que revisen, profundicen la armonizacion y fortalezcan
sus reglamentos, lineamientos y disposiciones administrativas
en materia de movilidad y seguridad vial, asegurando su
congruencia sustantiva con el marco juridico federal y estatal
vigente.

TERCERO.- A las autoridades competentes, para que
promuevan y fortalezcan la participacion ciudadana efectiva
en el disefio, armonizacion, implementacion y seguimiento de

las politicas publicas en materia de movilidad y seguridad
vial, como un componente indispensable de gobernanza

democratica.

CUARTO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las
autoridades antes mencionadas, para los efectos conducentes.

D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los veintitrés dias del mes de enero
del afio dos mil veintiséis.

PRESIDENTE, DIP. GUILLERMO PATRICIO RAMIREZ
GUTIERREZ, SECRETARIO, DIP. FRANCISCO ADRIAN
SANCHEZ VILLEGAS, SECRETARIO, DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA].

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Tiene el uso de la palabra la
Diputada Edna X&chitl Contreras Herrera.

- La C. Dip. Edna Xéchitl Contreras Herrera.-
P.A.N.: Con su permiso, Diputado Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Edna Xéchitl Contreras Herrera.-
P.A.N.: La suscrita Diputada de la Sexagésima
Octava Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, Edna Xochitl Contreras Herrera, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 57 y 68, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 167,
fraccion | y 169 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, asi como los numerales
2, fraccion IX; 75 y 76 del Reglamento Interior
y de practa... practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo acudo ante esta Honorable Asamblea
para presentar la siguiente proposicién con caracter
de punto de acuerdo con el objeto de exhortar
respetuosamente a la Presidenta de la Republica, la
doctora Claudia Sheinbaum Pardo, a efecto de que
se otorgue continuidad y resolucién administrativa
a todos aquellos vehiculos que iniciaron su proceso
de regularizacién e importacion durante la vigencia
del decreto, por el que se fomenta la regularizacion
de vehiculos usados de procedencia extranjera
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emitido por el Ejecutivo Federal el 29 de diciembre
del 2022 y que a la fecha se encuentran pendientes
de conclusion al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La circulacion de vehiculos usados de procedencia
extranjera en la franja fronteriza del norte del
pais, ha sido por décadas una realidad social y
economica que impacta de manera directa a miles
de familias mexicanas, en el Estado de Chihuahua
y particularmente en Ciudad Juarez, dichos
vehiculos constituyen un medio indispensable para
el desarrollo de actividades laborales, comerciales y
de subsistencia, ademas de representar en muchos
casos el patrimonio familiar de miles de hogares.

Esta realidad fue reconocida de manera expresa por
el Estado mexicano mediante la emision del decreto
por el que se fomenta la regularizacion de vehiculos
usados de procedencia extranjera, publicado el
29 de diciembre del 2022, el cual fue ampliado
en diversas ocasiones, mismo que finaliz6 su
vigencia formal el 31 de diciembre del 2025. Dicho
decreto fue presentado por el Ejecutivo Federal
como una politica puablica, orientada a otorgar
certeza juridica, fortalecer la seguridad publica,
integrar estos vehiculos al registro publico vehicular,
REPUVE, y eliminar el anonimato vehicular que
facilitaba la Comision de Delitos.

Al anuncio de dicho decreto respondieron miles
de ciudadanos que confiando legitimamente en
la palabra del Estado, actuaron de buena fe,
realizaron los pagos correspondientes, entregaron
documentacion, acudieron a citas oficiales y
cumplieron con los requisitos establecidos por la
normatividad aplicable bajo la coordinacion de la
Secretaria de Economia, Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana y el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
autoridades responsables de la implementacion,
operacion y conclusién del programa; no obstante,
pese a que el decreto establecia un procedimiento
administrativo claro para la regularizacion de los
vehiculos, su conclusion abrupta mediante la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

del Decreto de Abrogacion el 31 de diciembre del
2025, generd un escenario de grave incertidumbre
juridica.

Dicha situacién se vio agravada por las deficiencias
administrativas previas, particularmente por la
falta de engomados oficiales del REPUVE desde
el mes de octubre del 2025, circunstancia
gue impidi6 a miles de ciudadanos concluir
materialmente su tramite, aun cuando ya contaban
con los pagos realizados, citas cumplidas y
registros parciales en los sistemas oficiales,
como consecuencia directa de esta deficiente
ejecucién y cierre administrativo del programa
federal, miles de tramites quedaron inconclusos,
no por causas atribuibles a los ciudadanos, sino
por retrasos administrativos, fallas operativas del
sistema REPUVE y ausencia de coordinacion
interinstitucional entre las dependencias Federales
responsables.

De acuerdo con informacion oficial proporcionada
por la Secretaria de Seguridad Publica del Esta-
do de Chihuahua, al menos 4,500 vehiculos se
encuentran actualmente en el limbo administrativo,
cifra que diversos agentes aduanales y organiza-
ciones civiles estiman que podria ascender a mas
de 6,500 unidades.

Esta situacibn ha generado consecuencias pro-
fundamente lesivas para los derechos de los ciu-
dadanos, pues vehiculos utilizados para el traslado
al trabajo, para el comercio local o para el trans-
porte familiar se encuentran expuestos a asegu-
ramientos, multas y a actos discrecionales, a ello
se suma la presencia de retenes carreteros instala-
dos por corporaciones federales como la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana, la Fiscalia
General de la Republica y la Guardia Nacional, en
los que se han documentado actos de molestia,
intimidacién e incluso presuntos actos de extorsion
en contra de personas que conducen vehiculos con
trdmites de regularizacion iniciados y pendientes de
conclusion. Resulta juridicamente inadmisible que
la propia Federacion convoque a la ciudadania a
regularizar su situacién patrimonial y posteriormente
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incumpla su obligacion minima de concluir los pro-
cedimientos administrativos que él mismo instauro.

Esta conducta vulnera de manera directa los
principios constitucionales de legalidad, seguridad
juridica, buena fe y confianza legitima consagrados
en los articulos l1lo., 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los principios de eficacia, eficiencia vy
responsabilidad que deben regir la actuacion de
la administracion publica. Debe sefalarse con toda
claridad que la responsabilidad de esta situacion
no recae en los ciudadanos, sino en una deficiente
planeacion, ejecucién y cierre administrativo del
programa federal, atribuible a las autoridades
responsables de su implementacion.

La Federacion emiti6 el decreto, el ciudadano
respondio conforme a derecho y hoy el principio, la
Federacion incumple al no garantizar la conclusion
de los tramites que el mismo Gobierno Federal
habilitd, esta omisién administrativa reproduce en
los hechos el mismo escenario de irregularidad
gue el decreto pretendia erradicar, al mantener
a miles de vehiculos fuera del REPUVE, debilitar
las acciones de seguridad publica y fomentar
un entorno propicio para fraudes, estafas vy
practicas abusivas por parte de seudo gestores
o intermediarios cuyos efectos terminan recayendo
en exclusivamente en la poblacion.

Es importante precisar que el presente exhorto no
tiene por objeto reabrir el decreto ni ampliar su
vigencia, sino exigir que las autoridades federales
concluyan los procedimientos validamente iniciados
durante su vigencia, respetando los pagos
efectuados, la documentacion entregada y la
buena fe de los ciudadanos, cualquier otra
interpretacion implicaria trasladar a la poblacion
las consecuencias de la ineficiencia institucional,
normalizando una forma de violencia administrativa.

La falta de wuna solucion concreta mantiene
a miles de personas en un estado de
indefension juridica, genera desigualdad frente
a quienes si lograron concluir su tramite vy
sienta un precedente peligroso, el de una

Federacion que promueve la legalidad, pero no
garantiza la culminacion de sus propios procesos
administrativos, resolver esta problematica no
constituye en un acto de voluntad politica, sino una
obligacién constitucional y administrativa ineludible,
el repe... al respecto, la Federacion de... el Estado
derecho exige que la autoridad federal asuma
su responsabilidad, coordine las dependencias
involucradas y garantice, sin pretextos ni dilaciones,
la conclusion de los tramites iniciados al amparo del
derecho de regularizacion vehicular.

Fundamento constitucional y legal. EI presente
exhorto se encuentra sustentado en el articulo
lo.,, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que obligan a todas
las autoridades a garantizar la seguridad juridica,
la legalidad y la debida motivacion de los actos de
autoridad.

Proposicién con caracter de punto de
ACUERDO:

Unico. La Sexagésima Octava Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
exhorta respetuosamente a la Presidenta de la
Republica, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo,
para que en el ambito de sus atribuciones
constitucionales y legales, instruya y coordine
a las dependencias federales competentes,
particularmente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la Secretaria de Economia, la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
asi como al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a efecto de que
se implementen los mecanismos administrativos
necesarios para otorgar continuidad, atencion y
resolucion administrativa integral y efectiva a todos
aguellos vehiculos que iniciaron validamente su
proceso de regularizacion e importacién durante
la vigencia del decreto, por el que se fomenta la
regularizacion de vehiculos usados de procedencia
extranjera y que a la fecha se encuentran
pendientes de conclusion con tramites inconclusos
0 con inconsistencias administrativas no imputables
a los ciudadanos, particularmente en el Estado de
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Chihuahua, lo anterior, sin que ello implique la
reapertura del decreto ni ampliacion de su vigencia,
con la finalidad de respetar los pagos realizados,
la documentacién entregada y la buena fe de los
ciudadanos.

Garantizar la inscripcion efectiva de dichos
vehiculos en el Registro Publico Vehicular, el
REPUVE, salvaguardar el patrimonio de las
familias chihuahuenses y prevenir actos de
molestia, aseguramientos arbitrarios o practicas
discrecionales derivadas de la falta de conclusion
de los procedimientos administrativos iniciados
conforme a derecho.

ECONOMICO. Aprobado que sea, tirnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de acuerdo
correspondiente y se remita a las autoridades
federales exhortadas para los efectos conducentes.

Dado la Sala Morelos del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua, a los 23 dias del mes de
enero del afio 2026..

La de la voz. Diputada Edna Xoéchitl Contreras
Herrera y Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Es cuanto, Presidente.

[Texto integro de la proposicion con caracter de punto de
acuerdo presentada]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

La suscrita Diputada de la Sexagésima Octava Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, EDNA XOCHITL
CONTRERAS HERRERA, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, en ejercicio de las facultades
gue me confieren los articulos 57 y 68 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; 167 fraccién
I y 169 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; asi como los numerales 2 fraccion IX, 75 y 76
del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del
Poder Legislativo, acudo ante esta Honorable Asamblea para
presentar PROPOSICION CON CARACTER DE PUNTO DE
ACUERDO con el objeto de exhortar respetuosamente a

la Presidenta de la Republica Doctora Claudia Sheinbaum
Pardo, a efecto de que otorgue continuidad y resolucion
administrativa a todos aquellos vehiculos que iniciaron su
proceso de regularizacién e importacion, durante la vigencia
del decreto por el que se fomenta la regularizacion de
vehiculos usados de procedencia extranjera emitido por el
Ejecutivo Federal el 29 de diciembre del 2022, y que, a la
fecha se encuentran pendientes de conclusion, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La circulacion de vehiculos usados de procedencia extranjera
en la franja fronteriza norte del pais ha sido, por décadas,
una realidad social y econdmica que impacta de manera
directa a miles de familias mexicanas. En el estado de
Chihuahua, y particularmente en Ciudad Juarez, dichos
vehiculos constituyen un medio indispensable para el desarrollo
de actividades laborales, comerciales y de subsistencia,
ademéas de representar, en muchos casos, el patrimonio

familiar de miles de hogares.

Esta realidad fue reconocida de manera expresa por el Estado
mexicano mediante la emision del decreto por el que se
fomenta la regularizacion de vehiculos usados de procedencia
extranjera, publicado el 29 de diciembre del 2022, el cual
fue ampliado en diversas ocasiones, mismo que finalizé su
vigencia formal el 31 de diciembre del 2025. Dicho decreto fue
presentado por el Ejecutivo Federal como una politica publica
orientada a otorgar certeza juridica, fortalecer la seguridad
publica, integrar estos vehiculos al Registro Publico Vehicular
(REPUVE) vy eliminar el anonimato vehicular que facilitaba la
comision de delitos.

Al anuncio de dicho decreto respondieron miles de ciudadanos
gue, confiando legitimamente en la palabra del Estado,
actuaron de buena fe, realizaron los pagos correspondientes,
entregaron documentacion, acudieron a citas oficiales y
cumplieron con los requisitos establecidos por la normatividad
aplicable, bajo la coordinacién de la Secretaria de Economia,
la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, autoridades responsables de la implementacion,

operacion y conclusion del programa.

No obstante, pese a que el decreto establecia un procedimiento
administrativo claro para la regularizacién de los vehiculos, su
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conclusion abrupta mediante la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion del decreto de abrogacion el 31 de diciembre
de 2025, gener6 un escenario de grave incertidumbre juridica.
Dicha situacion se vio agravada por deficiencias administrativas
previas, particularmente por la falta de engomados oficiales
del REPUVE desde el mes de octubre de 2025, circunstancia
que impidi6é a miles de ciudadanos concluir materialmente su
trdmite, aun cuando ya contaban con pagos realizados, citas
cumplidas y registros parciales en los sistemas oficiales.

Como consecuencia directa de esta deficiente ejecucién
y cierre administrativo del programa federal, miles de
trdmites quedaron inconclusos, no por causas atribuibles

a los ciudadanos, sino por retrasos administrativos,

fallas operativas del sistema REPUVE y ausencia de
coordinacion interinstitucional entre las dependencias federales
responsables. De acuerdo con informaciéon oficial
proporcionada por la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Chihuahua, al menos 4,500 vehiculos se encuentran
actualmente en un limbo administrativo, cifra que diversos
agentes aduanales y organizaciones civiles estiman podria

ascender a mas de 6,500 unidades.

Esta situacion ha generado consecuencias profundamente
lesivas para los derechos de los ciudadanos, pues vehiculos
utilizados para el traslado al trabajo, para el comercio local
o para el transporte familiar se encuentran expuestos a
A ello
se suma la presencia de retenes carreteros instalados por

aseguramientos, multas y actos discrecionales.
corporaciones federales como la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana, la Fiscalia General de la Republica y
la Guardia Nacional, en los que se han documentado actos de
molestia, intimidacién e incluso presuntos actos de extorsion
en contra de personas que conducen vehiculos con tramites
de regularizacion iniciados y pendientes de conclusion.

Resulta juridicamente inadmisible que el propio Estado
convoque a la ciudadania a regularizar su situacion patrimonial
y, posteriormente, incumpla su obligacién minima de concluir
los procedimientos administrativos que él mismo instaurd.
Esta conducta vulnera de manera directa los principios
constitucionales de legalidad, seguridad juridica, buena fe
y confianza legitima, consagrados en los articulos 1°, 14 y 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los principios de eficacia, eficiencia y responsabilidad

que deben regir la actuacién de la administracién publica.

Debe sefalarse con toda claridad que la responsabilidad de
esta situacion no recae en los ciudadanos, sino en una
deficiente planeacion, ejecucién y cierre administrativo del
programa federal, atribuible a las autoridades responsables de
su implementacién. El Estado emitié el decreto, el ciudadano
respondi6 conforme a derecho, y hoy el propio Estado incumple
al no garantizar la conclusiéon de los tramites que él mismo
habilito.

Esta omisién administrativa reproduce, en los hechos, el mismo
escenario de irregularidad que el decreto pretendia erradicar,
al mantener miles de vehiculos fuera del REPUVE, debilitar las
acciones de seguridad publica y fomentar un entorno propicio
para fraudes, estafas y practicas abusivas por parte de pseudo
gestores o intermediarios, cuyos efectos terminan recayendo
exclusivamente en la poblacion.

Es importante precisar que el presente exhorto no tiene por
objeto reabrir el decreto ni ampliar su vigencia, sino exigir
qgue las autoridades federales concluyan los procedimientos
validamente iniciados durante su vigencia, respetando los
pagos efectuados, la documentacién entregada y la buena
fe de Cualquier
implicaria trasladar a la poblaciéon las consecuencias de la
ineficiencia institucional, normalizando una forma de violencia

los ciudadanos. otra interpretacion

administrativa.

La falta de una solucién concreta mantiene a miles de personas
en un estado de indefensién juridica, genera desigualdad
frente a quienes si lograron concluir su tramite y sienta un
precedente peligroso: el de un Estado que promueve la
legalidad, pero no garantiza la culminacion de sus propios
procesos administrativos.

Resolver esta problematica no constituye un acto de voluntad
politica, sino una obligacién constitucional y administrativa
ineludible.  El respeto al Estado de Derecho exige que
la autoridad federal asuma su responsabilidad, coordine a
las dependencias involucradas y garantice, sin pretextos ni
dilaciones, la conclusion de los tramites iniciados al amparo

del Decreto de Regularizacion Vehicular.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
El presente exhorto se encuentra sustentado en:

Articulos 1°, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, que obligan a todas las autoridades a
garantizar la seguridad juridica, la legalidad y la debida

motivacion de los actos de autoridad.

Articulo 89, fraccion I, que impone al Ejecutivo Federal el
deber de ejecutar fielmente los decretos que emite.

Por lo que con fundamento en lo que disponen los numerales
68 fraccion | de la Constitucion del Estado, 167 fraccion |,
169 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo y 75, 76 y 77
del Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo, someto a consideracion de esta Representacion
Popular, la siguiente

PROPOSICION CON CARACTER DE PUNTO DE ACUERDO:

UNICO: La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua exhorta respetuosamente a
la Presidenta de la Republica, Claudia Sheinbaum Pardo, para
gue, en el &mbito de sus atribuciones constitucionales y legales,
instruya y coordine a las dependencias federales competentes,
particularmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
la Secretaria de Economia, la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana, asi como al Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a efecto de que
se implementen los mecanismos administrativos necesarios
para otorgar continuidad, atencion y resolucion administrativa
integral y efectiva a todos aquellos vehiculos que iniciaron
vélidamente su proceso de regularizaciéon e importacion
durante la vigencia del decreto por el que se fomenta la
regularizacion de vehiculos usados de procedencia extranjera,
y que a la fecha se encuentran pendientes de conclusion, con
trdmites inconclusos o con inconsistencias administrativas no
imputables a los ciudadanos, particularmente en el estado de
Chihuahua.

Lo anterior, sin que ello implique la reapertura del decreto
ni la ampliacion de su vigencia, con la finalidad de respetar
los pagos realizados, la documentacion entregada y la buena
fe de los ciudadanos, garantizar la inscripcion efectiva de
dichos vehiculos en el Registro Publico Vehicular (REPUVE),
salvaguardar el patrimonio de las familias chihuahuenses,
y prevenir actos de molestia, aseguramientos arbitrarios o
practicas discrecionales derivadas de la falta de conclusion
de los procedimientos administrativos iniciados conforme a
derecho.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria
para que elabore la Minuta de Acuerdo correspondiente y se
remita a las autoridades federales exhortadas para los efectos
conducentes.

Dado en la Sala Morelos del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua, a los 23 dias del mes de enero del afio 2026.

ATENTAMENTE, EDNA XOCHITL CONTRERAS HERRERA,
DIPUTADA.

Dip. José Alfredo Chavez Madrid, Dip. Carla Yamileth Rivas
Martinez, Dip. Carlos Alfredo Olson San Vicente, Dip. Ismael
Pérez Pavia, Dip. Joceline Vega Vargas, Dip. Jorge Carlos
Soto Prieto , Dip. Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias, Dip.
Nancy Janeth Frias Frias, Dip. Roberto Marcelino Carredn
Saul Mireles

Huitrén, Dip. Arturo Zubia Fernandez, Dip.

Corral, Dip. Jaime Torres Amal].

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

¢, Con qué objeto, Diputado Avitia?

- El C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: Si me permite participar en... en relacion
al tema que expuso la Diputada,

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Pero como voto razonado,
como debate.

- El C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: Como voto razonado.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Perfecto.

Adelante, Diputado.

- El C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: Muchas gracias, Diputado Presidente.

Bueno, enre... en relacion a... a... a la proposicién
de punto de acuerdo que presenta la Diputada
Xochitl Contreras, paisana Ciudad Juarez, debo
hacer mencion que la Presidenta de la Republica
ya se ha expresado en ese sentido, pero ademas
hacer una reflexion.
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Cuando inici6 esto alla por el 2023, compafieras y
compafieros legisladores y actores politicos ligados
a Accion Nacional se manifestaban en contra de
la regularizacion de autos chuecos que porque
se promovia la informalidad, que promoviamos la
inseguridad, pero qué bueno que en el lapso del
2023, 2024, 2025, pues lograron entender que
el propésito era importante para quienes tenian
autos, chocolates, como le llaman, para poderlos
regularizar e internar en... en el pais.

Pero aun asi coincidimos nosotros desde el
Grupo Parlamentario de MORENA que quienes
han iniciado sus... sus trdmites y que no lograron
concluirlos, hay alternativas para que se les pueda
brindar esta solucién. Pero déjenme les doy una
cifra son mas de 2,987,839 vehiculos que lograron
regularizarse con este decreto. Entonces, no es
una cifra menor, es una cifra importante, es decir,
casi 3 millones de vehiculos regularizados.

No podemos acompafiar en el sentido del...
de la proposicién del punto de acuerdo porque
ya escuchamos nosotros a la Presidenta de la
Republica que los autos chuecos que ingresaron
el 2025 aun pueden regularizarse. Hay incluso
legisladores que estan solicitando ya, que haya
una regularizacion en estos términos y por ello no
podemos acompaniarles.

Nuestro voto va a ser en abstencion.
Es cuanto

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Avitia.

¢Alguna otra participacién?
¢Diputado Torres?
- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada.- MORENA: No.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Okay.

No habiendo mas participaciones procederemos a
la votacion por lo que le solicito a la Segunda
Secretaria que actle en consecuencia.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Diputadas y diputados
respecto al contenido de la proposicién con caracter
de punto de acuerdo antes leido, favor de expresar
el sentido de su voto presionando el botén
correspondiente de su pantalla.

Se abre el sistema electrénico de votacion.

Pregunto a quienes se encuentran en la modalidad
de acceso remoto o virtual para que manifiesten de
viva voz el sentido de su voto.

Diputada Irlanda Dominique Marquez Nolasco.

- La C. Dip. Irlanda Dominique Marquez
Nolasco.- P.T.: En abstencion, Diputado.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Gracias, Diputada.

Se cierra el sistema electrénico de votacion.

Informo a la Presidencia que se han emitido 4 votos
a favor y 3 en contra, digo en abstencién, perddn.

[Se manifiestan 4 votos a favor emitidos por las y los diputados:
Edna Xochitl Contreras Herrera (PAN), Nancy Janeth Frias
Frias (PAN), Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI) y
Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC).

3 abstenciones, expresados por las y los legisladores: Oscar
Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Irlanda Dominique Marquez
Nolasco (PT) y Pedro Torres Estrada (MORENA).

2 votos no registrados de la Diputada Rosana Diaz Reyes
(MORENA) vy el Diputado José Luis Villalobos Garcia (PRI),
quienes justificaron su inasistencia.]

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Se desecha el acuerdo, por lo tanto, archivese
COmo caso... asunto concluido.

[Texto del Acuerdo No. 0286/2026 | D.P.]:
ACUERDO No. LXVIII/ASNEG/0286/2026 | D.P.

LA PRIMERA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DENTRO DEL
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SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,
ACUERDA

UNICO.- La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso
del Estado de Chihuahua, al no alcanzar la votacion requerida
respecto de la Proposicion con caracter de Punto de
Acuerdo, presentada por las y los Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la que
pretendian exhortar a la Presidenta de la Republica, Claudia
Sheinbaum Pardo, a fin de dar continuidad y resolucion
administrativa a todos aquellos vehiculos que iniciaron su
proceso de regularizacion e importacion durante la vigencia del
decreto por el que se fomenta la regularizacion de vehiculos
usados de procedencia extranjera, emitido por el Ejecutivo
Federal, el 29 de diciembre de 2022 y que, a la fecha, se
encuentran pendientes de conclusion, ordena se archive y se
dé por concluido el proceso legislativo de este asunto.

D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los veintitrés dias del mes de enero
del afio dos mil veintiséis.

PRESIDENTE, DIP. GUILLERMO PATRICIO RAMIREZ
GUTIERREZ; SECRETARIO, DIP. FRANCISCO ADRIAN
SANCHEZ VILLEGAS; SECRETARIO, DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA].

Tiene el uso de la palabra la Diputada Brenda
Francisca Rios Prieto.

- La C. Dip. Brenda Francisca Rios Prieto.-
MORENA: Con su permiso, Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.. Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Brenda Francisca Rios Prieto.-
MORENA: Le quiero pedir a la Secretaria
de Asuntos Legislativos ponga un video que
preparamos, por favor.

[Se reproduce video]:

"Aqui estoy con Cristina y con Rita en la Colonia 2
de octubre.

Estamos terminando de hacer un recorrido por
algunas de las calles.

Me comentaban que les urge, por supuesto que
se haga una limpieza aqui, que han buscado las
gestiones por mucho tiempo y no se les ha puesto
atencion, que incluso han venido y no les han
resuelto. Ellas quieren que se les arregle todo este
arroyo.

Pasamos por ahi por el puente donde muchos
menores de edad, muchos nifios de la primaria
pasan todos los dias, el puente esta inseguro, hay
alcantarillas que no estan tapadas, cuando llueve,
por supuesto, aqui es un caos, hay mucha basura
y pues es un foco de contaminacion también para
las familias.

Porque le digo, yo ya pedi, ya fui con Bonilla, le
pedi la limpieza, le pedi que arreglara, pero me dijo
que si y vino un muchacho de los... de los... de alli
de... de... no sé como de los gestiones de él, me
dijo: vamos a volver, voy a traer la maquina, vamos
a quita... voy a traer para que quite la basura y esto
y esto otro y no mas en es... en eso ha quedado
que vienen, ven y ya no se vuelven a paratr.

Pero pues como dice él, él... él en sus entrevistas
siempre dice: yo... esta muy bonito la ciudad.

Si, para alla para... para el norte, pero para aca,
para el sur, no se pasea. Que se dé una vuelta para
acd, a ver si es cierto que esta tan bonito como él
dice”.

Hoy quienes presumen que la capital de Chihuahua
es el ejemplo de México, pero como escucharon, la
gente en las colonias opina diferente.

Fui a la colonia 2 de octubre, caminé las callenes,
jovenes gua... vanguardistas y cuarta y escuché a
las vecinas y vecinos.

Basura acumulada en el arroyo, malos olores,
maleza y una alcantarilla sin tapar, en donde cruzan
nifias, nifos y adultos mayores. Eso no es un
detalle menor, es un riesgo latente.

Por eso este exhorto es muy claro.

Primero. Que el Ayuntamiento de Chihuahua,
encabezado por el PAN, atienda de manera integral
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la colonia con resultados, no con excusas.

Segundo. Que la Direccion Municipal de Ecologia
limpie el arroyo, haga inspeccion y frene los
tiraderos clandestinos.

Tercero. Que la direccion de mantenimiento urbano,
ya con limpieza y retiro de basura, escombro y
maleza, acuda al lugar.

Que el Consejo de Urbanizacién Municipal
programe Yy ejecute la pavimentacion de la cuarta y
jovenes vanguardistas.

Quinto. Que la Junta Municipal de Agua y
Sanamiento de la ciudad de Chihuahua reponga
de inmediato las tapas del alcantarillado.

Y sexto. Que informe a este congreso que hicieron
y en qué plazo porque sin rendicion de cuentas
todo se queda en el discurso.

Y cierro con algo que ya conocemos, como siempre,
ya sabemos que el PAN va a votar en contra de
las y los vecinos de la capital, por eso yo, yo voy
a regresar a la colonia 2 de octubre para ver si
si atendieron la gestion y si no, vamos a seguir
sefialando y denunciando el abandono las veces
que sea necesario porque Chihuahua, Chihuahua
necesita orden y desarrollo.

Es cuanto, Presidente. [Texto integro de la proposicién
con caracter de punto de acuerdo presentada]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

H. CONGRESO DEL ESTADO. P R E S E N T E. Quienes
suscribimos Oscar Daniel Avitia Arellanes, Edin Cuauhtémoc
Estrada Sotelo, Magdalena Renteria Pérez, Jael Arguelles
Diaz, Elizabeth Guzméan Argueta, Edith Palma Ontiveros,
Herminia Gomez Carrasco, Leticia Ortega Maynez, Maria
Antonieta Pérez Reyes, Pedro Torres Estrada, Rosana Diaz
Reyes y Brenda Francisca Rios Prieto, Diputadas y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA de la
Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua, en uso de las facultades conferidas
por los articulos 64, fracciones | y Il, y 68, fraccién |, de la

Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; asi como por
los articulos 66, fraccion IV, 167, fraccion |, y 172 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo; y los articulos 75 y 76 del
Reglamento Interior y de Précticas Parlamentarias del Poder
Legislativo, acudimos ante esta Soberania con el propésito
de someter a su consideracion la presente proposicion con
caracter de acuerdo, a efecto de exhortar respetuosamente
al Titular del Poder Ejecutivo Municipal el C. Marco Antonio
Bonilla Mendoza para que instruya a diversas dependencias
del Gobierno Municipal de Chihuahua a fin de resolver las
probleméticas en distintas materias relacionadas a servicios
publicos de la Colonia 2 de Octubre, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado mexicano reconoce, tanto en su Constitucion Federal
como en los ordenamientos locales, que el acceso a un medio
ambiente sano, a la proteccién de la salud, a la seguridad
personal y a condiciones adecuadas de desarrollo urbano
constituye un derecho humano fundamental y una obligacion
ineludible de todas las autoridades, particularmente de aquellas
que, por la naturaleza de sus atribuciones, se encuentran mas
préximas a la vida cotidiana de la ciudadania, como es el caso
del municipio.

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece con claridad el derecho de toda
persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, asi como el derecho a la protecciéon de la salud.
Estos derechos no son meramente declarativos, sino que
imponen deberes concretos a las autoridades para prevenir
riesgos, corregir omisiones y atender oportunamente aquellas
condiciones que generen afectaciones reales o potenciales a
la poblacion. De igual forma, el articulo 115, fraccion Ill, de la
propia Constitucion, asigna a los municipios la responsabilidad
directa en la prestacion de servicios publicos esenciales como
la limpieza, el drenaje, el alcantarillado, el mantenimiento
de vialidades, la urbanizacién y la preservacion del entorno
urbano.

En el ambito local, el articulo 138 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua refuerza esta obligacion al establecer que
las autoridades deberan garantizar condiciones de salubridad,
seguridad, bienestar social y desarrollo urbano ordenado,
especialmente en beneficio de la poblacién que habita en
zonas con rezago en infraestructura y servicios publicos.
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Bajo este marco constitucional y legal, resulta indispensable
gue las autoridades municipales actien de manera preventiva,
coordinada y eficaz frente a probleméticas urbanas y
ambientales que, de no atenderse oportunamente, pueden
derivar en riesgos graves para la salud publica, la seguridad
de las personas y el medio ambiente, asi como en
responsabilidades administrativas por omision o negligencia.

En este contexto, la suscrita diputada, en ejercicio de sus
funciones de representacién popular y de gestion social, realizd
una visita directa a la colonia 2 de octubre, en el municipio de
Chihuahua, con el objetivo de conocer de primera mano las
condiciones en que viven las familias del sector, escuchar sus
inquietudes y constatar personalmente las problematicas que
desde hace tiempo afectan su calidad de vida.

Durante dicha visita, se sostuvo dialogo directo con vecinas
y vecinos, quienes expusieron de manera reiterada diversas
situaciones de deterioro urbano y ambiental que no han sido
atendidas de forma integral. Asimismo, se realizé un recorrido
por las calles Jévenes Vanguardistas y Cuarta, asi como por
el arroyo que atraviesa la zona, constatando fisicamente la
gravedad de las condiciones denunciadas por la comunidad.

Como resultado de este acercamiento territorial y del
compromiso de canalizar las demandas ciudadanas por
se procedid a

entregar solicitudes formales y directas a las dependencias

las vias institucionales correspondientes,

municipales competentes, entre ellas la Direccién Municipal de
Ecologia, la Direccion de Mantenimiento Urbano, el Consejo
de Urbanizacion Municipal y la Junta Municipal de Agua y
Saneamiento de Chihuahua, a fin de que, dentro del &mbito de
sus atribuciones, atendieran las problematicas identificadas.

Entre las principales afectaciones detectadas en la colonia 2
de octubre se encuentra la acumulacion de residuos soélidos,
desechos orgénicos, escombro y maleza tanto en la calle
Jévenes Vanguardistas como en el arroyo que por dicha
vialidad atraviesa. Esta situacion genera un deterioro ambiental
significativo, propicia la proliferacion de fauna nociva, produce
malos olores y constituye un foco permanente de infeccion,
ademas de incrementar el riesgo de obstrucciones hidraulicas,
inundaciones y contaminacion del suelo, con consecuencias
directas para la salud publica y la seguridad de las familias
que habitan en el sector. Estas condiciones afectan de manera
particular a nifias, nifios, personas adultas mayores y personas

con padecimientos respiratorios o alérgicos, quienes son mas
susceptibles a enfermedades derivadas de la exposicion a
residuos sélidos, polvo, contaminantes y agentes patdégenos
presentes en entornos insalubres.

Adicionalmente, se constatd la ausencia de una tapa de
alcantarillado en el cruce de las calles Cuarta y Jévenes
Vanguardistas, situacibn que representa un riesgo latente
y permanente para la integridad fisica de peatones y
automovilistas. Una alcantarilla abierta constituye un peligro
inmediato de caidas, lesiones graves y accidentes vehiculares,
ademas de exponer a la poblacion al contacto directo con aguas
residuales, generando condiciones insalubres que favorecen la
propagacion de enfermedades infecciosas, gastrointestinales y

dermatoldgicas.

Esta problematica
tratarse de una zona habitacional

resulta especialmente preocupante al
con trénsito constante
de personas y vehiculos, y donde habitan grupos en situacion
de mayor vulnerabilidad, como nifias, nifios, personas adultas
mayores y personas con discapacidad.

Por otra parte, la falta de pavimentacion en las calles
Cuarta y Jévenes Vanguardistas constituye un rezago urbano
persistente que impacta negativamente en la salud, la movilidad
y la seguridad vial. El transito cotidiano sobre superficies de
terraceria provoca la dispersiébn de polvo en suspension,
lo cual incide directamente en enfermedades respiratorias,
ademas de generar incomodidad y deterioro en la calidad
de vida de la poblaciéon. Durante las temporadas de lluvia,
estas vialidades presentan encharcamientos, lodo y deterioro
acelerado, incrementando el riesgo de accidentes, dafios
a vehiculos y dificultades para el acceso de servicios de

emergencia, transporte publico y recoleccion de basura.

Todas estas condiciones, observadas directamente durante la
visita a la colonia y corroboradas mediante el testimonio de las
y los vecinos, vulneran derechos fundamentales y contravienen
diversas disposiciones legales, entre ellas la Ley de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua,
la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
la Ley de Agua del Estado de Chihuahua, el Codigo Municipal
para el Estado de Chihuahua, asi como los reglamentos
municipales en materia de ecologia, mantenimiento urbano,
urbanizacién y operacion de la infraestructura hidraulica.

La permanencia de estas problematicas, pese a estar
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plenamente identificadas y formalmente notificadas a las
autoridades competentes mediante solicitudes directas, no
solo genera afectaciones acumulativas al medio ambiente y a
la salud publica, sino que puede derivar en responsabilidades
administrativas por la omision en la atenciéon de condiciones
de riesgo conocidas.

Por ello, el presente exhorto tiene como finalidad instar
de manera respetuosa pero firme a
municipales competentes y al Presidente Municipal de
Chihuahua, Marco Antonio Bonilla Mendoza, para que, en
el ambito de sus atribuciones, instruyan, coordinen y ejecuten

acciones integrales y prioritarias que permitan atender de

las dependencias

fondo las probleméticas de limpieza, saneamiento ambiental,
mantenimiento de infraestructura hidraulica, pavimentacion y
rehabilitaciéon urbana en la colonia 2 de Octubre.

Este exhorto no responde Unicamente a una solicitud
administrativa, sino a un ejercicio legitimo de representacion
popular, cercania territorial y responsabilidad institucional, que
busca garantizar el derecho de las y los habitantes de la colonia
2 de octubre a vivir en un entorno limpio, seguro, saludable
y digno, bajo un enfoque de justicia social, prevencién de

riesgos y desarrollo urbano equitativo.

Atender de manera integral estas demandas permitira no solo
mejorar las condiciones de vida de la comunidad, sino también
prevenir contingencias mayores en materia de salud publica,
proteccién civil y medio ambiente, fortalecer la confianza
ciudadana en las instituciones y avanzar hacia un modelo de
ciudad mas ordenado, sostenible y socialmente responsable.

Por todo lo anterior expuesto, quienes suscribimos sometemos
a consideracién de esta Honorable Soberania el siguiente
proyecto con caracter de:

PUNTO DE ACUERDO.

PRIMERO. La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua exhorta respetuosamente,
pero con caracter prioritario, al Presidente Municipal de
Chihuahua, Marco Antonio Bonilla Mendoza, para que, en el
ambito de sus atribuciones constitucionales y legales, instruya
y coordine a las dependencias municipales competentes a
fin de atender de manera integral, inmediata y verificable
las problematicas de deterioro urbano,
afectacion ambiental existentes en la colonia 2 de Octubre,

riesgo sanitario y

particularmente en las calles Jovenes Vanguardistas y Cuarta,
asi como en el arroyo que atraviesa dicha vialidad.

SEGUNDO. La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua exhorta a la Direccion
Municipal de Ecologia del Municipio de Chihuahua para que:

1) Realice la limpieza y saneamiento ambiental integral
del arroyo y de las zonas colindantes a la calle Jovenes
Vanguardistas, mediante el retiro de residuos sélidos, desechos
organicos, escombro y materiales contaminantes.

2) Lleve a cabo una inspeccion ambiental en el sitio y emita
un dictamen técnico que determine el nivel de afectacion
ambiental y los riesgos a la salud publica.

3)ldentifique y atienda la existencia de tiraderos clandestinos,
implementando
reincidencia.

acciones preventivas que eviten su

4) Aplique las medidas correctivas y, en su caso, sanciones
administrativas contra quienes resulten responsables por la
disposicion indebida de residuos, conforme a la normatividad
vigente.

5) Considere acciones de rehabilitacion ambiental y
reforestacion urbana, conforme a criterios técnicos y de

sustentabilidad.

TERCERO. La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua exhorta a la Direccion
de Mantenimiento Urbano del Municipio de Chihuahua para
que realice, a la brevedad posible, la limpieza integral y
mantenimiento de la calle Jévenes Vanguardistas, cuarta de la
col. 2 de octubre y del arroyo que atraviesa dicha vialidad,
retirando basura, escombro y maleza, a fin de prevenir riesgos
sanitarios, ambientales y de proteccion civil.

CUARTO. La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua exhorta al Consejo de
Urbanizacion Municipal del Municipio de Chihuahua para
que, en el ambito de sus atribuciones, realice las gestiones
técnicas, administrativas y presupuestales necesarias para
programar y ejecutar la pavimentacion de las calles Cuarta y
Jévenes Vanguardistas, ubicadas en la colonia 2 de Octubre,
priorizando dicha obra por tratarse de una zona habitacional
con rezago urbano y afectaciones directas a la salud, movilidad
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y seguridad vial.

QUINTO. La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua exhorta a la Junta
Municipal de Agua y Saneamiento de la Ciudad de Chihuahua
para que, de manera inmediata, realice la reposicién de
la tapa de alcantarillado ubicada en el cruce de las calles
Cuarta y Jévenes Vanguardistas, garantizando condiciones de
seguridad, salubridad y adecuada operacién del sistema de
drenaje sanitario.

SEXTO. La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua exhorta a las dependencias
municipales sefialadas en los numerales anteriores para que
informen a este Honorable Congreso del Estado, dentro de un
plazo razonable, las acciones realizadas, programadas o en
proceso para dar cumplimiento a lo solicitado en el presente
Acuerdo, a fin de dar seguimiento institucional y garantizar la
atencion efectiva de las demandas ciudadanas.

ECONOMICO. Aprobado que sea, remitase copia del presente
a la Secretaria para que elabore la minuta de Acuerdo en los
términos que correspondan.

D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo a los
veintitrés dias del mes de enero del afio 2026.

ATENTAMENTE. DIP. BRENDA FRANCISCA RIiOS PRIETO,
DIP. EDIN CUAUHTEMOC ESTRADA SOTELO, DIP. EDITH
PALMA ONTIVEROS, DIP. ELIZABETH GUZMAN ARGUETA,
DIP. LETICIA ORTEGA MAYNEZ, DIP. HERMINIA GOMEZ
CARRASCO, DIP. ROSANA DIAZ REYES, DIP. MARIA
ANTONIETA PEREZ REYES, DIP. MAGDALENA RENTERIA
PEREZ, DIP. PEDRO TORRES ESTRADA, DIP. OSCAR
DANIEL AVITIA ARELLANES, DIP. JAEL ARGUELLES DIAZ].

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

SAlguna participacion de los diputados presentes
y de los que estan conectados por manera de via
electronica?

Bueno, no habiendo participaciones procederemos
a la votacién por lo que le pido a la Primera
Secretaria que actle en consecuencia.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,

Primer Secretario.- M.C.: Diputadas y diputados a
efecto de expresar el sentido de su voto en torno
a la proposicion con punto de acuerdo, se abre el
sistema de voto electronico.

Quiénes estén por la afirmativa, quiénes estén por
la negativa y quiénes se abstengan.

Pregunto a Servicios Parlamentarios si la Diputada
Irlanda Marquez se encuentra conectada 0... 0 no.

Bueno, hago de conocimiento que al inicio de
la votacion la Diputada Irlanda Méarquez no se
encontraba conectado.

Se cierra el sistema de voto electrdnico.

Diputado Presidente, me permito informarle que se
han expresado un voto a favor, 3 votos en contra y
una abstencion.

[Se manifiestan 1 (uno) voto a favor emitido por el Diputado
Pedro Torres Estrada (MORENA).

3 votos en contra, emitidos por las y los legisladores: Edna
Xochitl Contreras Herrera (PAN), Nancy Janeth Frias Frias
(PAN) y Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI)

1 abstencion expresada por el Diputado Francisco Adrian
Sanchez Villegas (MC).

4 votos no registrados de las y los legisladores: Oscar
Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Irlanda Dominique Marquez
Nolasco (PT), Rosana Diaz Reyes (MORENA) y José
Luis Villalobos Garcia (PRI), los 2 dltimos con inasistencia

justificada.]

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Permitame revisar aqui un momento.

Se desecha el acuerdo, por lo tanto, archivese
como asunto concluido.

[Texto del Acuerdo No. 0287/2026 | D.P.]:
ACUERDO No. LXVIII/ASNEG/0287/2026 | D.P.

LA PRIMERA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DENTRO DEL
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SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,
ACUERDA

UNICO.- La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso
del Estado de Chihuahua, al no alcanzar la votacion requerida
respecto de la Proposicion con caracter de Punto de
Acuerdo, presentada por las y los Diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, en la que
pretendian exhortar al Presidente Municipal de Chihuahua,
Marco Antonio Bonilla Mendoza, para que instruya y coordine
a las dependencias municipales competentes a fin de resolver
las problematicas en distintas materias relacionadas a servicios
publicos de la Colonia 2 de Octubre, ordena se archive y se

dé por concluido el proceso legislativo de este asunto.

D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los veintitrés dias del mes de enero
del afio dos mil veintiséis.

PRESIDENTE, DIP. GUILLERMO PATRICIO RAMIREZ
GUTIERREZ; SECRETARIO, DIP. FRANCISCO ADRIAN
SANCHEZ VILLEGAS; SECRETARIO, DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA].

Se concede el uso de la palabra a la Diputada Jael
Arguelles Diaz.

- La C. Dip. Jael Arguelles Diaz.- MORENA:
Gracias, Presidente.

Quienes suscribimos, Jael Arguelles Diaz, Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Magdalena Renteria
Pérez, Brenda Francisco... Francisca Rios Prieto,
Elizabeth Guzméan Argueta, Edith Palma Ontiveros,
Herminia Gémez Carrasco, Leticia Ortega Maynez,
Maria Antonieta Pérez Reyes, Oscar Daniel Avitia
Arellanes, Pedro Torres Estrada y Rosana Diaz
Reyes, en nuestro caracter de diputadas y
diputados de la Sexagésima Octava Legislatura del
partido MORENA, con fundamento en los articulos
68, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua, acudimos ante esta Honorable
Asamblea a presentar proposicién con caracter de
punto de acuerdo a fin de exhortar a la Secretaria
General de Gobierno, a través de la Subsecretaria
de Transporte para ampliar la cobertura y la calidad
del transporte publico en la zona poniente de

Ciudad Juéarez, asi como la reanudacién de las
Sesiones del Consejo Consultivo de Transporte, lo
anterior al tenor de la presente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En mayo de 2022 se promulgd la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, que dio origen al
Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial y a
la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial
2023-2042, instrumentos que colocan al transporte
publico como un eje rector para la reduccion de
desigualdades sociales y territoriales. Sin embargo,
la diferencia entre la ley y la realidad de las
personas usuarias sigue siendo muy grande.

Este avance normativo ha sido impulsado, en
buena medida, por la sociedad civil organizada,
qgue durante afios ha exigido que la movilidad
sea tratada como un derecho. Este enfoque
es congruente con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la ONU, que obligan a los Estados
a garantizar sistemas de transporte seguros,
accesibles, asequibles y sostenibles, obligacion
gue no se satisface con acciones aisladas ni con
proyectos parciales.

A nivel local, la Ley de Transporte y la Ley
de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de
Chihuahua establece que el transporte publico debe
de prestarse con regularidad, con continuidad y
calidad, priorizando el interés publico por encima
de cualquier légica meramente econdémica. Sin
embargo, la realidad del servicio en Ciudad Juarez
dista considerablemente de estos estandares.

El transporte publico es un servicio esencial para la
vida cotidiana de la poblacién y también un medio
indispensable para el ejercicio efectivo de derechos
fundamentales y cuando el transporte publico se
presta en condiciones que son deficientes o son
inseguras, muchos derechos se ven vulnerados de
manera sistematica.

Se estima que en México se realizan 130 millones
de traslados al dia, de los cuales, el 80% se llevan
a cabo en transporte publico y estadisticamente las
personas con mas vulnerabilidad econémica son las
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que hacen mayor uso de los servicios de transporte
publico, quienes gastan en promedio el 21% de sus
ingresos en satisfacer esta necesidad.

En el Municipio de Juarez, vecinas y vecinos
de diversas colonias, particularmente de la zona
poniente de la ciudad, han denunciado de forma
reiterada la insuficiente cobertura de rutas de
transporte publico en las colonias colindantes con
el periférico Camino Real. A esta problematica se
suma el mal estado fisico y mecanico de numerosas
unidades, las cuales presentan fallas evidentes,
condiciones de deterioro y falta de mantenimiento
adecuado y asi lo han expresado en el sentido de
que, al afio 2025 todavia el 50% de las unidades
de transporte no cumplen con el afio y el modelo
que exige la normativa.

Esta situacion no solo afecta la calidad del servicio,
sino que se traduce en riesgos reales para la
integridad fisica de las personas usuarias. Prueba
de la ineficiencia e inoperancia del gobierno es
también la persistencia de accidentes relacionados
con el transporte publico que pone de manifiesto
la falta de una supervision efectiva y continua por
parte de la autoridad estatal, que tiene la obligacion
de verificar que las unidades cumplan con los
estandares minimos de seguridad vial.

Por otra parte, la ausencia de rutas alimentadoras
gue conecten estas colonias que son sumamente
marginadas con el sistema BRT evidencia una
politica de movilidad fragmentada, excluyente y
demuestra el poco interés que tiene el Gobierno
Estatal en las familias de nuestra ciudad fronteriza.
En los hechos, las personas usuarias se ven
obligadas a caminar largas distancias, a realizar
multiples transbordos y a pagar el doble o el triple
de una cuestion que fue el Gobierno del Estado, que
incremento econdémicamente sen... en un estudio o
un andlisis técnico, también aumentar tiempos de
traslado y esto afecta de manera invariable en la
economia familiar.

Falta resaltar también la falta de perspectivo de
género y de infancias, ya que mujeres, nifia y nifios
han sido sistematicamente vulnerados, tanto en el

camino hacia el transporte como en las mismas
unidades donde ya se han denunciado casos de
hostigamiento y de acoso sexual.

La narrativa oficial en materia de transporte publico
se ha concentrado casi exclusivamente en la
visibilizacién del sistema BRT, presentandolo como
un sinénimo de mejora en la movilidad urbana, pero
esta vision parcial oculta la realidad que enfrentan
miles de personas usuarias que dependen de
rutas convencionales, cuyas unidades operan en
condiciones precarias, con frecuencias irregulares
y sin una supervision efectiva. Sabemos que el
transporte publico no se agota en el BRT, y centrar
el discurso unicamente en este sistema invisibiliza
las carencias estructurales del resto de la red de
transporte.

Si bien el transporte publico es operado por
particulares y personas concesionarias, esta
circunstancia no libera al Estado de su obligacion
constitucional para poder regular, para poder
supervisar y garantizar la prestacion adecuada del
servicio. Y la concesion de un servicio publico no
implica la renuncia del Estado a su responsabilidad,
sino la necesidad de ejercerla con un mayor rigor.

En Ciudad Juarez, la persistencia de deficiencias
en la cobertura, la calidad, la seguridad y el estado
de las unidades refleja una actuacion insuficiente y
ademas ponen en riesgo a las personas usuarias
y normaliza condiciones que no deberian de ser
aceptables en un Estado que ya reconoce la
movilidad como derecho humano y también un
parteaguas para poder acceder a otros derechos
mas.

El Gobierno Estatal debe de desempefar un papel
determinante en la ejecucién de la movilidad urbana
y ademas asegurarse de que el transporte publico
responda efectivamente a las necesidades reales
de la poblacion.

Las y los habitantes del Poniente de Ciudad
Juarez han sido claros: el programa que se les
ha estado ofreciendo todavia ofrece numerosas
probleméaticas, por lo tanto las quejas existen,
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persisten y a menudo se agrava.

Y ante la persistencia de omisiones que afectan
directamente al derecho humano a la movilidad,
se exhorta a la Secretaria General de Gobierno, a
través de la Subsecretaria de Transporte, para que
establezca de manera inmediata mesas técnicas
y de caracter abierto con la ciudadania, con el
objeto de atender de forma transparente y puntual el
legitimo reclamo de las y los habitantes del Poniente
de Ciudad Juéarez en relacion con el transporte
publico.

Asimismo, se exhorta al Consejo Consultivo de
Transporte a retomar de inmediato la periodicidad
de sus sesiones, en cumplimiento de lo dispuesto
por la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
toda vez que la falta de sesiones durante mas
de dos afios constituye una omision que ha
contribuido directamente a la desatencion de los
problemas que aqui se sefialaron y muchos mas.
Es inconcebible que un 6rgano que atiende una
materia tan importante para nuestro estado y para
la ciudadania ni siquiera se encuentre operante.

Por todo lo anteriormente expuesto y ante las
recurrentes quejas de la ciudadania, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea, el
siguiente proyecto con caracter de punto de

ACUERDO

Unico. La Sexagésima Octava Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua
exhorta de forma respetuosa a la Secretaria
General de Gobierno, a través de la Subsecretaria
de Transporte para que se atienda lo siguiente:

Dé respuesta de manera inmediata a las quejas
presentadas por las vecinas y los vecinos de
diversas colonias ubicadas en el poniente de
Ciudad Juérez, relativas a la limitada disponibilidad
de rutas de transporte en esa area.

Se convoque a mesas técnicas y de caracter
abierto con la participacion de la ciudadania, a
fin de establecer rutas alimentadoras que puedan
conectar la zona poniente de Ciudad Juarez con

el sistema BRT, asi como ampliar la cobertura del
servicio en las colonias colindantes al Periférico
Camino Real.

Y en tercer término se reanuden inmediatamente
las sesiones del Consejo Consultivo de Transporte,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Transporte del Estado de Chihuahua, a fin de
atender de manera oportuna la problematica vigente
en materia de transporte publico.

Y, en quinto lugar, refuerce la supervisién, regu-
lacion y vigilancia de las personas concesionarias
del servicio de transporte publico, con el objeto
de garantizar el cumplimiento de los estandares
de cobertura, frecuencia y calidad previstos en la
normatividad aplicable.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, remitase
el presente acuerdo a las autoridades antes
mencionadas.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a
los 23 dias del mes de enero del afio 2026.

Atentamente. El Grupo Parlamentario de MORENA.
Gracias.

[Texto integro de la proposicién con caracter de punto de
acuerdo presentada]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

Quienes suscribimos, Jael Arguelles Diaz, Edin Cuauhtémoc
Estrada Sotelo, Magdalena Renteria Pérez, Brenda Francisca
Rios Prieto, Elizabeth Guzman Argueta, Edith Palma Ontiveros,
Herminia Gémez Carrasco, Leticia Ortega Maynez, Maria
Antonieta Pérez Reyes, Oscar Daniel Avitia Arellanes, Pedro
Torres Estrada y Rosana Diaz Reyes, en nuestro caracter de
Diputadas y Diputados de la Sexagésima Octava Legislatura
e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA,
con fundamento en los articulos 68 fraccién primera de
Estado de Chihuahua: 167
fraccion primera, 169 y 174, todos de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo; asi como los numerales 75 y 76
del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del

la Constitucién Politica del
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Poder Legislativo, acudimos ante esta Honorable Asamblea
a presentar proposicion con caracter de Punto de Acuerdo a
fin de exhortar a la Secretaria General de Gobierno, a través
de la Subsecretaria de Transporte para ampliar la cobertura y
calidad de Transporte Publico en la Zona Poniente de Ciudad
Juérez, asi como la reanudacién de las Sesiones del Consejo
Consultivo de Transporte, lo anterior al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos las autoridades, la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos, conforme a los principios de universalidad,

impone a todas

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, en diciembre de 2020 se reconocié de manera
expresa en el articulo 4° constitucional el Derecho Humano
a la Movilidad, el cual debe garantizarse en condiciones
de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
Este
impone responsabilidades especificas a las autoridades,

calidad, inclusiobn e igualdad. reconocimiento
particularmente en lo relativo a la planeacion, regulacion

y supervision del transporte publico.

Para reglamentar este derecho, en mayo de 2022 se promulgo
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, que dio origen
al Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial y a la
Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042,
instrumentos que colocan al transporte publico como eje rector
para la reduccion de desigualdades sociales y territoriales().
No obstante, la diferencia entre ley y realidad de las personas
usuarias sigue siendo muy grande. Este avance normativo
ha sido impulsado, en buena medida, por la sociedad civil
organizada, que durante afios ha exigido que la movilidad sea
tratada como un derecho y no como un privilegio. Este enfoque
es congruente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la ONU, que obligan a los Estados a garantizar sistemas
de transporte seguros, accesibles, asequibles y sostenibles2),
obligacién que no se satisface con acciones aisladas ni con
proyectos parciales.

A nivel local, la Ley de Transporte y la Ley de Movilidad
y Seguridad Vial del Estado de Chihuahua establece que el
transporte publico debe prestarse con regularidad, suficiencia,
continuidad y calidad, priorizando el interés publico por encima
de cualquier I6gica meramente econdémica. Sin embargo, la

realidad del servicio en Ciudad Juarez dista considerablemente
de estos estandares.

El transporte publico es un servicio esencial para la vida
cotidiana de la poblacion y un medio indispensable para
el ejercicio efectivo de derechos fundamentales como el
trabajo, la educacion, la salud y el libre desarrollo de la
personalidad. Cuando el transporte publico se presta en
condiciones deficientes o inseguras, muchos derechos se ven

vulnerados de manera sistematica.

Se estima que en México se realizan 130 millones de traslados
al dia, de los cuales, el 80% se llevan a cabo en transporte
publico. ()

Estadisticamente las personas con mas vulnerabilidad
econdmica son las que hacen mayor uso de los servicios
de transporte publico, quienes gastan en promedio el 21% de

sus ingresos en satisfacer esta necesidad. (4)

En el Municipio de Juéarez, vecinas y vecinos de diversas
colonias, particularmente de la zona poniente de la ciudad,
han denunciado de forma reiterada la insuficiente cobertura de
rutas de transporte publico en las colonias colindantes con el
Periférico Camino Real. A esta problemética se suma el mal
estado fisico y mecanico de numerosas unidades, las cuales
presentan fallas evidentes, condiciones de deterioro y falta de
mantenimiento adecuado.

Esta situacion no solo afecta la calidad del servicio, sino que
se traduce en riesgos reales para la integridad fisica de las
personas usuarias. Prueba de la ineficiencia e inoperancia
del gobierno es la persistencia de accidentes relacionados
con el transporte publico pone de manifiesto la falta de una
supervision efectiva y continua por parte de la autoridad estatal,
gue tiene la obligacién de verificar que las unidades cumplan
con los estandares minimos de seguridad vial.

Por otra parte, la ausencia de rutas alimentadoras que
conecten estas colonias con el sistema BRT evidencia una
politica de movilidad fragmentada y excluyente, demostrando
el poco interés del Gobierno Estatal en las familias de nuestra
ciudad fronteriza. En los hechos, las personas usuarias se
ven obligadas a caminar largas distancias, realizar multiples
transbordos o recurrir a medios alternativos mas costosos,
lo que incrementa sus gastos diarios y tiempos de traslado,

afectando de manera directa su economia familiar.
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Ello aunado a una falta de perspectiva de género y de infancias,
pues mujeres, nifia y nifios han sido sistematicamente
vulnerados, tanto en el camino hacia el transporte como
en las mismas unidas en donde se han denunciado casos de

hostigamiento y abuso sexual.

La narrativa oficial en materia de transporte publico se
ha concentrado casi exclusivamente en la visibilizacion del
sistema BRT, presentdndolo como sinbnimo de mejora en la
Sin embargo, esta visién parcial oculta
la realidad que enfrentan miles de personas usuarias que
dependen de rutas convencionales, cuyas unidades operan
en condiciones precarias, con frecuencias irregulares y sin

movilidad urbana.

una supervision efectiva. El transporte publico no se agota
en el BRT, y centrar el discurso Unicamente en este sistema
invisibiliza las carencias estructurales del resto de la red de
transporte.

Si bien el transporte publico es operado por particulares
y personas concesionarias, esta circunstancia no libera al
Estado de su obligacion constitucional de regular, supervisar y
garantizar la adecuada prestacion del servicio. La concesion
de un servicio publico no implica la renuncia del Estado a
su responsabilidad, sino la necesidad de ejercerla con mayor
rigor.

En Ciudad Juarez, la persistencia de deficiencias en la
cobertura, la calidad, la seguridad y el estado de las unidades
refleja una actuacion insuficiente de la autoridad estatal en el
ejercicio de sus atribuciones. La falta de supervision efectiva
ha permitido que unidades en mal estado contintien circulando,
poniendo en riesgo a las personas usuarias y normalizando
condiciones que no deberian ser aceptables en un Estado que

reconoce la movilidad como derecho humano.

El gobierno estatal debe desempefiar un papel determinante
en la ejecucion de la movilidad urbana, en la vigilancia
del cumplimiento de

las obligaciones de las personas

concesionarias y en la coordinacion con las instancias
competentes para asegurar que el transporte publico responda

efectivamente a las necesidades reales de la poblacién.

Frente a este escenario, resulta indispensable la participacion
activa de la sociedad civil, no como un ejercicio simbodlico, sino
como un mecanismo real de incidencia. La Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial reconoce la participacion

ciudadana como un elemento esencial; sin embargo, cuando

las denuncias se acumulan sin respuesta, la participacion se
convierte en frustracion social.

Las y los habitantes del Poniente de Ciudad Juarez han sido
claros: el problema existe, persiste y se agrava.

Es por ello, y ante la persistencia de omisiones que afectan
directamente el derecho humano a la movilidad, se exhorta a la
Secretaria General de Gobierno, a través de la Subsecretaria
de Transporte, para que establezca de manera inmediata
mesas técnicas y de caracter abierto con la ciudadania, con el
objeto de atender de forma transparente y puntual el legitimo
reclamo de las y los habitantes del Poniente de Ciudad Juérez
en relacion con el transporte publico.

Asimismo, se exhorta al Consejo Consultivo de Transporte
a retomar de inmediato la periodicidad de sus sesiones, en
cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de Transporte del
Estado de Chihuahua, toda vez que la falta de sesiones
durante mas de dos afios constituye una omision que ha
contribuido directamente a la desatencion de los problemas
aqui sefialados y muchos otros. Es inconcebible que un érgano
que atiende una materia tan importante para la ciudadania ni
siquiera esté operando.

Por todo lo anteriormente expuesto y ante las recurrentes
quejas de la ciudadania, someto a consideracién de esta
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto con caracter de:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua exhorta respetuosamente a
la Secretaria General de Gobierno, a través de la Subsecretaria
de Transporte a fin de que atienda lo siguiente:

I. Dé respuesta de manera inmediata las quejas presentadas
por las vecinas y los vecinos de diversas colonias ubicadas
en el poniente de Ciudad Juéarez, relativas a la limitada
disponibilidad de rutas de transporte en esa area.

Il. Convoque a mesas técnicas y de caracter abierto con
la participacion de la ciudadania, a fin de establecer rutas
alimentadoras que conecten la zona poniente de Ciudad Juarez
con el Sistema BRT, asi como para ampliar la cobertura del
servicio en las colonias colindantes al Periférico Camino Real.

lll. Se reanuden inmediatamente las sesiones del Consejo
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Consultivo de Transporte, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua, a fin de atender
de manera oportuna la problematica vigente en materia de
transporte publico.

IV. Refuerce la supervision, regulacion y vigilancia de las
personas concesionarias del servicio de transporte publico,
con el objeto de garantizar el cumplimiento de los estdndares
de cobertura, frecuencia y calidad previstos en la normatividad
aplicable.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, remitase el presente
acuerdo a las autoridades antes mencionadas.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los veintitrés
dias del mes de enero del afio dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE. GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Jael Arglelles Diaz, Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo,
Magdalena Renteria Pérez, Brenda Francisca Rios Prieto,
Elizabeth Guzman Argueta, Edith Palma Ontiveros, Herminia
Gomez Carrasco, Leticia Ortega Maynez, Maria Antonieta
Pérez Reyes, Oscar Daniel Avitia Arellanes, Pedro Torres

Estrada, Rosana Diaz Reyes].
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- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

No habiendo participaciones 0 comentarios
procederemos a la votacion, por lo que le solicito a
la Segunda Secretaria que actle en consecuencia.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Diputadas y diputados
respecto al contenido de la proposicién con caracter
de punto de acuerdo antes leido, favor de expresar

el sentido de su voto presionando el botén

correspondiente de su pantalla.
Se abre el sistema de voto electronico.

Pregunto a quien se encuentra en la modalidad de
acceso remoto o virtual para que manifieste de viva
voz el sentido de su voto.

Diputada Irlanda Dominique Marquez Nolasco.

Informo a la... digo, se cierra el sistema electrénico
de votacion.

Informo a la Presidencia que se han manifestado 1
voto a favor, 4 en contra.

[Se manifiestan 1 (uno) voto a favor emitido por el Diputado
Pedro Torres Estrada (MORENA).

4 votos en contra, emitidos por las y los legisladores: Edna
Xochitl Contreras Herrera (PAN), Nancy Janeth Frias Frias
(PAN), Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI) y Francisco
Adridn Sanchez Villegas (MC).

4 votos no registrados de las y los legisladores: Oscar
Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Irlanda Dominique Marquez
Nolasco (PT), Rosana Diaz Reyes (MORENA) y José
Luis Villalobos Garcia (PRI), los 2 dltimos con inasistencia

justificada.]

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Se desecha el acuerdo, por lo tanto, archivese
como asunto concluido.

[Texto del Acuerdo No. 0288/2026 | D.P.]:
ACUERDO No. LXVIII/ASNEG/0288/2026 | D.P.

LA PRIMERA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DENTRO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

UNICO.- La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso
del Estado de Chihuahua, al no alcanzar la votacion requerida
respecto de la Proposicion con caracter de Punto de Acuerdo,
presentada por las y los Diputados integrantes del Grupo
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Parlamentario del Partido MORENA, en la que pretendian
exhortar a la Secretaria General de Gobierno, a través de la
Subsecretaria de Transporte, a fin de ampliar la cobertura de
Transporte Publico en la Zona Poniente de Ciudad Juérez,
asi como reanudar las Sesiones del Consejo Consultivo de
Transporte, ordena se archive y se dé por concluido el proceso
legislativo de este asunto.

D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los veintitrés dias del mes de enero
del afio dos mil veintiséis.

PRESIDENTE, DIP. GUILLERMO PATRICIO RAMIREZ
GUTIERREZ; SECRETARIO, DIP. FRANCISCO ADRIAN
SANCHEZ VILLEGAS; SECRETARIO, DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA].

Se instruye a la Secretaria de Asuntos Legislativos
y Juridicos elabore las minutas y las envie a las
instancias competentes.

9.
SE LEVANTA LA SESION

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Habiéndose desahogado todos
los asuntos del orden del dia, se cita para el
veintiséis de enero del afio 2026, a las 11 horas
en la Sala Morelos del Poder Legislativo con el
propdsito de llevar a cabo la sesion de la Diputacion
Permanente.

Siendo las doce horas con ocho minutos del dia
veintitrés de enero del afio 2026, se levanta la
sesion.

Muchas gracias por su presencia.

[Hace sonar la campana].
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