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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA
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Sesion Ordinaria del Primer Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima Octava Legislatura, dentro
del segundo afio de ejercicio constitucional, que se realiza de manera presencial en el Recinto Oficial
del Poder Legislativo y en la modalidad de acceso remoto o virtual, celebrada el dia 2 de diciembre del

2025.

C ONTE NI

1.- Apertura de la sesion.

D O

2.- Declaraciéon del quorum. 3.- Orden del dia. 4.- Acta

numero 126. 5.- Correspondencia recibida y enviada. 6.- Solicitudes de Informacién

Gubernamental. 7.- Protesta de ley. 8.-
documentos. 9.- Preguntas a autoridades.

Presentacion de dictdmenes, informes o
10.- Presentacion de iniciativas de ley o

decreto. 11.- Presentacién de Proposiciones con caracter de punto de acuerdo. 12.- Se

levanta la sesion.

1.
APERTURA DE LA SESION

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: [Hace sonar la campanal.

Muy buenos dias diputadas y diputados.
Buen dia, se abre la sesion.

Siendo las once horas con veintitrés minutos
del dia 2 de diciembre del afio 2025, damos
inicio a los trabajos de la sesién del periodo...
del Primer Periodo Ordinario dentro del segundo
afio de ejercicio constitucional, que se realiza de
manera presencial en el Recinto Oficial del Poder
Legislativo, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 7 y 75, fraccion XXIl de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado y demas preceptos
aplicables.

2.
DECLARACION DEL QUORUM

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Con el objeto de verificar
la existencia de quorum solicito a la Primera
Secretaria lleve a cabo el registro de asistencia para
gue las y los diputados confirmen su presencia.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Con su permiso,
Diputado Presidente.

Procedo con el registro de asistencia para esta
sesion.

Diputadas y diputados se encuentra abierto el
sistema electronico de asistencia.

Se cierra el sistema electrénico de asistencia.

Diputado Presidente, hago de su conocimiento
gue nos encontramos 22 diputados y diputadas
presentes en esta sesion.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Por tanto, se declara la existencia del quorum por
lo que todos los acuerdos que se tomen tendran
plena validez legal.

[De forma presencial: América Victoria Aguilar Gil, Oscar Daniel
Avitia Arellanes (MORENA), Octavio Javier Borunda Quevedo
(PVEM), Roberto Marcelino Carre6n Huitron (PAN), José
Alfredo Chavez Madrid (PAN), Edna Xdchitl Contreras Herrera
(PAN), Rosana Diaz Reyes (MORENA), Edin Cuauhtémoc
Estrada Sotelo (MORENA), Nancy Janeth Frias Frias (PAN),
Roberto Arturo Medina Aguirre (PRI), Saul Mireles Corral
(PAN), Edith Palma Ontiveros (MORENA), Maria Antonieta
Pérez Reyes (MORENA),
(MC), Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI), Magdalena
Renteria Pérez (MORENA), Brenda Francisca Rios Prieto
(MORENA), Carla Yamileth Rivas Martinez (PAN), Francisco
Adrian Séanchez Villegas (MC), Jaime Torres Amaya (PAN),

Alma Yesenia Portillo Lerma
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Pedro Torres Estrada (MORENA), Joceline Vega Vargas (PAN)
y José Luis Villalobos Garcia (PRI).

Se incorporan en el transcurso de la sesion: Jael Arglelles
Diaz (MORENA), Elizabeth Guzman Argueta (MORENA),
Irlanda Dominique Marquez Nolasco (PT), Carlos Alfredo Olson
San Vicente (PAN), Leticia Ortega Maynez (MORENA), Ismael
Pérez Pavia (PAN), Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias
(PAN), Jorge Carlos Soto Prieto (PAN) y Arturo Zubia
Fernandez (PAN).

Se justifica la inasistencia de la Diputada Herminia Gémez
Carrasco (MORENA).]

3.
ORDEN DEL DIA

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: A continuacion me voy a
permitir a dar lectura al

Orden del dia:
I. Tenemos lista de presentes.

Il. Lectura y aprobacién, en su caso, del acta de la
sesion celebrada el dia 18 de noviembre del afio
2025.

lll. Correspondencia recibida y enviada.
IV. Turnos de las iniciativas y demas documentos.

V. Informe de solicitudes de gestibon o de
informacién gubernamental.

VI. Toma de la Protesta del lice... de Ley del
ciudadano Héctor Alberto Acosta Félix, como titular
de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

VII. Lectura, discusién y aprobacion, en su caso, de
los dictamenes, informes o documentos:

En sentido positivo, que presenta:
1.- La Junta de Coordinacién Politica.

2.- La Comisibn de Seguridad Publica y
Proteccion Civil.

3.- La Comision de Programacion, Presupuesto
y Hacienda Publica.

VIII. Preguntas a autoridades, de conformidad con
el articulo 66 de la Constitucion Politica del Estado:

1.- Respuesta que rinde el Secretario General de
Gobierno, a las preguntas formuladas por la
Diputada Irlanda Dominique mar... Marquez
Nolasco, Representante Parlamentaria del
Partido del Trabajo.

IX. Presentacién de iniciativas de ley o decreto, a
cargo de:

1.- Diputada Nancy Janeth Frias Frias, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

2.- Diputado José Luis Villalobos Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

3.- Diputada Leticia Ortega Maynez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORE-
NA.

Diputada Irlanda Dominique Marquez Nolas-
co, Representante Parlamentaria del Partido
del Trabajo.

5.- Diputada Yesenia Guadalupe Reyes Calza-
dias, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

6.- Diputado Francisco Adrian Sanchez Villegas,
integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

7.- Diputada Herminia Gomez Carrasco, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA.

X. Presentacion de proposiciones con caracter de
punto de acuerdo, a cargo de:

1.- Diputado Roberto Arturo Medina Aguirre,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

2.- Diputado Oscar Daniel Avitia Arellanes,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA
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Xl. Clausura de la Sesion.

Solicito a la Segunda Secretaria tome la votacion
respecto del contenido del orden del dia e informe
el resultado, por favor.

- ElI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Con su permiso, Presi-
dente.

Procedemos con la votacién respecto al contenido
del orden del dia, favor de expresar el sentido de su
voto levantando la mano en sefal de aprobacion.

[Las y los legisladores manifiestan su aprobacién en forma
unanime].

Informo a la presidenta... a la Presidencia que las
y los diputados se han manifestado a favor del
contenido del orden del dia.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Se aprueba el orden del dia.

4.
ACTA

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Continuando con el siguiente
punto, solicito a la Primera Secretaria, verifique
si existe alguna objecion en cuanto al contenido
del acta de la sesion celebrada el dia 18 de
noviembre del afio 2025, la cual fue notificada con
toda oportunidad y en caso de no haber objecion,
proceda a la votacion.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Pregunto si existe
alguna objecioén con el contenido del acta de fecha
18 de noviembre, favor de manifestarlo.

[No se registra objecion alguna por parte de las y los
legisladores].

Al no haber objeciones procedemos con la votacion,
favor de expresar el sentido de su voto levantando
la mano en sefial de aprobacion.

[Las y los legisladores manifiestan su aprobacion en forma

unanime].

Informo a la Presidencia que las diputadas y
diputados se han pronunciado a favor del acta.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Se aprueba el acta.
[Texto de las Actas aprobadas]:
[ACTA 126

Sesion Solemne del Primer Periodo Ordinario de la Sexagésima
Octava Legislatura, dentro del segundo afio de ejercicio
constitucional con motivo de la entrega del "Reconocimiento
al Mérito Deportivo”, en su edicion 2025, la cual se realiza de
manera presencial en el Recinto Oficial del Poder Legislativo,
el dia 18 de noviembre de 2025.

Presidente: Diputado Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez.

Primer Secretario:

Villegas.

Diputado Francisco Adrian Sanchez

Segundo Secretario: Diputado Pedro Torres Estrada.

Nota: La Diputada Rosana Diaz Reyes (MORENA), ocupa la
Segunda Secretaria, hasta la incorporacion a la sesion del
Diputado Pedro Torres Estrada (MORENA).

Siendo las diez horas con veinticuatro minutos del dia 18 de
noviembre del afio en curso, el Presidente declara que se da
inicio a la sesion.

Comunica que se realiza la sesion solemne con motivo de
la entrega del "Reconocimiento al Mérito Deportivo”, en su
edicién 2025; la que se lleva a cabo de manera presencial en
el Recinto Oficial del Poder Legislativo y en la modalidad de
acceso remoto o virtual, de conformidad con lo estipulado en
los articulos 7 y 75, fraccion XXII de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado y demas preceptos aplicables.

En seguida, y con el objeto de erificar la existencia del quorum,
el Primer Secretario, a solicitud de la Presidencia, comunica
a las y los legisladores que se encuentra abierto el sistema
electrénico de asistencia para que confirmen su presencia. Se
encuentran presentes 19 diputadas y diputados de los 33 que
conforman la Sexagésima Octava Legislatura.
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Se encuentran presentes las y los diputados: Ameérica
Victoria Aguilar Gil, Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA),
Roberto Marcelino Carredn Huitrén (PAN), Rosana Diaz Reyes
(MORENA), Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA),
Nancy Janeth Frias Frias (PAN), Herminia Gomez Carrasco
(MORENA), Elizabeth Guzman Argueta (MORENA), Sadul
Mireles Corral (PAN), Leticia Ortega Maynez (MORENA), Edith
Palma Ontiveros (MORENA), Alma Yesenia Portillo Lerma
(MC), Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI), Yesenia
Guadalupe Reyes Calzadias (PAN), Brenda Francisca Rios
Prieto (MORENA), Carla Yamileth Rivas Martinez (PAN),
Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC), Jaime Torres Amaya
(PAN) y Joceline Vega Vargas (PAN).

Se incorporan en el transcurso de la sesion: Jael Arguelles
Diaz (MORENA), Edna Xochitl Contreras Herrera (PAN), José
Alfredo Chavez Madrid (PAN), Roberto Arturo Medina Aguirre
(PRI), Jorge Carlos Soto Prieto (PAN), Arturo Zubia Fernandez
(PAN), Carlos Alfredo Olson San Vicente (PAN), José Luis
Villalobos Garcia (PRI) y Pedro Torres Estrada (MORENA).

Se justifica la inasistencia de las y los diputados Octavio
Javier Borunda Quevedo (PVEM), Irlanda Dominique Marquez
Nolasco (PT), Ismael Pérez Pavia (PAN), Magdalena Renteria
Pérez (MORENA) y Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA).

Acto seguido, el Presidente declara la existencia del quorum
para la sesion e informa que todos los acuerdos que en ella
se tomen tendran plena validez legal.

Para continuar con el desahogo de la sesion, el Presidente da
a conocer a las y los legisladores el orden del dia bajo el cual
habra de desarrollarse la misma:

I. Lista de presentes.

Il. Designacion de la Comision Especial de Cortesia que
introducird al Recinto Oficial, a las representaciones de los
Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado.

Ill. Honores a la Bandera y entonacién del Himno Nacional.

IV. Lectura del Informe que rinde la Comision de Educacion,
Cultura Fisica y Deporte del Honorable Congreso de
Chihuahua, por conducto del Diputado Oscar Daniel Avitia
Arellanes, Presidente de la Comision, por el que se designa a
los ganadores de las diferentes categorias del "Reconocimiento

al Mérito Deportivo”, en su edicion 2025.

V. Entrega de las preseas a las y los ganadores del
"Reconocimiento al Mérito Deportivo”, edicion 2025.

VI. Mensaje de la Licenciada Tania Teporaca Romero del
Hierro, Directora General del Instituto Chihuahuense del
Deporte y Cultura Fisica, en representacion de la Maestra
Maria Eugenia Campos Galvan, Gobernadora Constitucional
del Estado de Chihuahua.

VIl. Entonacioén del Himno del Estado de Chihuahua.
VIII. Clausura de la sesion.

La Segunda Secretaria en funciones, a solicitud del Presidente,
somete a la consideracion de las y los legisladores el orden
del dia e informa que manifiestan su aprobaciéon en votacion
econdmica.

El Presidente declara aprobado el orden del dia.

Para continuar con el siguiente punto del orden del dia, el
Presidente propone la integracion de una Comision Especial
de Cortesia, la cual se encargara de recibir e introducir a
este Recinto Legislativo a las representantes de los Poderes
Ejecutivo y Judicial del Estado, misma que se integraria por las
y los diputados coordinadores y representantes de las fuerzas
politicas de esta Sexagésima Octava Legislatura.

Al someterse a consideracion la propuesta, las y los

legisladores manifiestan su aprobacién en votacion econémica.

El Presidente informa que se aprueba la propuesta por
unanimidad y solicita a las y los integrantes de la Comision
Especial de Cortesia que procedan a cumplir con su
encomienda; para lo cual declara un breve receso, siendo las
diez horas con veintiocho minutos.

Al ser visible el quorum y siendo las diez horas con treinta y
cuatro minutos se reanuda la sesion.

En seguida, el Presidente da la bienvenida a la Licenciada
Tania Teporaca Romero del Hierro, Directora General del
Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica, en
representacion de la Gobernadora Constitucional del Estado;
asi como al Licenciado José Francisco Navarro Pastrana,
Juez de Control Penal del Distrito Judicial Morelos, en
representacion de la Magistrada Presidenta del Tribunal

Superior de Justicia en el Estado.

Destaca la asistencia del Subdelegado de los programas para
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el Bienestar de Chihuahua; del Secretario y el Subsecretario
de Planeacién y Administracion de Educacion y Deporte;
Institucional

de las y
los consejeros del Instituto Estatal Electoral; a funcionarias
y funcionarios del Instituto Chihuahuense de Acceso a la
Informacion Publica;

de la Titular de la Comision de Planeacién

y Transparencia del d6rgano de Administracion;

a representantes educativos de la
Secretaria de Educacion del Estado de Chihuahua, de la
Universidad Auténoma de Chihuahua, de la Universidad
Tecnologica del Estado; al representante de la Secretaria de
Seguridad Publica; al Secretario General de la Seccion Octava
del Sindicato Nacional de Trabajadores del Estado; a los
medios de comunicacion y especialmente a los ganadores del
"Reconocimiento al Mérito Deportivo”, edicion 2025.

Para continuar con el orden del dia, se procede a rendir
Honores a la Bandera y a entonar el Himno Nacional.

El Presidente agradece a la Escolta y Banda del Centro de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos nimero 2, de la ciudad
de Chihuahua, por su valiosa colaboracion; asi como al tenor
Francisco Fernandez Grado, quien entoné el Himno Nacional.

Acto seguido, se concede la palabra al Diputado Oscar Daniel
Avitia Arellanes (MORENA), para que, en su caracter de
Presidente de la Comisién de Educacién, Cultura Fisica y
Deporte, rinda el informe que contiene el resultado de las
personas ganadoras del "Reconocimiento al Mérito Deportivo”
en su edicion 2025.

Diputado Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), presenta
el informe mencionando que no se trata Gnicamente de una
distincion a una persona, sino que es un testimonio del
camino recorrido y del ejemplo que ha sembrado en cada
entrenamiento, en cada sacrificio a estar con la familia, con
los amigos, a descansar, a superar el miedo y el estrés en
cada competencia y en cada desafio superado.

A nombre de quienes integran la Comision de Educacion,
Cultura Fisica y Deporte dando cabal cumplimiento a lo
preceptuado por el Decreto 1029/2015 | P.O., se designa
ganadores del reconocimiento a las y los ciudadanos:

1.- En la categoria de Deporte no Profesional: Ana Sofia

Frijling Ramos, joven promesa del atletismo.

2.- En la categoria de Deporte Profesional: Erick Mauricio

Medrano Sanchez, siendo el futbol soccer su mayor y primer

pasion.

3.- En la categoria de Deporte Adaptado: Sofia Patricia

Gonzalez Olivas, por destacar en atletismo.

4.- En la categoria de Entrenador: Pablo Tamez Galindo,
formador de innumerables generaciones de peloteros, en

beisbol.

5.- En la categoria de Promotor Deportivo: Verdnica Avitia
Legarda, en su calidad de Promotora del deporte especial para
personas con discapacidad intelectual.

6.- En la categoria de Juez o arbitro: Gaspar Garcia Morales,
juez principal de ajedrez.

7.- En categoria de Cronista deportivo: Mauricio Rodriguez
Patifio, por su destacada trayectoria en los medios deportivos.

Por dltimo, a solicitud del jurado calificador, se otorgara una
placa honoraria en esta Edicion, a Rafael Lee Morales, quien
fuera un apasionado del béisbol. Se le hara entrega postuma.

Acto seguido, se procede a entregar el "Reconocimiento al
Mérito Deportivo”, en su edicion 2025, a los ganadores de la
presea. Se hace la entrega por parte de los represen tantes
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; asi como de
las y los integrantes de la Comision de Educacion, Cultura
Fisica y Deporte del Honorable Congreso de Chihuahua,

Para continuar con el desahogo del orden del dia, se concede
la palabra a la licenciada Tania Teporaca Romero del Hierro,
Directora General del Instituto Chihuahuense del Deporte y
Cultura Fisica, en representacion de la Maestra Maria Eugenia
Campos Galvan, Gobernadora Constitucional del Estado de
Chihuahua.

Expresa un saludo a las y los presentes en la Sesion
Solemne, a quienes hicieron posible la realizacion del evento
y especialmente, felicita a las y los ganadores del citado
reconocimiento.

Presenta su mensaje destacando que el afio 2025 ha estado
lleno de aciertos en el Instituto Chihuahuense del Deporte
y Cultura Fisica de Gobierno del Estado, ya que se ha
logrado conjugar la experiencia y conocimiento de las y
los colaboradores con el talento y pasion de los atletas y
entrenadores que inspiran, impulsan y son guia para avanzar
en nuevos y mejores proyectos en beneficio de la comunidad
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deportiva.

Agrega que el deporte no solo ayuda a la salud y prevencion
de enfermedades, es una herramienta que transforma a la
sociedad, que promueve valores que, sin duda, ayuda a la
comunidad a crecer y a desarrollarse de manera integral.

En seguida, se procede a entonar el Himno del Estado de
Chihuahua.

Al término, el Presidente agradece nuevamente la valiosa
participacién de la Escolta y Banda del Centro de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos namero 2 y del tenor Francisco

Ferndndez Grado, quien entond el Himno del Estado de
Chihuahua.
Del mismo modo, a nombre del Honorable Congreso del

Estado, agradece la asistencia a la Sesion Solemne.

Habiéndose desahogado todos los puntos del orden de dia,
el Presidente convoca a las y los diputados que integran la
Sexagésima Octava Legislatura, para la sesion ordinaria que
se llevara a cabo al término de la Sesién Solemne.

Siendo las once horas con treinta y siete minutos del dia de la
fecha, se levanta la sesion.

Presidente, Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez; Primer
Secretario, Dip. Francisco Adridn Sanchez Villegas; Segundo
Secretario, Dip. Pedro Torres Estrada].

5.
CORRESPONDENCIA'Y
TURNOS DE LAS INICIATIVAS

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.L: Para continuar con el
desahogo del siguiente punto solicito a la Segunda
Secretaria verifique si las y los legisladores han
tenido conocimiento de la correspondencia recibida
y enviada por este Cuerpo Colegiado, asi como de
los turnos de las iniciativas y demas documentos
recibidos.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Pregunto a las y los
legisladores si han tenido conocimiento de la
correspondencia, asi como de los turnos, favor de
expresarlo levantando la mano.

[Las y los legisladores manifiestan tener conocimiento del
citado documento].

Informo a la Presidencia que las y los diputados
han tenido conocimiento.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Le solicito se sirva otorgar el tramite respectivo a
la correspondencia. Asimismo, esta Presidencia
ratifica los turnos de los asuntos enlistados.

[CORRESPONDENCIA

02 de diciembre de 2025
CORRESPONDENCIA RECIBIDA
A) Federal

1. Oficio No. DM/SRAH/JSEI/7486/2025, que envia el Jefe
de Servicios de Ensefianza e Investigacién del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
en respuesta al Acuerdo No. LXVIII/PPACU/0179/2025 1l D.P.,
por el que se exhorta a la Secretaria de Salud Estatal y
Federal, IMSS e ISSSTE, a establecer politicas internas claras
para la proteccion de la salud mental de residentes, como
manuales de atencion a la salud emocional, capacitacion a
jefes de ensefianza sobre salud mental, asi como espacios
seguros para denuncias de abuso o maltrato. Brindandonos
informacion sobre las acciones emprendidas en esta materia,
asi como las que se llevan a cabo, en las que destaca tres
ejes estratégicos: |. Homologacién de procesos, Il. Ambientes
Educacion y administracién educativa, lo
cual se precisa en el oficio en mencion.

académicos vy, lIl.

B) Otros Estados

2. Oficio No. LXIV/2do./PMD/SSP/DPL/0448/2025, que remite
el H. Congreso del Estado de Guerrero, mediante el cual envia
copia del Acuerdo Parlamentario por el que exhorta a los
Congresos de las Entidades Federativas con estricto respeto
de su soberania, a adherirse a este Acuerdo Parlamentario,
para exhortar a la H. Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, continte con el proceso legislativo del dictamen
de la iniciativa que reforma los articulos Transitorios Cuarto
y Séptimo de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, formulado por la
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Comision de Seguridad Social de esa H. Camara de Diputados
en la pasada LXV Legislatura federal.

3. Oficio No. LXIV/2do./PMD/SSP/DPL/0455/2025, que remite
el H. Congreso del Estado de Guerrero, por medio del cual
envia copia del Acuerdo Parlamentario por el que exhorta
a la Mesa Directiva del Senado de la Republica, para que
realice una excitativa a las Comisiones Unidas de Trabajo
y Prevision Social; y de Estudios Legislativos, a fin de que
dictaminen la Minuta con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 54 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado b) del articulo
123 Constitucional. Lo anterior, para conocimiento y efectos
legales conducentes.

C) Estatal

4. Oficio No. P 655/2025, que envia la Presidenta del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, por
medio del cual informa que los funcionarios y empleados
del Poder Judicial del Estado, gozaran del segundo periodo
de vacaciones en el presente afio, en el comprendido del
dieciocho de diciembre de dos mil veinticinco al dos de enero
de dos mil veintiséis, inclusive.

D) Municipal

5. Oficio No. SA/GOB/885/2025, que envian el Presidente
Municipal de Juarez, Chih., y el Secretario de la Presidencia
Municipal y del Honorable Ayuntamiento de dicho municipio,
por medio del cual remiten certificacion del Acuerdo en
el que consta que el H. Ayuntamiento de ese municipio
exhorta al Gobierno del Estado y al Congreso del Estado de
Chihuahua, con relacién al tema del cobro anual del Derecho
de Revalidacion o Control Vehicular, en los términos del

acuerdo respectivo.

6. Oficio No. SA/GOB/880/2025, que envian el Presidente
Municipal de Juarez, Chih., y el Secretario de la Presidencia
Municipal y del Honorable Ayuntamiento de dicho municipio,
por medio del cual remiten certificacién del Acuerdo en el que
consta que el H. Ayuntamiento de ese municipio, aprobd emitir
un exhorto al H. Congreso del Estado de Chihuahua, a fin
de que, en el ambito de sus atribuciones, legisle en materia
de delitos en contra de los animales de compafiia por actos
de maltrato, realizando las reformas necesarias a los articulos
364, 365 y 366 del Cadigo Penal del Estado de Chihuahua, con
el objetivo de endurecer las sanciones previstas, incorporar

agravantes especificas y establecer penas proporcionales a la
gravedad de los actos cometidos, a efecto de garantizar una
verdadera proteccion juridica a los seres sintientes.

CORRESPONDENCIA ENVIADA

1. Oficios No. 519-1/2025 y 519-2/2025 | P.O. ALJ-
PLeg, enviados el 28 de noviembre de 2025, dirigidos a
la Gobernadora Constitucional del Estado y a la Presidenta
Municipal de Aldama, respectivamente, relativos al Decreto
No. LXVII/RFLIM/0365/2025 | P.O., por el que se reforma el
anexo de la Ley de Ingresos del Municipio de Aldama, para el
Ejercicio Fiscal 2025.

2.  Oficios No.
PLeg,
a las Presidentas de las Camaras de Diputados y de

520-1/2025 y 520-2/2025 | P.O. ALJ-
enviados el 28 de noviembre de 2025, dirigidos

Senadores del H. Congreso de la Unidn, respectivamente,
relativos a la Iniciativa ante el Congreso de la Union No.
LXVIII/INICU/0014/2025 | P.O., por medio de la cual el H.
Congreso del Estado de Chihuahua, envia iniciativa con
caracter de decreto, a fin de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, y la Ley Federal de
Derechos, en materia de exencion de impuestos en diferentes
conceptos.

3. Oficio No. 521/2025 | P.O. ALJ-PLeg, enviado el 28 de
noviembre de 2025, dirigido a la Secretaria de Gobernacion
LXVIII/PPACU/0260/2025 |
P.O., por el que se exhorta a la Titular del Poder Ejecutivo

Federal, relativo al Acuerdo No.

Federal, para que retire del proceso legislativo, la iniciativa
de decreto, por medio de la cual propone reformar la Ley
de Aguas Nacionales; asi mismo, para que reciba a una
comitiva de legisladoras y legisladores locales del Estado de
Chihuahua, a fin de exponer las solicitudes e inquietudes del
campo chihuahuense.

4. Oficios No. 522-1/2025 al 522-6/2025 | P.O. ALJ-
PLeg, enviados el 28 de noviembre de 2025, dirigidos a la
Gobernadora Constitucional del Estado, a las Secretarias de
Cultura, de Turismo, de Pueblos y Comunidades Indigenas
y de Innovacion y Desarrollo Econémico, asi
la Directora General del Fomento y Desarrollo Artesanal,
todos del Estado, respectivamente, relativos al Acuerdo No.
LXVIII/PPACU/0261/2025 | P.O., por el que se exhorta a efecto

como a
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de que se declare como Patrimonio Cultural Inmaterial del
Estado de Chihuahua, la cesteria tipica elaborada por las
personas artesanas de los pueblos originarios que habitan
la Sierra Tarahumara; y se implementen programas por los
que se promueva su difusién y comercializacién en hoteles,
restaurantes y espacios turisticos, con el fin de preservar esta
tradicion, fortalecer la economia local y reconocer el trabajo
invaluable de quienes mantienen viva esta expresion cultural.

5. Oficios No. 523-1/2025 al 523-4/2025 | P.O. ALJ-
PLeg, enviados el 28 de noviembre de 2025, dirigidos a
la Gobernadora Constitucional del Estado, a la Magistrada
Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del Estado y al
C. Héctor Alberto Acosta Félix, respectivamente, relativos al
Decreto No. LXVIII/NOMBR/0366/2025 | P.O., por medio del
cual se nombra al C. HECTOR ALBERTO ACOSTA FELIX,
como titular de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

6. Oficio No. 524/2025 | P.O. ALJ-PLeg, enviado el 28 de
noviembre de 2025, dirigido a la Secretaria de Gobernacion
Federal, relativo al Acuerdo No. LXVII/EXHOR/0262/2025 I
P.O., por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por conducto del Servicio de Administracion
Tributaria, para que, en el ambito de sus facultades y
atribuciones, se analice la posibilidad de realizar un aumento
en las franquicias de pasajeros, contempladas en las Reglas
Generales de Comercio Exterior para 2025, con la intencién
de fortalecer la economia de las y los mexicanos.

7. Oficio No. 529/2025 | P.O. ALJ-PLeg, enviado el 28 de
noviembre de 2025, dirigido a la Directora General del Instituto
Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica del Estado, relativo
al Acuerdo No. LXVIII/PPACU/0264/2025 | P.O., por el que se
le exhorta para que lleve a cabo el cambio de denominacion
del Estadio Monumental de Béisbol, a fin de que pase a
nombrarse 'Héctor "El Nifio” Espino’.].

[TURNOS A COMISIONES.
02 de diciembre de 2025

1. Documento que presenta la Diputada Maria Antonieta Pérez
Reyes (MORENA), mediante el cual formula preguntas al titular
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, en relacién
con estadisticas de accidentes viales en los Municipios de
Chihuahua y Juérez, en los afios 2024 y 2025.

La Presidencia del H. Congreso del Estado de Chihuahua,
le dara el tramite correspondiente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 66, fraccion Il de la Constitucién
Politica del Estado.

2. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan las y
los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a fin de reformar el articulo 320 del Cédigo Penal
del Estado de Chihuahua, con el propésito de fortalecer el
marco punitivo en materia de cirugias estéticas en personas
menores de edad. (Se adhieren las y los Diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN),
asi como la Diputada América Victoria Aguilar Gil).

Se turna a la Comisiéon de Justicia.

3. Iniciativa con caracter de decreto, que presenta el Diputado
José Luis Villalobos Garcia (PRI), a efecto de reformar la
fraccion IX y adicionar la fraccion X del articulo 31, del Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, en materia de creacion
de comisiones de turismo en los ayuntamientos.

Se turna a la Comisién de Turismo.

4. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan las y
los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a fin de reformar el articulo 126 bis del Caodigo
Penal del Estado de Chihuahua, y diversas disposiciones de
la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en materia
de sanciones por feminicidio, asi como la incorporacion de la
perspectiva de género en el quehacer de las instituciones de
seguridad publica.

Se turna a la Comision de Feminicidios.

5. Iniciativa con caracter de decreto, que envia la Mtra.
Maria Eugenia Campos Galvan, Gobernadora Constitucional
del Estado de Chihuahua, por medio de la cual remite la Ley
de Ingresos del Estado de Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal
2026.

Se turna a la Comisién de Programacion, Presupuesto y
Hacienda Publica. (Se recibio via Oficialia de Partes, en fecha
28 de noviembre de 2025).

6. Iniciativa con caracter de decreto de Fortalecimiento
Financiero, que envia la Mtra. Maria Eugenia Campos Galvan,
Gobernadora Constitucional del Estado de Chihuahua.
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Se turna a la Comision de Programacion, Presupuesto y
Hacienda Publica. (Se recibio via Oficialia de Partes, en fecha
28 de noviembre de 2025).

7. Iniciativa con caracter de decreto de Contribucién
Fideicomiso Paso del Norte, que envia la Mtra.
Eugenia Campos Galvan, Gobernadora Constitucional del
Estado de Chihuahua.

Maria

Se turna a la Comisién de Programacién, Presupuesto y
Hacienda Publica. (Se recibio via Oficialia de Partes, en fecha
28 de noviembre de 2025).

8. Iniciativa con caracter de decreto, que envia la Mtra.
Maria Eugenia Campos Galvan, Gobernadora Constitucional
del Estado de Chihuahua, a fin de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones del Cddigo Fiscal del Estado
de Chihuahua, de la Ley Estatal de Derechos de Chihuahua,
de la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua y de la
Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua y sus
Municipios.

Se turna a la Comision de Programacion, Presupuesto y
Hacienda Publica. (Se recibio via Oficialia de Partes, en fecha
28 de noviembre de 2025).

9. Iniciativa con caracter de decreto, que envia la Mtra. Maria
Eugenia Campos Galvan, Gobernadora Constitucional del
Estado de Chihuahua, por medio de la cual remite el proyecto
de Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua, para el
Ejercicio Fiscal 2026, y anexos.

Se turna a la Comisién de Programacién, Presupuesto y
Hacienda Publica. (Se recibio via Oficialia de Partes, en fecha
28 de noviembre de 2025).

10. Iniciativas con caracter de decreto, que envian los
HH. Ayuntamientos de los Municipios de Aldama, Allende,
Bachiniva, Balleza, Batopilas de Manuel Goémez Morin,
Bocoyna, Buenaventura, Camargo, Carichi, Casas Grandes,
Coronado, Coyame del Sotol, Cuauhtémoc, Cusihuiriachi,
Chihuahua, Chinipas, Delicias, ElI Tule, Galeana, Gémez
Gran Morelos, Guadalupe, Guadalupe y Calvo,
Guachochi, Guerrero, Hidalgo del Parral, Huejotitan, Ignacio

Zaragoza, Jiménez, Juarez, Julimes, La Cruz, L6pez, Madera,

Farias,

Maguarichi, Manuel Benavides, Matamoros, Meoqui, Morelos,
Moris, Namiquipa, Nonoava, Nuevo Casas Grandes, Ocampo,
Ojinaga, Praxedis G. Guerrero, Riva Palacio, Rosales, San

Francisco de Borja, San Francisco de Conchos, San Francisco
del Oro, Santa Isabel, Satevé, Saucillo, Temdésachic, Urique,
Uruachi y Valle de Zaragoza, por medio de las cuales remiten
sus proyectos de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2026.

Se turnan a la Comisién de Programacion, Presupuesto y
Hacienda Publica].

6.
INFORME SOLICITUDES DE GESTION

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Continuando con el siguiente
punto del orden del dia relativo a las solicitudes de
gestion o de informacién gubernamental solicito a la
Primera Secretaria verifique si las y los legisladores
han tenido conocimiento de la misma.

- ElI C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Pregunto a los
legisladores si han tenido conocimiento respecto
de las solicitudes de gestibn o de informacion
gubernamental, favor de expresarlo levantando la
mano.

Informo a la Presidencia que los diputados han
tenido conocimiento.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Le solicito se sirva otorgar el tramite correspondi-
ente.

[SOLICITUDES DE GESTION O DE INFORMACION

GUBERNAMENTAL
02 de diciembre de 2025

1. Solicitud de gestion o de informaciéon gubernamental
No. LXVIII/SGIG/037/2025 | P.O., que presenta la Diputada
Rosana Diaz Reyes (MORENA), en la que solicita al titular de la
Secretaria de Educacion y Deporte del Estado de Chihuahua,
se emita un reconocimiento al cuerpo de docentes y alumnado
que hayan tenido la iniciativa en la Universidad Tecnolégica de
Chihuahua Sur, por la organizacién del croquetén; asi mismo,
se impulsen y repliqguen estas acciones en todo el sistema
educativo estatal, promoviendo la educacion medioambiental
y de bienestar animal; ademas, solicita diversa informacion
respecto al tema.
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Se remite a la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado. (Se
recibié via Oficialia de Partes, en fecha 28 de noviembre de
2025).

- Autoridad a la que se envia para su tramite: Titular de la
Secretaria de Educacion y Deporte del Estado de Chihuahua].

7.
PROTESTA DE LEY
DEL CIUDADANO
HECTOR ALBERTO ACOSTA FELIX

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Continuando con el siguiente
punto del orden del dia, se informa al Pleno
de este Honorable Congreso del Estado que el
ciudadano Héctor Alberto Acosta Félix se encuentra
en posibilidad de rendir la protesta de ley como
titular de la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua.

Con tal proposito, me permito proponer la
integracién de una Comision Especial de Cortesia
conformada por las y los diputados coordinadores
y representantes parlamentarios para que lo
conduzcan a este Recinto.

Si estan de acuerdo con la conformacién de la
Comision Especial de Cortesia propuesta, favor
de manifestarlo levantando la mano en sefial de
aprobacion.

Gracias, companeros diputados.

Se aprueba y se declara un breve receso para que
la comision realice su encomienda. [Receso 11:30
Hrs.]

[Hace sonar la campana].

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Se reanuda la sesion. [11:34
Hrs.]

Antes de proceder a tomar la protesta de ley,
gueremos dar la méas cordial de las bienvenidas
a algunos invitados especiales que se encuentran
hoy en este Honorable Congreso del Estado.

El maestro Jesus Abdala Abbud Yepis, Presidente

Estatal del Sistema Anticorrupcion y Comité de
Participacion Ciudadana.

Al Magistrado Francisco Javier Acosta Molina,
Presidente del Tribunal de Disciplina Judicial del
Estado de Chihuahua.

[Aplausos].

Al Magistrado Luis Daniel Meza Gonzalez,
Magistrado de la Segunda Sala del Tribunal de
Disciplina.

[Aplausos].

Al Magistrado Presidente Alejandro Tavares
Calderon, del Tribunal de Justicia Administrativa.

[Aplausos].

Al licenciado Luis... Luis Abelardo Valenzuela
Olguin, titular de la Fiscalia Anticorrupcion.

[Aplausos].

Al doctor Sergio Rafael Facio Guzman, Presidente
del ICHITAIP.

[Aplausos].

Al licenciado Felipe Alejandro Salas Platas Cazares,
Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion.

[Aplausos].

Al licenciado Fernando Marines Copado, titular de la
Secretaria Técnica de Auditoria Superior del Estado
de Chihuahua.

[Aplausos].

Licenciada Maria Cristina Prieto Marquez, Directora
General Administrativa de la Auditoria Superior.

[Aplausos].

Contador publico Ismael Cano Esparza, Auditor
Especial Financiero |I.

[Aplausos].

Licenciada Alejandra Rascon Rodriguez, Auditora
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Especial de Desempefio.
[Aplausos].

Licenciada en Contaduria, Gloria... Gloria Elia
Sanchez Roldan, Auditora Especial de Cumplim-
iento Financiero Il.

[Aplausos].

Licenciada Pamela Patricia Acosta de la Fuente,
Auditora Especial de Obra Publica.

[Aplausos].

Licenciado Gerardo Esparza, Auditor Especial
Forense.

[Aplausos].

Licenciado Bolivar Debray Valenzuela Angulo, titular
de Investigaciones I.

[Aplausos].

Licenciada Ana Isabel Gonzalez Villasefor, titular
de Investigaciones II.

[Aplausos].

Licenciado Osvaldo Reyes Lépez, Director Juridico
de la Auditoria Superior del Estado.

[Aplausos].

Y licenciado Zahir Leopoldo Silva Manjarrez,
Coordinador de Tecnologias de la Informacion.

[Aplausos].
Muchas gracias por acompafarnos.
Sean todos ustedes bienvenidos.

Procederemos a tomar la protesta de ley, para lo
cual solicito a las y los legisladores y al publico en
general que nos acompafe y se ponga de pie, por
favor.

[Las y los diputados, asi como el publico en general atienden
la instruccion].

[El C. Héctor Alberto Acosta Félix, se coloca frente a la
Tribuna).

Ciudadano Héctor Alberto Acosta Félix:

¢(PROTESTAIS GUARDAR LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS, LA PARTICULAR DEL ESTADO Y LAS
LEYES QUE DE ELLAS EMANAN, Y DESEMPE-
NAR LEAL Y PATRO... PATRIOTICAMENTE EL
CARGO DE TITULAR DE LA AUDITORIA SUPE-
RIOR DEL ESTADO DE CHIHUAHUA QUE OS
HA CONFERIDO, CUIDANDO EN TODO MOMEN-
TO POR EL BIEN Y LA PROSPERIDAD DE LA
REPUBLICA DEL ESTADO?

- El C. Héctor Alberto Acosta Félix: [Levantando su
brazo derecho hacia el frente]: SI, PROTESTO.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: SI ASI NO LO HICIERES, LA
REPUBLICA Y EL ESTADO OS LO DEMANDEN.

Por mi conducto, este Honorable Congreso del
Estado le desea éxito en su encomienda.

Muchas felicidades.
[Aplausos].

Solicito a las y los integrantes de la Comision
Especial de Cortesia le acompafien a la salida de
este Recinto, por favor.

Para tales efectos, declararemos un breve receso.
[Receso 11:39 Hrs.]

[Hace sonar la campana]

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: [Hace sonar la campana).

Se reanuda la sesion. [11:50 Hrs.]

Damos la mas cordial de las bienvenidas
al historiador del Estado, el licenciado Pablo
Frias Reyes, agradecemos su acompafamiento
y el apoyo que siempre brinda en los temas
relacionados con la historia y la vida de nuestro
Estado.

Muchas gracias, licenciado.

[Aplausos].
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8.
PRESENTACION DE DICTAMENES
INFORMES O DOCUMENTOS

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.I.: Se concede el uso de
la palabra al Diputado Roberto Arturo Medina
Aguirre para que en representacion de la Junta
de Coordinacion Politica dé lectura al dictamen
preparado.

- EI C. Dip. Roberto Arturo Medina Aguirre.-
P.R.l.: Con su permiso, Presidente.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputado.

- ElI C. Dip.
P.R.L:

Roberto Arturo Medina Aguirre.-

Honorable Congreso del Estado
Presente.-

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 66, fraccion XIX de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua, somete a consideracion del Pleno
el presente dictamen elaborado con base en los
siguientes antecedentes.

Diputado Presidente, con fundamento en el articulo
75, fraccibn XVII de la Ley Organica del Poder
Legislativo, solicito la dispensa de la lectura del
presente documento con el propésito de hacer un
resumen del mismo en el entendido de que su
contenido se incorporard de manera integra en el
Diario de los Debates.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Con gusto, Diputado.

Adelante.
- EI C. Dip. Roberto Arturo Medina Aguirre.-
P.R.I..  Con fecha 02 de octubre de 2025,

se recibi6 en Oficialia de Partes de este
Honorable Congreso del Estado iniciativa con
caracter de decreto presentada por el Diputado
Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez, integrante

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, mediante el cual propone declaral...
declarar el afio 2026 como: 2026, Afio del
Bicentenario de la Abolicion de la Esclavitud en
el Estado de Chihuahua.

En consecuencia, el 07 de octubre del presente
afio, la Presidencia de este Honorable Congreso
del Estado, en uso de las facultades tuvo a bien
turnar la iniciativa a esta Junta de Coordinacién
Politica.

Derivado de lo anterior, y al entrar al estudio
y analisis de la iniciativa en comento, quienes
integramos esta Junta de Coordinacion Politica,
formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

I. Al analizar las facultades competenciales de este
Alto Cuerpo Colegiado, se advierte que no existe
impedimento alguno para conocer del presente
asunto, conforme a lo dispuesto por el articulo 66
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua.

Il. La iniciativa objeto de analisis propone declarar
el afio 2026 como el Afo del Bicentenario de
la Abolicién... evolu... Abolicibn de la Esclavitud
en el Estado de Chihuahua, con el propésito
de reconocer la trascendencia histdrica de dicho
acontecimiento y su papel en la construccion de
una sociedad mas justa y libre.

[1l. El Primer Congreso Constituyente del Estado de
Chihuahua expidié el decreto del 11 de marzo de
1826, mediante el cual se aboli6 la esclavitud en
su totalidad.

IV. Este acto convirti6 al Estado de Chihuahua
en uno de los primeros del pais en erradicar
juridicamente la esclavitud, tres afios antes de que
el Presidente Vicente Guerrero, mediante decreto
del 15 de septiembre de 1829, estableciera la
abolicion general en toda la Republica Mexicana.

V... V. En virtud de que en 2026 se cu... se
cumplirdn doscientos afios de dicho acontecimiento,
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esta Junta de Coordinacion Politica estima pro...
procedente la declaratoria oficial del afio 2026
con dicha denominacién, instruyendo ademas que
se incluya la leyenda alusiva en los documentos
oficiales durante este... ese periodo.

Con base en lo anteriormente expuesto, la Junta
de Coordinacion Politica somete a la consideracion
del Pleno el presente dictamen con caracter de

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- La Sexagésima Octava
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, declara lo siguiente

2026, Ano del Bicentenario de la Abolicién de la
Esclavitud en el Estado de Chihuahua.

ARTICULO SEGUNDO.- Se instruye a las
instituciones publicas dependientes de los tres
poderes del estado y organismos constitucionales
auténomos, asi como a los ayuntamientos de
los sesenta y siete municipios del Estado de
Chihuahua, a que impriman la leyenda referida en
el articulo anterior, en los documentos oficiales que
elaboren en ejercicio de sus atribuciones, durante
el transcurso de ese afio.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Economico.- Aprobado que sea, tirnese a la Sec-
retaria, para los efectos legales correspondientes.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable
Congreso del Estado, en la ciudad de Chihuahua,
Chihuahua; a los 02 del mes de diciembre del afio
dos mil veinticinco.

Asi lo aprobd la Junta de Coordinacion Politica,
en reunién celebrada a los 28 dias del mes de
noviembre del afio 2025.

Es cuanto, Presidente.

[Texto integro del dictamen presentado]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Junta de Coordinaciéon Politica, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 66, fraccion XIX de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen elaborado con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 02 de octubre de 2025, se recibi6 en la Oficialia
de Partes de este H. Congreso del Estado iniciativa con
caracter de decreto presentada por el Diputado Guillermo
Patricio Ramirez Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario
mediante la cual

"2026, Afio del
Bicentenario de la Abolicién de la Esclavitud en el Estado de
Chihuahua”.

del Partido Revolucionario Institucional,
se propone declarar el afio 2026 como:

Il. En consecuencia, el 07 de octubre del presente afio, la
Presidencia de este H. Congreso del Estado, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 75, fraccion XllI de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, tuvo
a bien turnar la iniciativa a esta Junta de Coordinacién Politica.

lll. La exposicion de motivos que sustenta la iniciativa,
registrada como Asunto 1052, refiere lo siguiente:

"Hace dos siglos, el naciente Estado de Chihuahua vivié uno
de los momentos mas trascendentes de su historia. En
1826, apenas consolidada nuestra primera Constitucion local,
el Congreso Constituyente tomé una decision que marcaria
para siempre nuestra identidad: decret6 la abolicion de la
esclavitud.

Con ese acto, Chihuahua se colocé a la vanguardia nacional,
reconociendo la dignidad y la libertad de cada habitante
de este suelo. En aquel decreto se estableci6 que toda
persona debia ser considerada ciudadana libre; se ordend la
liberacion inmediata de quienes alin permanecian en condicién
de esclavitud y, en caso de resistencia, el propio gobierno

asumiria el costo para garantizar su libertad.

Ese paso histérico fue mas que un mandato juridico: fue un
acto de justicia y de humanidad. Significé que Chihuahua no
seria tierra de cadenas, sino de derechos. Significé también

- 17 -



Afo Il, Chihuahua, Chih., 2 de diciembre del 2025

que nuestra entidad se fundaba sobre principios de igualdad,
libertad y respeto a la persona humana.

A casi, doscientos afios después, no solo recordamos la
abolicion de la esclavitud como un hecho del pasado. La
conmemoracion nos obliga a reflexionar sobre los desafios
presentes: la lucha contra la trata de personas, la explotacion
laboral y todas las formas modernas de esclavitud. Honrar
aquel decreto es reafirmar nuestro compromiso con una
sociedad justa, incluyente y libre de discriminacion.

Ahora bien, para comprender en su justa dimensién la
trascendencia de este decreto, es necesario remontarnos al

contexto de aquellos afios.

Cuando México comenz6 como una nacion independiente,
adopto las bases de la Constitucion de Cadiz, emanada desde
las Cortes espafiolas en 1812. Ese documento se aplicé en el
territorio del Virreinato y marcé un antes y un después en la
organizacion politica al proponer la separacién de poderes y
limitar el absolutismo. Como dato importante, en este periodo
la gran mayoria de los municipios y ciudades de lo que hoy es
Chihuahua obtuvieron su reconocimiento gracias al juramento
hecho a aquella Constitucion de la Monarquia Espafiola.

Todo ello sucedié en medio de las corrientes ilustradas del
Siglo de las Luces, que transformaron la manera de pensar
de las sociedades, dejando atras el oscurantismo de la Edad
Media. México no fue la excepcioén: a principios del siglo XIX,
las ideas de libertad y de independencia recorrieron el territorio
de la Nueva Espafa hasta gestar el nacimiento de nuestra
nacion.

En su articulo 327, la Constitucion de Cadiz dispuso la creacion
de diputaciones provinciales, integradas por siete miembros,
con tareas esenciales: emitir decretos para regular la vida
publica y organizar actos electorales para elegir diputados
constituyentes. Esa base legal seria la que abriria camino al
surgimiento de nuevas entidades federativas.

En Chihuahua, este proceso se concreté durante los primeros
seis meses de 1824, cuando ain formabamos parte del Estado
Interno del Norte. En el verano de ese mismo afio recibimos
el titulo de Estado Libre y Soberano, y en septiembre quedé
instalado nuestro primer Congreso Constituyente. Una de sus
primeras tareas fue la creacion del Poder Ejecutivo y el Poder
Judicial; después, los diputados se abocaron a la redaccion de

la primera Constitucion Local.

El proceso fue largo y complejo: mas de un afio de trabajo
constante hasta que el texto quedd concluido en septiembre
de 1825. Pero habia un obstaculo inesperado: Chihuahua
no contaba con imprenta. Y sin imprenta, ¢como publicar
una Constitucion que precisamente reconocia la libertad de

imprenta como derecho fundamental?

La solucién llegd desde el vecino Estado de Durango, que
desde el siglo XVII contaba con la llamada "Imprenta Monarca”,
ligada al arzobispado. Con su apoyo, Chihuahua logré imprimir
su Constitucién, que fue publicada el 7 de diciembre de 1825.
Ese dia quedd plasmado el nacimiento juridico de nuestro
Estado.

Aguella Constitucion fue producto del esfuerzo colectivo de
once diputados que dieron identidad territorial al Estado
Grande. Y el dia que los habitantes juraron su cumplimiento,
también quedd sellado un principio fundamental: el fin de la
esclavitud en Chihuahua.

En el otofio de 1825, cuando los cielos del desierto se tefifan
de oro y ambar, la sociedad chihuahuense asumié un nuevo
destino: ser libres. Y en marzo de 1826, esa libertad se
convirtié6 en ley con una serie de decretos que hoy siguen

resonando como ecos historicos.

El 17 de marzo de ese afio, el Congreso publico el derecho
a la libertad de imprenta, ordené la creacién de la primera
biblioteca publica y, en tres articulos contundentes, decreté la
abolicion de la esclavitud. Se declaré que todos los habitantes
del Estado eran ciudadanos libres; se ordend liberar a quienes
aun estaban en condicion de esclavitud y, para garantizar la
justicia, se establecié que el gobierno indemnizaria con veinte
pesos a los duefios por cada persona liberada.

Ese acto juridico fue, en realidad, el primer gran acto de
justicia social en Chihuahua. Una herencia que nos recuerda
gue la libertad no es concesiéon de nadie, sino un derecho
inalienable de todos.

Por ello, al declarar el 2026 como el "Afio del Bicentenario de
la Abolicién de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua”, no
solo rendimos homenaje al pasado. Reivindicamos un legado
de dignidad, igualdad y libertad que nos compromete en el
presente y que nos inspira a seguir luchando contra cualquier
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forma de opresioén.”

Derivado de lo anterior, y al entrar al estudio y andlisis de
la iniciativa en comento, quienes integramos esta Junta de
Coordinacion Politica, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. La Junta de Coordinacién Politica es el érgano colegiado

encargado de impulsar los entendimientos y acuerdos
necesarios entre las fuerzas parlamentarias y las instancias
pertinentes, a fin de que el Pleno esté en condiciones de

adoptar las decisiones que le correspondan.

Il. Al analizar las facultades competenciales de este Alto
Cuerpo Colegiado, se advierte que no existe impedimento
alguno para conocer del presente asunto, conforme a lo
dispuesto por el articulo 66, fraccién XIX de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua.

Ill. La iniciativa objeto de analisis propone declarar el afio 2026
como el "Afo del Bicentenario de la Abolicion de la Esclavitud
en el Estado de Chihuahua”, con el propésito de reconocer la
trascendencia histérica de dicho acontecimiento y su papel en
la construccién de una sociedad mas justa vy libre.

IV. Esta conmemoracion brinda la oportunidad de reflexionar
sobre los valores de libertad, igualdad y dignidad humana
que dieron origen a nuestra entidad federativa, asi como
de rememorar el contexto histérico y juridico en el que se
consolidaron dichos principios.

Durante los siglos XVII y XVIII, el territorio que hoy conforma
el Estado de Chihuahua, entonces parte de la Nueva Vizcaya,
se caracterizd por una intensa actividad minera que, a falta
de mano de obra suficiente, recurri6 a la esclavizaciéon de
personas indigenas y afrodescendientes. Este fendémeno
origind6 numerosos conflictos y rebeliones, y persistié a pesar
de las disposiciones legales que, desde el siglo XVI, habian

prohibido la esclavitud en la gobernacion de la Nueva Espafa.

La lucha por la abolicion en México se consolidé durante la
Guerra de Independencia. En 1810, Miguel Hidalgo y Costilla
decretd la libertad de los esclavos, y posteriormente José Maria
Morelos y Pavoén refrendd este principio en los Sentimientos
de la Nacion.
Congreso Constituyente y la Junta Provisional Gubernativa
continuaron promoviendo medidas progresivas para eliminar

Tras la consumacién de la independencia, el

definitivamente esta practica.

No obstante, la Constitucion Federal de 1824 no establecio de
manera explicita la abolicién total, lo que dio lugar a un vacio
legal. Fue entonces cuando los estados, en ejercicio de su
soberania, asumieron la iniciativa de erradicar formalmente la

esclavitud en sus territorios.

En este contexto, el Primer Congreso Constituyente del Estado
de Chihuahua expidi6 el Decreto del 11 de marzo de 1826,
mediante el cual se abolié la esclavitud en su totalidad.

Dicho decreto establecio las siguientes disposiciones:

"Articulo 1°-todos los esclavos que se hallen en la
comprobacion del territorio de este estado quedan libres

desde la publicacion de esta ley.

Articulo 2°-a los llamados propietarios de esclavos que no
quieran ser de la accion humana de liberar a sus semejantes
de su horrorosa esclavitud, se les indemnizara de los fondos
del estado a raz6n de 20 pesos por cada uno de los que tenga
de treinta en treinta y cinco afios de edad, los que sean de
mas de treinta y cinco y menos de treinta seran libres por esta

ley.

Articulo 3°-al efecto las autoridades politicas de los pueblos
deben comparecer ante si a los llamados propietarios de
esclavos para que se tome noticia de sus nombres y la de la
indemnizacion que por ellos se ha dado cuenta al gobierno
con las escrituras de cargo o titulos de adquisicion.

Articulo 4°-por el hecho de fallar el llamado propietario a la
peticién de que se habla el articulo anterior, perdera el derecho
a la indemnizacion de que se trata el articulo 2 de esta ley. ”

Este acto convirti6 al Estado de Chihuahua en uno de los
primeros del pais en erradicar juridicamente la esclavitud, tres
afios antes de que el presidente Vicente Guerrero, mediante
decreto del 15 de septiembre de 1829, estableciera la abolicion
general en toda la Republica Mexicana.

El Decreto Chihuahuense de 1826,
trascendencia juridica, representa un hito moral e histérico
que antecedid6 a procesos similares en otras naciones del
continente.

ademas de su

Fue un acto de justicia social que consagro el
principio de libertad individual como valor esencial del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua.
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V. En virtud de que en 2026 se cumplirdn doscientos afios
de dicho acontecimiento, esta Junta de Coordinacién Politica
estima procedente la declaratoria oficial del afio 2026 con dicha
denominacion, instruyendo ademés que se incluya la leyenda
alusiva en los documentos oficiales durante ese periodo.

Con base en lo anteriormente expuesto, la Junta de
Coordinacién Politica somete a la consideracion del Pleno

el presente Dictamen con caracter de:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- La Sexagésima Octava Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, declara lo
siguiente:

"2026, Afo del Bicentenario de la Abolicion de la Esclavitud
en el Estado de Chihuahua”

ARTICULO SEGUNDO.- Se instruye a las Instituciones
Publicas dependientes de los tres Poderes del Estado y
Organismos Constitucionales Auténomos, asi como a los
Ayuntamientos de los sesenta y siete Municipios del Estado de
Chihuahua, a que impriman la leyenda referida en el articulo
anterior, en los documentos oficiales que elaboren en ejercicio

de sus atribuciones, durante el transcurso de ese afio.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado.

Economico.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria, para
los efectos legales correspondientes.

DADO en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del
Estado, en la ciudad de Chihuahua, Chih., a los 02 del mes de
diciembre del afio dos mil veinticinco.

Asi lo aprobé la Junta de Coordinacién Politica, en reunion
celebrada a los 28 dias del mes de noviembre del afio 2025.

INTEGRANTES A FAVOR, EN CONTRA, ABSTENCION.

Dip. Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Presidente de la Junta
y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido MORENA;
Dip. José Alfredo Chavez Madrid , Coordinador del Grupo
Dip.

Parlamentario del Partido Accion Nacional; Roberto

Arturo Medina Aguirre, Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; Dip. Francisco Adrian
Sanchez Villegas, Coordinador del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano; Dip.
Nolasco, Representante Parlamentaria del Partido del Trabajo;
Dip. Octavio Javier Borunda Quevedo, Representante
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México].

Irlanda Dominique Marquez

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

No habiendo participaciones procederemos a la
votacion por lo que le solicito a la Primera Secretaria
gue actue en consecuencia.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Diputadas y diputados a
efecto de manifestar el sentido de su voto respecto
del dictamen antes leido, se abre el sistema de voto
electronico.

Quienes estén por la afirmativa, quienes estén por
la negativa y quienes se abstengan.

Diputadas y diputados se encuentra abierto el
sistema de voto electrénico.

Se cierre el sistema de voto electronico.

Diputado Presidente me permito informarle que se
han expresado 28 votos a favor, cero votos en
contra y cero abstenciones en torno al dictamen
previamente presentado.

[Se manifiestan 28 votos a favor
los diputados: América Victoria Aguilar Gil, Oscar Daniel
Avitia Arellanes (MORENA), Octavio Javier Borunda Quevedo
(PVEM), Roberto Marcelino Carredn Huitréon (PAN), Edna
Xochitl Contreras Herrera (PAN), Rosana Diaz Reyes
(MORENA), Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA),
Nancy Janeth Frias Frias (PAN), Elizabeth Guzman Argueta
(MORENA), Irlanda Dominique Marquez Nolasco (PT), Roberto
Arturo Medina Aguirre (PRI), Saul Mireles Corral (PAN), Leticia
Ortega Maynez (MORENA), Edith Palma Ontiveros (MORENA),
Ismael Pérez Pavia (PAN), Maria Antonieta Pérez Reyes
(MORENA), Alma Yesenia Portillo Lerma (MC), Guillermo
Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI), Magdalena Renteria Pérez

emitidos por las y
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(MORENA), Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias (PAN),
Brenda Francisca Rios Prieto (MORENA), Carla Yamileth
Rivas Martinez (PAN), Francisco Adridn Sénchez Villegas
(MC), Jaime Torres Amaya (PAN), Pedro Torres Estrada
(MORENA), Joceline Vega Vargas (PAN), José Luis Villalobos
Garcia (PRI) y Arturo Zubia Fernandez (PAN).

5 no registrados de las y los legisladores: Jael Argielles
Diaz (MORENA), José Alfredo Chavez Madrid (PAN), Carlos
Alfredo Olson San Vicente (PAN), Jorge Carlos Soto Prieto
(PAN) y Herminia Gomez Carrasco (MORENA), la Ultima con
inasistencia justificada.]

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.I.: Gracias, Diputado Secretario.

Se aprueba el dictamen tanto en lo general como
en lo particular.

[Texto del Decreto No. 369/2025 | P.O.]:
[DECRETO No. LXVII/EXDEC/0369/2025 | P.O.

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN
SU PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- La Sexagésima Octava Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, declara lo
siguiente:

"2026, Afo del Bicentenario de la Abolicion de la Esclavitud
en el Estado de Chihuahua”

ARTICULO SEGUNDO.- Se
Pudblicas dependientes de los tres Poderes del Estado y
Organismos Constitucionales Auténomos, asi como a los
Ayuntamientos de los sesenta y siete Municipios del Estado de
Chihuahua, a que impriman la leyenda referida en el articulo

instruye a las Instituciones

anterior, en los documentos oficiales que elaboren en ejercicio
de sus atribuciones, durante el transcurso de ese afio.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor
el dia primero de enero del afio 2026.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en el Periédico Oficial del
Estado.

D A D O en el Sal6n de Sesiones del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chih., a los dos dias del mes de
diciembre del afio dos mil veinticinco.

PRESIDENTE, DIP. GUILLERMO PATRICIO RAMIREZ
GUTIERREZ; SECRETARIO, DIP. FRANCISCO ADRIAN
SANCHEZ VILLEGAS; SECRETARIO, DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA.

Se concede el uso de la palabra a la
Diputada Magdalena Renteria Pérez para que en
representacion de la Junta de Coordinacion Politica
de lectura al dipu... al dictamen que ha preparado.

- La C. Dip. Magdalena Renteria Pérez.-
MORENA: Con su permiso, Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip.
MORENA:

Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua.
Presente.-

Magdalena Renteria Pérez.-

La Junta de Coordinacién Politica, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 66, fraccién Il
y 97 de la Ley Organica del Poder Legislativo;
y 13, fraccion 1l del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos juridicos del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno
el presente dictamen formulado con base en los
siguientes antecedentes.

Diputado Presidente, con fundamento en el articulo
75, fraccion XVII de la Ley Organica del Poder
Legislativo, solicito la dispensa de la lectura del
presente documento con el propésito de hacer un
resumen del mismo en el entendido de que su
contenido se incorporard de manera integra en el
Diario de los Debates.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
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Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip.
MORENA: Gracias.

Magdalena Renteria Pérez.-

Mediante Decreto numero 0018/2024 de fecha 26
de septiembre del 2024, esta Sexagésima Octava
Legislatura integr6 las Comisiones de Dictamen
Legislativo.

Con fecha 27 de noviembre de 2025, el Diputado
Octavio ja... Javier Borunda Quevedo, Presidente
de la Comisibn de Medio Ambiente, Ecologia,
Desarrollo Sustentable, solicité y recibid el interés
del escrito... por el escrito del Diputado Roberto
Arturo Medina Aguirre, para que este Ultimo se
incorpore como vocal a dicha comision.

También con fecha 27 de noviembre del 2025, la
Diputada América Victoria Aguilar Gil remitié a esta
Junta oficio mediante el cual solicité ser designada
como integrante de la Comision de Feminicidios,
peticion que fue ratificada por el Diputado Roberto
Arturo Medina Aguirre, Coordinador del Grupo
Parlamentario del PRI.

Finalmente, el Diputado José Luis Villalobos Garcia
Presidente de la Comisién de Turismo, solicitod la
incorporacion del Diputado Roberto Arturo Medina
Aguirre a dicha comision, misma que fue ratificada
por el propio Diputado Medina Aguirre.

Al entrar al estudio y analisis de los asuntos
referidos, quienes integramos esta Junta de
Coordinacion Politica, formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

|. De acuerdo con el articulo 66, fraccion Il de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo, corresponde
a la Junta de Coordinacion Politica proponer al
Pleno, la integraciéon de comisiones y comités del
Congreso.

II. El Reglamento Interior en su articulo 13,
fraccion 1l faculta a los Grupos Parlamentarios
para proponer, de entre sus miembros, a quienes
integraran las comisiones o comités.

[ll. En raz6n de lo anterior, con el fin de
gue la integracion de las comisiones refleje la
voluntad actual de los grupos y representaciones
parlamentarios, este Organo Colegiado consigue...
considera procedentes las solicitudes mencionadas
en los antecedentes de este dictamen.

IV. Es por lo anterior que, el 28 de noviembre
de 2025, en reunidn de la Junta de Coordinacion
Politica, se sometié a consideracion de las y los
diputados integrantes las propuestas anteriores,
aprobandose por unanimidad, representando el
100% de la votacién ponde... ponderada.

En mérito de lo antes expuesto, la Junta de
Coordinaciéon Politica, somete a la consideracion
del Pleno el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo primero
del Decreto numero 0018/2024, para quedar de la
siguiente forma:

ARTICULO PRIMERO.- Se quedan de la misma
forma integradas las comisiones de dictamen
legislativo, solo cambian miedio... medio ambiente,
ecologia, desarrollo sustentable.

Se cambia como vocal al Diputado Roberto Arturo
Medina Aguirre de feminicidios.

Se cambia como vocal a la Diputada América
Victoria Aguilar Gil de Turismo.

Se cambia como vocal al Diputado Roberto Arturo
Medina Aguirre.

Articulo Segundo y Articulo Cuarto. Quedan todos
iguales.

TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara
en vigor el dia su aprobacién en el Pleno.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico
Oficial del Estado.
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Econdmico.- Aprobado que sea, tdrnese a la Sec-
retaria, para los efectos legales correspondientes.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable
Congreso del Estado, a los 02 dias del mes de
diciembre del aflo dos mil veinticinco.

Asi lo aprobd la Junta de Coordinacién Politica, en
reunion del dia 28 de noviembre del afio dos mil
veinticinco.

Es cuanto, Presidente.

[Texto integro del dictamen presentado]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 66, fraccion Il y 97 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo y 13, fraccion I, del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos juridicos del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen formulado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. Mediante Decreto No. LXVIII/ITCYC/0018/2024 | P.Oqy.,
de fecha 26 de septiembre de 2024, la Sexagésima Octava
Legislatura integré las Comisiones de Dictamen Legislativo,
de Fiscalizaciéon y Jurisdiccional, asi como los Comités que

funcionarian durante el presente ejercicio constitucional.

II. En primer término, con fecha 27 de noviembre de 2025,
el Diputado Octavio Javier Borunda Quevedo, Representante
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en su
caracter de Presidente de la Comisién de Medio Ambiente,
Ecologia y Desarrollo Sustentable, remiti6 a esta Junta de
0130/2025, mediante
el cual solicita la incorporacion del Diputado Roberto Arturo

Coordinaciéon Politica el Oficio No.

Medina Aguirre, con el fin de equilibrar las fuerzas politicas
representadas en el érgano que preside.

ll. En relacién directa con

la misma fecha, el

la solicitud anterior, en
Diputado Roberto Arturo Medina
Aguirre, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentdé escrito a esta Junta
manifestando su interés de integrarse a la Comision de Medio

Ambiente, Ecologia y Desarrollo Sustentable.

IV. Por otra parte, y también con fecha 27 de noviembre de
2025, la Diputada América Victoria Aguilar Gil remitid a esta
Junta el Oficio No. AVAG/108/2025, mediante el cual solicito
ser designada como integrante de la Comisiéon de Feminicidios.

V. Aunado a la peticion anterior, en la misma fecha, el
Diputado Roberto Arturo Medina Aguirre, Coordinador del
Grupo Parlamentario del PRI, presenté un escrito dirigido a
esta Junta, a efecto de solicitar la integracion de la Diputada
Ameérica Victoria Aguilar Gil a la Comisién de Feminicidios.

VI. Asi mismo, en la misma fecha, el Diputado José Luis
Villalobos Garcia integrante de la fraccion parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional y Presidente de la Comision
de Turismo, remitié oficio No. JLVG/090/2025 solicitando la
incorporacion del Diputado Roberto Arturo Medina Aguirre a la
Comision antes mencionada.

VII. Finalmente, el Diputado Roberto Arturo Medina Aguirre,
presento escrito dirigido a esta Junta manifestando su interés
de integrarse a la Comision de Turismo, ratificando asi la
solicitud del Presidente de la Comisién descrita en el péarrafo
anterior.

Al entrar al estudio y analisis de los asuntos referidos, quienes
integramos esta Junta de Coordinacion Politica, formulamos
las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 87 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo, las comisiones del
Congreso son drganos colegiados integrados por diputados y
diputadas, cuyas funciones son las de analizar y discutir las
iniciativas de leyes, decretos, acuerdos, y demas asuntos de
su competencia que les sean turnados para elaborar, en su
caso, los dictamenes o informes, segun corresponda.

Il. De acuerdo con el articulo 66, fraccion I, del mismo
ordenamiento, es facultad de la Junta de Coordinacién Politica
proponer al Pleno, para su aprobacion, a las diputadas
y diputados que integraran las comisiones y comités del
Congreso.

Ill. Por su parte, el articulo 97 de la Ley Orgéanica establece
que las Comisiones Ordinarias deberan integrarse por una
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Presidencia, una Secretaria y vocalias, cuyos integrantes
seran designados por el Pleno a propuesta de esta Junta. IV.
En concordancia con lo anterior, el articulo 13, fraccion Ill, del
Reglamento Interior y de Précticas Parlamentarias del Poder
Legislativo faculta a los Grupos Parlamentarios para proponer,
de entre sus miembros, a quienes integraran las comisiones o
comités.

V. Ahora bien, como se expuso en los antecedentes, mediante
el Decreto No. LXVIII/ITCYC/0018/2024 | P.O., se integraron
las Comisiones de Dictamen Legislativo, de Fiscalizacién y
Jurisdiccional, asi como los Comités, mismas que se integraron
garantizando la representacion plural de las distintas fuerzas
politicas que conforman este 6rgano legislativo.

VI. En razén de lo anterior, buscando que la composicion
de las comisiones refleje la voluntad de los Grupos y
Representaciones Parlamentarias a lo largo del ejercicio
constitucional, este 6rgano colegiado considera viable las
solicitudes descritas en los antecedentes de este dictamen.

VII. Es por lo anterior que, el dia 28 de noviembre de 2025,
en reunion de la Junta de Coordinacién Politica, se someti6 a
consideracion de las y los diputados integrantes las propuestas
anteriores, aprobandose por unanimidad, representando el
100% de la votacion ponderada.

En mérito de lo antes expuesto, la Junta de Coordinacion
Politica, somete a la consideracion del Pleno el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo Primero del Decreto
No. LXVIII/ITCYC/0018/2024 | P.O., para quedar de la siguiente
forma:

ARTICULO PRIMERO.- ...

DE MEDIOAMBIENTE, ECOLOGIA Y DESARROLLO

SUSTENTABLE

PRESIDENTE.- ...

SECRETARIA.- ...

VOCAL.- ...

VOCAL.- ...

VOCAL.- DIP. ROBERTO ARTURO MEDINA AGUIRRE

DE FEMINICIDIOS
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PRESIDENTA.- ...

SECRETARIA.- ...

VOCAL.- ...

VOCAL.- DIP. AMERICA VICTORIA AGUILAR GIL
VOCAL.- ...

DE TURISMO

PRESIDENTE.- ...

SECRETARIA.- ...

VOCAL.- ...

VOCAL.- DIP. ROBERTO ARTURO MEDINA AGUIRRE

VOCAL.- ...

ARTICULO SEGUNDO A ARTICULO CUARTO.- ...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor
el dia su aprobacion en el Pleno.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del
Estado.

Econdmico.- Aprobado que sea, tdrnese a la Secretaria, para
los efectos legales correspondientes.

D A D O en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del
Estado, en la ciudad de Chihuahua, Chih., a los 02 dias del
mes de diciembre del afio dos mil veinticinco.

Asi lo aprobd la Junta de Coordinacién Politica en reunién del
dia 28 de noviembre del dos mil veinticinco.

INTEGRANTES A FAVOR, EN CONTRA, ABSTENCION.

Dip. Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Presidente de la Junta
y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido MORENA,;
Dip. José Alfredo Chavez Madrid, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional; Dip. Roberto
Arturo Medina Aguirre, Coordinador del Grupo Parlamentario

del Partido Revolucionario Institucional; Dip. Francisco Adrian
Sanchez Villegas, Coordinador del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano; Dip. Irlanda Dominique Marquez
Nolasco, Representante Parlamentaria del Partido del Trabajo;
Dip. Octavio Javier Borunda Quevedo, Representante

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México].
[Pies de pagina del documento]:

(1) https:/iwww.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/decretos/archivosDecretos/16489.pdf

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

No habiendo participaciones procederemos a la
votaciobn por lo que le solicito a la Segunda
Secretaria que actle en consecuencia.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Diputadas y diputados
presentes en el Recinto Oficial, respecto al
contenido del dictamen antes leido, favor de
expresar el sentido de su voto presionando el boton
correspondiente de su pantalla.

Se abre el sistema electrénico de votacion.
Diputado Avitia.

Diputada Ortega, Leticia.

Se cierra el sistema electrénico de votacion.

Informo a la Presidencia que se han emitido 28
votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

[Se manifiestan 28 votos a favor emitidos por las y los
diputados: América Victoria Aguilar Gil, Jael Argielles
Diaz (MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA),
Octavio Javier Borunda Quevedo (PVEM), Roberto Marcelino
Carreén Huitrén (PAN), Edna Xéchitl Contreras Herrera (PAN),
Rosana Diaz Reyes (MORENA), Edin Cuauhtémoc Estrada
Sotelo (MORENA), Nancy Janeth Frias Frias (PAN), Elizabeth
Guzman Argueta (MORENA), Irlanda Dominique Marquez
Nolasco (PT), Roberto Arturo Medina Aguirre (PRI), Saul
Mireles Corral (PAN), Leticia Ortega Maynez (MORENA), Edith
Palma Ontiveros (MORENA), Ismael Pérez Pavia (PAN), Maria
Antonieta Pérez Reyes (MORENA), Alma Yesenia Portillo
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Lerma (MC), Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI),
Magdalena Renteria Pérez (MORENA), Yesenia Guadalupe
Reyes Calzadias (PAN), Brenda Francisca Rios Prieto
(MORENA), Francisco Adrian Sanchez Villegas (MC), Jaime
Torres Amaya (PAN), Pedro Torres Estrada (MORENA),
Joceline Vega Vargas (PAN), José Luis Villalobos Garcia
(PRI) y Arturo Zubia Fernandez (PAN).

5 no registrados de las y los legisladores: José Alfredo Chavez
Madrid (PAN), Carlos Alfredo Olson San Vicente (PAN), Carla
Yamileth Rivas Martinez (PAN), Jorge Carlos Soto Prieto
(PAN) y Herminia Gobmez Carrasco (MORENA), la dltima con
inasistencia justificada.]

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Se aprueba el dictamen tanto en lo general como
en lo particular.

[Texto del Decreto No. 0370/2025 | P.O.]:
[DECRETO No. LXVII/RFDEC/0370/2025 | P.O.

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN
SU PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

DECRETA

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo Primero del Decreto
No. LXVIII/ITCYC/0018/2024 1 P.O., para quedar de la siguiente
forma:

ARTICULO PRIMERO.- ...

DE MEDIO AMBIENTE, ECOLOGIA Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

PRESIDENTE.- ...
SECRETARIA.- ...
VOCAL.- ...
VOCAL.- ...

VOCAL.- DIP. ROBERTO ARTURO MEDINA AGUIRRE

DE FEMINICIDIOS
PRESIDENTA.- ...

SECRETARIA.- ...
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VOCAL.- ...

VOCAL.- DIP. AMERICA VICTORIA AGUILAR GIL
VOCAL.- ...

DE TURISMO

PRESIDENTE.- ...

SECRETARIA.- ...

VOCAL.- ...

VOCAL.- DIP. ROBERTO ARTURO MEDINA AGUIRRE

VOCAL.- ...

ARTICULO SEGUNDO A ARTICULO CUARTO.- ...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor
el dia su aprobacion en el Pleno.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en el Periédico Oficial del
Estado.

D A D O en el Sal6n de Sesiones del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chih., a los dos dias del mes de
diciembre del afio dos mil veinticinco.

PRESIDENTE, DIP. GUILLERMO PATRICIO RAMIREZ
GUTIERREZ; SECRETARIO, DIP. FRANCISCO ADRIAN
SANCHEZ VILLEGAS; SECRETARIO, DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA].

Se concede el uso de la Tribuna a la
Diputada Nancy Janeth Frias Frias para que
en representacion de la Comision de Seguridad
Publica y Proteccion Civil.

- La C. Dip. Nancy Janeth Frias Frias.- P.A.N.:
Con su permiso, Diputado Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Nancy Janeth Frias Frias.- P.A.N.: De

conformidad a las disposiciones legales aplicables,
le solicito autorice la dispensa la lectura de
los antecedentes y consideraciones del presente
dictamen y se inserte integramente al Diario de los
Debates.

Gracias.

Compafieras y comparfieros, sabemos que la paz
se construye desde las palabras, desde lo que
vemos, desde lo que escuchamos y desde lo
qgue normalizamos como sociedad. Lo que las
nifias, nifios y jovenes consumen en la mdasica,
en los espectdculos y en la cultura, moldea sus
aspiraciones y también su idea de lo que es
aceptable, por eso estamos aqui para asumir y
aceptar con responsabilidad que hay expresiones
que hieren, que aplauden el delito, que normalizan
la violencia y que siguen presentando a las mujeres
como objetos, como si esa deshumanizacion no
fuera la antesala de agresores... de agresiones
mucho mas graves.

Este dictamen nace de una demanda profunda de
las familias chihuahuenses, protejan a nuestras
juventudes, a nuestras nifias, a nuestras mujeres;
y también nace de una certeza, el arte puede
sanar, puede educar y puede reconstruir el tejido
social, pero también puede hacer dafo glorificando
la violencia como forma de vida.

En 2023, Chihuahua capital dio un paso valiente,
el municipio decidi6 no cerrar los ojos ante
espectaculos que exaltaban el crimen o que
aplaudian la violencia contra las mujeres, ese
esfuerzo fue impugnado, si, pero el Poder Judicial
confirmé que actuar para proteger a la sociedad es
legitimo y es constitucional. Ese precedente nos
ensefia que si se puede regular sin censurar, que
si se puede defender la dignidad sin vulnerar la
libertad de expresion.

Hoy ese dictamen recupera esa experiencia y
la eleva a nivel estatal. Lo que buscamos es
muy claro, proteger a la nifiez para que crezcan
en un entorno que no represente la delincuencia
como aspiracion, proteger a las mujeres porque la

27—



Afo Il, Chihuahua, Chih., 2 de diciembre del 2025

violencia simbdlica es el primer paso de la violencia
estructural.

Proteger a la cultura para que vuelva a ser
un espacio de recreaciéon, no de normalizacion
del odio; proteger a nuestras familias porque la
seguridad se construye desde lo que se aprende,
lo que se canta y lo que se admira.

Este dictamen no prohime... no prohibe géneros
musicales ni persigue artistas, no invade la vida
privada de nadie, lo Unico que hace es fortalecer la
cultura de la paz en los espacios publicos regulados
por el Estado.

Lo decimos con claridad, en Chihuahua la dignidad
humana estd por encima del espectaculo, el arte
debe sumar, no lastimar y aqui la libertad de
expresion existe, pero no para hacer apologia
del delito, ni para promover violencia contra
las mujeres. Estamos enviando un mensaje
contundente, que nuestro Estado no es aceptable
celebrar el crimen organizado en un escenario, que
en Chihuahua no es aceptable que las expresiones
culturales cosifiquen o degraden a las mujeres;
que en Chihuahua si es aceptable, si es valioso
y si es urgente impulsar expresiones artisticas que
eduquen, unan y construyan paz.

Esta reforma es un paso historico, es legislar
pensando en las nuevas generaciones, es poner
la cultura al servicio de la paz, es elegir proteger
antes que lamentar, es abrazar nuestro deber de
construir un entorno donde nuestras hijas, nuestro
hijos y nuestras familias vivan mas seguros.

Con este dictamen Chihuahua se coloca Ila
vanguardia nacional mostrando que se puede
legislar con sensibilidad, con vision y con profundo
respeto a los derechos humanos.

En las reuniones de la Comisiobn de Seguridad
Publica, las Diputadas Irlanda Méarquez, Elizabeth
Guzméan, Xochitl Contreras y los diputados Octavio
Borunda, Roberto Medina, Pedro Torres, junto a una
servidora como Presidenta, fuimos construyendo
este dictamen con mucho diadlogo y apertura,

revisamos inquietudes, escuchamos argumentos y
encontramos un punto de equilibrio. La aprobacion
en esta comision refleja el esfuerzo colectivo serio,
responsable y comprometido con las familias de
Chihuahua.

Quiero agradecer a cada una y cada uno por su
apertura, por escuchar, por proponer y por construir
este dictamen de manera conjunta.

Hoy todas y todos enviamos un mensaje muy
poderoso, que cuando se trata de proteger a las
mujeres, de prevenir la violencia y de fortalecer
la cultura de la paz, este Congreso es capaz de
caminar unido, sin colores y con la mirada puesta
en las causas que verdaderamente importan.

Gracias por acompafiar esta propuesta, gracias
por su compromiso y gracias por demostrar que
Chihuahua puede avanzar cuando trabajamos
desde el consenso y la responsabilidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, propongo
ante este Honorable Congreso el siguiente proyecto
de

DECRETO.

PRIMERO.- Se adiciona un articulo 7 Bis a
la Constitucion Estatal para que el Estado y
los municipios promuevan la cultura de paz, la
legalidad, la convivencia social y la prevencion de
la violencia con perspectiva de género, inclusion y
diversidad cultural.

Se establece que las expresiones culturales
deben respetar los derechos humanos, y que los
municipios podran regular eventos publicos para
evitar contenidos que hagan apologia del delito o
gue normalicen la violencia, especialmente contra
las mujeres.

SEGUNDO.- Se reforma del articulo 29 del Cédigo
Municipal para que las presidencias municipales
regulen horarios, condiciones y contenidos de
espectaculos publicos, asegurando respeto a
Derechos Humanos y evitando la apologia del delito
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0 expresiones que normalicen la violencia.

Se adiciona ademas un articulo 29 Bis para que
los ayuntamientos promuevan la cultura de la paz
y pueden emi... emitir lineamientos para regular los
eventos publicos y fomentar expresiones culturales
gue no promuevan violencia ni discriminen.

TERCERO.- Se adiciona un articulo 12 Bis a la Ley
de Desarrollo Cultural para que el Estado fomente
expresiones artisticas y culturales que impulsen
valores de paz, legalidad y Derechos Humanos.

Se dard preferencia a proyectos culturales que
fortalezcan, la convivencia, la inclusién y la cultura
de la legalidad, evitando respaldar contenidos que
promuevan la violencia, especialmente contra las
mujeres, siempre garantizando la libertad creativa
y la diversidad cultural.

CUARTO.- Se adiciona un articulo 19 Bis a la
Ley de Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia para promover obras musicales y
artisticas que fomenten la cultura de la paz, la
convivencia demacratica y el rechazo de la apologia
del delito.

Las acciones deben respetar la libertad de
expresion y fortalejer... fortalecer el tejido social,
especialmente nuestras nifias, nifos, adolescentes
y juventudes.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Los Ayuntamientos del Estado de
Chihuahua, podrdn armonizar sus Bandos de
Policia y Reglamentos de Espectaculos Publicos
0 analogos con lo dispuesto en esta reforma en el
ambito de sus atribuciones.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo,
en la ciudad de Chihuahua, a los 2 dias del mes de
diciembre del afio 2025.

Es cuanto.

[Texto integro del dictamen presentado]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comisiéon de Seguridad Publica y Proteccién Civil, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 64, fraccion I
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, 87, 88
y 111 de la Ley Organica, asi como por los articulos 80 y 81
del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos
ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,
somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen,
elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 08 de mayo de 2025, las y los diputados Arturo

Zubia Ferndndez, Carla Yamileth Rivas Martinez, Carlos
Alfredo Olson San Vicente, Edna Xochitl Contreras Herrera,
Ismael Pérez Pavia, Joceline Vega Vargas, Jorge Carlos
Soto Prieto, José Alfredo Chéavez Madrid, Nancy Janeth
Frias Frias, Roberto Marcelino Carre6n Huitron, Saul Mireles
Corral, Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, presentaron
Iniciativa con caracter de decreto, a fin de reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Constitucion Politica, del Cddigo
Municipal, de la Ley de Desarrollo Cultural, asi como de la Ley
para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia,
con Participacion Ciudadana, todos ellos ordenamientos del
Estado de Chihuahua, en materia de promocién de la cultura
de la paz y prevencién de la apologia del delito y de la

violencia contra las mujeres en las expresiones culturales.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo, el dia 02 de octubre de
2025, tuvo a hien turnar a las y los integrantes de la Comision
de Seguridad Publica y Proteccion Civil, la iniciativa de mérito,
a efecto de proceder al estudio, analisis y la elaboracion del
correspondiente dictamen.

lll.- La exposicion de motivos que sustenta la iniciativa
enunciada como Asunto 808 en comento, es la siguiente:

"Puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres, es
en la mente de los hombres donde deben erigirse los baluartes
de la paz”.
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Esta frase, extraida del preAmbulo de la Constitucion de la
UNESCO, resuena con fuerza en un contexto como el nuestro,
donde las expresiones culturales se han convertido en vehiculo
tanto de esperanza como de violencia. En Chihuahua, el arte
no es un adorno del alma: es un campo de batalla por el
futuro.

Las nifias y los nifios tararean lo que escuchan. Las juventudes
replican lo que admiran. En las calles, en los hogares y en
las redes sociales se repiten melodias que celebran al crimen
organizado, a la violencia como forma de vida, al poder basado
en el miedo. También se reproducen letras que denigran a
las mujeres, las reducen a objetos y normalizan el maltrato.
Esta situacién no es anecdoética: es estructural. Y como tal,
requiere una respuesta normativa, decidida y con vision de
largo plazo.

En Chihuahua, sabemos lo que cuesta el silencio. Sabemos
lo que implica mirar hacia otro lado mientras las balas se
convierten en estribillos y los feminicidios en espectaculo.
Por eso, esta iniciativa propone reformas constitucionales
para sentar las bases y especificas a dos leyes estatales
fundamentales, la Ley de Desarrollo Cultural y la Ley para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, para
impulsar un giro estructural hacia una cultura de paz, legalidad
y respeto. No se trata de censura ni de moralismos vacios. Se
trata de que el Estado cumpla con su deber constitucional y
convencional de proteger a su poblacion, especialmente a los
mas vulnerables, del impacto nocivo de expresiones culturales
gue hacen apologia del delito o promueven la violencia de
género.

En agosto de 2023, el Municipio de Chihuahua a través del
presidente municipal Marco Bonilla, aprobé un paquete de
reformas normativas pioneras en el pais. Mediante el Acuerdo
891/2023, se modificaron el Reglamento de Justicia Civica
y el Reglamento de Espectaculos Publicos para establecer
sanciones administrativas a quienes, en espectaculos con
permiso municipal, interpretaran o difundieran canciones que
promovieran la violencia contra las mujeres o hicieran apologia
del delito.
reformas respondieron al llamado de organizaciones civiles,

Lejos de ser una ocurrencia improvisada, estas

familias y especialistas que alertaban sobre el efecto de ciertas
manifestaciones artisticas en la normalizacién de la violencia.

El impacto fue inmediato: se envid un mensaje claro de que

en Chihuahua no se toleraria la exaltacién del narco ni la
cosificacion de las mujeres como entretenimiento publico.

Las reformas tuvieron un efecto pedagogico, preventivo y
social. Sin embargo, también enfrentaron resistencia juridica.
Un ciudadano promovié el juicio de amparo 1847/2023,
alegando que dichas reformas violaban la libertad de expresion
y otros derechos constitucionales. La sentencia del Juzgado
Octavo de Distrito, lejos de invalidar las reformas, concluyd
el sobreseimiento del juicio por falta de interés juridico directo
del quejoso. Es decir, el Poder Judicial no encontré afectacién
personal concreta ni consideré necesario analizar de fondo la
supuesta inconstitucionalidad, dejando firmes los reglamentos
municipales.

Este resultado es significativo. Ya que la sentencia confirmé
dos puntos clave:

1. Que las normas municipales no implican una afectacion
automatica y general a los derechos humanos.

2. Que la autoridad municipal actué dentro de sus facultades
al regular el contenido de los espectaculos publicos, en su
calidad de encargada de la seguridad y la convivencia social.

Por ello, esta iniciativa busca dotar al estado de Chihuahua de
un marco legal claro, uniforme y respetuoso de los derechos
humanos, que brinde certeza juridica tanto a las autoridades
como a los artistas, organizadores y ciudadania en general.

Las politicas de prevencion del delito no pueden depender
exclusivamente del aparato coercitivo del Estado. Las artes,
la cultura, la musica y la expresiéon simbdlica construyen
referentes, configuran aspiraciones y generan modelos de
conducta. Asi como existen expresiones que inspiran, también
hay manifestaciones que banalizan la violencia o exaltan al
delincuente como figura de poder.

En este contexto, el Estado no solo puede, sino debe, intervenir
para fortalecer los referentes culturales positivos que alienten
la convivencia, la inclusion y el respeto.

Los estudios en criminologia cultural y prevencion situacional
coinciden en que el entorno simbdlico influye en la conducta
delictiva, particularmente en jovenes. La prevencion cultural
es una estrategia ampliamente recomendada por organismos

internacionales, y es congruente con el principio de prevencion
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primaria: intervenir en los factores de riesgo antes de que se
traduzcan en delitos consumados.

Precisamente uno de los argumentos clave en el antes
mencionado juicio de amparo 1847/2023 fue que las reformas
del Ayuntamiento de Chihuahua podian vulnerar la libertad de
expresion. Sin embargo, el Poder Judicial Federal determiné
gue no existia afectacion directa a un derecho fundamental y
por ello sobresey6 el asunto. Este punto es clave: el acto
reclamado, la reforma que sanciona la apologia del delito y la
violencia contra las mujeres en espectaculos publicos, no fue
considerado, por si mismo, violatorio de derechos humanos.

La sentencia no declara inconstitucional ni excesiva la norma
municipal.
Esto, fortalece juridicamente la norma, ya que muestra que su
sola existencia no implica un acto inconstitucional.

Tampoco estima que se trate de censura previa.

Ademas, el marco constitucional mexicano reconoce que la
libertad de expresioén tiene limites claros: no puede incitar a
la violencia, hacer apologia de conductas delictivas, ni afectar
derechos de terceros. Esto se encuentra expresamente en el
articulo 6° constitucional, que establece que el derecho a la
libre manifestacion de ideas no puede utilizarse para cometer
delitos o perturbar el orden publico.

De forma congruente, el articulo 208 del Cdédigo Penal
Federal sanciona la apologia del delito, que, si bien no
lo menciona especificamente sobre espectaculos musicales,
referencia esas conductas. La diferencia aqui es que no se
propone una sancién penal, sino criterios orientadores para la
politica cultural del estado, y disposiciones habilitantes para
que las autoridades municipales puedan regular estos temas
con seguridad juridica.

La actuacion del Ayuntamiento de Chihuahua debe
reconocerse no solo como legitima, sino como un precedente
de politica publica responsable y con enfoque de derechos
humanos.
contaron con el respaldo de la sociedad civil, medios de
comunicacion y organizaciones en pro de los derechos de las

mujeres, al entender que combatir la violencia simbdlica es

Las reformas municipales impulsadas en 2023

también prevenir la violencia estructural.

La reaccién juridica del juicio de amparo, al ser sobreseida, no
detuvo las reformas municipales ni declaré su invalidez. Pero
evidencié una necesidad: que exista un marco legal estatal

mas claro, que le otorgue sustento a los reglamentos locales.
Esta iniciativa responde precisamente a esa demanda:
armonizar el marco juridico estatal para blindar a los municipios
y consolidar la validez constitucional de sus acciones.

La iniciativa evita cualquier forma de censura previa o
restricciones desproporcionadas. Solo se establecen criterios
orientadores y facultades para que las autoridades del estado
y los municipios actlen dentro del margen de la legalidad y
respetando los tratados internacionales. Nadie esta obligado
a dejar de cantar una cancién en su vida privada; nadie sera
sancionado por su gusto personal. Las medidas se dirigen
exclusivamente a eventos publicos sujetos a autorizacion,
es decir, al ambito regulado por la administracion publica

municipal.

Ademas, se privilegia un enfoque positivo y educativo: se
fomenta la creacion de contenidos culturales que refuercen
los valores democréticos, se impulsa el arte comunitario, se
respeta la diversidad cultural y se promueve el acceso libre a la
cultura. Pero todo ello, dentro de un marco de responsabilidad.

Tal como se desprende del andlisis judicial del juicio 1847/2023,
el municipio actué dentro de su ambito de atribuciones
al reformar sus reglamentos en materia de espectaculos y
justicia civica. Sin embargo, en un sistema de competencias
coordinadas, el Estado debe ofrecer lineamientos que den
certidumbre y eviten disparidades interpretativas. La ley
estatal propuesta no impone reglas rigidas, sino que otorga
un marco referencial para que los municipios armonicen sus

disposiciones con base en un estandar comun.

Asi, lejos de invadir la autonomia municipal, esta iniciativa
la fortalece, al proporcionar a los Ayuntamientos un respaldo
juridico claro y constitucionalmente viable para seguir actuando
en defensa del orden publico, la paz social y los derechos de
las mujeres.

El efecto de esta iniciativa no sera solo normativo: sera
cultural, social, institucional y preventivo. Al integrar la cultura
de paz como eje transversal de la politica estatal y al establecer
con claridad que no se tolerara la apologia del crimen ni la
promocion de la violencia contra las mujeres en espacios
publicos, se generara una transformacion paulatina pero firme

en los valores compartidos de nuestra sociedad.
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La reforma fomentard la creacion y difusién de contenidos
artisticos que promuevan la convivencia, la empatia, la no
violencia y el respeto. Esto incidirhd positivamente en la
formacién de nifias, niflos y adolescentes, generando un
entorno simbolico mas propicio para la prevencion de delitos
y conductas de riesgo. Se consolidara una vision del arte
como medio para sanar, construir comunidad y abrir caminos

de dialogo.

Uno de los principales impactos positivos serd para los
municipios, que hasta ahora han actuado con voluntad, pero
con base en herramientas limitadas. Como quedé evidenciado
en el juicio de amparo 1847/2023, si bien el municipio de
Chihuahua actué con legalidad, el hecho de contar con una
ley estatal que respalde sus acciones fortalecera aiun mas su
normativa.

Es por lo anterior importante tomar el ejemplo del municipio
de Chihuahua y establecer desde el marco constitucional,
gue las autoridades municipales podran reglamentar y aplicar
sanciones administrativas o bien impedir la expedicion de
permisos, a espectaculos publicos que incluyan contenidos
que hagan apologia del delito o promuevan violencia de
género con mayor certeza juridica. Se reduce el riesgo de que
sus normas sean impugnadas, y se brinda una base uniforme
gue armoniza la actuacion a nivel estatal.

La iniciativa permite validar y proyectar como ejemplo el
modelo normativo impulsado por el Municipio de Chihuahua,
destacando que sus reformas han sido las Unicas en el pais
que han resistido un juicio de amparo sin ser revocadas, lo cual
sienta un precedente relevante. Lo anterior debido a que el
Juzgado de Distrito no hall6 elementos de inconstitucionalidad
evidentes ni consideré que el acto reclamado violentara, por
si mismo, la libertad de expresion, el derecho al trabajo o el
principio de legalidad.

Este antecedente judicial respalda la posibilidad de regular
contenidos en espectaculos publicos sin que ello implique
censura, siempre que se realice dentro de marcos legales
claros y proporcionados. La iniciativa recupera esa leccion y
la eleva al nivel de ley estatal, asegurando mayor coherencia
normativa y replicabilidad.

La violencia contra las mujeres no comienza con un golpe:
Esta
iniciativa busca detener ese ciclo desde su raiz simbdlica. Al

comienza con una palabra, una letra, una escena.

inhibir contenidos miséginos en eventos publicos, se protege
la dignidad de las mujeres y se reduce la reproduccion de
estereotipos nocivos.

Asimismo, se protege a la nifiez y juventud de contenidos que
presentan al crimen como aspiracién o a las mujeres como
objetos. Con esta reforma, se garantiza que el Estado actle
preventivamente, en vez de esperar a sancionar después de
que el dafio ocurra.

El impacto legal mas relevante es que la ley estatal eliminara
los vacios que actualmente debilitan las normas municipales,
dando cumplimiento al principio de legalidad. En lugar de dejar
gue cada ayuntamiento navegue por su cuenta, el Congreso
del Estado enviara una sefial firme: proteger la cultura de
paz y sancionar la apologia del crimen no solo es valido, sino
necesario.

Ademads, la reforma contribuye al cumplimiento de los tratados
internacionales de los que México es parte, como Ila
Convencion de Belém do Para, la CEDAW, el PIDESC y
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que exigen a
los Estados modificar patrones culturales que refuercen la
violencia y la discriminacion.

La reforma aqui propuesta cumple con los requisitos
constitucionales de legalidad, proporcionalidad y respeto a
los derechos fundamentales. En especifico:

No vulnera la libertad de expresion, porque:
o No impone censura previa.

0 Solo regula contenidos en espectaculos publicos sujetos a
autorizacion, no en el ambito privado.

0 Establece criterios orientadores con fines
seguridad publica, dignidad humana y prevencion de violencia
de género.

legitimos:

0 Su base se encuentra en el articulo 6° constitucional y
en tratados internacionales que reconocen que la libertad de
expresion no protege la apologia del delito ni el discurso de
odio.

Se sustenta en el principio de legalidad, ya que:

o Establece reglas claras.
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o Actla dentro del ambito competencial del Congreso local.

0 Respeta la autonomia municipal, pero brinda un marco de
coordinacién y coherencia.

Recoge la experiencia juridica del municipio de Chihuahua, al
mostrar que: o Las autoridades pueden regular contenidos
publicos sin violentar la Constitucion, siempre que se justifique
en la proteccion de bienes juridicos superiores.

La regulacion de los contenidos culturales con fines preventivos
no es nueva, ni exclusiva de México. Diversos municipios
y entidades federativas han intentado enfrentar el fenomeno
de la violencia simbdlica desde sus propias competencias,
aunque pocos con la claridad juridica y el enfoque integral
del Municipio de Chihuahua. Paises como Espafia, Francia,
Canada o Alemania han emitido sanciones y directrices para
combatir discursos que inciten al odio, la discriminacién o la
violencia, incluso en forma artistica. En varios casos, se
han validado sanciones administrativas proporcionales frente
a letras que exaltaban el terrorismo o denigraban a grupos

vulnerables.

Estos antecedentes muestran que la libertad de expresion no
es absoluta y que los limites pueden trazarse en proteccién de
otros derechos humanos, tal como aqui se propone.

La propuesta se alinea con los compromisos internacionales
suscritos por México, especialmente aquellos que mandatan
actuar sobre los factores culturales que perpettan la violencia,
en particular hacia las mujeres.
do Pard y CEDAW, obligan al Estado a modificar patrones
socioculturales que toleren o promuevan la violencia contra

La Convenciéon de Belém

las mujeres. El Comité CEDAW ha sefialado que la violencia
simbodlica, mediatica o cultural también es violencia de género,
y que debe prevenirse desde la ley, las politicas publicas y el
trabajo comunitario.

Esta iniciativa es una respuesta normativa concreta que da
cumplimiento a esa obligacion, sin transgredir la libertad
creativa ni la diversidad cultural.

La Convencion Americana y Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, reconocen la libertad de expresion, pero
también su limitacion legitima cuando se trata de evitar la
apologia del delito o del odio que incita a la violencia. La
CIDH ha validado restricciones a expresiones que lesionan

gravemente el orden publico o los derechos de terceros.

Esta iniciativa se encuentra perfectamente dentro de estos
margenes: no sanciona ideas, sino que regula el uso del
espacio publico autorizado para evitar que se convierta en

vehiculo de apologia del crimen o de violencia miségina.

La iniciativa también se enmarca en la Agenda 2030,
especialmente en el ODS 5 (igualdad de género) y el ODS 16
(paz y justicia). Ademas, toma los principios de la Declaracion
sobre la Cultura de Paz de la ONU (1999), que llama a
los Estados a promover mensajes artisticos y educativos que

construyan paz y prevengan la violencia.

Chihuahua, con esta reforma, se posicionaria como referente
nacional en legislacion cultural para la paz, desde lo local y
con proyeccion global.

Esta iniciativa no nace del capricho, ni de una ocurrencia
moralizante. Nace del sentido de urgencia compartido por
la ciudadania de Chihuahua, de ver cémo la violencia se
reproduce no soélo en los delitos que leemos en los periddicos,
sino también en las letras que se corean en conciertos, en las
imagenes que se aplauden en los escenarios, en las narrativas

gue moldean lo que admiramos como sociedad.

El caso del Municipio de Chihuahua, al reformar sus
reglamentos para combatir la apologia del delito y la violencia
simbdlica hacia las mujeres, demostrd que si es posible actuar

desde lo local con firmeza y legalidad.

Hoy, el Congreso del Estado de Chihuahua tiene la oportunidad
de convertir esa experiencia local en una politica estatal,
dotando a todos los municipios y a todas las autoridades del
estado de una base legal firme para que sigan actuando en
favor de la paz, la legalidad y la prevencién de la violencia.

Desde lo juridico, la iniciativa es impecable: respeta la
libertad de expresion, actia dentro del marco competencial
estatal, cumple con los tratados internacionales y supera los
estandares de legalidad y proporcionalidad exigidos. Desde lo
social, responde a un clamor: que el arte y la cultura no se
utilicen para perpetuar el miedo, la desigualdad o el odio, sino

para construir comunidad, dignidad y esperanza.

Uno de los elementos méas innovadores y valientes de esta
iniciativa es que Chihuahua sera la primera entidad del pais
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en establecer expresamente, a nivel constitucional y legal, que
la musica y otras expresiones culturales que promuevan la
violencia contra las mujeres no son aceptables en el espacio
publico.

No se trata de perseguir géneros musicales ni de censurar
artistas, sino de trazar un limite ético y legal que proteja la
dignidad humana y promueva la igualdad de género. En
tiempos donde la violencia simbdlica precede muchas veces a
la violencia fisica, este mensaje normativo es urgente, valiente
y profundamente transformador.

El reconocimiento legal de que la musica también puede ser
vehiculo de misoginia no es una novedad entre victimas y
organizaciones sociales, pero si lo es en el ambito legislativo.
Con esta reforma, Chihuahua asume el liderazgo nacional en
traducir esa preocupacion en politica publica.

Por primera vez en una Constitucion local se establecera que
las expresiones culturales deben respetar la dignidad humana
y el orden publico, y que los municipios pueden condicionar
Sus permisos para espectaculos cuando estos promuevan
violencia explicita, incluyendo la dirigida hacia las mujeres.

Esta reforma no criminaliza a los artistas ni impone censura. Lo
que hace es establecer que, en espacios publicos regulados
por el Estado, como conciertos, ferias o festivales, no se
tolerara la promocién abierta de la violencia de género ni la
glorificacion del delito. Es una decision valiente que sienta
un precedente para que otros estados repliqguen este modelo,
y también una sefial clara de que Chihuahua asume con
seriedad su obligacion de prevenir la violencia en todas sus

formas.

Con estas medidas, Chihuahua no solo responde a los tratados
internacionales en materia de derechos de las mujeres, sino
gue se convierte en ejemplo nacional de como la cultura
puede ser usada como herramienta de transformacién social.
La inclusion explicita de la violencia de género en el ambito
cultural dentro del texto constitucional estatal marca un antes y
un después en el enfoque legislativo mexicano sobre cultura,
paz y prevencion.

Por eso, esta reforma es mucho mas que una modificacion
legal. Es un acto de responsabilidad histérica. Es poner en ley
el anhelo de miles de chihuahuenses que quieren vivir en paz.
Es blindar con derechos lo que ya se defiende en la calle. Es

avanzar un paso mas hacia una Chihuahua donde la musica
no suene a muerte, donde las letras no hieran, donde el arte
sea sinénimo de vida.”

IV.- Esta Comision, después de entrar al estudio y analisis de
la iniciativa de mérito, tienen a bien realizar las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto
Cuerpo Colegiado, quienes integramos esta Comisién de
Dictamen Legislativo no encontramos impedimento alguno para
conocer del presente asunto. Por lo anterior, procederemos a
motivar nuestra resolucion.

Il.- La presente iniciativa parte de la premisa de que, el arte y
la musica han dejado de ser un adorno para convertirse en un
campo donde se promueven narrativas de violencia, crimen y
misoginia, las cuales influyen estructuralmente en la nifiez y
la juventud. Por lo tanto, el Estado debe responder con una
estrategia normativa de largo plazo que cumpla con su deber
de proteccion.

Esta iniciativa se cimenta en un precedente juridico establecido
por el Municipio de Chihuahua en agosto de 2023, el
cual, modific6 sus reglamentos para imponer sanciones
administrativas en espectaculos publicos que difundieran
contenidos que hicieran apologia del delito o promovieran
la violencia contra las mujeres. Aunque estas reformas fueron
impugnadas mediante un juicio de amparo (1847/2023), la
sentencia no las invalido; por el contrario, sobreseyo el caso
por falta de interés juridico, confirmando implicitamente que la
autoridad municipal actuo dentro de sus facultades para regular
espectaculos y garantizar la convivencia social. Este resultado
es crucial, pues demostré que regular estos contenidos no
implica una afectacion automatica y general a los derechos
humanos ni censura previa.

El objetivo principal de la propuesta estatal es dotar de un
marco legal claro y uniforme al Estado de Chihuahua, con lo
que superarian los vacios que podrian debilitar las normas
municipales y se brindaria certeza juridica a autoridades y
artistas.

La iniciativa no busca censurar la creatividad, sino trazar
un limite ético y legal en el ambito de los eventos publicos
autorizados. Lo anterior se realiza en armonia con el Articulo
6° constitucional y tratados internacionales que reconocen que
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la libertad de expresion no puede utilizarse para cometer
delitos, incitar a la violencia o hacer apologia de conductas
delictivas.

En consecuencia, desde el ambito legal, pretende fortalecer
la autonomia municipal y brindar un sustento inatacable a
las regulaciones locales, asi mismo, cumple con compromisos
internacionales como la Convencion de Belém do Para.

Desde los ambitos social y cultural, busca transformar el
entorno simbdlico al inhibir la banalizacién de la violencia y la
cosificacion de las mujeres en el espacio publico. A su vez,
fomenta contenidos que promuevan la convivencia, la empatia
y la no violencia, especialmente en la formacion de las nuevas
generaciones.

Por ello, menciona la iniciativa, es necesario establecer una
base constitucional y legal que fortalezca la cultura de la
paz, la legalidad y la convivencia social, a fin de prevenir la
violencia desde su dimension simbolica y cultural.

I1l.- Ahora bien, al interior de la Comisién se debatié con base
en dos posturas. Por un lado, se consider6é que la creacion
de estatutos como los propuestos en la iniciativa podria
ser inconstitucional, por vulnerar la libertad de expresion, y
que, por tanto, deberia privilegiarse esta libertad en lugar de
restringirla.

Por otro lado, se considerd que, si bien es cierto, se buscaba
una restriccion, esta era constitucional debido a que no se
estaba censurando previamente la libertad de expresion, sino
que, se estaba sancionando la apologia del delito y expresiones
misoginas en eventos publicos.

De ahi que, al analizar algunos criterios jurisdiccionales,
se puede establecer que este derecho humano, libertad de
expresion, asegura a la persona, en lo individual, espacios en
donde puede manifestarse libremente, y con ello, desplegar
su autonomia individual, por ende, al estar relacionado con la
autonomia y libertad de la persona, el Estado, no solamente
debe tutelarlo, sino que, esta impedido para invadir dicha
esfera, es decir, tiene la obligacion de no invadir esta libertad
para que la persona pueda manifestarse libremente sin ser
cuestionado sobre el contenido de sus opiniones. ()

Ahora bien, dicha obligatoriedad estatal de no intervencion y
tutela de la libertad de expresion no es absoluta, es decir, ¢el

Estado podria restringir el derecho humano?

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, establece
los pardmetros bajo los cuales el Estado puede restringir el
derecho humano a la libertad de pensamiento y de expresion,

estableciendo tres escalafones con diferentes parametros.

El primero de ellos, se refiere a que deben estar previamente
establecidos en la Ley, para otorgar certeza juridica y que no
quede a la libre determinacién de la autoridad.

El segundo, nos menciona que la restriccibn debe estar
orientada a respetar los derechos o la reputacion de los
demés, la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publica.

Y por dltimo, la restriccibn debe ser necesaria, es decir,
orientada a satisfacer un interés publico imperativo. (2)

Por ende, se concluy6 en que el Estado si puede restringir el
derecho humano a la libertad de expresion.

Sin embargo, dentro del debate, y aun con parametros
jurisdiccionales que nos indican como se podria llegar a
regular el ejercicio de la libertad de expresion, se llegd a la
conclusion de que debemos privilegiarla, es decir, omitiendo
los verbos "revocar” "negar” o "condicionar” alglin permiso para
la realizacién de un evento publico, cuando se sospeche que
existe o existiria apologia del delito o que se cosifique a las
mujeres; en cambio, se consideré que debemos enfocarnos
en la promocién de formas de expresion distintas a la apologia
del delito y violencia de genero en eventos publicos, y ya,
cada ayuntamiento en particular, determinard de acuerdo a su
libertad configurativa reglamentaria, la forma en que habra de
regular la promocién o procuracion de expresiones musicales
o culturales distintas a la apologia del delito o la violencia de
genero.

IV.- De ahi que se propone una reforma a la Constitucién
Politica del Estado, al Cddigo Municipal, a la Ley de Desarrollo
Cultural y a la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia, con el objetivo de:

1. Elevar a rango constitucional la promocion de la cultura de
la paz

Incorporando un nuevo articulo que obligue al Estado y a
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los municipios a promover la paz, la legalidad y el respeto a
los derechos humanos en todas las expresiones culturales y
artisticas.

2. Fortalecer la competencia municipal

Facultando a los ayuntamientos para que procure expresiones
culturales en espectaculos publicos con contenidos distintos a
la apologia del delito o la violencia, particularmente la ejercida
contra las mujeres.

3. Impulsar la prevencion cultural de la violencia

Modificando la Ley de Desarrollo Cultural para priorizar el
fomento de expresiones artisticas que difundan valores de
paz, respeto e inclusion, evitando el respaldo institucional a
contenidos violentos o miséginos.

4. integrar la perspectiva cultural como herramienta de
prevencion social de la violencia.

Reformando la Ley para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia a fin de incorporar la promocion de obras
y manifestaciones artisticas que fortalezcan el tejido social y
desalienten la normalizacion del crimen y la violencia.

Lo anterior lo podemos visibilizar en el siguiente cuadro
comparativo:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua

TITULO Il
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
CAPITULO |

Iniciativa

Articulo 7 Bis. El Estado y los Municipios promoveran la cultura
de paz, la legalidad, la convivencia social y la prevencion de la
violencia en todas sus formas, a través de politicas publicas,
programas educativos y actividades culturales, deportivas y
artisticas.

Las expresiones culturales deberan respetar los derechos
humanos, la dignidad de las personas y el orden publico,
conforme a los principios constitucionales y al derecho a la
libertad de expresion.

En el ambito de sus competencias y con pleno respeto a su

autonomia, los municipios podran establecer en sus Bandos
de Policia y Buen Gobierno o en sus Reglamentos, los
lineamientos necesarios para regular los eventos publicos que
se realicen en sus territorios, condicionando permisos a que
los contenidos no hagan promociéon o apologia del delito, ni
mensajes que normalicen la violencia, particularmente contra
las mujeres o que resulten contrarios a la convivencia social.

Propuesta Dictamen

Articulo 7 Bis. El Estado y los Municipios promoveran la cultura
de paz, la legalidad, la convivencia social y la prevencion de la
violencia en todas sus formas, a través de politicas publicas,
programas educativos y actividades culturales, deportivas
y artisticas,
sustantiva, la perspectiva de género, la diversidad cultural y la
inclusion como principios rectores de dichas acciones.

considerando en todo momento la igualdad

Las expresiones culturales deberadn respetar los derechos
humanos, la dignidad de las personas y el orden publico,
conforme a los principios constitucionales y al derecho a la
libertad de expresion.

En el d&mbito de sus competencias y con pleno respeto a
su autonomia, los municipios podran, establecer lineamientos
necesarios para regular los eventos publicos que se realicen en
su circunscripcion territorial y, promocionar las diversas formas
de expresion distintas a la apologia del delito, mensajes que
normalicen la violencia, particularmente contra las mujeres,
0 que vulneren los derechos humanos o la dignidad de las
personas.

Caédigo Municipal para el Estado de Chihuahua
Iniciativa

ARTICULO 29. La persona titular de la Presidencia Municipal
tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I a XXV...

XXVI. Autorizar, en cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y acuerdos de los Ayuntamientos, los horarios,
precios, condiciones y contenido tematico de las diversiones y
espectaculos publicos, su celebracién y vigilar su desarrollo;
en todo momento deberan garantizarse el respeto al orden
publico, a la dignidad humana y a los derechos humanos,
pudiendo condicionarse, negarse o revocarse los permisos
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correspondientes cuando el evento promueva de forma directa
y explicita la apologia del delito o cualquier tipo de violencia,
especialmente contra las mujeres. XXVII a XLVIII...

ARTICULO 29 BIS. Los Ayuntamientos, en el ambito de su
autonomia y mediante sus Bandos de Policia y Buen Gobierno
o Reglamentos, podran establecer sanciones administrativas
para quienes, en espectaculos publicos o eventos masivos
sujetos a permiso municipal, interpreten, difundan o promuevan
contenidos que constituyan apologia del delito o fomenten la
violencia contra las mujeres u otras formas de violencia
socialmente nocivas.

Las sanciones podran consistr en multas, arrestos
administrativos, cancelacion de permisos o cualquier otra

medida prevista en la normativa local.
Propuesta

ARTICULO 29. La persona titular de la Presidencia Municipal
tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

. ala XXV. ...

XXVI. Autorizar, en cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y acuerdos de los Ayuntamientos, los horarios,
precios, condiciones y contenido tematico de las diversiones y
espectaculos publicos, su celebracién y vigilar su desarrollo;
en todo momento deberan garantizarse el respeto al orden
publico, a la dignidad humana y a los derechos humanos,
procurando las diversas formas de expresion distintas a la
apologia del delito, mensajes que normalicen la violencia,
particularmente contra las mujeres.

XXVII. a la XLVIII. ...

ARTICULO 29 BIS. Los Ayuntamientos, en el ambito de su
autonomia promoveran la cultura de paz, la legalidad, la
convivencia social y la prevencion de la violencia en todas sus
formas, a través de politicas publicas, programas educativos
y actividades culturales, deportivas y artisticas, considerando
en todo momento la igualdad sustantiva, la perspectiva de
género, la diversidad cultural y la inclusién como principios
rectores de dichas acciones.

Ademas, podran establecer lineamientos necesarios para

regular los eventos publicos que se realicen en su

circunscripcion territorial y, promocionar las diversas las formas

de expresion distintas a la apologia del delito, mensajes que
normalicen la violencia, particularmente contra las mujeres,
0 que vulneren los derechos humanos o la dignidad de las
personas.

Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Chihuahua
Iniciativa

Articulo 12 Bis. El Estado fomentara las expresiones culturales,
artisticas, musicales, literarias y escénicas que promuevan los
valores de paz, legalidad, respeto a los derechos humanos,
inclusion social y prevencién de la violencia.

En el disefio de politicas culturales, la programacion de
eventos publicos, el otorgamiento de apoyos, la difusion de
obras artisticas y el uso de espacios culturales de titularidad
estatal, se dara preferencia a aquellos proyectos que, a través
de la musica, las artes y demas manifestaciones culturales,
fortalezcan la convivencia social, la cultura de la legalidad,
la resolucion pacifica de conflictos y la construccion de
ciudadania democratica.

La promocion de estas expresiones se realizara en estricto
respeto a la libertad creativa, a la diversidad cultural y al
derecho de acceso a la cultura en todas sus manifestaciones.
Se debera evitar explicitamente el respaldo institucional a
contenidos que promuevan la violencia, en particular hacia las
mujeres, asi como aquellos que hagan apologia del delito.

Propuesta

Articulo 12 Bis. El Estado fomentara las expresiones culturales,
artisticas, musicales, literarias y escénicas que promuevan los
valores de paz, legalidad, respeto a los derechos humanos,
inclusion social y prevencion de la violencia.

En el disefio de politicas culturales, la programacion de
eventos publicos, el otorgamiento de apoyos, la difusion de
obras artisticas y el uso de espacios culturales de titularidad
estatal, se dara preferencia a aquellos proyectos que, a través
de la musica, las artes y demas manifestaciones culturales,
fortalezcan la convivencia social, la cultura de la legalidad,
la resolucién pacifica de conflictos y la construccion de
ciudadania democratica, promoviendo la igualdad sustantiva,
la inclusién social, el respeto a la diversidad cultural y la
perspectiva de género, asi como el reconocimiento y ejercicio
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pleno de los derechos humanos y culturales.

La promocién de estas expresiones se realizara en estricto
respeto a la libertad creativa, a la diversidad cultural y al
derecho de acceso a la cultura en todas sus manifestaciones.
Se debera evitar explicitamente el respaldo institucional a
contenidos que promuevan la violencia, en particular hacia las
mujeres, asi como aquellos que hagan apologia del delito.

Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,
con Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua

Iniciativa

Articulo 19 Bis.
prevencion social de la violencia y la delincuencia, se fomentara
de manera especial la produccién, difusién y promocién de
obras musicales y artisticas que exalten valores positivos,
desalienten la normalizacién de la violencia y contribuyan a
generar referentes culturales que rechacen toda forma de

Como parte de la estrategia estatal de

apologia del delito, de la criminalidad o de la violencia como
forma de vida.

Estas acciones deberan privilegiar el respeto a la libertad de
expresion, a la diversidad artistica y a la pluralidad cultural,
enfocandose en incentivar manifestaciones que fortalezcan el
tejido social, especialmente entre nifias, nifios, adolescentes
y juventudes. En todo caso, se pondra especial atencion en
impedir que los contenidos artisticos fomenten o normalicen
la violencia contra las mujeres, asi como aquellos que hagan
apologia del delito.

Propuesta Dictamen

Articulo 19 Bis.
prevencion social de la violencia y la delincuencia, se fomentara

Como parte de la estrategia estatal de

de manera especial la produccion, difusion y promociéon de
obras musicales y artisticas que promuevan la cultura de la
paz, la convivencia democratica y el respeto a los derechos
humanos, que desalienten la normalizaciéon de la violencia
y contribuyan a generar referentes culturales que rechacen
toda forma de apologia del delito, de la criminalidad o de la
violencia como forma de vida.

VIl.- En base a todo lo expuesto, y haciendo constar que no
existieron propuestas u opiniones de la iniciativa de mérito
a través del Buzon Legislativo Ciudadano, las diputadas y

diputados que integramos esta Comision de Seguridad Publica
y Proteccion Civil, sometemos a la consideracion del Pleno el
siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se ADICIONA el articulo 7 Bis a la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, para quedar
como sigue:

Articulo 7 Bis. El Estado y los Municipios promoveran la cultura
de paz, la legalidad, la convivencia social y la prevencion de la
violencia en todas sus formas, a través de politicas publicas,
programas educativos y actividades culturales, deportivas y
artisticas.

En todo momento se considerara la igualdad sustantiva, la
perspectiva de género, la diversidad cultural y la inclusion
como principios rectores de dichas acciones.

Las expresiones culturales deberadn respetar los derechos
humanos, la dignidad de las personas y el orden publico,
conforme a los principios constitucionales y al derecho a la
libertad de expresion.

En el dmbito de sus competencias y con pleno respeto a
su autonomia, los municipios podran, establecer lineamientos
necesarios para regular los eventos publicos que se realicen en
su circunscripcion territorial y promocionar las diversas formas
de expresion distintas a la apologia del delito, mensajes que
normalicen la violencia, particularmente contra las mujeres,
0 que vulneren los derechos humanos o la dignidad de las
personas.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA del articulo 29, la
fraccion XXVI; y se ADICIONA el articulo 29 bis, todos del
Cdédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, a efecto de
guedar en los siguientes términos:

ARTICULO 29. La persona titular de la Presidencia Municipal
tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

I.a XXV. ...

XXVI. Autorizar, en cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y acuerdos de los Ayuntamientos, los horarios,
precios, condiciones y contenido tematico de las diversiones y
espectaculos publicos, su celebracién y vigilar su desarrollo.
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En todo momento deberan garantizarse el respeto al orden
publico, a la dignidad humana y a los derechos humanos,
procurando las diversas formas de expresion distintas a la
apologia del delito, mensajes que normalicen la violencia,
particularmente contra las mujeres.

XXVII. a XLVIII. ...

ARTICULO 29 BIS. Los Ayuntamientos, en el ambito de su
autonomia promoveran la cultura de paz, la legalidad, la
convivencia social y la prevencion de la violencia en todas sus
formas, a través de politicas publicas, programas educativos y
actividades culturales, deportivas y artisticas.

En todo momento se considerara la igualdad sustantiva, la
perspectiva de género, la diversidad cultural y la inclusion
como principios rectores de dichas acciones.

Ademas, podran establecer lineamientos necesarios para

regular los eventos publicos que se realicen en su
circunscripcion territorial y, promocionar las diversas formas
de expresion distintas a la apologia del delito, mensajes que
normalicen la violencia, particularmente contra las mujeres,
0 que vulneren los derechos humanos o la dignidad de las

personas.

ARTICULO TERCERO.- Se ADICIONA el articulo 12 Bis a la
Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Chihuahua, para
quedar como sigue:

Articulo 12 Bis. El Estado fomentara las expresiones culturales,
artisticas, musicales, literarias y escénicas que promuevan los
valores de paz, legalidad, respeto a los derechos humanos,
inclusion social y prevencion de la violencia.

En el disefio de politicas culturales, la programacion de
eventos publicos, el otorgamiento de apoyos, la difusion de
obras artisticas y el uso de espacios culturales de titularidad
estatal, se dara preferencia a aquellos proyectos que, a través
de la musica, las artes y demas manifestaciones culturales,
fortalezcan la convivencia social, la cultura de la legalidad,
la resolucion pacifica de conflictos y la construccion de
ciudadania democratica. La promocion de estas expresiones
se realizara en estricto respeto a la libertad creativa, a la
diversidad cultural y al derecho de acceso a la cultura en todas
sus manifestaciones.

Explicitamente, se debera evitar el respaldo institucional a
contenidos que promuevan la violencia, en particular hacia las
mujeres, asi como aquellos que hagan apologia del delito.

ARTICULO CUARTO.- Se adiciona el articulo 19 Bis a la Ley
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,
con Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, para
guedar como sigue:

Articulo 19 Bis.
prevencion social de la violencia y la delincuencia, se fomentara

Como parte de la estrategia estatal de

de manera especial la produccién, difusién y promocion de
obras musicales y artisticas que promuevan la cultura de la
paz, la convivencia democrética y el respeto a los derechos
humanos, que desalienten la normalizacién de la violencia
y contribuyan a generar referentes culturales que rechacen
toda forma de apologia del delito, de la criminalidad o de la
violencia como forma de vida.

Estas acciones deberan privilegiar el respeto a la libertad de
expresion, a la diversidad artistica y a la pluralidad cultural,
enfocandose en incentivar manifestaciones que fortalezcan el
tejido social, especialmente entre nifias, nifios, adolescentes y
juventudes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Los Ayuntamientos del Estado de
Chihuahua, en el ambito de sus atribuciones, podran armonizar
sus Bandos de Policia y Reglamentos de Espectaculos
Publicos o anélogos con lo dispuesto en este Decreto.

Economico.- Aprobado que sea, tdrnese a la Secretaria para
los efectos legales correspondientes.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 02 dias del mes de
diciembre del afio 2025.

Asi lo aprob6 la Comision de Seguridad Publica y Proteccion
Civil, en reunién de fecha 01 de diciembre de 2025.

INTEGRANTES A FAVOR, EN CONTRA, ABSTENCION.
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DIP. NANCY JANETH FRIAS FRIAS, PRESIDENTA; DIP.
IRLANDA DOMINIQUE MARQUEZ NOLASCO, SECRETARIA;
DIP. OCTAVIO JAVIER BORUNDA QUEVEDO, VOCAL;
DIP. ROBERTO ARTURO MEDINA AGUIRRE, VOCAL; DIP.
PEDRO TORRES ESTRADA, VOCAL; DIP. ELIZABETH
GUZMAN ARGUETA, VOCAL; DIP. EDNA XOCHITL
CONTRERAS HERRERA, VOCAL].
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- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

No habiendo participaciones procederemos a la
votacién por lo que le solicito a la Primera Secretaria
que actle en consecuencia.

- ElI C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Diputadas y diputados
a efecto de manifestar el sentido de su voto en
torno al dictamen previamente presentado, se abre
el sistema de voto electronico.

Quienes estén por la afirmativa, quienes estén por
la negativa y quienes se abstengan.

Diputadas y diputados se encuentra abierto el
sistema de voto electrénico.

Se cierra el sistema de voto electrénico.

Diputado Presidente me permito informarle que se
han emitido 27 votos a favor, cero votos en contra y
cero abstenciones en torno al dictamen previamente
presentado.

[Se manifiestan 27 votos a favor emitidos por las y los
diputados: América Victoria Aguilar Gil, Jael Arguelles
Diaz (MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA),

Octavio Javier Borunda Quevedo (PVEM), Roberto Marcelino
Carre6n Huitron (PAN), Rosana Diaz Reyes (MORENA),
Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), Nancy Janeth
Frias Frias (PAN), Elizabeth Guzman Argueta (MORENA),
Irlanda Dominique Marquez Nolasco (PT), Roberto Arturo
Medina Aguirre (PRI), Saul Mireles Corral (PAN), Leticia
Ortega Maynez (MORENA), Edith Palma Ontiveros (MORENA),
Ismael Pérez Pavia (PAN), Maria Antonieta Pérez Reyes
(MORENA), Alma Yesenia Portillo Lerma (MC), Guillermo
Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI), Magdalena Renteria Pérez
(MORENA), Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias (PAN),
Brenda Francisca Rios Prieto (MORENA), Francisco Adrian
Sanchez Villegas (MC), Jaime Torres Amaya (PAN), Pedro
Torres Estrada (MORENA), Joceline Vega Vargas (PAN), José
Luis Villalobos Garcia (PRI) y Arturo Zubia Fernandez (PAN).

6 no registrados de las y los legisladores: José Alfredo
Chavez Madrid (PAN), Edna Xdchitl Contreras Herrera (PAN),
Carlos Alfredo Olson San Vicente (PAN), Carla Yamileth Rivas
Martinez (PAN), Jorge Carlos Soto Prieto (PAN) y Herminia
Gomez Carrasco (MORENA),
justificada.]

la dltima con inasistencia

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Se aprueba el dictamen tanto en lo general como
en lo particular.

[Texto del Decreto No. 371/2025 | P.O.]:
DECRETO No. LXVII/RFCLC/0371/2025 | P.O.

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN
SU PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- Se ADICIONA el articulo 7 Bis a
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, para quedar como sigue:

Articulo 7 Bis. El Estado y los Municipios promoveran la cultura
de paz, la legalidad, la convivencia social y la prevencion de la
violencia en todas sus formas, a través de politicas publicas,
programas educativos y actividades culturales, deportivas y
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artisticas.

En todo momento se considerara la igualdad sustantiva, la
perspectiva de género, la diversidad cultural y la inclusion
como principios rectores de dichas acciones.

Las expresiones culturales deberan respetar los derechos
humanos, la dignidad de las personas y el orden publico,
conforme a los principios constitucionales y al derecho a la
libertad de expresion.

En el ambito de sus competencias y con pleno respeto a su
autonomia, los municipios podran establecer los lineamientos
necesarios para regular los eventos publicos que se realicen en
su circunscripcion territorial y promocionar las diversas formas
de expresion distintas a la apologia del delito, mensajes que
normalicen la violencia, particularmente contra las mujeres,
0 que vulneren los derechos humanos o la dignidad de las
personas.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA el articulo 29, fraccién
XXVI; y se ADICIONA al articulo 29, fraccion XXVI, un segundo
parrafo; y el articulo 29 Bis; del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 29. ...
I a XXV. ...

XXVI. Autorizar, en cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y acuerdos de los Ayuntamientos, los horarios,
precios, condiciones y contenido tematico de las diversiones y
espectaculos publicos, su celebracion y vigilar su desarrollo.

En todo momento deberan garantizarse el respeto al orden
publico, a la dignidad humana y a los derechos humanos,
procurando las diversas formas de expresion distintas a la
apologia del delito, mensajes que normalicen la violencia,
particularmente contra las mujeres.

XXVII. a XLVII. ...

ARTICULO 29 BIS. Los Ayuntamientos, en el ambito de su
autonomia, promoveran la cultura de paz, la legalidad, la
convivencia social y la prevencion de la violencia en todas sus
formas, a través de politicas publicas, programas educativos y
actividades culturales, deportivas y artisticas.

En todo momento se considerara la igualdad sustantiva, la
perspectiva de género, la diversidad cultural y la inclusion
como principios rectores de dichas acciones.

Ademas, podran establecer los lineamientos necesarios
para regular los eventos publicos que se realicen en su
circunscripcion territorial y promocionar las diversas formas
de expresién distintas a la apologia del delito, mensajes que
normalicen la violencia, particularmente contra las mujeres,
0 que vulneren los derechos humanos o la dignidad de las

personas.

ARTICULO TERCERO.- Se ADICIONA el articulo 12 Bis a la
Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Chihuahua, para
guedar como sigue:

Articulo 12 Bis. El Estado fomentara las expresiones culturales,
artisticas, musicales, literarias y escénicas que promuevan los
valores de paz, legalidad, respeto a los derechos humanos,
inclusion social y prevencion de la violencia.

En el disefio de politicas culturales, la programaciéon de
eventos publicos, el otorgamiento de apoyos, la difusion de
obras artisticas y el uso de espacios culturales de titularidad
estatal, se dara preferencia a aquellos proyectos que, a través
de la musica, las artes y demas manifestaciones culturales,
fortalezcan la convivencia social, la cultura de la legalidad,
la resolucion pacifica de conflictos y la construccion de
ciudadania democratica. La promocion de estas expresiones
se realizara en estricto respeto a la libertad creativa, a la
diversidad cultural y al derecho de acceso a la cultura en todas
sus manifestaciones.

Explicitamente, se debera evitar el respaldo institucional a
contenidos que promuevan la violencia, en particular hacia las
mujeres, asi como a aquellos que hagan apologia del delito.

ARTICULO CUARTO.- Se ADICIONA el articulo 19 Ter a la
Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,
con Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, para
guedar como sigue:

Articulo 19 Ter. Como parte de la estrategia estatal de
prevencion social de la violencia y la delincuencia, se fomentara
de manera especial la produccion, difusién y promocion de
obras musicales y artisticas que promuevan la cultura de
paz, la convivencia democratica y el respeto a los derechos
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humanos, que desalienten la normalizacién de la violencia
y contribuyan a generar referentes culturales que rechacen
toda forma de apologia del delito, de la criminalidad o de la
violencia como forma de vida.

Estas acciones deberan privilegiar el respeto a la libertad de
expresion, a la diversidad artistica y a la pluralidad cultural,
enfocandose en incentivar manifestaciones que fortalezcan el
tejido social, especialmente entre nifias, nifios, adolescentes y
juventudes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- En atencién a lo que dispone el articulo
202 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Chihuahua, enviese copia de la iniciativa, del dictamen
y del Diario de los Debates del Congreso del Estado, a los
Ayuntamientos de los sesenta y siete Municipios que integran
la Entidad y, en su oportunidad, hagase por el Congreso
del Estado o por la Diputacion Permanente, en su caso, el
cémputo de los votos de los Ayuntamientos y la declaracion de
haber sido aprobada la reforma a la Constitucion del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico Oficial del
Estado.

ARTICULO TERCERO.- Los Ayuntamientos del Estado de
Chihuahua, en el &mbito de sus atribuciones, podran armonizar
sus Bandos de Policia y Reglamentos de Espectaculos
Publicos o anéalogos con lo dispuesto en este Decreto.

D A D O en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chih., a los dos dias del mes de
diciembre del afio dos mil veinticinco.

PRESIDENTE, DIP. GUILLERMO PATRICIO RAMIREZ
GUTIERREZ; SECRETARIO, DIP. FRANCISCO ADRIAN
SANCHEZ VILLEGAS; SECRETARIO, DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA].

Procediendo con el desahogo del orden del dia,
se concede el uso de la voz a la Diputada
Leticia Ortega Maynez para que en representacion
de la Comision de Programacion, Presupuesto y
Hacienda Publica dé lectura al dictamen preparado.

- La C. Dip. Leticia Ortega Maynez.- MORENA:

Bueno, con permiso, Presidente.

Diputada.

Honorable Congreso del Estado de Chihuahua.
Presente.-

La Comisibn de Programacion, Presupuesto y
Hacienda Publica, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 64, fraccion Il de la Constituciéon
Politica del Estado de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la
Ley Organica; 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, somete a la consideracion
del Pleno el presente dictamen, elaborado conforme
a los siguientes

ANTECEDENTES:

I.- Con fecha 31 de octubre del presente afio,
se tuvieron por recibidos en esta Soberania, los
proyectos de Tablas de Valores Unitarios de Suelo
y Construccién, que serviran para determinar los
valores catastrales y seran la base para el calculo
de los impuestos que graven la propiedad inmovi...
inmobiliaria que cobraran durante el Ejercicio Fiscal
de 2026, las administraciones de los siguientes
8 Municipios del Estado: Cuauhtémoc, Delicias,
Hidalgo del Parral, Jiménez, La Cruz, Morelos,
Nuevo Casas Grandes, y Saucillo.

De conformidad con el articulo 176 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, solicito a la
presidencia autorice la dispensa de la lectura del
documento en la parte de antecedentes y hacer
un resumen de las consideraciones y del propio
decreto con la peticion de que el texto integro del
presente dictamen se... se inserte en el Diario de
los Debates de la sesion.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Leticia Ortega Maynez.- MORENA:
Gracias.

En vista de lo anterior, quienes integramos
la Comisibn de Programacion, Presupuesto y
Hacienda Publica, después de entrar al estudio

—42 —



Afo Il, Chihuahua, Chih., 2 de diciembre del 2025

y andlisis de las iniciativas de mérito, formulamos
las siguientes

CONSIDERACIONES:

I.- ElI Honorable Congreso del Estado, a través
de esta Comisibn de Dictamen Legislativo,
es competente para conocer y resolver sobre
las iniciativas descritas en el apartado de
Antecedentes.

Il.- Los proyectos analizados incorporan diversas
tablas de valores unitarios, elaboradas conforme
a la legislacion vigente y adaptadas a las
caracteristicas geogréficas del mercado inmobiliario
de cada municipio.

lll.- D el andlisis efectuado por la comisién, se
detectaron actualizaciones a los valores unitarios y
modificaciones diversas propuestas para el ejercicio
fiscal 2026, las cuales responden a porcentajes y
criterios diferenciados segun las particularidades de
cada municipio.

IV.- En este proceso, la comision determiné dejar
sin valor 43 conceptos de la tabla de instalaciones
especiales con el fin de aliviar la carga econémica
de las familias ante el incremento de costos de
servicios. De igual manera, se eliminaron nuevas
tablas vinculadas con producciones frutales al
con... cons... constituir un gravamen ajeno a la
naturaleza de los impuestos inmobiliarios, objeto
de este dictamen.

V.- Finalmente, la Comision reconoce el esfuerzo de
los municipios por actualizar sus valores catastrales
y alinearlos con el valor de mercado, conforme a lo
que establece el marco juridico.

VI.- En conclusién, quienes integramos la Comision
de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica,
no encontramos obstaculo legal alguno para dar
curso a las iniciativas en los términos en que
fueron presentadas, por lo que ponemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la
aprobacion de las Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construccion, aplicables para el Ejercicio
Fiscal de 2026, correspondientes a los 8 Municipios

en estudio conforme al siguiente proyecto de
DECRETO:

ARTICULO PRIMERO: Se aprueban las Tablas
de Valores Unitarios de Suelo y Construccion,
propuestas por los Honorables Ayuntamientos de
los Municipios de Cuauhtémoc, Delicias, Hidalgo
del Parral, Jiménez, La Cruz, Morelos, Nuevo
Casas Grandes y Saucillo, mismas que serviran
de base para la determinacion del valor catastral
y el célculo de las contribuciones en materia de
propiedad inmobiliaria, durante el Ejercicio Fiscal
comprendido del primero de enero al 31 de
diciembre de 2026, las cuales se anexan al presente
decreto y pasan a formar parte del mismo.

ARTICULO SEGUNDO: En su caso, aquellos
Municipios que asi lo hayan determinado y en
los términos autorizados, se faculta, asi mismo,
para efecto del calculo del Impuesto Predial para el
Ejercicio Fiscal 2026, utilizar el mismo valor base
gue sirvio para el calculo del citado impuesto al 31
de diciembre de 2025, segln corresponda.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con el
articulo 28, fraccion | de la Ley de Catastro del
Estado de Chihuahua, a partir del primero de enero
del afo 2026, debera actualizarse el valor de cada
una de las cuentas del padrén catastral con base
en las tablas autorizadas, sujetdndose a las reglas
establecidas en la referida Ley y este decreto.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO: El presente Decreto entrara
en vigor al dia primero de enero del afio 2026.

ARTICULO SEGUNDO: Los Municipios de la
Entidad deberan articular... actualizar durante el
afio 2026, el padron catastral y las Tablas
de Valores Unitarias... de Unitarios de Suelo y
Construccion.

La actualizacion a los valores unitarios en términos
porcentuales, deberd ser proporcional y acorde
a las caracteristicas constructivas, geograficas,
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socioeconémicas y de valoracién de la propiedad
inmobiliaria existentes en cada municipio.

ARTICULO TERCERQO: La Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia a través de la Direccion
de Catastro del Estado, informard de manera
pormenorizada a este Poder Legislativo, del
cumplimiento de los Municipios del Estado respecto
al informe de resultados obtenidos del diagndstico,
realizado durante el afio 2025 con la participacion
de peritos valuadores autorizados, sobre el Estado
que guardan los valores unitarios de suelo y
construccion, en relacién con el valor de mercado.

ARTICULO CUARTO: Los peritos valuadores o
especialistas en valuacion debidamente acreditados
y autorizados, deberan informar fehacientemente a
la Autoridad Catastral Municipal, de los avallos
practicados durante el ejercicio fiscal 2025 y en lo
subsecuente, con relacién a la determinacion de la
base del Impuesto sobre Traslacion de Dominio de
Bienes Inmuebles a que se refiere la fraccion |, del
articulo 158, del Cdédigo Municipal del Estado de
Chihuahua.

ECONOMICO: Aprobado que sea, tarnese a la
Secretaria para que elabore las Minutas de Decreto,
que contienen las Tablas de Valores Unitarios
de Suelo y Construccion de cada uno de los
municipios enlistados, en los términos en que deban
publicarse.

Dado en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo,
en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua; a los 2 dias
del mes de diciembre del afio 2025.

Asi lo aprobé la Comision de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Publica, en reunion de
fecha dos de diciembre del afio dos mil veinticinco.

Gracias, es todo.
[Texto integro del dictamen presentado]:
[H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

La Comision de Programacién, Presupuesto y Hacienda
Publica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64,
fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
87, 88 y 111 de la Ley Orgéanica, 80 y 81 del Reglamento
Interior y de Précticas Parlamentarias, del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, somete a la consideracién del Pleno

el presente Dictamen, elaborado conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I.- Con fecha 31 de octubre del presente afio, se tuvieron
por recibidos en esta Soberania, los proyectos de Tablas
de Valores Unitarios de Suelo y Construccion, que serviran
para determinar los valores catastrales y serdn la base
para el calculo de los impuestos que graven la propiedad
inmobiliaria que cobraran durante el Ejercicio Fiscal de 2026,
las administraciones de los siguientes 8 Municipios del Estado:
Cuauhtémoc, Delicias, Hidalgo del Parral, Jiménez, La Cruz,
Morelos, Nuevo Casas Grandes, y Saucillo.

En cuanto a la aprobacién por parte de los Ayuntamientos, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 28, fraccion XL del
Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, se anexaron
a cada uno de los proyectos, las certificaciones del acuerdo
tomado y las actas correspondientes.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 75, fracciéon XIll, de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta
Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica,
las iniciativas de mérito, a efecto de proceder al estudio,
andlisis y elaboracién del Dictamen correspondiente.

Ill.- Las Iniciativas se sustentan, a manera de resumen,
en el cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto 112/04 |
P.O., publicado el miércoles 29 de diciembre del 2004 en
el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, mediante el
cual se reformaron diversos articulos del Codigo Municipal
y de la Ley de Catastro para el Estado de Chihuahua. Es
asi que los Municipios de Cuauhtémoc, Delicias, Hidalgo del
Parral, Jiménez, La Cruz, Morelos, Nuevo Casas Grandes,
y Saucillo, someten a consideracion de este H. Congreso
del Estado los proyectos de Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construccion, para el Ejercicio Fiscal 2026, las cuales
serviran de base para el célculo de los impuestos que graven
la propiedad inmobiliaria.
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Las iniciativas integras, con su exposicion de motivos pueden
ser consultadas en los siguientes enlaces:

Cuauhtémoc, Asunto 1160: https://www.congresochihuahua2.
gob.mx/biblioteca/iniciativas/archivoslniciativas/24495.pdf

Delicias, Asunto 1162:  https://www.congresochihuahua2.
gob.mx/biblioteca/iniciativas/archivoslniciativas/24497.pdf

Asunto 1168:
chihuahua2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/archivosiniciativas/
24503.pdf

Hidalgo del Parral, https://www.congreso

Jiménez, Asunto 1172: https://www.congresochihuahua2.

gob.mx/biblioteca/iniciativas/archivosiniciativas/24507.pdf

La Cruz, Asunto 1175: https://www.congresochihuahua?2.
gob.mx/biblioteca/iniciativas/archivoslniciativas/24510.pdf

Morelos, Asunto 1180: https://www.congresochihuahua?2.
gob.mx/biblioteca/iniciativas/archivosliniciativas/24515.pdf

1183:
s:/lwww.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/
iniciativas/archivosliniciativas/24518.pdf

Nuevo Casas Grandes, Asunto http-

Saucillo, Asunto 1131:
gob.mx/biblioteca/iniciativas/archivosliniciativas/24441.pdf

https://www.congresochihuahua?2.

IV.- Dichos proyectos han sido expedidos por la Autoridad
Catastral Municipal, respectivamente, con fundamento en lo
establecido por los articulos 22 y 28, fraccion XL del Cddigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, tomando en cuenta
que la base de los impuestos es el valor catastral, el cual
sera el que resulte de sumar el valor del terreno y el de
la construccién, debiendo reflejar el valor de mercado del
inmueble, atendiendo con ello a lo establecido por los articulos
148 y 149 del Cddigo referido asi como por los articulos 22,
23y 24 de la Ley de Catastro, del Estado de Chihuahua.

Los proyectos de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccion, han sido elaborados bajo los términos del
Decreto en mencion, las cuales entrardn en vigor, de ser
aprobados, a partir del primero de enero del 2026, para efecto
de lo establecido por los articulos 27, parrafo segundo y 28,
fraccion | de la Ley de Catastro del Estado de Chihuahua.

Una vez cumplidos con todos y cada uno de los requisitos

que la Ley exige para la elaboracion de los proyectos, es que
los Ayuntamientos solicitan a este H. Congreso del Estado, se
apruebe cada una de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo
y Construccion, que entrardn en vigor para el Ejercicio Fiscal
2026, para los 8 Municipios sefalados, asi como también se
ordene la publicacién de las mismas en el Periédico Oficial del
Estado.

IV.- En vista de lo anterior, quienes integramos la Comision
de Programacioén, Presupuesto y Hacienda Publica, después
de entrar al estudio y analisis de las iniciativas de meérito,
formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES:

I.- El H. Congreso del Estado, por conducto de esta Comisién
de Dictamen Legislativo, es competente para conocer y resolver
las iniciativas mencionadas en el apartado de Antecedentes.

En virtud de lo anterior, durante el proceso de estudio y
analisis se celebraron diversas reuniones de la Comision
de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, con el
proposito de examinar, analizar y fundamentar el contenido de
los proyectos presentados por 8 Municipios, relativos a sus
Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion para el
Ejercicio Fiscal 2026.

Il.- Mediante el Decreto 112/04 | P.O., emitido por esta H.
Representacion Popular y publicado en el Periédico Oficial
del Estado el 29 de diciembre de 2004, se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Ley de Catastro y del
Dicho
Decreto tuvo como finalidad dar cumplimiento al mandato

Cédigo Municipal, ambos ordenamientos del Estado.

establecido por el Constituyente Permanente en la adicion al
articulo 115, fraccion IV, péarrafo cuarto, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1999.

En ese tenor, las reformas y adiciones a los ordenamientos
referidos tienen por objeto que el valor catastral refleje el valor
de mercado de los predios, asi como otorgar a los Municipios la
facultad de elaborar anualmente las Tablas de Valores Unitarios
de Suelo y Construccion, mismas que serviran de base para
determinar las contribuciones en materia inmobiliaria.

lll.- En dicha reforma se estableci6 la obligacién de los
Ayuntamientos de presentar, antes del 31 de octubre de cada
afio, las Tablas de Valores a consideracion de este Poder
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Legislativo, las cuales, una vez aprobadas, deberan entrar en
vigor en el Ejercicio Fiscal inmediato posterior a su aprobacion.

De esta manera, se da cumplimiento a lo previsto en los
articulos 6 y 22 de la Ley de Catastro del Estado, relativos a la
formulacion, propuesta y remision al H. Congreso del Estado,
para su aprobacion y posterior publicacién en el Periodico
Oficial del Estado, de las Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construccion. Dichas tablas constituyen la base para
determinar los valores catastrales y calcular las contribuciones
que graven la propiedad inmobiliaria; en el caso que nos
ocupa, para el Ejercicio Fiscal 2026.

IV.- Respecto del contenido especifico de los proyectos
sometidos a estudio, se advierte la integracion de diversas
Tablas de Valores Unitarios,
legislacion aplicable y atendiendo a
constructivas, geograficas, socioeconémicas y de valoracion

elaboradas conforme a la
las caracteristicas

de la propiedad inmobiliaria en cada Municipio. Entre dichas
tablas se incluyen, entre otras: zonas homogéneas, Suelo
Urbano, Suelo Suburbano, corredores de valor, reposicion
de nuevo a construcciones, Suelo RuUstico, instalaciones
especiales y obras en proceso.
tablas para la aplicacion de factores de demérito para suelo
en terrenos con superficie que excede el lote tipo y celdas

solares, banco de materiales y de extraccion, clasificacion de

Asimismo, se incorporan

estructuras destinadas a la colocacion de anuncios publicitarios
y antenas de comunicacion, Fundo Minero, asi como la tabla
de depreciacion correspondientes al método de Ross.

Forma parte integral de cada uno de los proyectos la
documentacion e informacion técnica y descriptiva que sustenta
su elaboracion y justificacion. De igual manera, se detalla
la metodologia y las normas técnicas aplicables para la
formulacion de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo
y Construccién, con lo cual se establece el procedimiento

técnico a seguir. (1)

V.- Como resultado de los trabajos de estudio y analisis
realizados por esta Comision, se identificaron actualizaciones
a los valores unitarios de suelo y construccion, asi
como diversas modificaciones para el
2026, en diferentes proporciones porcentuales y criterios,
considerando las diversas caracteristicas constructivas,
geograficas, socioecondémicas y de valoracion de la propiedad
inmobiliaria en el territorio de los Municipios de Cuauhtémoc,

Ejercicio Fiscal

Delicias, Hidalgo del Parral, Jiménez, La Cruz, Morelos, Nuevo
Casas Grandes, y Saucillo.

Ahora bien, a manera de sintesis, en la siguiente tabla
informativa se pueden observar las diferentes modificaciones y
proporciones de actualizacion para cada uno de los municipios
mencionados.

Municipio
Cuauhtémoc.

Delicias.

Hidalgo del Parral.
Jiménez.

La Cruz.

Morelos.

Nuevo Casas Grandes.
Saucillo.
Observaciones

5% de incremento general con excepcion de un sector con
incremento del 29,98% de la Tabla Zona Homogénea, se
adicionan sectores nuevos.

Presenta Tabla Valor de Reposicion y CONSERVACION,
4%, en lo

general, con actualizacion de sectores y conceptos en lo

mismas que eliminan por estar duplicandose.

general.

Se observa un incremento general del 5%. Se adicionan

sectores y Tablas como armonizacion, se realiza ajuste de
informacion por encontrarse en la Tabla errénea.

Incremento del 6% general. Se consideran 9 conceptos
adicionales a los 131 generales, que ya se usaban en 2025.

Incremento del 5% en lo general, con excepciones en tablas
sin incrementos

Sin incremento solo armonizacion.

Se mantienen los importes del ejercicio 2025; sin embargo, se
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adoptan los formatos propuestos para el ejercicio 2026.

En la tabla de Suelo Rustico se eliminan, dentro de las
clasificaciones de frutales en formacién y en produccion, las
especies de frutales (nogales, duraznos y manzanos).

Se mando6 alcance con certificacion. Adiciona 3 sectores
en tabla de suburbano, adiciona 33 conceptos mas en
instalaciones especiales y frutales, nogales, manzanos y
vifiedos, mismas que se eliminan por considerarse que se

podria estar grabando la produccién.

VI.- Otro aspecto relevante a considerar es que, durante el
presente ejercicio fiscal, los municipios objeto de andlisis
realizaron la actualizacion de los valores unitarios de
suelo y construccion, con el proposito de ajustar aquellas
cuentas catastrales que aln se encontraban subvaluadas y
aproximarlas a su valor de mercado. En ese sentido, respecto
de las propuestas de Tablas de Valores para el ejercicio fiscal
2026, dicha tendencia se reprodujo en los ocho municipios
materia del presente dictamen. Asimismo, se efectuaron
diversas modificaciones derivadas de la actualizacion de

sectores, manzanas y corredores.

Es importante sefialar que, durante el estudio de los proyectos
presentados por los municipios, este 6rgano dictaminador
identifico diversas inconsistencias con relacion a las Tablas
aprobadas para el ejercicio fiscal vigente, tales como
reestructuras que implican la eliminacion de valores y sectores,
omision de tablas actualmente aplicables, presentacion de
nuevas tablas carentes de valores, asi como disminuciones
injustificadas, entre otras. En atencién a ello, y con la finalidad
de otorgar certeza juridica a los entes municipales en el cobro
de las contribuciones de naturaleza inmobiliaria, se estimé

pertinente adecuar y corregir la informacién presentada.

En lo que respecta a la Tabla de Instalaciones Especiales, esta
Comision acord6 dejar sin valor cuarenta y tres conceptos,
los cuales fueron ajustados de manera individual. La decisién
de retirar el valor a dichos conceptos se sustenta en la
necesidad de disminuir la carga econémica que enfrentan las
familias, particularmente en un contexto en el que el costo
de diversos servicios puede impactar de manera significativa
su presupuesto. Esta medida constituye una accién concreta
orientada a proteger el bienestar econémico de la poblacion.
Estos conceptos mencionados corresponden a los siguientes:

Concepto

Concepto

2 AIRE ACONDICIONADO EVAPORATIVO

6 AREAS TECHADAS

10 BARANDAL/REJA HABITACIONAL

12 BARDA RODAPIE 0.2 MTS HASTA 1.5 MT DE ALTURA
19 BOILER SOLAR

22 CABALLERIZAS

25 CALEFACCION HABITACIONAL

26 CARPA LONA AHULADA CON ESTRUCTURA METALICA

27 CASAS HABITACION CON ALTURAS QUE EXCEDEN
DE 3 METROS O ALTURAS ATIPICAS, SIN LOSAS DE
ENTREPISOS

29 CELDAS SOLARES (HABITACIONAL, COMERCIAL,
INDUSTRIAL Y ESPECIAL) (paneles construidos por celdas
solares individuales)

31 CERCO POSTE MADERA

33 CHIMENEA

35 CIRCUITO CERRADO (POR CAMARA)
37 CISTERNA HABITACIONAL (depositos de agua de lluvia)
40 COCINA INTEGRAL

48 DUCTOS DE AIRE

56 FUENTE PARA JARDIN

57 FUENTE TIPO CORTINA

58 GALLINERO

59 GARGOLAS

66 GUARNICIONES (cordones de concreto)

67 HIDRONEUMATICO
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69 INVERNADEROS
70 JACUZZ|

72 MALLA SOMBRA HABITACIONAL, COMERCIAL E
INDUSTRIAL

73 MEZANINE
74 MINI SPLIT

82 PALAPA DE HOJAS SECAS DE PALMA CON A
ESTRUCTURA DE MADERA QUE LA SOSTIENE

83 PALAPA DE LAMINA CON ESTRUCTURA DE MADERA
QUE LA SOSTIENE

84 PASTO ARTIFICIAL
85 PERGOLAS

86 PILA (BLOCK, ADOBON, HORMIGON.

96 PORTON ELECTRICO

104 RAMPAS

109 SUBESTACION ELECTRICA HABITACIONAL
112 TANQUE ESTACIONARIO HABITACIONAL
115 TEJABAN ACRILICO

116 TEJABAN DE GALVATEJA

117 TEJABAN DE LAMINA GALVANIZADA

118 TEJABAN DE TEJA

119 TINACO HABITACIONAL

129 VOLADOS DE CONCRETO ARMADO

130 VOLADOS DE MADERA, ACERO Y OTROS
MATERIALES

En este mismo andlisis, se observd que algunos
municipios incorporaron nuevas tablas denominadas Frutales-
Nogales, Frutales-Manzanos, Frutales-Vifiedos, entre otras
producciones. Todas ellas fueron eliminadas, al estimarse que

configuraban un supuesto de gravamen a la produccion, lo cual

resulta ajeno a la naturaleza de los impuestos inmobiliarios
que corresponden al objeto del presente dictamen.

Asimismo, la adopcion de estas medidas responde al

principio de justicia social, en virtud de que busca
garantizar que los cobros asociados a las instalaciones
especiales sean proporcionales, razonables y no generen
desigualdades o afectaciones injustificadas. Al revisar y
corregir cada uno de los conceptos, la Comisién actia
con responsabilidad y sensibilidad social, asegurando que
los procedimientos se encuentren alineados con criterios
de equidad, proporcionalidad y accesibilidad para todas las

personas contribuyentes.

VIl.- De igual forma, esta Comision de Dictamen Legislativo
reconoce el esfuerzo realizado por los Municipios para
continuar con la actualizacion de los valores catastrales
subvaluados, atendiendo a la zonificacion de los predios
ubicados en su territorio y a la determinacion de su valor
catastral. Lo anterior, con el propésito de que las Tablas
de Valores Unitarios de Suelo y Construccion reflejen de
manera adecuada el valor de mercado de los inmuebles, en

cumplimiento de lo dispuesto por el marco juridico aplicable.

Cabe sefialar que la autoridad catastral municipal debera
remitir a la autoridad catastral del Estado el Padrén Catastral
y sus bases de datos, incluyendo la informacion relativa
a los movimientos catastrales efectuados, asi como enviar
mensualmente las actualizaciones correspondientes.

VIII.- Respecto de las caracteristicas del formato preestablecido
por este H. Congreso del Estado para la integracion y
presentacion de los proyectos de Tablas de Valores, se
mantiene la observacion de que, en algunos casos, no
se cumplen los elementos formales ni los requerimientos
necesarios en el formato y disefio homogéneo del proyecto,
condicionantes para su posterior publicacion. Por ello,
los integrantes de esta Comision de Dictamen Legislativo
reiteramos la necesidad de continuar con la implementacion y
reglamentacion de lineamientos y caracteristicas que permitan
homologar los diversos proyectos de Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion, con el fin de establecer
bases que faciliten la sistematizacién de su presentacion y la
generacion de informacién agil, confiable y oportuna.

IX.- En la Comision

de Programacion,

conclusion, quienes integramos

Presupuesto y Hacienda Publica, no
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encontramos obstaculo legal alguno para dar curso a las
iniciativas en los términos en que fueron presentadas, por lo
gue ponemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea,
la aprobacién de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo
y Construccién, aplicables para el Ejercicio Fiscal de 2026,
correspondientes a los 8 Municipios en estudio, conforme al
siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueban las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccién, propuestas por los HH.
Ayuntamientos de los Municipios de Cuauhtémoc, Delicias,
Hidalgo del Parral, Jiménez, La Cruz, Morelos, Nuevo Casas
Grandes y Saucillo, mismas que servirdn de base para
la determinacion del valor catastral y el calculo de las
contribuciones en materia de propiedad inmobiliaria, durante
el Ejercicio Fiscal comprendido del primero de enero al 31 de
diciembre de 2026, las cuales se anexan al presente Decreto
y pasan a formar parte del mismo.

ARTICULO SEGUNDO.- En su caso, aquellos Municipios que
asi lo hayan determinado y en los términos autorizados, se
faculta, asi mismo, para efecto del célculo del Impuesto Predial
para el Ejercicio Fiscal 2026, utilizar el mismo valor base que
sirvié para el calculo del citado impuesto al 31 de diciembre
de 2025, segun corresponda.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con el articulo 28,
fraccion |, de la Ley de Catastro del Estado de Chihuahua, a
partir del primero de enero del afio 2026, debera actualizarse
el valor de cada una de las cuentas del padrén catastral
con base en las Tablas autorizadas, sujetandose a las reglas
establecidas en la referida Ley y este Decreto.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor
el dia primero de enero del afio 2026.

ARTICULO SEGUNDO.- Los Municipios de la Entidad deberan
actualizar, durante el afio 2026, el padrén catastral y las Tablas
de Valores Unitarios de Suelo y Construccion.

los valores unitarios, en términos
proporcional y acorde a las

caracteristicas constructivas, geogréficas, socioeconémicas

La actualizacion a

porcentuales, debera ser

y de valoracion de la propiedad inmobiliaria existentes en cada
Municipio.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia, a través de la Direccion de Catastro del Estado,
informard de manera pormenorizada a este Poder Legislativo,
del cumplimiento de los Municipios del Estado, respecto al
informe de resultados obtenidos del diagndstico, realizado
durante el afio 2025, con la participacion de peritos valuadores
autorizados, sobre el estado que guardan los valores unitarios
de suelo y construccion, en relacion con el valor de mercado.

ARTICULO CUARTO.- Los peritos valuadores o especialistas
en valuacion debidamente acreditados y autorizados, deberan
informar fehacientemente a la Autoridad Catastral Municipal,
de los avallos practicados durante el ejercicio fiscal 2025 y en
lo subsecuente, con relacion a la determinacion de la base del
Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles,
a que se refiere la fraccion |, del articulo 158, del Cddigo
Municipal para el Estado de Chihuahua.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria
para que elabore las Minutas de Decreto, que contienen las
Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion de cada
uno de los Municipios enlistados, en los términos en que deban
publicarse.

DADO en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los 2 dias del mes de diciembre
del afio dos mil veinticinco.

ASi LO APROBO LA COMISION DE PROGRAMACION,
PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA, EN REUNION DE
FECHA PRIMERO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTICINCO.

Dip. Jorge Carlos Soto Prieto. Presidente. Dip. Roberto
Arturo Medina Aguirre. Secretario. Dip. Carla Yamileth Rivas
Dip.
Dip. Brenda Francisca

Martinez. Vocal. Dip. Joceline Vega Vargas. Vocal.
América Victoria Aguilar Gil. Vocal.
Rios Prieto. Vocal. Dip. Maria Antonieta Pérez Reyes. Vocal.
Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas. Vocal. Dip. Leticia

Ortega Maynez. Vocal].
[Pies de pagina del documento]:

(1) Guia metodolégica para la elaboracién de tablas de valores unitarios de suelo y
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construccion.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

No habiendo participaciones, procederemos a la
votacién, por lo que le solicito a la Segunda
Secretaria que actle en consecuencia.

- EI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Diputadas y diputados
presentes en el Recinto Oficial, respecto al
contenido del dictamen antes leido, a favor de
expresar el sentido de su voto presionando el botén
correspondiente de su pantalla.

Se abre el sistema electronico de voto.
Se cierra el sistema electrénico de votacion.

Informo a la Presidencia que se han emitido 27
votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

[Se manifiestan 27 votos a favor emitidos por las y los
diputados: América Victoria Aguilar Gil, Jael Arguelles
Diaz (MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA),
Octavio Javier Borunda Quevedo (PVEM), Roberto Marcelino
Carredbn Huitron (PAN), Rosana Diaz Reyes (MORENA),
Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), Nancy Janeth
Frias Frias (PAN), Elizabeth Guzman Argueta (MORENA),
Irlanda Dominique Marquez Nolasco (PT), Roberto Arturo
Medina Aguirre (PRI), Saul Mireles Corral (PAN), Leticia
Ortega Maynez (MORENA), Edith Palma Ontiveros (MORENA),
Ismael Pérez Pavia (PAN), Maria Antonieta Pérez Reyes
(MORENA), Alma Yesenia Portillo Lerma (MC), Guillermo
Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI), Magdalena Renteria Pérez
(MORENA), Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias (PAN),
Brenda Francisca Rios Prieto (MORENA), Francisco Adrian
Sanchez Villegas (MC), Jaime Torres Amaya (PAN), Pedro
Torres Estrada (MORENA), Joceline Vega Vargas (PAN), José
Luis Villalobos Garcia (PRI) y Arturo Zubia Fernandez (PAN).

6 no registrados de las y los legisladores: José Alfredo
Chavez Madrid (PAN), Edna Xdchitl Contreras Herrera (PAN),
Carlos Alfredo Olson San Vicente (PAN), Carla Yamileth Rivas
Martinez (PAN), Jorge Carlos Soto Prieto (PAN) y Herminia
Gobémez Carrasco (MORENA),

la dltima con inasistencia

justificada.]

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Se aprueba el dictamen tanto en lo general como
en lo particular.

[Texto de los Decretos No. 372/2025 | P.O., 373/2025 | P.O.,
374/2025 | P.O., 375/2025 | P.O., 376/2025 | P.O., 377/2025 |
P.O., 378/2025 | P.O., 378/2025 | P.O.

Para ver el decreto completo remitase a la péagina: http-
s:/iwww.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/decretos/index.

php#Buscador]

Se instruye la Secretaria de Asuntos Legislativos y
Juridicos, elabore las minutas correspondientes y
notifique las instancias competentes.

9.
PREGUNTAS A AUTORIDADES
DE CONFORMIDAD AL ARTICULO 66
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Para continuar, el desahogo
del orden del dia, la Diputada Irlanda Dominique
Marguez Nolasco formuld preguntas al titular de
la Fiscalia General del Estado en los términos del
articulo 66 constitucional.

En cumplimiento a tal disposicién, se hizo llegar
a esta Presidencia la respuesta correspondiente,
misma que fue notificada junto con la convocatoria
a la presente sesion.

Dado que es de todos conocido el contenido de
la citada respuesta, nos permitimos... permitiremos
obviar su lectura.

En consecuencia, pregunto a las y los presentes si
existen comentarios al respecto.

No habiendo comentarios o participaciones y una
vez agotado el procedimiento previsto en el articulo
66 de la Constitucion Politica del Estado, procede...
procede el archivo del presente asunto como
concluido.
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10.
PRESENTACION INICIATIVAS
DE LEY O DECRETO

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.I.: Como siguiente punto relativo
a la presentacion de iniciativas de ley o decreto, se
concede el uso de la palabra a la Diputada Nancy
Janet Frias Frias.

- La C. Dip. Nancy Janeth Frias Frias.- P.A.N.:
Listo.

Con su permiso, Diputado Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Nancy Janeth Frias Frias.- P.A.N.: De
conformidad a las disposiciones legales aplicables,
le solicito autorice la dispensa la lectura de la
exposicion de motivos y se inserte integramente
al Diario de los Debates.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.. Se le concede la dispa...
dispensa, Diputada, adelante.

- La C. Dip. Nancy Janeth Frias Frias.- P.A.N.:
Gracias, Diputado.

Si bien la frase cultura de la legalidad puede sonar
a primera vista como algo trillado o repetido en los
discursos, la verdad es que cuando se aplica de
manera real, profunda y cotidiana tiene el poder de
transformar la vida de una comunidad.

Y esto cobra un sentido urgente en un momento
como el que atraviesa nuestro Estado, un momento
en que la descomposicion social ha ido creciendo,
alimentando la inseguridad que hoy preocupa, duele
y afecta a todas nuestras familias.

Es muy sencillo quedarnos en la superficie del
problema y pensar que la inseguridad se combate
Unicamente con mas policias, méas patrullas o méas
tecnologia, pero la realidad, es que se vive en
las colonias, en las escuelas, en las calles y

dentro de los hogares nos dice algo distinto, si
no atendemos las causas, si no vamos a la raiz,
si no cambiamos la manera en que educamos,
convivimos o nos relacionamos con la ley y con
los demas, la violencia seguira encontrando terreno
fértil.

Una cultura real de la legalidad no es solo un
concepto, es lo que una nifla aprende cuando
observa que los adultos resuelven sus conflictos
sin violencia, es lo que un joven asimilia... asimila,
asimila cuando encuentra oportunidades legitimas
para desarrollarse, es lo que una familia respira
cuando vive en un entorno donde la comunidad se
cuida, se respeta y se habla con la verdad.

Por eso es tan importante hablar de educacién,
de conciencia y de la manera en que formamos
ciudadanos, porque la ley cuando se vive desde la
ética, desde el ejemplo y desde la conviccion, tiene
la capacidad de cambiar la historia de una persona
y con ello la historia de una colonia, de una ciudad
o0 incluso de un Estado.

La inseguridad no se combate Unicamente
con fuerza, se combate con prevencion, con
oportunidades, con cohesiéon social, con valores,
con instituciones confiables y con una ciudadania
consciente y participativa, esa es la raiz del
problema y también es la raiz de la solucién.

Y es desde ahi, desde esa visibn humana y
profunda, que nace esta iniciativa de cultura de
la legalidad y construccién de la paz para que el
futuro de Chihuahua no se decida en las cifras
de violencia, sino en las aulas, en los hogares y
en la conciencia de cada nifia, nifio, joven, adulto,
gue elige todos los dias vivir de forma honesta,
respetosa y en paz.

Pero también es importante reconocer algo con
claridad. Chihuahua no parte de cero, fuimos
pioneros en el pais al expedir en 2011 la primera
ley de cultura de la legalidad. En su momento esa
ley significo un avance histérico y un paso valiente
hacia la construccion de un Estado mas justo y
ordenado.
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Sin embargo, han pasado mas de 13 afos y
la realidad social de seguridad y de justicia han
cambiado profundamente, hoy enfrentamos retos
gue esa legislacion ya no contempla y por ello
es momento de actualizar, modernizar y fortalecer
nuestro marco juridico.

A lo largo del tiempo cada dependencia ha trabaja-
do por su cuenta, educacion promoviendo valores
desde las escuelas, la Fiscalia impulsando preven-
cion del delito, los municipios haciendo esfuerzos
locales y organizaciones civiles atendiendo proble-
mas comunitarios. Todos con muy buenas inten-
ciones, pero cada quien desde su trinchera y con
muy poco puente entre cada uno.

Por eso esta iniciativa propone un consejo estatal,
consejos regionales y consejos municipales que
permitan alinear programas, compartir informacion,
multiplicar recursos y construir una verdadera
politica integral. Porque la legalidad no se fortalece
desde islas institucionales, se fortalece cuando
remamos hacia la misma direccion.

Y ademés hay otro aspecto esencial, Chihuahua es
en este Estado enorme y diverso, las probleméticas
de cada ciudad no son las mismas, ejemplo, en
Guachochi o en Ciudad Juéarez o las de la capital
con alguna region del centro sur o lo que no
funciona en Cuauhtémoc no necesariamente no va
a funcionar en Batopilas.

Por eso, en esta iniciativa incorpora algo
indispensable, politicas publicas con un enfoque
regional vy territorial diferenciado, cada zona
del estado requiere estrategias especificas,
diagnésticos particulares y acciones adaptadas a
su realidad. Asi podremos reconstruir la legalidad
desde el territorio, desde lo local, desde donde la
gente realmente vive, sufre y espera respuestas.

Esa ley también coloca a las personas en el centro
porque una institucion fuerte no es solo aquella
gue hace cumplir la ley, sino aquella que lo hace
con legitimidad, con empatia y con respeto a los
derechos humanos, la legalidad debe tener rostro
humano, debe ser cercana, justa y digna.

Y aqui las mujeres ocupan un lugar central, vivimos
en un estado donde muchas han enfrentado riesgos
particulares desde violencia familiar, abusos y
feminicidios. Pero también vivimos en un estado
donde las mujeres sostienen el tejido social, educan
en valores, encabezan movimientos por la paz y son
pilares de sus comunidades. Por ello, esta iniciativa
incorpora una perspectiva de género, proteccion,
inclusién y oportunidades.

Ademas, también la juventud es clave, Chihuahua
debe creer en sus jovenes, es por esto que esta
ley impulsa redes, liderazgo, cultura, deporte y
participacion para que sean agentes de cambio y
sembradores de paz.

Y finalmente esta iniciativa reconoce que el
gobierno no puede solo la paz y la legalidad se
construye desde abajo, en las escuelas, en los
hogares, en los parques, en los comercios, en
los medios y en las redes. Por eso proponemos
fortalecer la participacion ciudadana, incentivar
proyectos comunitarios, promover observatorios
ciudadanos y reintroducir la educacién civica y ética
en todos los niveles.

Esta iniciativa es una respuesta seria, responsable
y profundamente humana a los retos de Chihuahua,
no pretende soluciones inmediatas, pero si propone
un camino real y comprometido para recuperar la
tranquilidad que todas y todos merecemos.

Como Diputada y como chihuahuense, estoy
convencida que si podemos transformar nuestra
realidad si la enfrentamos con honestidad, con
unidad y con vision, que si podemos reconstruir la
confianza, fortalecer nuestras instituciones y sanar
nuestro tejido social, que si podemos aspirar a
que cada familia viva sin miedo, que cada nifa
y cada nifio crezca con oportunidades, que cada
joven elija la senda de la legalidad y que nuestras
comunidades vivan en paz.

Por ello, someto a la consideracién de esta
Honorable asamblea la ley de cultura de la
legalidad y construccion de la paz para el estado
de Chihuahua, confiando en que juntas y juntos
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estaremos a la altura de lo que nuestro estado
espera y merece.

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto
ante esta Soberania el presente

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO: Se expide la Ley de Cultura
de la Legalidad y Construccion de la Paz para el
Estado de Chihuahua.

ARTICULO SEGUNDO: Se instruye la integracion
de mesas técnicas interinstitucionales de trabajo
en el H Congreso del Estado con el propdsito
de analizar, construir y fortalecer los contenidos
normativos necesarios para la expedicion de la
Ley de Cultura de la Legalidad del Estado de
Chihuahua.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, en la ciudad de Chihuahua,
a los dos dias del mes de diciembre del afio 2025.

Atentamente.
Nacional.

Grupo Parlamentario de Accion

Es cuanto.

[Texto integro de la iniciativa presentada]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

Los suscritos, en nuestro caracter de Diputadas y Diputados
de la Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del
Estado, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los Articulos
64 fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 167 fraccion | de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; acudimos ante
esta H. Representacién Popular a fin de presentar iniciativa
con caracter de Decreto para expedir la Ley de Cultura de
la Legalidad y Construccién de la Paz para el Estado de
Chihuahua. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

"La legalidad no es una consigna, es una forma de vida. Se

cultiva en el ejemplo, se defiende con conviccion y se construye
con confianza.” Como representante popular comprometida
con la legalidad, la justicia social y la igualdad, asumo la
responsabilidad de encabezar una visién de liderazgo sensible
y decidido para enfrentar dichos retos.
de la conviccion de que fortalecer la cultura de la legalidad
y promover la construccion de la paz no solo es urgente,

Esta iniciativa nace

sino posible desde una perspectiva institucional humana y
cercana a la gente. Se trata de dotar a nuestro Estado de
un marco juridico moderno que consolide valores civicos y
legales, reconectando a la ciudadania con sus instituciones
bajo los principios de justicia, libertad y dignidad humana.

Hablar de cultura de la legalidad implica referirnos a un atributo
social por el cual todas las personas conocen, respetan y
acatan las normas juridicas vigentes, no por temor a la sancion
sino por conviccion ética. Por su parte, la construccion de
la paz alude a las acciones orientadas a eliminar la violencia,
resolver conflictos de manera no violenta y reconstruir el tejido
social. Ambas son caras de una misma moneda, sin una
ciudadania que interiorice el valor de la ley, no puede haber
paz sostenible; y sin paz y justicia, la ley pierde significado.
Por ello, esta iniciativa integra ambos conceptos, reconociendo
que la paz duradera se cimienta en la legalidad, a la vez que
una auténtica legalidad debe traer consigo paz social.

Chihuahua es un estado de gente trabajadora y valiente, pero
en las dltimas décadas ha sido golpeado por fendmenos de
violencia y criminalidad que han erosionado la tranquilidad de
nuestras comunidades. A la par de la violencia, enfrentamos
una crisis de confianza institucional. Esta brecha de confianza
genera un circulo vicioso, pues cuando la ciudadania descree
de sus autoridades, es menos propensa a denunciar delitos,
colaborar con programas gubernamentales o cumplir la ley,
alimentando con ello la impunidad y el desgobierno.

Es cierto que Chihuahua ha hecho esfuerzos para combatir
la corrupcion y fortalecer sus instituciones. De hecho, en
las dltimas mediciones, nuestro estado aparece con tasas
de incidencia de actos de corrupcion sensiblemente inferiores
al promedio nacional, lo que indica que hay bases sobre
las cuales construir. Sin embargo, la percepcion ciudadana
aun identifica la corrupcion y el abuso de poder como
practicas frecuentes. Un abrumador 86.3% de la poblacion
considera que los actos corruptos son habituales en las

instituciones publicas, lo que mina la credibilidad del Estado
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de Derecho. Esta contradiccion entre la mejora objetiva en
algunos indicadores y la persistencia de la percepcion negativa
nos recuerda que la cultura de la legalidad no se reduce solo
a leyes mas estrictas o mas policias en las calles, sino
que requiere cambios culturales profundos para restaurar la

confianza y la legitimidad.

Otro elemento del contexto es la marcada desigualdad social
y regional. Chihuahua es un estado de contrastes, contamos
con ciudades dinamicas y polos de desarrollo, pero también
con regiones histéricamente relegadas.

La juventud chihuahuense, por su parte, enfrenta un futuro
incierto si no se toman acciones decididas. Se estima que
aproximadamente 1 de cada 6 jovenes en México ni estudia ni
trabaja, y las mujeres representan la mayoria en esta situacion.
En ciudades fronterizas como Juérez, casi un 30% de los
jovenes no estan cursando estudios, panorama desolador que
suele correlacionarse con entornos de pandillas, adicciones y
crimen. La falta de formacion civica y de perspectivas de
desarrollo convierte a muchos adolescentes en presa facil de

la delincuencia, sea como victimas o como reclutas.

Familias enteras han visto truncados sus proyectos de vida
por la pérdida de hijos en hechos violentos o por la migracion
forzada en busca de seguridad. Es imperativo rescatar a esta
generacion, proporcionandoles alternativas positivas y valores
gue contrarresten el canto de sirenas de la ilegalidad.

Sin embargo, lejos de rendirnos ante esta realidad, debemos
asumirla como el punto de partida para una transformacion
positiva. Cada estadistica dolorosa es también un llamado
a la accion responsable y corresponsable. La presente
iniciativa de ley parte del reconocimiento franco de estos retos
estructurales, para desde ahi proponer soluciones integrales
que aborden no solo los sintomas, sino las causas profundas

de la falta de legalidad y de paz en nuestro Estado.

Reconocer el contexto descrito nos lleva inexorablemente a
identificar las fallas estructurales que han impedido forjar en
Chihuahua una cultura de la legalidad robusta y duradera.
No se trata de atribuir culpas a gobiernos especificos, pues
este es un problema gestado a lo largo de muchos afios
y administraciones, sino de entender los vacios del sistema
actual para subsanarlos con politicas publicas efectivas. Entre
dichas fallas estructurales destacan: el rezago normativo, la
falta de coordinacién interinstitucional, la debilidad de ciertas

instituciones clave y la ausencia de politicas con enfoque
territorial.

En primer lugar, existe un rezago normativo y programatico en
la promocion de la cultura de la legalidad. Si bien Chihuahua
fue pionero en esta materia al expedir en 2011 la Ley de Cultura
de la Legalidad para el Estado de Chihuahua, aprobada por
unanimidad y publicada ese afio en el Peridédico Oficial, lo
cierto es que mas de una década después el andamiaje legal
requiere ser actualizado y fortalecido. Aquella ley represento
en su momento un importante paso, estableciendo la existencia
de un Consejo Estatal y programas para fomentar la legalidad
en diversos sectores. Sin embargo, los tiempos han cambiado.
Desde 2011 a la fecha la realidad de seguridad y justicia del
estado se ha transformado radicalmente, surgiendo nuevos
desafios que la legislacion vigente no contempla a cabalidad.

Por ejemplo, la nocién de construccion de la paz, con todo
lo que implica de mediacion comunitaria, atencion a victimas,
reinsercion social, prevencion de la violencia y reconstruccion
del tejido social, no formaba parte central del paradigma hace
diez afios, y hoy resulta indispensable integrarla.

Asimismo, la experiencia acumulada a nivel nacional e
internacional en politicas de cultura de la legalidad nos provee
de mejores practicas que deben incorporarse en nuestro
marco juridico. En suma, Chihuahua tiene un marco normativo
rezagado en esta materia, que urge modernizar para dotar
al Estado de mejores herramientas legales y administrativas
que impulsen el Estado de Derecho en todos los rincones de

nuestra entidad.

Actualmente, cada dependencia tiende a trabajar por su
cuenta, la Secretaria de Educacion promueve valores civicos
en las escuelas, la Fiscalia General impulsa programas
de prevencién del delito, los municipios realizan esfuerzos
locales de seguridad publica, organizaciones de la sociedad
civil operan proyectos comunitarios, etc. Por tanto, es
indispensable instalar un mecanismo solido de coordinacion
incrementando el potencial de estos esfuerzos. Resulta
evidente que, para inculcar una cultura de legalidad amplia,
se requiere la concurrencia de politicas educativas, sociales,
de seguridad y de justicia de forma arménica. La presente
iniciativa busca justamente esto, mediante la creacion de
estructuras formales de coordinacion, un Consejo Estatal

incluyente que reuna a autoridades de los tres poderes y
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niveles de gobierno junto con representantes ciudadanos, y
consejos regionales y municipales que permitan aterrizar las
estrategias en cada zona del estado.

De esta manera, se garantizara que todas las instancias remen
en la misma direccion, compartiendo informacion, alineando
programas y potenciando recursos, bajo una visién integral de
construccion de paz y legalidad.

Si bien Chihuahua
comprometidos, es necesario reforzar y establecer mecanismos

cuenta con servidores publicos
de capacitacion constante sobre la perspectiva de derechos
humanos y género en la actuacién cotidiana. Lo anterior a fin
de que mujeres, poblaciones indigenas o personas de escasos
recursos accedan plenamente a la justicia en condiciones
dignas y de igualdad. Esta iniciativa parte de la premisa de
que instituciones fuertes no son aquellas que solo imponen la
ley estrictamente, sino las que logran hacerlo con legitimidad,
cercania y rostro humano. Fortalecer institucionalmente al
Estado implica capacitar a nuestros funcionarios en ética
publica, atencién ciudadana, equidad de género y respeto a
los derechos humanos; implica dotar de recursos tecnoldgicos
y humanos suficientes a las fiscalias y tribunales para abatir la
impunidad; implica también reforzar los mecanismos de control
interno y rendicién de cuentas para combatir la corrupcién que
merma la credibilidad institucional. Una cultura de la legalidad
solo puede florecer donde las instituciones se muestren
ejemplares y dignas de confianza, firmes en la aplicacion de la

ley, pero a la vez sensibles a las necesidades del pueblo.

Finalmente,
diferenciado para consolidar

se necesitan politicas con enfoque territorial
la cultura de la legalidad.
Chihuahua es un estado extenso y diverso, no son iguales
las problematicas de la urbe fronteriza de Ciudad Juarez que
las de un poblado serrano en Batopilas, ni las de la capital
que las del Altiplano o la zona menonita de Cuauhtémoc.
Hay regiones donde la prioridad quizd deba ser el combate al
narcotrafico y el trafico de armas; otras donde el énfasis deba
ponerse en la justicia comunitaria y la mediacion de conflictos
agrarios; otras mas donde se requieran programas intensivos
de desarrollo social para abatir la pobreza que alimenta la
violencia. Por ello, esta iniciativa propone un marco normativo
flexible pero focalizado, que obliga a la elaboracion de Planes
y Programas de Cultura de la Legalidad y Paz a nivel regional
y municipal, atendiendo diagndsticos puntuales de cada zona.
Asimismo, impulsa la creacién de Consejos Regionales (Norte,

Centro, Sur y Sierra) y la figura de Consejos Municipales de
Legalidad en los ayuntamientos mas poblados, de modo que
exista una institucionalidad permeada hacia lo local, llevando
el mensaje y las acciones de la cultura de la legalidad hasta
el dltimo rincén de Chihuahua, sin que ninguna comunidad
quede olvidada.

La visibn que anima esta iniciativa legislativa es la de un
Chihuahua renovado en su pacto social, donde la legalidad
y la justicia dejen de percibirse como conceptos frios o
represivos, para convertirse en garantes de la dignidad
humana, la igualdad y el bienestar colectivo. Se propone
transitar hacia una institucionalidad con rostro humano, es
decir, un modelo de gobierno y administracion de justicia que
coloca a la persona en el centro, que entiende las realidades
sociales y actlia con sensibilidad sin dejar de ser firme en la
aplicacion de la ley.

Una pieza clave de esta vision es el enfoque transversal de
género e inclusion social. La cultura de la legalidad debe
permear todos los ambitos de la vida publica con equidad,
asegurando que mujeres y hombres, nifias y nifios, grupos
indigenas, personas con discapacidad, adultos mayores y
comunidades diversas sean participes y beneficiarios por

igual.

Sin caer en retdrica doctrinaria, es importante reconocer que
las mujeres en Chihuahua han enfrentado riesgos particulares
en el contexto de violencia e ilegalidad, muchas han sido
victimas de violencia familiar, sexual o feminicidios; y a la vez,
son las mujeres quienes frecuentemente sostienen el tejido
comunitario, encabezan organizaciones civiles por la paz y
educan en valores desde el hogar. Por ello, esta ley incorpora
una perspectiva de proteccién y empoderamiento de la mujer,
promoviendo condiciones dignas, libres de violencia y de
discriminaciéon, de modo que puedan desarrollar plenamente
su potencial y contribuir a la reconstruccién social. Se enfatiza,
por ejemplo, la necesidad de crear entornos seguros para las
niflas y adolescentes, donde puedan crecer lejos de abusos y
con oportunidades de liderazgo. Del mismo modo, la vision
inclusiva abarca a nuestros pueblos originarios, el Estado
debera acercar la justicia a las comunidades indigenas en
su propia lengua y respetando sus derechos culturales, para
que la legalidad se sienta también suya y no impuesta desde
fuera. En resumen, la ley buscara que nadie quede excluido
del esfuerzo por un Chihuahua con legalidad y paz, cerrando
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brechas histéricas de desigualdad. Una sociedad en la que
todos, sin importar género, etnia o condicion, sientan que la
ley los protege por igual y los refleja, serd una sociedad mas
cohesionada y corresponsable.

El rostro humano de las instituciones se reflejara en politicas
Esto
significa, por ejemplo, mejorar la atenciéon ciudadana en

publicas que combinen la firmeza con la empatia.

agencias del Ministerio Publico, para que la victima de un
delito no sea revictimizada por la burocracia sino tratada con
calidez y celeridad; significa profesionalizar a los cuerpos
policiales en técnicas de proximidad social, para que el policia
sea visto como aliado y protector de la comunidad, y ho como
una amenaza; implica implementar programas de Justicia
Civica para corregir conductas antisociales menores mediante
trabajo comunitario y reeducacion, en lugar de respuestas
meramente punitivas que muchas veces sOlo agravan la
marginacion. Institucionalidad con rostro humano quiere decir
también llevar a cabo las politicas de legalidad con un fuerte
acento en los derechos humanos, toda accion del Estado
en pro de la seguridad y la legalidad debera observar un
respeto irrestricto a las garantias individuales y la dignidad de
las personas, tal como lo mandata nuestra Constitucion. En
este sentido, la iniciativa refrenda que no hay disyuntiva entre
seguridad y derechos humanos, pues ambas son caras de la
misma moneda de la paz duradera. Un pueblo solo puede
confiar en la legalidad si comprueba que esta nunca sera
pretexto para atropellar sus derechos, sino al contrario, es el
instrumento para hacerlos realidad. Cabe destacar que esta
vision social e institucional estd en sintonia con los valores
La libertad,
entendida en su doble vertiente (libertad para ejercer nuestros

mas caros de nuestra sociedad democratica.

derechos y libertades, y libertad de vivir sin miedo ni violencia),
es un eje transversal de la iniciativa, buscamos que las y los
chihuahuenses sean realmente libres, tanto de la amenaza
delincuencial como de cualquier opresion, en un marco de
orden legal. La justicia social y la igualdad son igualmente
puntales, esta ley aspira a consolidar un entorno donde se
corrijan desigualdades, se brinden oportunidades a quien
menos tiene y se asegure que la ley se aplique sin privilegios
ni excepciones, cerrando el paso a la impunidad de poderosos
y garantizando proteccion a los desamparados. Son principios
bésicos de una convivencia civilizada que ninguna ideologia
partidista puede monopolizar; son patrimonio comin de la
humanidad y objetivos fundamentales del Estado moderno.

En suma, la iniciativa proyecta un Chihuahua con instituciones
fuertes y cercanas, y una sociedad unida en valores. La
cultura de la legalidad que se pretende fomentar no es
la de la obediencia ciega a la autoridad, sino la de la
conviccién informada y voluntaria de que respetar la ley nos
beneficia a todos. Cuando la legalidad se interioriza como
valor, el orden juridico deja de ser percibido como un mero
instrumento de control gubernamental y pasa a ser visto como
un pacto social justo que protege nuestras libertades, familias
y patrimonio. Esa es la transformacion cultural de fondo que
perseguimos, que cada chihuahuense, desde el funcionario
publico hasta el comerciante, desde el estudiante hasta el
padre de familia, asuma la legalidad como una forma de vida
y una responsabilidad compartida. Solo asi podremos, entre
todos, construir la paz que anhelamos.

Para cimentar esta vision, la iniciativa se inspira en principios
rectores que han guiado histéricamente las grandes luchas
democraticas y que hoy deben revitalizarse en el discurso
publico, sin exclusivismos partidistas. Estos principios defensa
de la libertad, fortalecimiento institucional, proteccién de la
familia, respeto a los derechos humanos y reconstruccion del
tejido social, impregnan la narrativa de la presente iniciativa y
orientan cada articulo del proyecto de ley.

En primer término, la defensa de la libertad ocupa un lugar
central. El pueblo de Chihuahua valora profundamente sus
libertades, la libertad para emprender, para expresarse, para
vivir conforme a sus creencias y anhelos. Sin embargo, dichas
libertades se ven amenazadas cuando impera la violencia y la
ilegalidad. No puede haber auténtica libertad si un comerciante
vive extorsionado por el crimen organizado, si una joven tiene
miedo de caminar por su colonia al anochecer, o si una
comunidad entera se siente rehén de bandas delincuenciales.
Por ello, fortalecer el Estado de Derecho es en el fondo
defender la libertad de las personas, liberarlas del yugo del
temor y la coercion ilegitima. Como bien sefiala la Agenda
2030 de la ONU, los individuos deben "vivir libres de violencia
y sentirse a salvo para favorecer su bienestar”. La presente ley
busca garantizar esa seguridad libertadora, que en Chihuahua
cualquiera pueda transitar libremente, expresar sus opiniones
sin coaccion, emprender un negocio sin pagar sobornos ni
cuotas, educar a sus hijos sin temor a que la violencia toque
a su puerta. En resumen, una sociedad de legalidad es una
sociedad de mujeres y hombres verdaderamente libres, donde
la Unica guia es la ley legitimamente promulgada y respetuosa
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de los derechos.

El segundo principio rector es el de instituciones fuertes y
al servicio del ciudadano. Un Estado de Derecho genuino
requiere instituciones solidas, profesionales y eficaces que
hagan cumplir la ley de forma imparcial. Esto implica dotar
de estabilidad, recursos y capacidades a las autoridades
encargadas de la seguridad y la justicia, asi como blindarlas

frente a la corrupcion y la influencia del crimen.

Pero la fortaleza institucional no se mide solo en nimero
de policias o presupuesto de las fiscalias; también se mide
en confianza ciudadana y legitimidad. Por ello, nuestras
instituciones deben ser fuertes y honradas, firmes y cercanas.
La iniciativa de ley contempla mecanismos para mejorar la
coordinacion interinstitucional, la capacitacion continua y la
evaluacion de resultados, de modo que las dependencias
estatales y municipales actlen con mayor coherencia y rindan

cuentas de sus acciones.

Un pueblo que confia en sus instituciones estd mas
dispuesto a respaldarlas y a cumplir voluntariamente con la
normatividad. En contrapartida, unas instituciones respaldadas
por el pueblo pueden desempefiar con mayor eficacia sus
tareas, generandose un circulo virtuoso de gobernabilidad
democratica. Este proyecto normativo se alinea ademas
con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 de Naciones
Unidas, que insta a "crear instituciones eficaces, responsables
y transparentes” para promover sociedades pacificas e

inclusivas.

Chihuahua no puede quedarse atras en esa aspiracion global,
necesitamos renovar nuestras instituciones para que sean pilar
confiable de la cultura de legalidad y la paz.

Otro valor fundamental que orienta esta propuesta es la
proteccion de las familias y el fortalecimiento de la comunidad.
La familia es el nucleo basico de la sociedad y el primer
espacio donde se transmiten valores. Muchas de las
probleméticas que hoy enfrentamos, jévenes que delinquen,
violencia intrafamiliar, adicciones, tienen raiz en entornos
familiares rotos o disfuncionales. Por ello, cualquier politica
de construccion de paz debe involucrar a las familias como

agentes de cambio.

Esta ley enfatiza programas de formacién de madres y
padres en cultura de la legalidad, incentiva la participacion

de las familias en actividades comunitarias y promueve
entornos seguros para la niflez. Asimismo, reconoce nuevas
conformaciones familiares y la necesidad de ser inclusivos,
todas las familias, merecen respaldo para educar a sus hijos en
principios de respeto, honestidad y responsabilidad. Proteger
a la familia también significa proteger su integridad fisica y
moral frente a las amenazas de la delincuencia, un objetivo
ultimo de esta ley es que ninguna familia chihuahuense tenga
que llorar la pérdida violenta de uno de sus integrantes, ni vivir
bajo el acoso de criminales. La paz se construye desde el
hogar, y el hogar se robustece si el Estado genera condiciones
de seguridad, oportunidades econdmicas y servicios de apoyo
psicosocial para quienes atraviesan situaciones de riesgo. En
este sentido, se integrardn acciones conjuntas con sistemas
DIF, instancias de mujer, juventud y demas organismos que
trabajan directamente con las familias, para tejer una red de
proteccion social que prevenga la desintegracion y la violencia.

No podria dejar de mencionarse como pilar esencial el respeto
a los derechos humanos. La defensa de la dignidad y los
derechos inherentes a cada persona informa transversalmente
esta iniciativa. Desde el reconocimiento de la igualdad entre
mujeres y hombres, pasando por la promocién de los derechos
de los pueblos indigenas, hasta la garantia del derecho a
la seguridad, a la justicia pronta y al debido proceso, todos
los componentes de la ley propuesta estan impregnados
de la filosofia de derechos humanos que consagra nuestra
Constitucion y los tratados internacionales suscritos por México.
Esto tiene implicaciones practicas muy concretas, por ejemplo,
se propone incorporar médulos de educacion en derechos
humanos dentro de los programas de cultura de la legalidad en
escuelas y comunidades, convencidos de que una ciudadania
que conoce sus derechos es mas exigente con la autoridad
y mas respetuosa de los derechos ajenos. Del
modo, se prevén lineamientos para que las autoridades que
implementen esta ley, sean policias, maestros, funcionarios

mismo

municipales o estatales, actden conforme al principio pro
persona, privilegiando la proteccion mas amplia de los
derechos de cada individuo. En la construccion de paz que
visualizamos, no hay espacio para la tortura, las detenciones
arbitrarias, la discriminacion ni el racismo. Muy por el contrario,
aspiramos a que la ley sirva para erradicar esas practicas
y reivindicar a cada ser humano como titular de derechos
inalienables. Una paz cimentada en la violacién de derechos
seria fragil e inmoral; la paz que anhelamos se sustenta en la
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justicia y la dignidad, Unicas garantias de su permanencia.

Finalmente, subyace a todo lo anterior el principio de la
reconstruccion del tejido social. Este concepto, tantas veces
invocado en el discurso publico y lamentablemente descuidado
en la practica, cobra aqui centralidad. La reconstruccion
del tejido social alude a restafar las relaciones comunitarias
dafadas, a recuperar la confianza entre vecinos, a reactivar
la participacion solidaria, a sanar las heridas que la violencia
ha dejado en la sociedad. Implica brindar atencion integral a
las victimas de delitos y violencia, que muchas veces quedan
invisibilizadas, dandoles no solo reparacion material sino apoyo
psicolégico y comunitario para volver a la vida plena. Implica
también trabajar con quienes han incurrido en conductas
antisociales, especialmente jévenes, mediante programas de
rehabilitacién y reinsercion que les permitan reencauzar sus
vidas por la senda productiva y legal. Este proyecto de
ley promueve explicitamente la creacion de espacios de
didlogo y reconciliacion en comunidades afectadas por la
violencia, apoyandose en metodologias de justicia restaurativa
cuando sea pertinente. Asimismo, enfatiza la importancia
de los programas culturales, deportivos y educativos como
herramientas para recomponer el tejido social, alejando a la
juventud de la ociosidad y el delito, y fomentando el sentido de
pertenencia positivo. La reconstruccién social es un principio
rector porque sabemos que la paz verdadera no se decreta,
se construye dia a dia en las comunidades, y eso requiere
persistencia, empatia y colaboracién mutua. Asi, esta iniciativa
recupera la maxima de que la seguridad no es solo ausencia de
crimen sino presencia de comunidad, cuando los lazos entre
habitantes se fortalecen, cuando hay identidad y propdsito
compartido, se reduce drasticamente la posibilidad de que la
violencia encuentre tierra fértil.

En resumen, los principios de libertad, institucionalidad
fuerte, familia, derechos humanos y tejido social orientan
cada apartado de la iniciativa. No son lemas vacios,
sino compromisos concretos que se traduciran en politicas,
programas y acciones bajo la nueva ley. Estos principios,
cabe destacar, coinciden con lo mejor de la tradicién doctrinal
democréatica de Chihuahua y de México, la defensa de la
libertad y la legalidad con responsabilidad social han sido
histéricamente banderas que unen a nuestra sociedad. Sin
mencionar siglas ni partidos, retomamos esos ideales para
darles vida en un marco juridico de vanguardia, capaz de

transformar positivamente la realidad de nuestro estado.

Un eje transversal de esta iniciativa es el reconocimiento de
gue la construccion de una cultura de la legalidad y de la
paz no puede ser tarea exclusiva del gobierno. Se requiere
de la participaciéon activa y decidida de la sociedad en su
conjunto. La corresponsabilidad civica es, por tanto, un
principio esencial, gobierno y ciudadania deben trabajar codo
a codo, cada quien, desde su ambito, para lograr el objetivo
comun de vivir en un Chihuahua seguro, justo y pacifico.

Mas allda de mecanismos especificos, la ley propone fomentar
una cultura de participacion desde la base.

Educar en cultura civica es parte integral de la cultura de la
legalidad. Una ciudadania apética, desinformada o aislada
dificilmente se comprometera con el imperio de la ley; por
el contrario, una ciudadania que entiende sus derechos y
obligaciones civicas serd mas proclive a involucrarse en
asuntos publicos, a vigilar a sus autoridades y a colaborar en
iniciativas comunitarias. Por ello, se prevé el fortalecimiento
de la educacion civica en planes escolares, programas de
formacion para el trabajo y campafias puablicas. Se articularan
esfuerzos con la Secretaria de Educacion y Deporte para
reintroducir valores civicos y ética ciudadana en todos
los niveles educativos, desde la primera infancia hasta la
Esto incluye ensefiar a las nifias, nifios
y jovenes sobre la importancia de respetar las normas, del

educacion superior.

dialogo como forma de resolver conflictos, de la empatia y la
solidaridad.

La corresponsabilidad ciudadana también se manifiesta en
lo cotidiano, en acciones aparentemente pequefias pero
significativas, el vecino que participa en los comités de
vigilancia o en jornadas de limpieza de parques, la madre
de familia que organiza platicas de prevencion de adicciones
en la escuela de sus hijos, el empresario local que se suma
a campafias de empleo para jévenes en riesgo, el medio
de comunicacion que difunde historias positivas de integridad
en lugar de hacer apologia del delito, el influencer juvenil
que usa sus redes para promover mensajes de respeto y
legalidad. En suma, todos podemos hacer algo desde nuestra
trinchera. La diferencia radica en que ahora se propone
gue ese espiritu participativo sea respaldado y articulado
desde la ley y las politicas publicas. La iniciativa contempla
incentivos y reconocimientos para proyectos ciudadanos de
promocion de la legalidad, apoya la creacion de observatorios
ciudadanos que evalien el desempefio institucional (por
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ejemplo, un Observatorio de Cultura de la Legalidad que
mida periddicamente la percepcion y actitudes de la poblacién
en esta materia), e instruye a las autoridades a facilitar
la participacion comunitaria en la resolucion de problemas
locales.

Es importante subrayar que la corresponsabilidad tiene como
contracara la rendicion de cuentas. Si pedimos a la ciudadania
que participe y haga su parte, con mayor razén las autoridades
deben ser ejemplares y transparentes en su actuar. El
Consejo Estatal y los consejos regionales que surgiran de esta
ley servirdn también como 6rganos de rendicidon de cuentas,
donde los funcionarios reportaran avances y resultados ante
representantes de la sociedad. Solo asi se alimenta la
confianza mutua, con apertura, didlogo y cumplimiento de

compromisos.

Asimismo, se alentard el uso de herramientas de gobierno
abierto, para que los datos sobre incidencia delictiva, gasto
en programas de prevencion, evaluaciones de desempefio y
demas informacion relevante estén disponibles y accesibles
para cualquier interesado. De esta forma, la ciudadania
corresponsable contard con los elementos para supervisar y
exigir, cerrando el circulo virtuoso de participacién-vigilancia-

mejora continua.

En pocas palabras, la presente iniciativa reconoce que el
Gobierno no puede solo. Necesita de un pueblo activo,
solidario y vigilante.
de un gobierno honesto, eficaz y receptivo. Esta ley intenta
acercar esos dos lados, tendiendo puentes de colaboracién

institucionalizados. Si algo nos han ensefado las experiencias

Al mismo tiempo, el pueblo necesita

exitosas en materia de seguridad y paz, dentro y fuera de
México, es que la unién hace la fuerza, cuando sociedad
y gobierno unen voluntades, ningln reto es insuperable.
Chihuahua, con su rica tradicibn de participacién civica y
orgullo comunitario, tiene todo para ser ejemplo nacional de
esta corresponsabilidad democratica.

El titulo mismo de la iniciativa afiade la expresion "Construccion
de la Paz", reconociendo explicitamente que nuestro objetivo
va mas alld de simplemente cumplir la ley; buscamos pacificar
genuinamente a Chihuahua, curar las heridas del pasado y
prevenir las violencias del futuro. La construccion de la paz
es un concepto dindmico y proactivo que complementa de
manera indispensable a la cultura de la legalidad.

En el contexto actual, México a nivel nacional ha reconocido
la importancia de este paradigma. Se ha emprendido la
discusion para establecer una Ley General de Cultura de Paz
y Legalidad, a fin de articular esfuerzos en todo el pais y sentar
bases comunes. Chihuahua no puede ni debe rezagarse en
este movimiento, al contrario, debemos adelantarnos y sentar
precedentes desde lo local. Esta iniciativa se inserta en
ese horizonte, integrando el lenguaje y las practicas de
construccion de paz a nuestro marco juridico estatal. Por
ejemplo, se introduce la obligacién de elaborar un Programa
Estatal para la Construccion de la Paz, alineado con los
lineamientos federales y con estandares internacionales, que
coordine acciones de prevencién de la violencia, atencion
a sectores vulnerables, desarme voluntario, impulso de la

mediacion y resolucion pacifica de disputas, entre otras.

Asimismo, se buscard fortalecer y respaldar legalmente las
figuras ya existentes como las Mesas de Construccion de
Paz que operan en coordinacion con la Federacién, para
aprovechar sinergias y recursos federales con eficacia en el
terreno local.

Un elemento innovador que se propone es la incorporacion
de la educacién para la paz de manera transversal. Esto
implica no solo reforzar la ensefianza de valores en la escuela,
sino también capacitar a funcionarios publicos en temas
como transformacion de conflictos, perspectiva psicosocial
del trauma y cultura de paz. Igualmente, fomentar en
medios de comunicacion y redes sociales narrativas de paz,
promover activamente contenidos que difundan historias de
reconciliacién, de respeto a la ley, de jévenes alejados de
la violencia gracias a oportunidades, contrarrestando asi la
apologia de la violencia que tanto abunda. La paz se construye
también desde la narrativa publica; por ello, la ley contemplara
alianzas con medios y campafias masivas en este sentido.

Otro componente es el
constructora de paz. Los jovenes, frecuentemente vistos
solo como victimas o perpetradores de violencia, en realidad
tienen un enorme potencial como agentes de cambio positivo.

enfoque en la juventud como

La iniciativa apoyara la creacion de redes de Juventudes por la
Paz, integradas por estudiantes, artistas, deportistas y lideres
juveniles dedicados a difundir mensajes de legalidad y solucion
pacifica de problemas entre sus pares. Se incentivara que en
cada municipio los jovenes participen en talleres de liderazgo,
servicio comunitario y emprendimiento social orientados a la
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prevencioén de la violencia.

Recordemos que la energia, creatividad y pasion de la
juventud pueden ser el motor mas potente de transformacion
Si se encauzan correctamente; muchos de los movimientos
de paz en el mundo han sido liderados por personas jévenes
con vision y valentia. Chihuahua debe creer en sus nuevas
generaciones, N0 COMO una amenaza, sino como la esperanza
viva de un futuro mejor.

En virtud de todo lo expuesto, esta iniciativa de ley se
erige como una respuesta estratégica y ética a la altura de
los desafios que confronta nuestro querido estado. No es
un remedio magico ni promete resultados inmediatos, porque
revertir la erosién del Estado de Derecho y sanar el tejido social
requerira tiempo, perseverancia y voluntad colectiva, pero si
representa un paso determinante y necesario. Con esta ley,
Chihuahua enviard un mensaje inequivoco, la cultura de la
ilegalidad y la violencia no nos definen ni nos doblegaran. Por
el contrario, reafirmamos nuestro compromiso con la libertad,
la justicia, la igualdad y la paz, y lo traducimos en accion
legislativa concreta. Como diputada y como chihuahuense,
estoy convencida que es posible transformar nuestra realidad
si encaramos los problemas con honestidad y sumamos

voluntades para solucionarlos.

Debemos tener claro que una cultura sélida de la legalidad
no se impone por decreto; pero si podemos, mediante este
decreto, crear las condiciones propicias para que esa cultura
florezca y eche raices. Se trata de institucionalizar una vision
con rostro humano, de darle un cauce normativo a la aspiracién
de vivir sin miedo y con justicia. En Ultima instancia, buscamos
que cada nifia que crece en Chihuahua pueda sofar con un
futuro brillante sin las sombras de la violencia; que cada joven
encuentre caminos legitimos para su desarrollo y rechace
las sendas de la ilegalidad; que cada familia viva segura
en su hogar; que cada autoridad sirva con integridad; que
nuestros pueblos originarios vean respetados sus derechos;
que nuestras diferencias se resuelvan con dialogo y ley en
mano, nunca mas con balas. Esa es la paz que merecemos.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que
disponen los articulos aplicables de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua y la Ley Organica del Poder
Legislativo, la suscrita somete a la elevada consideracion de
esta Honorable Asamblea la Iniciativa de Ley de Cultura de

la Legalidad y Construccion de la Paz para el Estado de
Chihuahua, confiando en que las y los legisladores sabran
valorar su mérito y la trascendencia que conlleva para nuestros
municipios y comunidades. Por todo lo anteriormente expuesto
y fundado, se somete a la consideracidon de esta Honorable
Legislatura el siguiente proyecto de decreto:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley de Cultura de la
Legalidad y Construccion de la Paz para el Estado de
Chihuahua, a efecto de quedar en los siguientes términos:

LEY DE CULTURA DE LA LEGALIDAD PARA EL ESTADO
DE CHIHUAHUA

TITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO PRIMERO.
DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto:

I. Regular, coordinar, desarrollar, gestionar e impulsar acciones
que fortalezcan el Estado de Derecho mediante la promocién,
ensefianza, practica y difusion de la cultura de la legalidad en
la sociedad y en las instituciones publicas;

Il. Promover la cultura de la legalidad como base de
la convivencia democratica y el fortalecimiento de la vida
comunitaria;

Il. Impulsar la prevencién social de las violencias, privilegiando
acciones que fomenten la cohesion social y el respeto a la
norma;

IV. Consolidar entornos seguros y de confianza para las
familias del Estado de Chihuahua;

V. Incorporar en todas las acciones previstas por esta Ley
un enfoque de derechos humanos, perspectiva de género e
inclusién social; y

VI. Fomentar la corresponsabilidad entre la sociedad y el
gobierno para garantizar el cumplimiento efectivo de la ley y la
construccion de una cultura civica comdn.

Articulo 2. Naturaleza y ambito de aplicacién. La presente
Ley es de orden publico e interés social, y su observancia es
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obligatoria en todo el territorio del Estado.

Su implementacién se realizard con los recursos humanos,
materiales y financieros existentes, sin generar estructuras
administrativas adicionales ni impacto presupuestal.

Articulo 3. Glosario. Para efecto de la interpretacion de la
presente Ley, se entendera por:

I. Consejo: El Consejo Estatal para Impulsar la Cultura de la
Legalidad.

Il. Consejos Regionales: Los Consejos Regionales para
Impulsar la Cultura de la Legalidad en las Zonas Norte, Sur,

Centro y Occidente.

lll. Cultura de la Legalidad: Atributo y compromiso social
basado en el respeto, conocimiento y cumplimiento voluntario
de las disposiciones juridicas vigentes, asi como en la
corresponsabilidad entre ciudadania, instituciones, familias y
comunidades para fortalecer la convivencia pacifica y el Estado

de Derecho.

IV. Ley: La Ley de Cultura de la Legalidad para el Estado de
Chihuahua.

V. Programa: El Programa Estatal para Impulsar la Cultura de
la Legalidad, instrumento que establece objetivos, estrategias
y acciones orientadas a promover valores civicos, fortalecer el
tejido social y prevenir las violencias.

VI. Justicia social: Principio que busca la creacion de
una sociedad mas justa e inclusiva mediante la distribucion
equitativa de recursos, oportunidades y beneficios, con
fundamento en la dignidad, la igualdad de género, el acceso a
derechos y la eliminacién de cualquier forma de discriminacion.
VII. Perspectiva de género: Enfoque que identifica
desigualdades estructurales entre mujeres y hombres y orienta
las acciones de esta Ley hacia la igualdad sustantiva, la
prevencién de violencias y la generacion de entornos seguros

para mujeres, nifias y adolescentes.

VIII. Tejido social: Conjunto de relaciones, vinculos familiares,
comunitarios y vecinales que favorecen la confianza, la
solidaridad, la cooperacion y la cohesion social, esenciales
para la convivencia pacifica.

IX. Participacion ciudadana: Intervenciéon activa, informada

y corresponsable de personas, familias, comunidades y
organizaciones en la construccién, promocion y fortalecimiento

de la cultura de la legalidad.

X. Prevencién social de las violencias: Acciones orientadas
a intervenir en factores de riesgo y a fortalecer factores
protectores en los &mbitos familiar, escolar, comunitario y
social, con el fin de reducir conductas violentas o ilicitas.

Xl. Mediacién comunitaria: Proceso voluntario en el que
las personas involucradas en un conflicto trabajan, con la
asistencia de una persona facilitadora, para alcanzar acuerdos

gue promuevan soluciones pacificas y la convivencia armonica.

XIl. Grupos prioritarios: Personas o colectivos que enfrentan
condiciones de desigualdad o vulnerabilidad, incluyendo

mujeres, nifias, nifios, adolescentes, juventudes, adultos

mayores, personas indigenas y personas con discapacidad.

Xlll. Enfoque familiar: Reconocimiento de la familia como
nucleo esencial para la formacién de valores, la prevencion de
conductas antisociales y la construccién de entornos seguros

y cohesionados.

XIV. Valores:
orientan el comportamiento individual y social, tales como la

Conjunto de principios éticos y civicos que

honestidad, respeto, solidaridad, responsabilidad, igualdad y
justicia, indispensables para fortalecer la cultura de la legalidad.

CAPITULO SEGUNDO.
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 4. Principios rectores. La cultura de la legalidad y las
acciones derivadas de esta Ley se regiran por los principios
de:

I. Respeto a la dignidad humana;

1. lgualdad sustantiva;

I1l. Proteccion de la familia como nucleo social;
IV. Participacion ciudadana incluyente;

V. Fortalecimiento del tejido social;

VI. Prevencion de violencias y discriminacion;

VII. Legalidad, transparencia y rendicion de cuentas;
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VIII. Corresponsabilidad entre autoridades y ciudadania.

Articulo 5. Enfoque transversal. Las politicas y acciones que
se generen en el marco de esta Ley deberan incorporar de
manera transversal:

I. Perspectiva de género;
Il. Derechos humanos;
Ill. Atencion prioritaria a mujeres, nifias, niflos y adolescentes;

IV. Reconocimiento a las familias y comunidades como agentes
centrales para la cultura de la legalidad;

V. Interculturalidad y respeto a los pueblos y comunidades
indigenas;

VI .Acciones para la igualdad de oportunidades.

Articulo 6. Ejes de actuacion y participacion institucional. El
Estado impulsara y apoyara la participacion de las instituciones
publicas, privadas y sociales para la realizacion de acciones
y programas permanentes orientados a fortalecer la cultura de
la legalidad, en el marco de la presente Ley, con base en los
siguientes ejes:

I. Educacion desde la escuela, para promover en nifias, nifios,
adolescentes y jovenes el respeto a la norma, la convivencia
democratica y la responsabilidad social;

Il. Participacion de sociedades, asociaciones y personas
que generen impacto positivo en la comunidad, fomentando
iniciativas que contribuyan al fortalecimiento del tejido social y
la promocion de valores civicos;

Ill. Medios de comunicacion, como aliados estratégicos para la
difusion de contenidos que fortalezcan la cultura de la legalidad
y la formacion ciudadana;

IV. Instituciones policiales, para promover modelos de
proximidad, profesionalizacion y acciones preventivas que

generen confianza y seguridad en la poblacién; e

V. Instituciones que conforman la estructura gubernamental,
para garantizar que la administracion publica actie con
legalidad, eficiencia, transparencia y corresponsabilidad en
la promocién del Estado de Derecho.

Articulo 7.
promover y aplicar la presente Ley:

Sujetos obligados. Son sujetos obligados a

I. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal;

Il. Los ayuntamientos del Estado, conforme a su autonomia;

Ill. Las instituciones educativas publicas y privadas, en el
ambito de sus atribuciones;

IV. Los organismos auténomos;

V. Las organizaciones de la sociedad civil en actividades
coordinadas.

TITULO SEGUNDO.
DEL SISTEMA ESTATAL
DE CULTURA DE LA LEGALIDAD
CAPITULO PRIMERO.
GENERALIDADES Y
CONFORMACION DEL
SISTEMA ESTATAL

Articulo 8.
Cultura de la Legalidad es el mecanismo de coordinacion

Del Sistema Estatal. El Sistema Estatal de
interinstitucional encargado de promover politicas, acciones
y buenas practicas dirigidas a fortalecer la legalidad, la
convivencia pacifica, la prevencion social de las violencias y
el tejido social en el Estado.

El Sistema tendra caracter honorifico, consultivo y técnico, y no
generara estructuras administrativas ni impacto presupuestal.

Articulo 9. Conformacién del Sistema Estatal. El Sistema

Estatal estara conformado por:
I. La instancia rectora designada por el Poder Ejecutivo;

Il. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal con atribuciones en materia educativa, social, cultural,
comunitaria o de prevencion;

lll. Representantes de los ayuntamientos del Estado;
IV. Instituciones educativas publicas y privadas;

V. Organizaciones de la sociedad civil con experiencia en
cultura de la legalidad, igualdad de género o desarrollo
comunitario;
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VI. Representantes ciudadanos que contribuyan al

fortalecimiento del tejido social.

Articulo 10. Principios de operacion. EIl Sistema Estatal se

regira por los principios de:

I. Coordinacion y cooperacion interinstitucional; Il. Respeto a
los derechos humanos;

Ill. Igualdad sustantiva y perspectiva de género;

IV. Corresponsabilidad social;

V. No duplicidad de funciones;

VI. Proteccion a la familia y fortalecimiento de la comunidad;
VII. Transparencia;

VIl. Enfoque territorial y comunitario.

Articulo 11.
Estatal tendra las siguientes atribuciones:

Atribuciones del Sistema Estatal. El Sistema

I. Proponer estrategias para fomentar la cultura de la legalidad
y la convivencia pacifica;

Il. Promover acciones de prevencion social de las violencias,
especialmente hacia mujeres, nifias, nifios y adolescentes;

IIl. Impulsar actividades de formacion civica, cultura ciudadana
y cohesién comunitaria,;

VI. Establecer vinculos entre

comunidades y autoridades;

instituciones educativas,

VIII. Integrar recomendaciones técnicas para el fortalecimiento
del tejido social;

VIII. Colaborar en la elaboraciéon del Programa Estatal en la
materia;

IX. Facilitar la participacién activa de familias, comunidades,
juventudes y sector social;

X. Emitir opiniones y propuestas de mejora para las politicas
publicas relacionadas.

Articulo 12. Participacion de autoridades municipales. Las

autoridades municipales, en respeto a su autonomia, podran

participar en el Sistema Estatal mediante:
I. Representacion en las sesiones del Sistema,;

II. Implementacion de acciones comunitarias para la cultura de
la legalidad;

Ill. Promocién de actividades educativas y familiares en la
materia;

IV. Coordinacion con los Consejos Regionales.

Articulo 13.
instituciones educativas, en todos los niveles, podran:

Participacion de instituciones educativas. Las

|. Desarrollar actividades de educacién civica, cultura de la
legalidad y convivencia pacifica;

Il. Promover la igualdad sustantiva y la resolucién pacifica de
conflictos;

Ill. Establecer programas comunitarios integradores para
fortalecer el tejido social;

IV. Colaborar con la instancia rectora en proyectos educativos,
preventivos y de sensibilizacién. Articulo 14. Participacion de
la sociedad civil. Las organizaciones sociales y comunitarias
podran incorporarse a las acciones del Sistema Estatal
mediante:

I. Participacién en mesas técnicas honorificas;

Il. Propuestas de formacion y promocion de la cultura de la
legalidad;

Ill. Actividades de apoyo comunitario, prevencion familiar y
fortalecimiento de valores;

IV. Iniciativas con perspectiva de género y atencion a grupos
vulnerables.

CAPITULO SEGUNDO.
DEL CONSEJO ESTATAL

Articulo 15. Naturaleza del Consejo Estatal. El Consejo Estatal
de Cultura de la Legalidad es un érgano honorifico, consultivo
y de coordinaciéon social, encargado de proponer acciones,
emitir recomendaciones y fortalecer la participacion ciudadana,
familiar y comunitaria para la promocién de la legalidad y la
convivencia pacifica en el Estado.
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Su funcionamiento no generara estructuras administrativas ni
Articulo 16. Objeto del Consejo. El
Consejo tendra por objeto planear, establecer, coordinar y

impacto presupuestal.

evaluar todas las acciones, programas y estrategias tendientes
a la investigacion, diagnostico social, ensefianza, difusion y el
fomento de la cultura de la legalidad y el fortalecimiento del
Estado de Derecho en el Estado de Chihuahua.

Los Consejos Regionales, en cuanto al rubro de Cultura de
la Legalidad, tendran el mismo objeto que el Consejo, pero
adicionalmente ejecutaran, todas las acciones y estrategias
tendientes a la construccién de una cultura de la legalidad y de
la justicia, asi como la implementacion de los programas, foros,
eventos y actividades necesarias para lograr la penetracion en
la poblacién de dicho propdsito.

Articulo 17. Sociedad Civil. En el Consejo se integraran los
representantes de los siguientes sectores de la sociedad:

I. Las instituciones de educacion superior;

Il. Sociedades y asociaciones o individuos que tengan un
impacto positivo en la sociedad;

Ill. Las camaras de la industria, comercio y servicios;
IV. Los medios de comunicacion;

V. Las sociedades y asociaciones de padres de familia;
VI. Las organizaciones de trabajadores, y

VII. Las Instituciones de asistencia social privada.

La designacion de las instituciones participantes en el Consejo,
se hara conforme al principio de mayor representatividad social.

Articulo 18. Integracion del Consejo Estatal.
Estatal se integrara por:

El Consejo

I. Una Presidencia Honoraria, a cargo de la persona Titular del
Poder Ejecutivo del Estado;

Il. Una Presidencia Ejecutiva, designada por el propio Consejo
de entre sus integrantes ciudadanos;

Ill. Representantes de las dependencias estatales vinculadas
con educacion, desarrollo social, igualdad, cultura y prevencion
social;

IV. Representantes de instituciones educativas;
V. Representantes de la sociedad civil organizada;
VI. Representacion de los Consejos Regionales;

VII. Personas especialistas en educacion civica, prevencion,
género, nifiez, juventudes o cohesién comunitaria.

Todos sus integrantes participaran de manera honorifica.

La integracion deberd propiciar la paridad de género y la
representacion territorial.

Articulo 19. Sesiones del Consejo Estatal. El Consejo Estatal
sesionard de manera:

|. Ordinaria, al menos dos veces al afio;

Il. Extraordinaria, cuando asi lo determine la Presidencia
Honoraria, la Presidencia Ejecutiva o la instancia rectora.

Las sesiones podran realizarse de forma presencial, virtual o
mixta.

Articulo 20. Atribuciones del Consejo Estatal. Son atribuciones
del Consejo Estatal:

I. Formular propuestas para fortalecer la cultura de la legalidad
y la prevencion de violencias;

Il. Proponer acciones con enfoque de género, proteccion a la
familia y fortalecimiento del tejido social;

IIl. Emitir opiniones y recomendaciones a la instancia rectora y
demas sujetos obligados;

VI. Proponer estrategias educativas, comunitarias y de

participacion ciudadana;
V. Contribuir al disefio y evaluacion del Programa Estatal;

VI. Promover actividades de sensibilizacion,
participacién social;

formacion y

VII. Identificar buenas préacticas nacionales e internacionales;

VIII. Facilitar la coordinacion entre instituciones, comunidades
y sectores sociales;

IX. Integrar grupos de trabajo especializados segun tematicas
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prioritarias.

Articulo 21. Presidencia Honoraria. La Presidencia Honoraria
tendrd las siguientes atribuciones:

I. Representar simbdélicamente al Consejo Estatal;
Il. Convocar a sesiones extraordinarias cuando sea necesario;

Ill. Impulsar la promocién de la cultura de la legalidad en la
administracion publica estatal;

IV. Fomentar la vinculacion interinstitucional.

Articulo 22. Presidencia Ejecutiva. La Presidencia Ejecutiva
sera designada por el propio Consejo de entre sus integrantes
ciudadanos y tendra a su cargo:

I. Coordinar las sesiones del Consejo;

Il. Dar seguimiento a los acuerdos;

lll. Coordinar la integracion de recomendaciones y propuestas;
IV. Facilitar la participacién de los diversos sectores sociales;

V. Representar al Consejo Estatal en actos publicos y reuniones
técnicas.

Articulo 23. Secretaria Técnica. La instancia rectora fungira
como Secretaria Técnica del Consejo Estatal y tendra las
atribuciones siguientes:

I. Preparar el orden del dia y documentacion de las sesiones;
1. Llevar el registro y archivo de acuerdos;

Il Integrar el informe anual correspondiente;

IV. Coordinar las actividades técnicas del Consejo;

V. Dar seguimiento a los acuerdos y recomendaciones emitidas.

CAPITULO TERCERO.
DE LOS CONSEJOS REGIONALES.

Articulo 24. Integracion de los Consejos Regionales.

Los Consejos Regionales de Cultura de la Legalidad son
organos honorificos de coordinacion y participacion social,
instalados en cada regién del Estado, cuyo proposito es

fortalecer la cultura de la legalidad, la convivencia pacifica
y la prevencién social de las violencias desde un enfoque
territorial.

Los Consejos Regionales estaran integrados por:

I. Una representacion de la instancia rectora, quien presidira
los trabajos;

Il. Representantes de los municipios que integren la region;
lll. Instituciones educativas con presencia regional;

IV. Organizaciones de la sociedad civil con actividades en
temas de legalidad, género, juventud o desarrollo comunitario;

V. Representantes ciudadanos y comunitarios que contribuyan
al fortalecimiento del tejido social. La integracién debera
procurar la paridad de género y la inclusion de mujeres lideres

comunitarias.

Todos sus integrantes participaran de forma honorifica, sin
generar estructura administrativa ni impacto presupuestal.

Articulo 25. Atribuciones de los Consejos Regionales. Son

atribuciones de los Consejos Regionales:

I. Promover acciones en materia de cultura de la legalidad y
convivencia pacifica en el &mbito territorial correspondiente;

1. Identificar problematicas locales y propuestas de solucion
comunitaria;

Ill. Impulsar actividades educativas, deportivas, culturales y
sociales para fortalecer el tejido comunitario y familiar;

IV. Promover acciones de prevencion de violencias, con énfasis
en mujeres, nifias, nifos, adolescentes y grupos vulnerables;

V. Establecer mecanismos de colaboracién entre municipios,
instituciones educativas y organizaciones sociales;

VI. Recopilar y compartir buenas practicas y experiencias
locales;

VII. Emitir recomendaciones y propuestas al Consejo Estatal y
a la instancia rectora;

VIIl. Facilitar la participacion ciudadana a través de foros,
mesas de didlogo y acciones comunitarias. Las resoluciones
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o los acuerdos de los Consejos Regionales se ejecutaran
mediante convenios generales y especificos, atendiendo a los
lineamientos dictados por el Consejo Estatal para Impulsar la
Cultura de la Legalidad.

CAPITULO CUARTO.
DEL PROGRAMA ESTATAL
DE CULTURA DE LA LEGALIDAD

Articulo 26. Programa Estatal de Cultura de la Legalidad. El
Programa Estatal de Cultura de la Legalidad es el instrumento
orientador que integra estrategias, acciones y lineamientos
para promover la legalidad, fortalecer la convivencia pacifica,
apoyar a las familias y contribuir a la prevencion social de
las violencias en el Estado de Chihuahua, con enfoque de
derechos humanos, perspectiva de género e inclusion.

El Programa sera coordinado por la instancia rectora y debera
construirse mediante un proceso participativo que incluya a los
sectores educativos, comunitarios, sociales y gubernamentales.

Articulo 27. Contenidos minimos del Programa Estatal. El
Programa Estatal debera contemplar, al menos, los siguientes
elementos:

I. Diagnéstico general y regional, incluyendo factores que
afectan la convivencia social, la legalidad y el bienestar de las
familias;

Il. Estrategias de educacioén civica, que fomenten valores de
respeto, corresponsabilidad y vida comunitaria;

IIl. Acciones para fortalecer el tejido social, con énfasis en
mujeres, nifias, adolescentes, juventudes y familias;

IV. Actividades de prevenciéon social de las violencias,
incluyendo mecanismos de didlogo, mediacion comunitaria

y resolucion pacifica de conflictos;

V. Programas de participacion ciudadana, que integren la voz
de las comunidades, escuelas y organizaciones sociales;

VI. Medios de difusion y sensibilizacién, con perspectiva de
género e inclusion;

VII. Mecanismos de evaluacion,
avances y areas de oportunidad en la implementacién del
Programa.

que permitan identificar

Los contenidos definidos en el Programa se ejecutaran con
los recursos existentes y en coordinacién con autoridades
estatales y municipales.

Articulo 28. Funcionamiento del Programa. El funcionamiento
del Programa se llevara a cabo bajo el siguiente esquema:

A) Establecimientos de medios de participacion;
B) Diagndstico;

C) Sensibilizacion;

D) Capacitacién y asesoria;

E) Acciones llevadas a cabo de manera integral y multisectorial,
y

F) Evaluacion.

Articulo 29. Campafas regionales. El Programa comprendera
campafias regionales permanentes y tendientes a difundir y
sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de apegarse a
la legalidad y el beneficio que esto conlleva.

Asi mismo, previo estudio que realice el Comité, se difundira
o distribuird, a través de los medios mas idéneos, extractos
de las leyes, cddigos y reglamentos, dirigidos a sectores
estratégicos de la region de que se trate, en donde los indices
delictivos, de acuerdo a los estudios realizados, sean los mas
elevados o, en su caso, la difusion global, cuando se trate de
una reforma a una ley.

TITULO TERCERO.
DE LA INSTANCIA RECTORA
CAPITULO PRIMERO.
PRINCIPIOS GENERALES.

Articulo 30.
del Estado designara a la dependencia encargada de fungir

De la instancia rectora. El Poder Ejecutivo
como instancia rectora para la coordinacidon, seguimiento y
promocion de las acciones derivadas de esta Ley.

La instancia rectora actuara con base en los principios de
igualdad sustantiva, fortalecimiento del tejido social, respeto a
los derechos humanos, prevencién de violencias y participacion
comunitaria, con énfasis en la proteccion de mujeres, nifias,
nifios, adolescentes y familias.
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La designacioén de la instancia rectora no implicara la creacion
de nuevas estructuras administrativas ni la generaciéon de
gasto adicional.

Articulo 31.
atribuciones de la instancia rectora:

Atribuciones de la instancia rectora. Son

I. Coordinar la aplicacion de esta Ley y supervisar el
cumplimiento de sus objetivos;

Il. Convocar, facilitar y acompafiar las mesas técnicas

interinstitucionales en la materia;

Ill. Coordinar la elaboracién, implementacién y evaluacion del
Programa Estatal;

IV. Promover acciones educativas, preventivas y comunitarias,
con perspectiva de género y enfoque familiar;

V. Impulsar la participacién ciudadana en actividades de cultura
de la legalidad, convivencia pacifica y fortalecimiento del tejido
social;

VI. Establecer mecanismos de colaboracién con instituciones
educativas, municipios, organizaciones de la sociedad civil y
comunidades;

VII. Integrar el Informe Anual de Cultura de la Legalidad;

VIIl. Disefiar y coordinar campafias de sensibilizacion y
formacion civica;

IX. Recopilar, sistematizar y difundir buenas practicas en la
materia;

X. Las deméds que sean necesarias para el cumplimiento
de esta Ley, sin alterar su naturaleza ni generar impacto
presupuestal.

CAPITULO SEGUNDO.
DEL INFORME ANUAL
Y LA TRANSPARENCIA

Articulo 32. Informe Anual. La instancia rectora integrara un
Informe Anual de Cultura de la Legalidad, que contendré:

|. Las acciones realizadas en materia de educacién civica,
convivencia pacifica y fortalecimiento del tejido social;

Il. Las actividades orientadas a la prevencion social de las

violencias, con especial atenciéon a mujeres, nifias, nifios y
adolescentes;

lll. La participacion de familias, escuelas y comunidades en los
programas implementados;

IV. Los resultados de las recomendaciones emitidas por el
Consejo Estatal y los Consejos Regionales;

V. Las propuestas de mejora continua y buenas practicas
detectadas;

VI. Las acciones de colaboracion con municipios, instituciones
educativas y organizaciones sociales;

VII. El avance en la transversalizacion de la perspectiva de
género;

VIII. Cualquier informacion relevante para el cumplimiento de
los objetivos de esta Ley.

El Informe serd publico y se difundira en los medios oficiales
del Gobierno del Estado.

Articulo 33. Transparencia y acceso a la informacién. La
informacién generada con motivo de la aplicacion de esta Ley
serd publica y se sujetara a lo previsto en las leyes en materia
de transparencia y proteccién de datos personales.

La instancia rectora promovera la difusion accesible y clara de:
I. Actividades y resultados del Sistema Estatal;
II. Informacién relevante del Programa Estatal;

Ill. Avances en la promocion de la cultura de la legalidad y la
convivencia pacifica;

IV. Acciones con perspectiva de género y fortalecimiento
familiar;

V. Indicadores béasicos que permitan medir avances y areas de
oportunidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Una vez turnada la iniciativa a la Comision
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competente, dicha Comision debera instalar las Mesas
Técnicas Interinstitucionales dentro de un plazo no mayor

a treinta dias naturales.
TERCERO. Las Mesas Técnicas deberan desarrollar:
I. Revisién integral de la Ley vigente;

Il. Incorporacion transversal de perspectiva de género,

fortalecimiento familiar y tejido social;

Ill. Armonizacién con legislacién federal aplicable;

IV. Identificacidn de areas de mejora técnica y operativa;

V. Elaboracion del proyecto final de articulado para dictamen.

CUARTO. Concluidos los trabajos, el proyecto de Ley sera
turnado al proceso de dictamen por la Comision competente y
posteriormente sometido a consideracion del Pleno.

QUINTO. Los trabajos de las Mesas Técnicas se realizaran
con recursos humanos, técnicos y materiales existentes del
Congreso del Estado, sin generar gasto adicional.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado,
en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a los 2 dias del mes
de diciembre del afio 2025.

ATENTAMENTE. DIP. NANCY JANETH FRIAS FRIAS.
DIP. JOSE ALFREDO CHAVEZ MADRID. DIP. YESENIA
GUADALUPE REYES CALZADIAS. DIP. SAUL MIRELES
CORRAL. DIP. JOCELINE VEGA VARGAS. DIP. CARLOS
ALFREDO OLSON SAN VICENTE. DIP. ROBERTO
MARCELINO CARREON HUITRON. DIP. ARTURO ZUBIA
FERNANDEZ. DIP. JORGE CARLOS SOTO PRIETO. DIP.
CARLA YAMILETH RIVAS MARTINEZ. DIP. EDNA XOCHITL
CONTRERAS HERRERA. DIP. ISMAEL PEREZ PAVIA. DIP.
JAIME TORRES AMAYA]

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Se le concede el uso de la Tribuna al Diputado José
Luis Villalobos Garcia.

- El C. Dip. José Luis Villalobos Garcia.- P.R.I.:
Gracias, Presidente. Con su permiso.

Gracias.

Muy buenas tardes, compafieras y compafieros
diputados.

Honorable Congreso del Estado
Presente.-

José Luis Villalobos Garcia, Diputado de la Sex-
agésima Octava Legislatura del Honorable Congre-
so del Estado, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional comparezco
ante esta Honorable Soberania, a fin de presentar
iniciativa con caracter de decreto a efecto de adi-
cionar la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado
de Chihuahua; en materia de derechos culturales
para la reinsercién social.

Asimismo, solicito se me dispense la lectura
completa de la presente iniciativa en virtud de que el
texto integro sea insertado el Diario de los Debates,
tal como lo permite el articulo 104 del Reglamento
Interior de Practicas Parlamentarias.

Gracias.

La cultura es un derecho humano fundamental que
permite a toda persona desarrollar plenamente su
identidad. EIl acceso a la cultura no solo fortalece
el tejido social, sino que es indispensable para la
inclusién, la cohesion y el desarrollo positivo de los
entornos sociales. En este sentido, el Estado tiene
la obligacion de asegurar que todas las personas sin
excepcidon puedan ejercer sus derechos culturales.

Sin embargo, las personas sujetas a sanciones
privativas o restrictivas de la libertad enfrentan
una limitacion significativa para acceder a politicas
publicas culturales, ya que la oferta institucional
rara vez se dirige a este sector.

Diversos estudios han demostrado que la
participacion en actividades artisticas y culturales
dentro de centros penitenciarios 0 en contextos
de supervision judicial reduce la reincidencia,
fortalece habilidades socioemocionales, mejora
la convivencia, promueve la disciplina positiva
y favorece los procesos de reinsercion social.
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Es por ello, la legislacion estatal requiere ser
actualizada para garantizar el acceso real de este
sector a estrategias culturales, en congruencia
con los principios de igualdad sustantiva y no
discriminacion.

La presente iniciativa encuentra su sustento en
un marco normativo jerarquizado que comienza
con nuestra Constitucién, que en su articulo 4o.
consagra que toda persona tiene derecho al acceso
a la cultura, asi como al ejercicio de sus derechos
culturales en plena libertad creativa.

Esta obligacion constitucional se refuerza a través
de los compromisos internacionales asumidos por
México. El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, obliga a los
estados a reconocer el derecho de toda persona a
participar en la vida cultural y a adoptar medidas
para su conservacion y difusion.

De igual manera, el articulo 26 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos compromete
a los estados parte a lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos derivados de
las normas sobre educacién, ciencia y cultura.
Finalmente, y de forma especifica para la poblacion
objetivo de esta propuesta, las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos conocidas
como Reglas Mandela, establecen en el mandato
expreso de organizar en todos los establecimientos
penitenciarios, actividades recreativas y culturales
gue favorezcan el bienestar fisico y mental de
las personas privadas de su libertad. Asi, la
armonizacion de estas normas conforma un bloque
de constitucionalidad que exige al Estado garantizar
la cultura no solo como esparcimiento, sino como
un componente esencial de la dignidad humana y
la reinsercion social.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter
a consideracion de esta Soberania, el presente
proyecto con caracter de

DECRETO:

PRIMERO: Se adiciona la fraccion XIV al articulo

70. de la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado
de Chihuahua, para quedar redactado como se
sefiala a continuacion:

ARTICULO 7: Para garantizar el ejercicio de los
derechos culturales, el Estado y los municipios
deben establecer acciones que fomenten vy
promuevan los siguientes aspectos:

FRACCION XIV: La participacion e inclusion de la
poblacién sujeta a sanciones privativas y restrictivas
de la libertad y/o de medidas de seguridad, en
programas y acciones dirigidas a la promocion de
la cultura y las artes.

TRANSITORIO:

UNICO: EIl presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado. ECONOMICO: Aprobado que
sea, tlrnese a la Secretaria para que elabore la
minuta de decreto, en los términos en que deba
publicarse.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua, a los dos dias del mes de diciembre
de 2025.

Atentamente. EIl de la voz, Diputado José Luis
Villalobos Garcia.

Es cuanto, Diputado Presidente.
[Texto integro de la iniciativa presentada]:

Chihuahua, Chihuahua a 02 de diciembre del 2025

[H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

JOSE LUIS VILLALOBOS GARCIA, Diputado de la
Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional con fundamento en lo que dispone
los articulos 68, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua 167, fraccion |, 168, 168 BIS y
170 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, 2, fraccion IV, 75,
76, fraccion V, 77 y 102 del Reglamento Interior y de Préacticas

Parlamentarias del Poder Legislativo, y demas relativos
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comparezco ante esta Honorable Soberania, a fin de presentar;
INICIATIVA CON CARACTER DE DECRETO A EFECTO DE
ADICIONAR LA LEY DE DESARROLLO CULTURAL PARA
EL ESTADO DE CHIHUAHUA; EN MATERIA DE DERECHOS
CULTURALES PARA LA REINSERCION SOCIAL.

Lo anterior por los motivos y fundamentos que a continuacion
se expresan.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La cultura es un derecho humano fundamental que permite
a toda persona desarrollar plenamente su identidad, construir
comunidad y ejercer su libertad creativa. El acceso a la cultura
no solo fortalece el tejido social, sino que es indispensable
para la inclusién, la cohesion y el desarrollo positivo de
En este sentido, el Estado tiene la
obligaciéon de asegurar que todas las personas, sin excepcion,
puedan ejercer sus derechos culturales.

los entornos sociales.

Sin embargo, las personas sujetas a sanciones privativas o
restrictivas de la libertad enfrentan una limitacion significativa
para acceder a politicas publicas culturales, ya que la oferta
institucional rara vez se dirige a este sector, limitando asi la
funcion social que la cultura desempefia como herramienta de
reintegracion, resiliencia y construccion de ciudadania.

Esta necesidad se vuelve urgente al observar la realidad
penitenciaria local. De acuerdo con los resultados del
Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios (CNSIPEE-F)
2024 del INEGI, en 2023 operaban en Chihuahua 11 centros
penitenciarios (incluyendo dos especializados para menores
infractores) con una poblacién de 7,113 personas privadas de
la libertad. )

Diversos estudios nacionales e internacionales han demostrado
gue la participacion en actividades artisticas y culturales dentro
de centros penitenciarios 0 en contextos de supervision judicial
reduce la reincidencia, fortalece habilidades socioemocionales,
mejora la convivencia, promueve la disciplina positiva y
favorece los procesos de reinsercion social. (2 Por ello,
la legislacion estatal requiere ser actualizada para garantizar
el acceso real de este sector a estrategias culturales, en
congruencia con los principios de igualdad sustantiva y no
discriminacion.

La presente iniciativa encuentra su sustento juridico y de
derechos humanos en un marco normativo jerarquizado que

comienza con nuestra Constitucién, su articulo 4 consagra que
toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute
de los bienes y servicios que presta el Estado, asi como al
ejercicio de sus derechos culturales en plena libertad creativa.

Esta obligacién constitucional se refuerza y amplia a través
de los compromisos internacionales asumidos por México.
El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), en su articulo 15, obliga a los Estados a
reconocer el derecho de toda persona a participar en la vida
cultural y a adoptar medidas para su conservacion y difusion.

De igual manera, en el sistema regional, el articulo 26
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
compromete a los Estados parte a lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos derivados de las
Finalmente,

y de forma especifica para la poblacion objetivo de esta

normas sobre educacién, ciencia y cultura.

propuesta, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos (conocidas como Reglas Mandela) establecen en
su Regla 105 el mandato expreso de organizar, en todos
los establecimientos penitenciarios, actividades recreativas y
culturales que favorezcan el bienestar fisico y mental de los
reclusos. Asi, la armonizacion de estas normas conforma un
bloque de constitucionalidad que exige al Estado garantizar la
cultura no solo como esparcimiento, Sino como un componente
esencial de la dignidad humana y la reinsercion social.

Por
consideracion de esta soberania, el presente proyecto con
caracter de:

lo anteriormente expuesto, me permito someter a

DECRETO

PRIMERO.- Se ADICIONA la fraccion XIV al articulo 7 de la
Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Chihuahua, para
guedar redactado como se sefiala a continuacion:

Articulo 7.
culturales,

Para garantizar el ejercicio de los derechos
el Estado y los municipios deben establecer
acciones que fomenten y promuevan los siguientes aspectos:

I.a XII.

XIV. La participacion e inclusion de la poblacién sujeta a
sanciones privativas y restrictivas de la libertad y/o de medidas
de seguridad, en programas y acciones dirigidas a la promocién
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de la cultura y las artes.
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para
que elabore la minuta de Decreto, en los términos en que deba
publicarse.

DADO en la sede del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, a los 02 dias del mes de diciembre de 2025.

ATENTAMENTE. DIP. JOSE LUIS VILLALOBOS GARCIA]

[Pies de pagina del documento]:

1) https://oem.com.mx/elheraldodechihuahua/local/poblacion-penitenciaria-en-chihuahua-

disminuyo-entre-2022-y-2023-13032783

(2) https://ethic.es/2024/02/el-arte-como-medio-extraordinario-para-la-reinsercion-social/

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Leticia
Ortega Maynez.

- La C. Dip. Leticia Ortega Maynez.- MORENA:
Con su permiso, Diputado Presidente.

Quienes suscribimos, en nuestro caracter de
diputadas y diputados de la Sexagésima Octava
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua e integrantes del Grupo Parlamentario
de MORENA, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 68, fraccion | de la Constitucion
Politica; 167, fraccion I; 168 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo; asi como los numerales 75
y 77 del Reglamento Interior... del Reglamento
Interior de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo; todos ordenamientos del Estado
de Chihuahua, acudimos ante esta Honorable
Asamblea Legislativa, a fin de someter a
consideracion del Pleno el siguiente proyecto con
caracter de Decreto que adiciona la fraccion Xl
al articulo 288 del Codigo Penal del Estado
de Chihuahua, a fin de tipificar y sancionar

a las personas servidoras publicas por la
indebida distribucion, difusion, transmision o
comercializaciéon de imagenes, audios o videos
de las investigaciones vinculadas con hechos
delictivos, asi como de personas fallecidas o
victimas de delito; iniciativa conocida como Ley
Ingrid. Lo anterior sustentado en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En México existe un consenso creciente sobre
la necesidad de fortalecer las obligaciones de
las instituciones encargadas de la investigacion
criminal, particularmente en el manejo responsable
y profesional de la informacion relacionada con
las victimas de delitos. Entre las practicas que
requieren regulacion especifica se encuentra la
filtracion y difusion de imagenes, videos, audios o
documentos de carpetas de investigacion por parte
de personas servidoras publicas.

Este tipo de practicas representan un problema
estructural, documentado por organismos publicos,
organizaciones civiles y autoridades federales, que
afecta la calidad de las investigaciones, vulnera
derechos humanos y genera responsabilidad
internacional para el Estado mexicano.

Diversos informes elaborados por organizaciones
como el Instituto de Justicia Procesal Penal y el
Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio,
asi como audiencias y reportes presentados ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos,
coinciden en que la exhibicibn de personas
detenidas y la filtracion de informacién reservada
son practicas reiteradas que violan el debido
proceso y que constituyen formas graves de
violencia institucional contra las victimas y sus
familias.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos
y organizaciones como Fundar, Centro de Analisis
e Investigacion han documentado, ademas casos
en los que autoridades ministeriales han filtrado
informacién sensible, incluyendo datos sobre
lesiones y circunstancias de... de la muerte
de una persona, a mediados de comu... a
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medios de comunicacion, generando procesos de
revictimizacion y un clima de desconfianza hacia
las instituciones de justicia.

Estas filtraciones no son un exceso aislado, sino
una practica que contamina las investigaciones
he... al exponer evidencia fuera de la cadena de
custodia.

Compromete procesos judiciales, ya que el material
puede llegar a posibles responsables, testigos o
incluso a terceros con interés en obstaculizar la
justicia.

Vulnera derechos procesales reconocidos en el
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en tratados internacionales,
particularmente el derecho a la defensa adecuada
y al debido proceso.

También expone datos sensibles sin autorizacion,
lo que implica una falla grave en el funcionamiento
del sistema de procuracion de justicia.

Dificulta el acceso a la justicia para las victimas
indirectas y profundiza su sufrimiento psicoldgico y
social.

Es decir, no hablamos de un tema de percepcion,
sino de una irregularidad que afecta el corazén
mismo de la investigacién penal y que constituye
por si misma, una forma de violencia institucional.

Este problema se inserta en un contexto
particularmente grave de violencia contra las
mujeres en el pais.

De acuerdo con datos de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, con base en
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, nuestro Estado Chihuahua se
ubica entre las cinco entidades con mayor nimero
absoluto de feminicidios en el pais, con 47 delitos
de feminicidio registrados en 2023, Chihuahua
comparte esta posicion con Estados como el Estado
de México, Nuevo Ledn, Ciudad de México y
Veracruz, gue concentran gran parte de la violencia

feminicida a nivel nacional.

Si examinamos el caso de Ciudad Juéarez, el
diagnéstico es aun mas preocupante, de acuerdo
con datos difundidos por el Instituto Municipal de las
Mujeres de Juéarez y organizaciones como la Red
Mesa de Mujeres, en el afio 2023 se registraron
155 mujeres victimas de homicidio doloso en el
municipio, de las cuales unicamente 25 fueron
tipificadas como feminicidio, a la vez los informes
identifican a Ciudad Juarez como el municipio
con mayor nimero de feminicidios en el pais con
alrededor de 25 a 26 casos en ese mismo afio.

Esta combinacién, altos niveles de homicidios
de mujeres y baja reclasificacion como... como
feminicidios, refleja tanto la magnitud de la violencia
como las limitaciones institucionales para nombrarla
y atenderla adecuadamente.

Por otra parte, los datos de la Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
proce... procesados por el Instituto Nacional de
Informacion Geografica el INEGI, muestran que la...
que... que en Chihuahua aproximadamente 7 de
cada 10 mujeres de 15 afios y més han sufrido al
menos un incidente de violencia a lo largo de su
vida por encima del promedio nacional.

Esta realidad evidencia que la violencia contra las
mujeres en nuestro Estado no es un fendbmeno
aislado, sino un patron estructural que se expresa
en los hogares, en los espacios publicos y en las
instituciones.

En este contexto, las filtraciones de iméagenes,
videos, audios o documentos de carpetas de
investigacion que involucran a mujeres, nifias y
adolescentes deben entenderse como un eslabén
mas de esa cadena de violencia.

No solo exponen a las victimas y a sus familias
a una revictimizacién publica, sino que ademas
envian un mensaje profundamente dafino, que
incluso después de denunciar, de atreverse a
denunciar e incluso después de perder la vida,
las mujeres no pueden confiar en que el Estado

—72—



Afo Il, Chihuahua, Chih., 2 de diciembre del 2025

proteja su dignidad, su memoria y su intimidad.

México ha asumido obligaciones claras en materia
de derechos humanos que son directamente
relevantes para este sis... este tema que nos trae
a la Tribuna, entre ellas destacan:

o La Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujeres.

0 La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacioén contra la Mujer.

o La Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos.

o Los Principios de Minnesota sobre la Investigacion
de Muertes Potencialmente llicitas.

Estos instrumentos obligan al Estado mexicano y
por extension a las entidades federativas a proteger
la integridad de la investigacion penal, resguardar
la informacion sensible, garantizar el respeto a las
victimas y sus familiares y evitar actos u omisiones
que agraven el dafio o generen revictimizacion por
parte de las propias autoridades.

En el ambito federal, el Congreso de la Unidn
aprob6 en 2022 la reforma conocida como
Ley Ingrid, cuyo objetivo es sancionar a la
persona servidora publica que... que fuera de
los procedimientos legalmente autorizados difunda,
entregue, revele, publique, transmita, exponga,
remita, distribuya, vio... viode... videograbe, audio
grabe, fotografie, filme o comparta informacion,
imagenes, audios o videos relacionados con
victimas de delitos. Esta reforma constituye un
precedente normativo relevante a nivel nacional,
al reconocer la gravedad de estas practicas y la
necesidad de establecer responsabilidades claras
para las autoridades.

Con base en ese antecedente, la presente iniciativa
propone fortalecer el marco juridico estatal para
resgu... para asegurar que en Chihuahua exista
un estandar preciso... un estandar preciso de
proteccién, acorde con las mejores practicas y

fortaleciendo de manera especifica la proteccion
de las victimas de violencia de género y la
responsabilidad de las autoridades encargadas de
investigar y perseguir los delitos.

Esta iniciativa tiene tres objetivos centrales:

1.- Definir con claridad la conducta prohibida,
incorporando un catalogo amplio de verbos tipicos
que refleje las distintas formas en que hoy se filtra
informacién desde las instituciones.

2.- Establecer agravantes cuando la informacion
filtrada se refiera a mujeres, nifias, nifos o
adolescentes cuando incluya imagenes de sus
cuerpos, lesiones o circunstancias de su muerte
o fallecimiento, o cuando se trate de casos
de violencia de género, desaparicion o violencia
sexual.

3.- Asegurar la armonizacion de las penas con
el marco federal y con las obligaciones interne...
internacionales del Estado mexicano, de modo
gue la filtracion de informacion de carpetas de
investigacion deje de ser vista como una practica
tolerable y pase a ser reconocida como una
violacién grave a los derechos humanos y al debido
proceso.

Regular, sancionar y prevenir estas filtraciones no
limita la libertad de expresién ni el derecho a la
informacién. Lo que se busca es que quienes
detentan el monopolio de la investigacion penal y el
acceso a la informacién reservada, las autoridades
ministeriales, policiales y periciales, no utilicen esa
posicion de poder para exponer indebidamente
a las victimas para negociar con su dolor o
para contaminar deliberadamente los prese... los
procesos de justicia.

Desde Chihuahua, y particularmente desde una
ciudad como Juarez, marcada por décadas de
violencia contra las mujeres, ésta reforma es una
pieza necesaria de una agenda mas amplia para
garantizar a las mujeres y nifias una vida libre de
violencia.
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No resuelve por si sola el problema de la impunidad,
pero si envia una sefial clara, la dignidad de las
victimas no es negociable y la informacién que
obra en las carpetas de investigacion no puede
seguir siendo moneda de cambio, instrumento de
revictimizacion o botin de filtraciones.

Por estas razones y con fundamento en las
disposiciones constitucionales y legales aplicables,
se somete respetuosamente a la consideracién de
esta Honorable Asamblea la presente iniciativa de
reforma al Cdodigo Penal del Estado de Chihuahua
en materia de filtracion de informacion de carpetas
de investigacion, conocida como Ley Ingrid.

DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se Reforma el articulo 228 del
Cddigo Penal del Estado de Chihuahua en materia
de delitos en el ambito de la procuracion de justicia.

Articulo 228 -perdon- 288: Impondran de dos a
ocho afios de prision y de cien a cuatrocientos dias
multa, al servidor publico que.

Fraccion Xl. A la... a la persona servidora publica
gue con motivo de sus funciones y sin causa
justificada, difunda, entregue, revele, publique,
transmita, exponga, remita, distribuya, videograbe,
audio grabe... audio grabe, fotografie, filma... filme,
reproduzca, comercialice, oferte, intercambie o
comparta imagenes, audios, videos, documentos,
registros, datos o informacion contenida en
carpetas de investigacion, actos de investigacion,
expedientes judiciales o evidencias relacionadas
con hechos delictivos

Las penas previstas se aumentaran hasta en una
mitad con la informacion difundida se rela... cuando,
perddn, la informacién difundidas se relacione con
mujeres, nifias, nifos o adolescentes; cuando se
trate de cadaveres, est... restos humanos, lesiones,
estado de salud o circunstancias de la muerte de
la victima; cuando derive de hechos constito...
constitutivos de feminicidio, desaparicién, violencia
sexual, trata de personas o violencia familiar;
cuando la difusibn se realice con animo de

lucro, dafio, presién mediética, encubrimiento o
ventaja indebida; o cuando exista reiteracion en
la conducta.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico
Oficial del Estado.

Aprobado que sea, turnese a la Secretaria de
Asuntos Legislativos y Juridicos para que elabore
la minuta de decreto, en los términos en que deba
publicarse.

Dado en el salon de sesiones del Poder Legislativo
en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua; a los
dos dias del mes de diciembre del afio dos mil
veinticinco.

Es cuanto.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

Quienes suscribimos, en nuestro caracter de Diputadas y
Diputados de la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua e integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 68 fraccion |, de la Constitucion Politica;
167 fraccion |, 168 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo;
asi como los numerales 75 y 77 del Reglamento Interior
de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo; todos
ordenamientos del Estado de Chihuahua, acudimos ante
esta Honorable Asamblea Legislativa, a fin de someter a
consideracion del Pleno, el siguiente proyecto con caracter de
Decreto, que adiciona la fraccion Xl al articulo 288 del Codigo
Penal del Estado de Chihuahua, a fin de tipificar y sancionar a
las personas servidoras publicas por la indebida distribucion,
difusion, transmision o comercializacién de imagenes, audios o
videos de las investigaciones vinculadas con hechos delictivos,
asi como de personas fallecidas o victimas de delito; iniciativa
conocida como "Ley Ingrid”. lo anterior sustentado en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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En México existe un consenso creciente sobre la necesidad
de fortalecer las obligaciones de las instituciones encargadas
de la investigacion criminal, particularmente en el manejo
responsable y profesional de la informacién relacionada con
Entre las préacticas que requieren
regulacion especifica se encuentra la filtracion y difusién
de imagenes, videos, audios o documentos de carpetas de

las victimas de delitos.

investigacion por parte de personas servidoras publicas.

Este tipo de practicas representan un problema estructural,
documentado por organismos publicos, organizaciones
civiles y autoridades federales, que afecta la calidad de
las investigaciones, vulnera derechos humanos y genera
responsabilidad internacional para el Estado mexicano.

Diversos informes elaborados por

el Instituto de Justicia Procesal

organizaciones como
Penal (IJPP) vy el
Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF),
asi como audiencias y reportes presentados ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), coinciden en
que la exhibicion de personas detenidas y la filtracién de
informacién reservada son préacticas reiteradas que violan el
debido proceso y que constituyen formas graves de violencia
institucional contra las victimas y sus familias.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
y organizaciones como Fundar, Centro de Andlisis e
Investigacion han documentado, ademas, casos en los que
autoridades ministeriales han filtrado informacion sensible
-incluyendo datos sobre lesiones y circunstancias de la
muerte- a medios de comunicacion, generando procesos
de revictimizacion y un clima de desconfianza hacia las

instituciones de justicia.

Estas filtraciones no son un exceso aislado, sino una practica
que:

o Contamina las investigaciones al exponer evidencia fuera de
la cadena de custodia.

o Compromete procesos judiciales, ya que el material puede
llegar a posibles responsables, testigos o incluso a terceros
con interés en obstaculizar la justicia.

o Vulnera derechos procesales reconocidos en el articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en tratados internacionales, particularmente el derecho a la

defensa adecuada y al debido proceso.

o Expone datos sensibles sin autorizacion, lo que implica una
falla grave en el funcionamiento del sistema de procuracion de
justicia.

o Dificulta el acceso a la justicia para las victimas indirectas y
profundiza su sufrimiento psicoldgico y social.

Es decir, no hablamos de un tema de percepcién, sino de una
irregularidad que afecta el coraz6n mismo de la investigacion
penal y que constituye, por si misma, una forma de violencia
institucional.

Este problema se inserta en un contexto particularmente grave
de violencia contra las mujeres en el pais. De acuerdo con
datos de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
(SSPC, 2024), con base en el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), nuestro
estado se ubica entre las cinco entidades con mayor ndmero
absoluto de feminicidios en el pais, con 47 delitos de feminicidio
registrados en 2023. Chihuahua comparte esta posiciéon con
estados como el Estado de México, Nuevo Leén, Ciudad de
México y Veracruz, que concentran gran parte de la violencia
feminicida a nivel nacional.

Si examinamos el caso de Ciudad Juarez, el diagnéstico es
aun mas preocupante. De acuerdo con datos difundidos
por el Instituto Municipal de las Mujeres de Juarez (IMM) y
organizaciones como la Red Mesa de Mujeres, en 2023 se
registraron 155 mujeres victimas de homicidio doloso en el
municipio, de las cuales Unicamente 25 fueron tipificadas como
feminicidio. A la vez, los informes identifican a Ciudad Juarez
como el municipio con mayor nimero de feminicidios en el

pais, con alrededor de 25 a 26 casos en ese mismo afio.

Esta combinacién -altos niveles de homicidios de mujeres y
baja reclasificacién como feminicidios- refleja tanto la magnitud
de la violencia como las limitaciones institucionales para
nombrarla y atenderla adecuadamente.

Por otra parte, los datos de la Encuesta Nacional sobre
la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH
2021), procesados por el INEGI, muestran que en Chihuahua
aproximadamente 7 de cada 10 mujeres de 15 afios y mas
han sufrido al menos un incidente de violencia a lo largo de su

vida, por encima del promedio nacional.
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Esta realidad evidencia que la violencia contra las mujeres en
nuestro estado no es un fendmeno aislado, sino un patrén
estructural que se expresa en los hogares, en los espacios
publicos y en las instituciones.

En este contexto, las filtraciones de imagenes, videos, audios
o documentos de carpetas de investigacion que involucran
a mujeres, niflas y adolescentes deben entenderse como un
eslabén més de esa cadena de violencia.

No solo exponen a las victimas y a sus familias a una
revictimizacion publica, sino que ademas envian un mensaje
profundamente dafiino: que incluso después de denunciar, e
incluso después de la muerte, las mujeres no pueden confiar
en que el Estado proteja su dignidad, su memoria y su
intimidad.

México ha asumido obligaciones claras en materia de derechos
humanos que son directamente relevantes para este tema.
Entre ellas destacan:

o La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer

o La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)

o La Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

0 Los Principios de Minnesota sobre la Investigacion de
Muertes Potencialmente llicitas.

Estos instrumentos obligan al Estado mexicano -y, por
extension, a las entidades federativas- a proteger la integridad
de la investigaciéon penal, resguardar la informacion sensible,
garantizar el respeto a las victimas y sus familiares, y
evitar actos u omisiones que agraven el dafio o generen

revictimizacion por parte de las propias autoridades.

En el ambito federal, el Congreso de la Unién aprob6 en 2022 la
reforma conocida como "Ley Ingrid”, cuyo objetivo es sancionar
a la persona servidora publica que, fuera de los procedimientos
legalmente autorizados, difunda, entregue, revele, publique,
transmita, exponga, remita, distribuya, videograbe, audiograbe,
fotografie, filme o comparta informacién, imagenes, audios o
videos relacionados con victimas de delitos. Esta reforma
constituye un precedente normativo relevante a nivel nacional,

al reconocer la gravedad de estas practicas y la necesidad de

establecer responsabilidades claras para las autoridades.

Con base en ese antecedente, la presente iniciativa propone
fortalecer el marco juridico estatal para asegurar que en
Chihuahua exista un estandar preciso de proteccion, acorde
con las mejores practicas y fortaleciendo de manera especifica
la proteccion de las victimas de violencia de género y la
responsabilidad de las autoridades encargadas de investigar y
perseguir los delitos.

Esta iniciativa tiene tres objetivos centrales:

1. Definir con claridad la conducta prohibida, incorporando
un catalogo amplio de verbos tipicos que refleje las distintas
formas en que hoy se filtra informacion desde las instituciones.

2. Establecer agravantes cuando la informacion filtrada se
refiera a mujeres, nifias, nifios o adolescentes, cuando incluya
imagenes de sus cuerpos, lesiones o circunstancias de su
muerte, o cuando se trate de casos de violencia de género,
desaparicion o violencia sexual.

3. Asegurar la armonizacion de las penas con el marco federal
y con las obligaciones internacionales del Estado mexicano,
de modo que la filtracion de informacién de carpetas de
investigacion deje de ser vista como una practica tolerable
y pase a ser reconocida como una violacion grave a los
derechos humanos y al debido proceso.

Regular, sancionar y prevenir estas filtraciones no limita la
libertad de expresion ni el derecho a la informaciéon. Lo
que se busca es que quienes detentan el monopolio de la
investigacion penal y el acceso a la informacion reservada -las
autoridades ministeriales, policiales y periciales- no utilicen esa
posicién de poder para exponer indebidamente a las victimas,
para negociar con su dolor o para contaminar deliberadamente
los procesos de justicia.

Desde Chihuahua, y particularmente desde una ciudad como
Juérez, marcada por décadas de violencia contra las mujeres,
esta reforma es una pieza necesaria de una agenda mas
amplia para garantizar a las mujeres y nifias una vida libre de
violencia.

No resuelve por si sola el problema de la impunidad, pero
si envia una sefial clara: la dignidad de las victimas no

es negociable, y la informacion que obra en las carpetas
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de investigacion no puede seguir siendo moneda de cambio,
instrumento de revictimizacion o botin de filtraciones.

Por estas razones, y con fundamento en las
disposiciones constitucionales y legales aplicables, se somete
respetuosamente a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la presente iniciativa de reforma al Cadigo Penal del
Estado de Chihuahua en materia de filtracién de informacién

de carpetas de investigacién, conocida como "Ley Ingrid”.

Por estas razones, y con fundamento en las
disposiciones constitucionales y legales aplicables, se somete
respetuosamente a la consideracion de este Congreso el

siguiente:
DECRETO:

ARTICULO UNICO. - Se Reforma el articulo 288 del Céodigo
Penal del Estado de Chihuahua en materia de DELITOS EN
EL AMBITO DE LA PROCURACION DE JUSTICIA.

Articulo 288. Se impondran de dos a ocho afios de prision y
de cien a cuatrocientos dias multa, al servidor publico que:

I-X....

Xl.- A la persona servidora publica que, con motivo de sus
funciones y sin causa justificada, difunda, entregue, revele,
publique, transmita, exponga, remita, distribuya, videograbe,
audiograbe, fotografie, filme, reproduzca, comercialice, oferte,
intercambie o comparta imagenes, audios, videos, documentos,
registros, datos o informaciéon contenida en carpetas de
investigacion, actos de investigacion, expedientes judiciales o
evidencias relacionadas con hechos delictivos

Las penas previstas se aumentaran hasta en una mitad
cuando la informacion difundida se relacione con mujeres,
nifias, nifios o adolescentes; cuando se trate de cadaveres,
restos humanos, lesiones, estado de salud o circunstancias de
la muerte de la victima; cuando derive de hechos constitutivos
de feminicidio, desaparicion, violencia sexual, trata de personas
o violencia familiar; cuando la difusién se realice con animo
de lucro, dafio, presién mediatica, encubrimiento o ventaja
indebida; o cuando exista reiteracion en la conducta.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tdrnese a la Secretaria de
Asuntos Legislativos y Juridicos para que elabore la minuta de
Decreto, en los términos en que deba publicarse.

DADO en el salén de sesiones del Poder Legislativo en
la Ciudad de Chihuahua, Chih., a los 02 dias del mes de
diciembre del afio dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE. Dip. Dip. Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo. Dip. Magdalena Renteria Pérez.
Dip. Brenda Francisca Rios Prieto. Dip. Elizabeth Guzman
Argueta. Dip. Edith Palma Ontiveros. Dip. Herminia Gomez

Leticia Ortega Maynez.

Carrasco. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes. Dip. Maria
Antonieta Pérez Reyes. Dip. Jael Arglelles Diaz. Dip. Pedro

Torres Estrada. Dip. Rosana Diaz Reyes].

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Diputada América Aguilar Gil.
¢,Con qué objeto? Diputada.

- La C. Dip.
Adhesion.

América Victoria Aguilar Gil:

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. América Victoria Aguilar Gil.-:
Felicitarla, Diputada Leticia.

Sin duda, eh... la eliminaciéon de la violencia de
género es una lucha constante, vamos avanzando,
vamos paso a paso, al final las violencias ya se van
nombrando, ya se reconocen, si es que este asi lo
podemos decir, eh... y bueno, vamos paso a paso
y no podemos quedarnos atrds como Estado, si me
permite adherirme a su iniciativa.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.I.: Diputada Irlanda Marquez.

¢Con qué objeto? Diputada.

- La C. Dip. Irlanda Dominique Marguez
Nolasco.- P.T.: Para adherirme.
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- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante.

- La C. Dip. Irlanda Dominigue Marquez
Nolasco.- P.T.. Eh, primero pues felicitar a la
Diputada Leti Ortega que ha sido eh... pues
promovente de... de las mujeres, eh... de erradicar
la violencia en contra de las mujeres y las nifas,
me parece que esta es una muy buena iniciativa
que tenemos que homologar, eh... ya en el Estado
de Chihuahua vamos avanzando poco a poco a
pesar de todos los... todas las trabas que se
han tenido, que... que es importante proteger
la dignidad y la privacidad de las victimas de
feminicidio y violencia de género, ademas de que es
importante sancionar a quienes difundan iméagenes
o informacion relacionada a estos crimenes, que
tenemos que evitar la revictimizacion y normali...
y normalizar y la normalizacion de la violencia en
contra de las mujeres y las nifas.

Si me permite adherirme, Diputada.
Gracias.

- La C. Dip. Leticia Ortega Maynez.- MORENA:
Muchas gracias, Diputada.

Claro que si.

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Diputada en Edna Xéchilt Contreras.
¢ Con qué objeto? Diputada.

- La C. Dip. Edna Xoéchitl Contreras Herrera.-
P.AN.: Para solicitar la adhesion a la Diputada
y felicitarla por esta iniciativa tan importante para
nosotras las mujeres chihuahuenses, sobre todo
para nosotras las mujeres juarenses, porque es algo
que pues desafortunadamente nos ha caracterizado
en Ciudad Juarez, la violencia contra mujer y
maltrato y los indices que usted ya tuvo a bien
exponer y pues le pido que nos considere en su...
en la adhesién, Diputada.

- La C. Dip. Leticia Ortega Maynez.- MORENA:
Bueno, Diputadas de Xochilt, con mucho gusto,
todas juntas.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputada.

Continda con el uso de la Tribuna la Diputada
Irlanda Dominique Marquez Nolasco.

- La C. Dip. Irlanda Dominigue Marquez
Nolasco.- P.T. Con su permiso, Diputado
Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante.

- La C. Dip. Irlanda Dominique Marquez
Nolasco.- P.T.: Solicito la dispensa de la lectura
total sin que esto afecte que se adjunte de manera
integra en el Diario de los Debates.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.I.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Irlanda Dominigue Marquez
Nolasco.- P.T.. Gracias, Diputado Presidente.

Honorable Congreso del Estado de Chihuahua:

El dia de hoy vengo a presentar una iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 50., fraccion Il y el articulo 60., fraccion
V, ampliando los conceptos de la violencia sexual
y feminicida en la Ley Estatal del Derecho de las
Mujeres a una vida libre de violencia.

Cada afio tenemos 16 dias de activismo contra
la violencia de género que abarca del 25 de
noviembre al 10 de diciembre, en el marco de este
movimiento que ha fortalecido la conciencia social y
ha amplificado las voces de millones de mujeres, es
necesario recordar que hoy somos mas escuchadas
que nunca y precisamente por ello debemos seguir
legislando con decision y responsabilidad.

En este contexto historico nos exige aprovechar el
impulso colectivo para avanzar en leyes y politicas
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gue protejan la vida, la integridad y los derechos de
las mujeres, nifias y adolescentes.

En la conferencia matutina de la Presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo, destac6 que casi la mitad de
las mujeres en México han sufrido de un tipo
de agresion sexual y subrayé las dificultades que
enfrentan las victimas para denunciar. Pero incluso
sin estadisticas hay una verdad que no necesita ser
probada numéricamente, todas las mujeres hemos
experimentado violencia sexual en algin momento
de nuestras vidas.

Somos susceptibles a recibir alguna agresion
sexual mientras caminamos hacia nuestro trabajo
o durante un viaje en el transporte publico, cuando
caminamos solas, incluso cuando caminamos
acompafadas, cuando un desconocido invade
nuestro espacio personal, incluso cuando un
compafiero de trabajo cruza limites que no debio
cruzar o cuando alguien a quien confiabamos
demuestra que incluso en los ambitos privados
puede convertirse en un escenario de agresion.

Las mujeres no denuncian porque temen no ser
escuchadas, porque dudan que les crean o porque
saben que denunciar implica tiempo y recurso
econdémico, desgaste emocional y muchas veces
revictimizacion.

Por eso hablar de violencia sexual no es exageratr,
no es generalizar, no es victimizar, es reconocer
una realidad que atraviesa generaciones enteras
de mujeres, una realidad que nos exige respuestas
institucionales firmes, sensibles y efectivas.

La violencia sexual forma parte de un continuo
de agresiones que pueden escalar y derivar en
expresiones aun mas extremas como la violencia
feminicida, esta es una forma extrema de violencia
de género contra las mujeres, las adolescentes y las
nifias, producto de violacion... de la violacion de sus
derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder,
manifestdndose a través de conductas de odio
y discriminacion que, lamentablemente, pueden
culminar en muertes violentas como el feminicidio,
el homicidio e incluso llevando al suicidio de la

propia mujer violentada.

Hoy en dia es necesario ampliar los conceptos
regulados en nuestra ley estatal para visibilizar
los tipos de violencia cuando se cometan
tanto en espacios publicos como privados, es
importante ademas incorporar a las adolescentes
y nifias, reconocer que esta forma extrema de
violencia se deriva tanto de la violacion de los
derechos humanos como del ejercicio abusivo del
poder y contemplar una gama mas extensa de
manifestaciones, como son las conductas de odio
y discriminacion, riesgos a la vida como suicidio,
homicidio, muertes evitables y afectaciones graves
a la integridad, seguridad, libertad personal y libre
desarrollo de las victimas.

Ampliando estos conceptos, atendemos al llamado
del gobierno de México a través de las reuniones
gue ha tenido... que se ha tenido con la
Secretaria de las Mujeres para homologar nuestras
disposiciones estatales a las federales en materia
de violencia sexual, pero esto no solo es una
obligacién juridica, sino un acto de coherencia y
compromiso con la proteccién de nuestros derechos
como mujeres.

Hoy conceptos... conecto estos tipos de violencia,
la feminicida y la sexual, porque todo empieza
en lo que algunos se empefian a minimizar, un
solo acoso, un solo tocamiento, un solo abuso y
que cuando no se detiene, cuando la impunidad lo
protege, puede crecer hasta convertirse en la forma
mas extrema de violencia contra nosotras, acabar
con nuestra propia vida.

Hablar de violencia sexual es entonces, hablar
también de violencia feminicida, es mirar el mismo
rio desde donde nace hasta donde arrastra,
es nombrar la verdad completa para poder
transformarla.

En consecuencia, la presente iniciativa se sustenta
en mi conviccion de que toda accién a favor de la
libertad y la integridad de las mujeres es un acto
de justicia social, y cierro recordando a una famosa
activista, una mujer que lucha por su libertad, es
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una mujer que defiende el futuro de todas, Audre
Lorde

DECRETO:

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 5, fraccion
Il, que contiene el concepto de violencia sexual y
se reforma el articulo 6, fraccién V que contiene el
concepto de violencia feminicida, Ambos articulos
de la Ley Estatal de Derecho de las Mujeres a una
vida libre de violencia.

TRANSITORIOS:

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al
siguiente dia de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de Chihuahua.

tirnese a
la minuta

Econdmico.- Aprobado que sea,
la Secretaria para que elabore
correspondiente.

Dado en el Recinto Oficial del Honorable Congreso
del Estado, a los 2 dias del mes de diciembre del
2026.

Atentamente. La de la voz, Diputada Irlanda
Dominigue Marquez Nolasco, representante del
Partido del Trabajo.

Es cuanto.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

La suscrita, Irlanda Dominique Marquez Nolasco, en mi
caracter de Diputada de la Sexagésima Octava Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua y representante
del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 68, fraccion |, de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua; asi como 57 y 58 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; comparezco ante
esta Honorable Soberania, a efecto de presentar esta Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 5
fraccion Il y el articulo 6 fraccion V ampliando los conceptos de
la violencia sexual y feminicida en la Ley Estatal del Derecho

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Lo anterior bajo
el sustento de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

"Una mujer que lucha por su libertad, es una mujer que
defiende el futuro de todas”.

Con estas palabras,
resistencia de cada mujer frente a la violencia no sélo es

Audre Lorde nos recuerda que la

un acto personal, sino un compromiso con todas las que
vendran después. Su voz, cargada de fuerza, inspira una
reflexion colectiva sobre la importancia de proteger la libertad,

la dignidad y la vida de las mujeres.

Cada afio, del 25 de noviembre al 10 de diciembre, la campafia
internacional UNETE convoca a la sociedad entera a vestir de
naranja, color que simboliza un futuro libre de violencia. En
el marco de este movimiento, que ha fortalecido la conciencia
social y ha amplificado las voces de millones de mujeres,
es necesario recordar que hoy somos mas escuchadas que
nunca, y precisamente por ello debemos seguir legislando
con decision y responsabilidad. Este contexto histérico nos
exige aprovechar el impulso colectivo para avanzar en leyes y
politicas que protejan la vida, la integridad y los derechos de
las mujeres y niflas. (1) En su conferencia matutina en Palacio
Nacional, la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo destac6 que
45 por ciento de las mujeres en México han sufrido algun tipo
de agresion sexual y subrayé las dificultades que enfrentan las
victimas para denunciar.

Pero incluso sin estadisticas, hay una verdad que no

necesita ser probada numéricamente: todas las mujeres
hemos experimentado violencia sexual en algin momento de

nuestras vidas.

"Una mujer que vive un abuso en su camino al trabajo o en
el transporte publico muchas veces no denuncia porque lleva
tiempo, porque no necesariamente le reciben la denuncia en
el Ministerio Publico o porque no tiene pruebas, sélo su dicho”,
sefial6 la Dra. Claudia Sheinbaum.

Una mujer que sufre abuso mientras camina hacia su trabajo
o durante un viaje en transporte publico no siempre denuncia.
No lo hace porque teme no ser escuchada, porque duda
que le crean, o porque sabe que denunciar implica tiempo y
recurso econdémico, ya que el procedimiento judicial conlleva un
esfuerzo y gasto enorme con el que se pone en juego su trabajo
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tratandose de acoso laboral y/o su integridad, al depender
econémicamente de su agresor, y asi con esto, incluimos
desgaste emocional y, muchas veces, revictimizacion.

Conocemos este tipo de violencia cuando caminamos solas o
acompafiadas, cuando un desconocido invade nuestro espacio
personal, cuando un compafiero de trabajo cruza limites
que no debid cruzar, o cuando alguien en quien confiabamos
demuestra que incluso los &mbitos privados pueden convertirse
en escenarios de agresion.

Ahora bien, la violencia sexual no solo ocurre en espacios
publicos solitarios 0 poco transitados, sino también en lugares
muy concurridos, visibles y vigilados, incluso puede suceder
frente a decenas de camaras y miles de testigos

Cada experiencia publica o privada, evidente o silenciosa deja
una marca. La violencia sexual impacta en la memoria, en el
cuerpo, en la forma en que nos movemos por el mundo. Influye
en nuestras decisiones, en nuestros miedos y en nuestras
libertades.

Por eso, hablar de violencia sexual no es exagerar, no es
generalizar, no es victimizar. Es reconocer una realidad
que atraviesa generaciones enteras de mujeres, una realidad
gue nos exige respuestas institucionales firmes, sensibles y

efectivas.

La violencia sexual forma parte de un continuo de agresiones
que pueden escalar y derivar en expresiones alun mas
extremas, como la violencia feminicida.

En México, la violencia feminicida es un concepto que se
incorpor6 a la Ley General de Acceso a Mujeres a Vida
Libre de Violencia, que la define como "la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, las adolescentes y las
nifias, producto de la violacion de sus derechos humanos y
del ejercicio abusivo del poder, tanto en los ambitos publico y
privado, que puede conllevar impunidad social y del Estado.
Se manifiesta a través de conductas de odio y discriminacion
gue ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas
como el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras formas de
muertes evitables y en conductas que afectan gravemente la
integridad, la seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo
de las mujeres, las adolescentes y las nifias.”

La definicion alude al papel del Estado en la proteccion de

los derechos humanos de las mujeres. La constante en estas
muertes violentas es la reproduccion social de la discriminacion
y la revictimizacioén, y subraya el papel de las autoridades que
aun no logran articular de manera eficiente la proteccion del
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.
Como sefalan distintas autoras, el feminicidioe) es apenas la
punta del iceberg, una miniscula parte visible de la violencia
contra las mujeres y las nifias que es consecuencia de la
violacion reiterada y sistematica de los derechos humanos
de estas por el hecho de ser mujeres; ademas, esta forma
de violencia extrema esta legitimada y naturalizada por la
percepcién social que desvaloriza y degrada a las mujeres, y
que considera su cuerpo como objeto prescindible y que, por
tanto, esta inhabilitado para ejercer sus derechos intrinsecos.

La brutalidad de estos asesinatos y la impunidad que los rodea
ponen de manifiesto la negacion del derecho a la vida, la
integridad y la libertad de las mujeres. (3)

En este sentido, seguimos atendiendo el llamado del Gobierno
de México, el cual ha anunciado que los 32 estados del
pais debemos homologar nuestras disposiciones en materia
de violencia sexual. Precisamente eso buscamos con esta
iniciativa: avanzar en la armonizacidon normativa y asegurar
que la legislacion estatal se encuentre plenamente alineada
con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia.

Atender este mandato no s6lo es una obligacion juridica, sino
un acto de coherencia y compromiso con la proteccion de los
derechos de las mujeres.

El ordenamiento federal ya reconoce de manera expresa que
la violencia sexual puede ocurrir tanto en espacios publicos
como privados. También, contiene una definicién de violencia
feminicida mas amplia que la estatal, pues ademas de referirse
a mujeres, incorpora explicitamente a adolescentes y nifas,
y reconoce que esta forma extrema de violencia deriva tanto
de la violacion de los derechos humanos como del ejercicio
abusivo del poder.

El marco federal también contempla una gama mas extensa
de manifestaciones, como conductas de odio y discriminacion,
riesgos a la vida, suicidio, homicidio, muertes evitables
y afectaciones graves a la integridad, seguridad, libertad
personal y libre desarrollo de las victimas. En contraste, la

legislacion estatal se enfoca Unicamente en mujeres, destaca la
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presencia de conductas miséginas y limita sus consecuencias
principalmente al homicidio y otras muertes violentas, sin incluir
todos los elementos de riesgo y afectaciones que reconoce la
normativa federal

Es urgente fortalecer los mecanismos de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de todo tipo de violencia. Es
indispensable garantizar que las mujeres tengan acceso pleno
a la justicia, que las denuncias sean recibidas sin prejuicios,
que se atienda a las victimas con perspectiva de género y
derechos humanos, y que el Estado genere condiciones que
permitan a cada mujer vivir sin miedo.

La erradicacion de la violencia sexual y feminicida no es
un compromiso opcional: es una necesidad impostergable
para construir una sociedad mas justa, mas igualitaria y mas
humana. La seguridad de las mujeres es un indicador de la

salud democrética de cualquier pais.

En consecuencia, la presente iniciativa se sustenta en mi
conviccién de que toda accion a favor de la libertad y
la integridad de las mujeres es un acto de justicia social.
Erradicar la violencia sexual es defender el presente y, sobre
todo, el futuro de todas. Por lo anteriormente expuesto y
fundado, someto a la consideracién de esta Soberania el

siguiente:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 5 fraccion Il que
contiene el concepto de violencia sexual en la Ley Estatal del
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 5. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

Il. Violencia sexual: Es cualquier acto que degrada o dafia
el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que, por tanto,
atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder, que se puede dar en el espacio
publico o privado, y que implica la supremacia masculina sobre
la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.” ARTICULO
SEGUNDO. Se reforma el articulo 6 fraccion V que contiene el
concepto de violencia feminicida en la Ley Estatal del Derecho
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para quedar de

la siguiente manera:
ARTICULO 6.- Las modalidades de violencia son:
lallIV...

V. Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, las adolescentes y nifias, producto
de la violacion de sus derechos humanos y del ejercicio
abusivo del poder, tanto en los &mbitos publico y privado, que
puede conllevar impunidad social y del Estado. Se manifiesta a
través de conductas misoginas y de discriminacion que ponen
en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas como
el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras formas de
muertes evitables y en conductas que afectan gravemente la
integridad, la seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo
de las mujeres, las adolescentes y nifias.

ESTATAL
ARTICULO 6.-
V. Violencia Feminicida:

Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos humanos, en los
ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y
del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres.

FEDERAL
ARTICULO 21.-
Violencia Feminicida:

Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
las adolescentes y las nifias, producto de la violacién de sus
derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto en
los ambitos publico y privado, que puede conllevar impunidad
social y del Estado. Se manifiesta a través de conductas
de odio y discriminacion que ponen en riesgo sus vidas o
culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio
y el homicidio, u otras formas de muertes evitables y en
conductas que afectan gravemente la integridad, la seguridad,
la libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres, las

adolescentes y nifias.
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PROPUESTA
ARTICULO 6.-
V. Violencia Feminicida:

Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
las adolescentes y nifias, producto de la violacion de sus
derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto en
los ambitos publico y privado, que puede conllevar impunidad
social y del Estado. Se manifiesta a través de conductas
misoginas y de discriminacién que ponen en riesgo sus vidas o
culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio
y el homicidio, u otras formas de muertes evitables y en
conductas que afectan gravemente la integridad, la seguridad,
la libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres, las

adolescentes y nifas.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado
de Chihuahua.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tlrnese a la Secretaria
para que elabore la minuta de Decreto correspondiente.

Dado en el Recinto Oficial del Honorable Congreso del Estado,
a los 2 dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE, DIP. IRLANDA DOMINIQUE MARQUEZ
NOLASCO, PARTIDO DEL TRABAJQ].

[Pies de pagina del documento]:

(1) https://www.gob.mx/conavim/articulos/unete-a-los-16dias-de-activismo-contra-la-violencia-

de-genero?idiom=es
(2) https://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2013/6/csw57

(3)https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Mexico/Documentos/Pu

blicaciones/2020/Diciembre%202020/ViolenciaFeminicidaMX-.pdf

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, diputada.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada
Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias.

- La C. Dip. Yesenia Guadalupe Reyes Calza-
dias.- P.A.N.: Con su permiso, Diputado
Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputada.

- La C. Dip. Yesenia Guadalupe Reyes Calza-
dias.- P.A.N.: Gracias.

Honorable Congreso del Estado de Chihuahua:

La suscrita Yesenia Guadalupe Reyes Calza Diaz
en mi caracter de diputada de la sexagésima
octava legislatura del honorable Congreso del
Estado, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y en su representacion
con fundamento en lo dispuesto en los articulos
64, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 67, fraccion | de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua; 75 y 76 del Reglamento Interior y
de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo,
acudo ante esta honorable representacion a fin de
proponer iniciativa con caracter de decreto a fin de
adicionar un articulo 217 bis a la Ley Estatal de
Salud, lo anterior al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud publica es un pilar fundamental para
el desarrollo social y econdémico de cualquier
estado, dentro de este &mbito, la prevencién y
deteccion temprana de enfermedades crénicas y
degenerativas, particularmente los diversos tipos
de cancer, representan un desafio crucial y una
prioridad ineludible, el Estado tiene la imperiosa
necesidad de intensificar y articular las estrategias
de sensibilizacién y concientizacién enfocadas en
tres tipos de cancer, con una alta incidencia y
mortalidad si son detectados en etapas avanzadas,
el cancer de mama, el cancer cervicouterino y el
cancer de prostata.

La sensibilizacion no debe limitarse a la difusion
esporadica de informacion, sino que debe
constituirse como una politica publica permanente,
tal como lo sefiala la Ley Estatal de Salud, los
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programas para la detencion dete... atencion de
canceres deben de tener un objeto... por objeto,
perddén, la promocidn, prevencion, deteccion y
tratamiento oportuno y especializado, lo cual se
realiza como una politica publica de prioridad para
este gobierno.

La justificacion para priorizar estos tres tipos de
cancer radica en su elevada prevalencia, lo que
significa carga de morbilidad y mortalidad que
imponen a la poblacion y crucialmente en el hecho
de que su prondéstico mejora drasticamente con la
deteccion temprana. Dada la importancia de la
deteccién de estos canceres, se les ha designado
un mes especifico en el que se realizan campafas
enfocadas en su tratamiento y visibilizacion.

El mes de octubre, es reconocido mundialmente
como el mes de sensibilizaciébn sobre el cancer
de mama, el cual ha logrado que sea descrito
como el mes rosa, y es que en México este cancer
es la primera causa de muerte en mujeres de 25
aflos y mas, por su parte, el Centro Nacional de
Equidad de Género, Salud Sexual y Reproductiva,
ha reconocido al mes de agosto como el mes de
sensibilizacién sobre el cancer de cuello uterino,
el cual representa el segundo tipo de cancer mas
comun de las mujeres mexicanas, pero no solo esto,
sino que se trata de un céncer altamente prevenible
y curable si es detectado en sus etapas iniciales.

Finalmente, para el cancer de préstata, el cual
representa, el tumor maligno de mayor incidencia
en varones y una de las principales causas de
mortalidad oncoldgica tiene designado el mes de
noviembre, mes azul, y en especifico el 29 de
noviembre como el dia nacional de la lucha contra el
cancer de prostata, el cual, reconoce la importancia
de romper barreras culturales y de estigma en su
deteccidn y tratamiento, la deteccién temprana es
inequivocamente la herramienta mas poderosa de
la que dispone la salud publica para combatir estas
neoplasias.

Una estrategia de concientizacion robusta, coor-
dinada e inclusiéon no solo salva vidas, sino que

optimiza el uso de los recursos sanitarios al evitar
el tratamiento complejo, costoso y con resultados
inciertos, por tanto, la presente iniciativa tiene co-
mo intencién que los programas y campafas que
ya se implementan tengan un mayor enfoque y di-
fusién durante los meses en que se realiza la sen-
sibilizaciéon de los canceres antes mencionados, lo
que no solo implica que la ciudadania haga de su
conocimiento que realizan estas acciones durante
todo el afio, sino que ademas su aplicacion ten-
dra una mayor difusién en los meses reconocidos,
especialmente a cada uno de ellos, abordar la con-
cientizacién de estos padecimientos en meses es-
pecificos permite optimizar la comunicacion, ma...
maximizar el impacto mediatico y garantizar la aten-
cion de los servicios de salud en periodos criticos.

Solo a través de la conciencia y la accion oportuna,
podremos transformar el panorama oncolégico del
Estado, el tiempo para la prevencion es ahora.

Por lo anteriormente fundado y sefialado, someto
a consideracion de esta Honorable Legislatura el
siguiente proyecto de

DECRETO:

Articulo Unico.- Se adiciona el articulo 217 bis la
Ley Estatal de Salud, para quedar redactado de la
siguiente manera:

Articulo 217 bis, los programas antes mencionados
intensificaran su presencia, promocién y actividades
de sensibilizacion durante los meses de octubre,
mes de la sensibilizacion del cancer de
mama; agosto, mes de la sensibilizacion del
cancer cervicouterino y noviembre, mes de la
concientizacion del cancer de proéstata, con la
finalidad de promover la deteccion oportuna de los
mismos.

TRANSITORIO

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado.
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Econdémico.- Aprobado que sea, a turnese a la
Secretaria para que se elabore la minuta de decreto
en los términos que deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del
Estado en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a
los 2 dias del mes de diciembre del 2025.

Atentamente. Diputada Yesenia Guadalupe Reyes
Calzadias.

Es cuanto, Diputado Presidente.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

La suscrita, Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias en mi
caracter de Diputada de la Sexagésima Octava Legislatura del
H. Congreso del Estado, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Acciéon Nacional y, en su representacion, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 64, fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
167, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, y 75 y 76 del Reglamento Interior y
de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo; acudo ante
esta Honorable Representacion, a fin de proponer INICIATIVA
CON CARACTER DE DECRETO, A FIN DE ADICIONAR
UN ARTICULO 217 BIS A LA LEY ESTATAL DE SALUD, lo
anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La salud publica es un pilar fundamental para el desarrollo
social y econémico de cualquier estado. Dentro de este ambito,
la prevencion y deteccion temprana de enfermedades cronicas
y degenerativas, particularmente los diversos tipos de cancer,
representan un desafio crucial y una prioridad ineludible.

El estado tiene la imperiosa necesidad de intensificar y articular
las estrategias de sensibilizacion y concientizacion enfocadas
en tres tipos de cancer con una alta incidencia y mortalidad si
son detectados en etapas avanzadas: el cancer de mama, el
cancer cérvico-uterino y el cancer de prostata.

La sensibilizacion no debe limitarse a la difusién esporadica
de informacién, sino que debe constituirse como una politica

publica permanente, tal como lo sefiala la Ley Estatal de Salud,
los programas para la atenciéon de canceres, deben de tener
por objeto la promocién, prevencién, deteccion y tratamiento
oportuno y especializado, lo cual, se realiza como una politica
publica de prioridad para este gobierno.

La justificacion para priorizar estos tres tipos de cancer radica
en su elevada prevalencia, la significativa carga de morbilidad
y mortalidad que imponen a la poblacion, y, crucialmente, en
el hecho de que su prondstico mejora drasticamente con la
deteccién temprana.

Dada la importancia de la deteccion de estos cénceres, se
les ha designado un mes especifico en el que se realicen
campafias enfocadas en su tratamiento y visibilizacién.

El mes de octubre, es reconocido mundialmente @) como el
Mes de sensibilizaciéon sobre el cancer de mama, el cual, ha
logrado que sea descrito como el mes rosa, y es que, en
México, este cancer es la primera causa de muerte en mujeres
de 25 afios y mas.

Por su parte, el Centro Nacional de Equidad de Género, Salud
Sexual y Reproductiva 2) , ha reconocido al mes de agosto,
como el Mes de sensibilizacion sobre el cancer de cuello
uterino, el cual representa el segundo tipo de cancer mas
comun en las mujeres mexicanas, pero no solo esto, si no
que se trata de un cancer altamente prevenible y curable si es
detectado en sus etapas iniciales.

Finalmente, para el cancer de préstata, el cual representa el
tumor maligno de mayor incidencia en varones y una de las
principales causas de mortalidad oncolégica, tiene designado
el mes de noviembre (mes azul), y en especifico el 29 de
noviembre, como el dia nacional de la Lucha contra el cancer
de prostata 3), el cual reconoce la importancia de romper
barreras culturales y de estigma en su deteccion y tratamiento.

La deteccién temprana es, inequivocamente, la herramienta
mas poderosa de la que dispone la salud publica para combatir
estas neoplasias. Una estrategia de concientizacion robusta,
coordinada e inclusidn, no solo salva vidas, sino que optimiza el
uso de los recursos sanitarios al evitar tratamientos complejos,
costosos y con resultados inciertos.

Por tanto, la presente iniciativa tiene como intencién que, los
programas y campafias, que ya se implementan, tengan un
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mayor enfoque y difusion durante los meses en que se realiza
la sensibilizacion de los canceres antes mencionados, lo que
no solo implica que la ciudadania haga de su conocimiento
que realizan estas acciones durante todo el afio, si no que,
ademas, su aplicacién, tendra una mayor difusion en los meses
reconocidos especialmente a cada uno de ellos.

Abordar la concientizacion de estos padecimientos en meses
especificos permite optimizar la comunicaciéon, maximizar el
impacto mediatico y garantizar la atencién de los servicios de
salud en periodos criticos. Solo a través de la conciencia y la
accion oportuna podremos transformar el panorama oncolégico
del Estado. El tiempo para la prevencion es ahora.

Por someto a
consideracion de esta Honorable Legislatura, el siguiente

proyecto de:

lo anteriormente fundado y sefialado,

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se ADICIONA el articulo 217 BIS a la
Ley Estatal de Salud para quedar redactado de la siguiente
manera:

Articulo 217 Bis:
intensificardn su presencia,

Los programas antes mencionados,
promocion y actividades de
sensibilizacion durante los meses de:

I. Octubre: mes de la sensibilizacion del cancer de mama.
Il. Agosto: mes de la sensibilizacion del cancer cérvico-uterino.

IIl. Noviembre, mes de la concientizacién del cancer de
prostata.

Con la finalidad de promover la deteccién oportuna de los
mismos.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sea, tarnese a la Secretaria para
gue se elabore la minuta de Decreto en los términos en que
deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado, en
la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los dos dias del mes

de diciembre del dos mil veinticinco.
ATENTAMENTE

DIP. YESENIA GUADALUPE REYES CALZADIAS, Dip. José
Alfredo Chéavez Madrid, Dip. Saul Mireles Corral, Dip. Carlos
Alfredo Olson San Vicente, Dip. Ismael Pérez Pavia, Dip.
Joceline Vega, Dip. Jorge Carlos Soto Prieto, Dip. Edna
Xochitl Contreras Herrera, Dip. Nancy Janeth Frias Frias,
Dip. Roberto Marcelino Carre6n Huitron, Dip. Arturo Zubia
Fernandez, Dip. Carla Yamileth Rivas Martinez, Dip. Jaime
Torres Amayal.

[Pies de pagina del documento]:

1) https://www.gob.mx/insabi/articulos/octubre-mes-de-sensibilizacion-sobre-el-cancer-de-

mama-284863?idiom=es

(2)https://Iwww.gob.mx/salud/cnegssr/acciones-y-programas/semana-de-sensibilizacion-del-

cancer-de-cuello-uterino

(3) https://www.gob.mx/insabi/articulos/dia-nacional-de-la-lucha-contra-el-cancer-de-prostata-

29-de-noviembre?idiom=es

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Muchas gracias, Diputada.

Le pediria, de la manera mas atenta a la Primera
Secretaria que pasara a lista de asistencia para
verificar el quérum legal, por favor.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Con gusto, Diputado
Presidente.

Procederé a pasar lista de asistencia, previo a ello,
ruego a la Secretaria Técnica sea tan gentil de
proporcionar el listado correspondiente.

Gracias.

Diputada América Victoria Aguilar Gil.
Diputada Jael Arguelles Diaz.

Diputado Oscar Daniel Avitia Arellanes.
Diputado Octavio Javier Borunda Quevedo.

Diputado Roberto Marcelino Carrion Huitron.
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Diputado José Alfredo Chavez Madrid.
Diputada Edna X&chitl Contreras Herrera.
Diputada Rosana Diaz Reyes.

Diputado Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo.
Diputada Nancy Janeth Frias Frias.
Diputada Herminia Gomez Carrasco.
Diputada Elizabeth Guzman Argueta.

Diputada Irlanda Dominique Marquez Nolasco.
Gracias.

Diputado Roberto Arturo Medina Aguirre. Gracias.
Diputado Saul Mireles Corral.

Diputado Carlos Alfredo Olson San Vicente.
Diputada Leticia Ortega Maynez.

Diputada Edith Palma Ontiveros.

Diputado Ismael Pérez Pavia.

Diputada Maria Antonieta Pérez Reyes. Gracias.
Diputada Alma Yesenia Portillo Lerma.

Diputado Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez.
Diputada Magdalena Renteria Pérez.

Diputada Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias.
Diputado Jaime Torres Amaya.

Diputada Brenda Francisca Rios Prieto.
Diputada Carm... Carla Yamileth Rivas Martinez.
El de la voz, presente.

Diputado Jorge Carlos Soto.

Diputado Pedro Torres Estrada.

Diputada Joseline Vega Vargas.

Diputado José Luis Villalobos Garcia.
Diputado arturio... Arturo Zubia Fernandez.

- El C. Dip. Arturo Zubia Fernandez.- P.A.N.:
Presente, Diputado

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas,
Primer Secretario.- M.C.: Gracias.

Diputado Presidente, me permito informarle que nos
encontramos 22 diputados y diputadas presentes.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado Secretario.

Se le concede el uso de la Tribuna al Diputado
Francisco Adrian Sanchez Villegas.

- El C. Dip. Francisco Adridn Sanchez Villegas.-
M.C.. Diputado Presidente, me permito solicitar
la dispensa de la lectura completa de la presente
iniciativa sin que lo anterior impida sea incorporada
de manera integra en el Diario de los Debates.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Se le concede la dispensa,
Diputado, adelante.

- El C. Dip. Francisco Adrian Sanchez Villegas.-
M.C.: Muchas gracias.

Hoy propongo a este valiente Congreso del Estado
la huelga fiscal, y lo hago porque hemos sido
orillados a hacerlo, por el desprecio sistematico
gue ha padecido nuestro norte durante afios, por la
peor de las sequias, la que proviene del desprecio
centralista, porque han atentado contra los valores
gue han forjado a los hijos y las mujeres del norte
durante siglos, la cultura del esfuerzo y el trabajo
arduo que templa el caracter y levanta la cosecha.

Porque hoy la resistencia es dignidad, porque hoy,
ante la declaracion de guerra, el gobierno centralista
busca condenarnos a padecer la peor, la mas
insufrible de las politicas distructivas de la que se
tenga registro en este pais.

Por el imperativo categoérico de servir, es que
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lo propongo sin dilacion ante este cruel intento
de neocolonialismo, de esta guerra asimétrica en
contra del norte que nunca se ha querido subordinar
a un régimen que exige, la incondicionalidad del
vasallaje.

Hoy propongo, mirdndolos a los ojos esta iniciativa,
a los campesinos, agricultores y ganaderos
aguerridos de nuestro Chihuahua, que no rajan
un solo centimetro ante ningin mal gobierno,
por ustedes, por su dignidad, es imperativo que
Chihuahua, que el norte, que el pais, cuente con la
figura de la huelga fiscal por el intento de agravio y
el abandono deliberado hacia nuestra tierra, huelga
fiscal para evitar la escalada de confrontacion entre
el pueblo insumiso de Chihuahua y el régimen
centralista, huelga fiscal para obligar al diadlogo y
no al desprecio que hasta hoy hemos recibido cada
uno de nosotros, no solo los campesinos, a los que
ni siquiera se les recibié cuando se les dijo que lo
harian, porque parece que aqui no se conoce la
importancia de mantener la palabra pactada.

Chihuahua y el norte entero deben apostar, a la
huelga fiscal por dignidad como ultimo recurso, y
quiza debamos preguntarnos y replantearnos si aliin
somos una republica de forma federalista o ya,
solo lo somos como texto escrito en documentos
oficiales, pero sin trascendencia méas alla de la
demagogia y la nostalgia.

La huelga fiscal no es un capricho, es la profunda
y alarmante consecuencia a la que se nos orilld
porque nos quieren volver vasallos, y ante esta
politica de dominio asimétrico, el pueblo de
Chihuahua debe levantarse una vez mas como
descendientes de la division del norte comandada
por el centauro.

Por eso, cuando el régimen quiere hacer de la
humillacién ley, huelga fiscal, cuando quieren que
nuestro ganado muera de hambre, huelga fiscal,
para evitar el derramamiento de sangre, huelga
fiscal, porqgue somos un estado libre y soberano,
y si nos tratan mal, que se venga entonces la
neodiplomacia de la huelga fiscal, de la que otra

vez en el norte, en Chihuahua, seremos pioneros.

Hemos levantado ciudades en el desierto y las
hemos hecho florecer, cada campesino sabe el
valor intransferible de su trabajo, que ningdn
burdcrata del centro nos diga qué, cémo y cuando
hacerlo.

El régimen nos ha orillado a defender nuestra vida y
créanme, cuando les digo que la resistencia viene
en todos los frentes, la huelga fiscal es uno de
ellos, huelga fiscal, hasta que el régimen entienda
que aqui galopa la division del norte, que siempre
ha defendido lo suyo y hoy no sera la excepcion.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos el
siguiente

DECRETO

UNICO.- Se adicionan los articulos 10 bis, 10 ter
y 10 cuater, a la Ley de Coordinacion Fiscal para
quedar de la siguiente manera.

Articulo 10 bis.- Las entidades federativas contaran
con un mecanismo denominado huelga fiscal, el
cual se entiende como la facultad excepcional
de una entidad federativa para suspender
temporalmente el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del convenio de coordinacion fiscal
con la Federacién, cuando por actos de la
Federacion incurra en omisiones o incumplimiento
de obligaciones constitucionales federales, que
generen afectaciones sociales, econdomicas o
presupuestarias graves al Estado en materia de
seguridad, educacion, salud, infraestructura o
desarrollo econémico estatal... estatal.

Este mecanismo de proteccion federalista tendra
caracter institucional, respetara la integridad del
pacto federal y funcionara como instrumento
excepcional de proteccion financiera y social frente
a decisiones federales, que generen afectacion
directa significativa, a la poblacion o a las haciendas
publicas locales.

Articulo 10 ter.- La solicitud del mecanismo que
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refiere el articulo anterior podra ser presentada
ante la legislatura local que se trate por, el titular
del Poder Ejecutivo de la entidad federativa, una
tercera parte de los integrantes de la legislatura
local, los municipios que representen al menos el
20% de la poblacion del Estado. Una vez aprobada
por el Congreso local, el Ejecutivo Estatal notificara
formalmente a la Secretaria de Hacienda que el
Estado ha entrado en huelga fiscal.

Articulo 10 cuater.- La declaratoria sera emitida por
la legislatura de la entidad mediante mayoria, tendra
una duracion maxima de 180 dias, prorrogables
por una sola ocasion, siempre que persistan las
causas que la originaron, las medidas cesaran,
inmediatamente cuando la Federacion subsane los
incumplimientos que dieron origen a la declaratoria.

TRANSITORIOS.

El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Es cuanto.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:
[H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA.

PRESENTE.

FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ VILLEGAS y ALMA
YESENIA PORTILLO LERMA,
integrantes de la Fracciébn Parlamentaria de Movimiento

en nuestro caracter de

Ciudadano de la Sexagésima Octava Legislatura y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
167, fraccion | 'y 170 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, asi como en los articulos 75 y
76 del Reglamento Interior y de Préacticas Parlamentarias
del Poder Legislativo, comparecemos ante esta Honorable
Representacion Popular para presentar una iniciativa con
caracter de Decreto, con el fin de adicionar los articulos 10 bis,
10 ter y 10 quater en la Ley de Coordinacion Fiscal, a efecto
de establecer el mecanismo de huelga fiscal estatal, Esto de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. La presente iniciativa tiene por objeto reformar la Ley
de Coordinacion Fiscal con el fin dotar a las entidades
federativas del pais de un mecanismo juridico excepcional
denominado huelga fiscal, que les permita salvaguardar sus
haciendas publicas y proteger a sus habitantes mediante el
restablecimiento del equilibrio dentro del federalismo fiscal.

Es importante recordar que la Ley de Coordinacion Fiscal, tiene
como objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con
las entidades federativas y municipios, asi como establecer la
participacion que corresponde a sus haciendas publicas en los
ingresos federales.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece un sistema voluntario
al que
convenio, conforme al articulo 10. Dicho sistema se construye
bajo el principio de colaboracién entre Federacion y Estados
para integrar y distribuir los ingresos publicos.

las entidades federativas se adhieren mediante

II. Sin embargo, la Ley prevé mecanismos unilaterales para que
la Federacién sancione a una entidad por incumplimientos, en
particular mediante la reduccion de participaciones (articulo 11),
pero no prevé mecanismos reciprocos para que las entidades
puedan reaccionar juridicamente frente a incumplimientos
federales.

Lo anterior genera una evidente asimetria normativa que
vulnera el federalismo cooperativo, pues el convenio de
coordinacion fiscal es bilateral y exige cumplimiento mutuo.

En este tema, si bien la Constituciéon reconoce la soberania
de las entidades federativas, los mecanismos de coordinacion
fiscal han tendido a funcionar de manera predominantemente
vertical. En este contexto, diversos estados han experimentado
episodios recurrentes en los que decisiones unilaterales de la
Federacion, tanto en materia presupuestaria como en reformas
legales, toma de decisiones politicas, sociales, econémicas y
administrativas, han generado afectaciones significativas a la
estabilidad financiera, econémica y social de sus habitantes.

La falta de herramientas normativas que permitan responder de
manera ordenada, proporcional y juridicamente fundada coloca
a las entidades federativas en una posicion de vulnerabilidad
frente a cargas y decisiones centralizadas que no siempre
responden a realidades territoriales, demograficas, productivas
ni a necesidades sociales especificas.
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Es precisamente esta asimetria operativa la que justifica dotar
a las entidades federativas de un mecanismo interno de
proteccién fiscal, denominado huelga fiscal, que fortalezca su
capacidad de reaccion frente a actos federales que puedan
vulnerar a sus poblaciones y a sus haciendas publicas. La
figura denominada "Huelga Fiscal Estatal” se trata de un
mecanismo temporal de suspension, de la colaboracion fiscal
derivada del convenio de adhesion, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones federales hacia las entidades
federativas.

Por ustedes, por su dignidad, es imperativo que Chihuahua
entre en Huelga Fiscal con la federacion por el intento de
agravio y el abandono deliberado hacia nuestra tierra.Huelga
fiscal hasta que se proscriba la ley de aguas y se le pidan
disculpas al norte por semejante provocacion.

I1l. Histéricamente, han existido luchas fiscales como reclamo
social a decisiones arbitrarias del poder en turno en distintas
partes del mundo. Recordemos que, en el siglo XVIII, el
lema "no hay impuestos sin representacion” resumié el sentir
de los colonos de América del Norte frente a los impuestos
decretados por la Corona britanica sin consentimiento local.
Este rechazo fiscal detond, alimentd y aceler6 el estallido de

la lucha de Independencia de Estados Unidos.

Huelga fiscal para evitar la escalada de confrontacion entre el
pueblo insumiso de Chihuahua y el régimen centralista.

Huelga fiscal para obligar al didlogo y no al desprecio que
hasta hoy hemos recibido cada uno de nosotros, no solo los
campesinos a los que ni siquiera se les recibid, cuando se
les dijo que lo harian, porque este régimen no conoce la
verglienza, no conoce de mantener la palabra pactada.

De modo similar, en Francia, el descontento por cargas
tributarias desiguales que eximian a nobles y clero, fue un
factor clave tras la Revolucion de 1789, bajo la consigna de
igualdad ante los impuestos. Otro ejemplo notable ocurrié en
la India, donde Mahatma Gandhi encabez6 la Marcha de la
Sal, llamando a los campesinos a no pagar el impuesto agrario
al imperio britdnico como medio de presion no violenta. Este
movimiento forz6 negociaciones que a la postre lograron la
abolicion del impuesto a la sal y es recordado como un hito
gue acelerd la independencia del pais.

IV. Observando todo lo anterior, la figura de la huelga fiscal,

entendida como una suspension temporal y regulada de la
participacion de impuestos federales, de una entidad federativa
en los mecanismos de coordinacion cuando, existan decisiones
federales que causen afectacion grave al desarrollo regional
0 social de los habitantes de su territorio, se erige como una
respuesta juridica suficiente y viable. Su regulaciéon no solo
encuentra sustento en la doctrina federalista que reconoce la
posibilidad de establecer salvaguardas frente a actuaciones
federales que alteren el equilibrio del sistema de distribucion
de competencias. Por ello, prever un procedimiento con
control democréatico en los congresos locales garantiza un

marco rigido de legalidad y proporcionalidad.

Y ante esta politica de dominio asimétrico, el pueblo de
Chihuahua se levanta una vez mas, como descendientes de
la Division del Norte comandada por el Centauro.

Por eso, cuando el régimen centralista quiere hacer de

la humillacion ley: huelga fiscal. @ Cuando quieren que
nuestro ganado muera de hambre,para evitar derramamiento

de sangre.

Asimismo, la inclusion de este mecanismo en la Ley de
Coordinacion Fiscal es consistente con el historial reciente
y acumulado de decisiones federales que han impactado
directamente a diferentes entidades federativas en mudltiples
dimensiones como es el caso en Nuestro Estado de
Chihuahua:
en fondos de seguridad y salud; reorientacion de subsidios sin
andlisis regional; o reformas que trasladan responsabilidades
a los estados sin suficiencia presupuestal; también se

suman politicas centrales relativas al manejo del agua,

no soélo destacan recortes o modificaciones

incluidas reformas generales, asi como criterios de asignacion
presupuestaria que no consideran las realidades demogréficas,
productivas o territoriales de nuestra entidad.

A ello, se suman reformas legislativas de alcance nacional
en materia hidrica, energética, ambiental o de infraestructura
que han impactado sectores productivos locales, generado
movilizacion social y creado escenarios de incertidumbre
nacional.

De igual forma, este acumulado de decisiones federales
ha generado en nuestro Estado y en diversas entidades
del pais expresiones justificadas de inconformidad social,
movilizaciones ciudadanas, conflictos por recursos naturales
como el agua y reclamos por mayor equidad fiscal en
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distintos estados del pais. Estos escenarios evidencian que
nuestra entidad federativa, requiere mecanismos juridicos de
defensa fiscal que permitan responder de manera ordenada a
situaciones de desbalance estructural, afectacién productiva,
incertidumbre social y econémica generada por decisiones del

gobierno federal.

V. En conclusién, la incorporacién de la huelga fiscal en la Ley
de Coordinacion Fiscal no sélo es juridicamente posible, sino
necesaria. Proporciona un mecanismo racional y transparente
para restablecer el equilibrio cuando decisiones federales
generen cargas inequitativas; refuerza la posicion institucional
de las entidades dentro del federalismo cooperativo; y ofrece
una via formal, democratica y verificable para que los estados
puedan defender sus finanzas publicas y, con ello, los derechos
y necesidades de su poblacion.

El disefio propuesto, asegura que esta herramienta se

utilice Unicamente en casos excepcionales, preservando la
coordinacién fiscal nacional, pero impidiendo que ésta se
convierta en un instrumento de imposicion unilateral.

En esa virtud, proponemos adicionar los articulos 10 bis, 10
ter y 10 quater a la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar
como sigue: de la siguiente manera:

TEXTO VIGENTE

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.
PROPUESTA DE TEXTO

Articulo 10 bis.
mecanismo denominado huelga fiscal, el cual se entiende

Las Entidades Federativas contaran con un

como la facultad excepcional de una entidad federativa para
suspender temporalmente el cumplimiento de obligaciones
derivadas del convenio de coordinacion fiscal con la federacion,
cuando por actos de la federacion incurra en omisiones o
Incumplimiento de obligaciones constitucionales federales que
generen afectaciones sociales, econémicas 0 presupuestarias
graves al Estado, en materia de seguridad, educacién, salud,
infraestructura o desarrollo econémico Estatal.

Este mecanismo de Proteccion Federalista, tendra caracter

institucional, respetara la integridad del pacto federal y

funcionard como instrumento excepcional de proteccion
financiera y social frente a decisiones federales que generen
afectacion directa, significativa a la poblacion o a las haciendas

publicas locales.

Articulo 10 ter.
articulo anterior podra ser presentada ante la legislatura local
gue se trate por:

La solicitud del mecanismo que refiere el

1) El titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa;

I1) una tercera parte de los integrantes de la Legislatura local;
0

IIl) los municipios que representen al menos el 20

Una vez aprobada por el Congreso local, el Ejecutivo estatal
notificard formalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que el Estado ha entrado en Huelga Fiscal.

Articulo 10 quater. La declaratoria serd emitida por la
Legislatura de la entidad mediante mayoria simple, tendra
una duracion maxima de 180 dias, prorrogables por una sola

ocasion, siempre que persistan las causas que la originaron.

Las medidas cesaran inmediatamente cuando la Federacion
subsane los incumplimientos que dieron origen a la

declaratoria.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de
esta Honorable Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto
de:

DECRETO

UNICO. Se adicionan los articulos 10 bis, 10 ter y 10 quéter a
la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 10 bis.
mecanismo denominado huelga fiscal, el cual se entiende

Las Entidades Federativas contaran con un

como la facultad excepcional de una entidad federativa para
suspender temporalmente el cumplimiento de obligaciones
derivadas del convenio de coordinacion fiscal con la federacion,
cuando por actos de la federacion incurra en omisiones o
Incumplimiento de obligaciones constitucionales federales que
generen afectaciones sociales, econémicas 0 presupuestarias
graves al Estado, en materia de seguridad, educacion, salud,
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infraestructura o desarrollo econémico Estatal.

Este mecanismo de Proteccion Federalista, tendra caracter
institucional, respetar4 la integridad del pacto federal y

funcionard como instrumento excepcional de proteccion
financiera y social frente a decisiones federales que generen
afectacion directa, significativa a la poblacién o a las haciendas

publicas locales.

Articulo 10 ter.
articulo anterior podra ser presentada ante la legislatura local

La solicitud del mecanismo que refiere el

que se trate por:
1) El titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa;

Il) una tercera parte de los integrantes de la Legislatura local;
o}

IlI) los municipios que representen al menos el 20

Una vez aprobada por el Congreso local, el Ejecutivo estatal
notificara formalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que el Estado ha entrado en Huelga Fiscal.

Articulo 10 quater. La declaratoria sera emitida por la
Legislatura de la entidad mediante mayoria simple, tendra
una duraciéon maxima de 180 dias, prorrogables por una sola
ocasion, siempre que persistan las causas que la originaron.

Las medidas cesaran inmediatamente cuando la Federacion
subsane los incumplimientos que dieron origen a la

declaratoria.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

EN CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, A 02 DE DICIEMBRE DE
2025.

FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ VILLEGAS, COORDI-
NADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, ALMA YESENIA PORTILLO LERMA, GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO].

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,

Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

Informarles que la Diputada Herminia Gdmez
Carrasco retira su iniciativa.

Esta presidencia la recibe y les otorgara el tramite
que corresponda.

11.
PRESENTACION PROPOSICIONES
CON CARACTER DE PUNTO DE ACUERDO

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Continuando con el desahogo
del orden del dia en la presentacion de
proposiciones con caracter de punto de acuerdo,
se concede la palabra al Diputado Roberto Arturo
Medina Aguirre.

- EI C. Dip. Roberto Arturo Medina Aguirre.-
P.R.l.: Con su permiso, Presidente.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.I.: Adelante, Diputado.

- EI C. Dip. Roberto Arturo Medina Aguirre.-
P.R.l.: Quiero, agradecer la presencia el dia de
hoy aqui con nosotros algunas asociaciones civiles,
Rodar Limites AC, Inclusion con Dignidad, Centro
de Invidentes, Deporte Vision Chihuahua, A.C., al
igual que la licenciada Andrea Martinez Mariscal,
atleta paralimpica en Tokio 2020 y secretaria
de grupos vulnerables del Movimiento Territorial,
al licenciado Fermin Ordones... Ordofiez Arana,
Dirigente E statal de Movimiento Territorial.

Sean bienvenidos al
Estado.

Honorable Congreso del

[Aplausos].

Honorable Congreso del Estado de Chihuahua.
Presente.-

Diputado Presidente, con fundamento en los
articulos 75, fraccion XVII y CLXXVI de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como 104 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias,
le solicito dispensa para prescindir de la lectura
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completa de la presente iniciativa, en el entendido
de que su contenido se inserte de manera integra
en el Diario de los Debates.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Con gusto, Diputado, adelante.

- ElI C. Dip.
P.R.l.: Gracias.

Roberto Arturo Medina Aguirre.-

El suscrito, Roberto Arturo Medina Aguirre en mi
caracter de Diputado de la Sexagésima Octava
Legislatura del Honorable Congreso del Estado y
de Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional con fundamento en los
articulos 169 y 174 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo; asi como los articulos segundo, fraccién
IX; 75 y 76, fraccibn V y 102, fraccion Il del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias
del Poder Legislativo, acudo ante esta Honorable
Asamblea Legislativa a someter a consideracion
la presente proposicidn con cardcter de punto de
acuerdo, a efecto de exhortar respetuosamente a
la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno
Federal, asi como a la Secretaria de Educacion y
Deportes del Gobierno del Estado de Chihuahua,
para que diseflen e implementen protocolos de
inclusion, para las personas con discapacidad, a
efecto de que se garantice su derecho humano a
la educacién, en condiciones dignas y equitativas,
lo anterior bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Asamblea General de las Naciones Unidas
proclam6 el 3 de diciembre como el Dia
Internacional de las Personas con Discapacidad,
un reconocimiento para integrar a las personas
con discapacidad a la sociedad, promover los
derechos y el bienestar de las personas con
discapacidades en todos los &mbitos y el desarrollo,
asi, como concientizar, sobre su situaciéon en todos
los aspectos de la vida politica, social, econémica
y cultural.

El articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que toda

persona tiene derecho a recibir educacion, la cual
debe ser inclusiva y equitativa, esto se escucha
muy bien, es ideal de cualquier sociedad inclusiva,
sin embargo, no puede estar mas alejado de
la realidad. La inclusibn a las personas con
discapacidad debe ser una causa que trasciende
colores, clases sociales, partidos o cualquier
distincion que pueda trastocar la dignidad humana,
de acuerdo con cifras del INEGI en Chihuahua, al
2024 de las personas con discapacidad, tan solo
el 18% termina la secundaria, 12.9% termina el
nivel medio superior y Unicamente el 12.2% tiene
estudios superiores.

¢ Qué nos dicen estas cifras? Que detras de
cada porcentaje hay historias truncadas y suefios
retenidos por barreras fisicas, tecnoldgicas y sobre
todo actitudinales.

El pasado 29 de sep... septiembre, este Congreso
y la Comision de Derechos Humanos y Grupos
Vulnerables recibi6 un escrito firmado por la
licenciada Daniela Andrea Martinez Mariscal, atleta
paralimpica, que tuvo el honor de representar a
Chihuahua, a México y a la Universidad Autbnoma
de Chihuahua, en los Juegos Paralimpicos de Tokio
2020, quien ademas, me enorgullece decir que
es la representante de la Secretaria de Grupos
Vulnerables del Movimiento Territorial de mi partido,
en est... en ese escrito se detall6 como un...
un maestro buscé recabar firmas suficientes para
reubicar a una alumna con discapacidad, debido a
gue acudia a clases acompafiada de una persona
gue era su intérprete, este es uno de los miles
de ejemplos que podemos citar en este punto de
acuerdo.

Las personas con discapacidad enfrentan ob-
stdculos que no les permiten vivir en condiciones
equitativas, no tenemos un enfoque en las insti-
tuciones para los diferentes... para las diferentes
discapacidades, es por ello que resulta necesario
establecer protocolos en las instituciones de edu-
cacion superior y media superior que garanticen las
condiciones necesarias para que las personas con
discapacidad en cualquier &mbito, puedan acceder
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a una educacion de calidad y tengan la posibilidad
de convertirse en profesionistas.

Estos protocolos no solo son documentados
técnicos, son compromisos que se transforman
en acciones y que cambian la realidad de una
persona con discapacidad, que aspira a terminar
sus estudios.

La inclusibn en el ambito educativo representa
eliminar barreras fisicas, actitudinales, informativas
y financieras, es necesario garantizar la formacion
y capacitacion de las personas docentes para
poder responder, a los diferentes escenarios que
se puedan presentar en el aula; también se debe
garantizar que el material académico se encuentre
disponible en formatos accesibles, este acuerdo
es un llamado sumamente humanitario y sensible
porque cada estudiante con discapacidad que logra
romper las barreras y terminar su educacion se
convierte en una victoria colectiva que nos acerca
a la sociedad inclusiva a la que aspiramos.

Para que nadie se quede atras, que nadie se quede
rezagado en un derecho tan fundamental como lo
es la educacion.

Por lo anteriormente expuesto, es que someto
a consideracién de esta Soberania el siguiente
proyecto con caracter de

ACUERDO.

Primero.- La Sexagésima Octava Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua
exhorta de manera respetuosa al Gobierno Federal
por conducto de la Secretaria de Educacién Publica,
asi como al Gobierno del Estado de Chihuahua, por
conducto de la Secretaria de Educacién y Deporte
del Estado, para que soliciten a las instituciones
educativas de nivel superior y medio superior, el
disenar, desarrollar e implementar protocolos de
inclusion y atencion de las y los alumnos con
discapacidad, a efecto de que se garantice el
derecho humano, a la educacion en condiciones
dignas y equitativas.

Econdmico.- Aprobado que sea, remitase copia del
presente a la secretaria para que elabore la minuta
de acuerdo con los términos que correspondan.

Dado en el Salon de Sesiones de la sede del Poder
Legislativo, a los dos dias del mes de diciembre del
afo 2025.

Atentamente.
Aguirre.

Diputado Roberto Arturo Medina

Es cuanto, Presidente.

[Texto integro de la proposicién con caracter de punto de
acuerdo]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

El suscrito ROBERTO ARTURO MEDINA AGUIRRE, en mi
calidad de Diputado de la Sexagésima Octava Legislatura
del H. Congreso del Estado, y de Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
fundamento en los articulos 169 y 174 de la Ley Organica
del Poder Legislativo; asi como los articulos 2, fraccion IX,
75, 76, fraccion V, y 102, fraccién I, del Reglamento Interior

con

y Préacticas Parlamentarias del Poder Legislativo, y demas
relativos, acudo ante esta Honorable Asamblea Legislativa,
a someter a consideracion la presente PROPOSICION CON
CARACTER DE PUNTO DE ACUERDO a efecto de exhortar
respetuosamente a la Secretaria de Educaciéon Publica del
Gobierno Federal, asi como a la Secretaria de Educacion
y Deporte del Gobierno del Estado de Chihuahua para que
disefien e implementen protocolos de inclusion para las
personas con discapacidad a efecto de que se garantice su
derecho humano a la educacidon en condiciones dignas y
equitativas, lo anterior bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Asamblea General de las Naciones Unidas, proclamo el
3 de diciembre como el Dia Internacional de Las Personas
con Discapacidad, como un reconocimiento para integrar a
las personas con discapacidad a la sociedad, promover los
derechos y el bienestar de las personas con discapacidades
en todos los &mbitos y el desarrollo, asi como concientizar
sobre su situacion en todos los aspectos de la vida politica,
social, econdmica y culturalq).
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El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a recibir
educacion, la cual debe ser inclusiva y equitativa. Ademas
de diversos Tratados Internacionales como la Conferencia
Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales, celebrada
en Salamanca, Espafia en 1994, establece que se debe
desarrollar en sistemas educativos que acogieran a todos los
nifios y las nifias, independientemente de sus caracteristicas
fisicas, intelectuales, sociales, emocionales, linglisticas o de
otro tipo. (2 O la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en el articulo 24 que establece
que los Estados Partes asegurardn que las personas con
discapacidad tengan acceso general a la educacion superior,
la formacion profesional, la educacion para adultos y el
aprendizaje durante toda la vida sin discriminacion y en
igualdad de condiciones con las demas. (3)

Esto se escucha muy bien, es el ideal de cualquier sociedad
inclusiva, sin embargo, no puede estar mas alejado de la
realidad, la inclusién a las personas con discapacidad debe
ser una causa que trasciende colores, clases sociales, partidos,
o cualquier distincion que pueda trastocar la dignidad humana.

De acuerdo con cifras del INEGIl@) en Chihuahua al 2024 el
6.9% de la poblacién sufre alguna discapacidad y de ello 46 de
cada 100 personas de 5 a 29 afios con discapacidad asistian
a la escuela. Del 100

¢ Qué nos dicen estas cifras? Que detrds de cada porcentaje
hay historias truncadas y suefios detenidos por barreras fisicas,
tecnoldgicas y, sobre todo, actitudinales.

El pasado 29 de septiembre, este Congreso y la Comisién de
Derechos Humanos y Grupos Vulnerables, recibié un escrito
firmado por la Lic. Daniela Andrea Martinez Mariscal, atleta
paralimpica que tuvo el honor de representar a Chihuahua,
a México y a la Universidad Auténoma de Chihuahua en
los juegos paralimpicos de Tokio 2020, quién ademas me
enorgullece decir que es la representante de la Secretaria de
Grupos Vulnerables del Movimiento Territorial de mi partido. En
ese escrito se detall6 como un maestro buscé recabar firmas
suficientes para reubicar a una alumna con discapacidad
debido a que acudia a clases acompafiada de una persona
que era su intérprete.

Este es uno de los miles de ejemplos que podemos citar en este
punto de acuerdo, las personas con discapacidad enfrentan

obstaculos que no les permiten vivir en condiciones equitativas,
no tenemos un enfoque en las instituciones para las diferentes
discapacidades. Es por ello que resulta necesario establecer
protocolos en las instituciones de educacion superior y media
superior, que garanticen las condiciones necesarias para que
las personas con discapacidad, en cualquier ambito, puedan
acceder a una educacion de calidad y tengan la posibilidad de
convertirse en profesionistas.

Otras Universidades del pais como la Universidad Veracruzana,
La Universidad de Guanajuato, la Universidad Auténoma de
México ya cuentan con protocolos de inclusién y atencion al
alumnado con discapacidad, en donde se establecen derechos
y obligaciones y mecanismos de accesibilidad fisica y digital,
ayudas técnicas, intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana y
ajustes curriculares, garantizan poder presentar el examen de
admision sin obstéculos y facilitan la estancia de los alumnos
en la universidad. Estos protocolos no son solo documentos
técnicos, son compromisos que se transforman en acciones y
gue cambian la realidad de una persona con discapacidad que
aspira a terminar sus estudios.

A pesar de ofrecer programas especiales en la Universidad, la
educacion inclusiva requiere transformar el sistema normativo
de las universidades, asi como las instalaciones del plantel,
incluso contenidos educativos que permitan sensibilizar a los
docentes y alumnos sobre la importancia de la inclusién en las
instituciones educativas.

Lainclusion en el ambito educativo representa eliminar barreras
fisicas, actitudinales, informativas y financieras, es necesario
garantizar la formacion y capacitacion de las personas docentes
para poder responder a los diferentes escenarios que se
puedan presentar en el aula. También se debe garantizar que
el material académico se encuentre disponible en formatos
accesibles.

Este acuerdo es un llamado profundamente humano y sensible,
porque cada estudiante con discapacidad que logra romper
las barreras y terminar su educacién, se convierte en una
victoria colectiva que nos acerca a la sociedad inclusiva a la
que aspiramos.
quede rezagado en un derecho tan fundamental como es la
educacion.

Para que nadie se quede atrds, que nadie

Por lo anteriormente expuesto es que someto a consideracion
de esta Soberania el siguiente proyecto con caracter de:
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ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso
del Estado de Chihuahua exhorta de manera respetuosa al
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Educacion
Publica, asi como al Gobierno del Estado de Chihuahua por
conducto de la Secretaria de Educacion y Deporte del Estado,
para que soliciten a las instituciones educativas de nivel
superior y medio superior, el disefiar, desarrollar e implementar
protocolos de inclusiéon y atencion de las y los alumnos con
discapacidad a efecto de que se garantice el derecho humano
a la educacion en condiciones dignas y equitativas.

Econdmico. Aprobado que sea, remitase copia del presente
a la Secretaria para que elabore la minuta de Acuerdo en los
términos que correspondan.

D A D O en el Salon de Sesiones de la Sede del Poder
Legislativo a los dos dias del mes de diciembre del afio 2025.

ATENTAMENTE, DIP. ROBERTO ARTURO MEDINA
AGUIRRE

La presente hoja de firmas corresponde a PROPOSICION CON
CARACTER DE PUNTO DE ACUERDO a efecto de exhortar
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica del
Gobierno Federal, asi como a la Secretaria de Educacion
y Deporte del Gobierno del Estado de Chihuahua para que
disefien e implementen protocolos de inclusién para las
personas con discapacidad a efecto de que se garantice
su derecho humano la educacién en condiciones dignas y
equitativas].

[Pies de péagina del documento]:
(1) https://www.un.org/es/observances/day-of-persons-with-disabilities
(2) https://lwww.unesco.org/es/educacion-personas-con-discapacidad

(3) https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-

disabilities
(4) https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_PCD24.pdf

- ElI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

No habiendo participacion, procederemos a la
votacién, por lo que le solicito a la Primera

Secretaria que actle en consecuencia.

- El C. Dip. Roberto Marcelino Carreén Huitrén,
en funciones de Primer Secretario.- P.A.N.:
Diputadas y diputados, respecto al contenido de
la proposicion con caracter de punto de acuerdo
antes leido, favor de expresar el sentido de su
voto presionando el botdn correspondiente de su
pantalla.

Se abre el sistema de voto electrénico.

Quienes estén por la afirmativa, quienes estén por
la negativa y quienes se abstengan.

Pregunto a quienes se encuentran en la... en
la modalidad de acceso remoto virtual para que
manifiesten de voz el sentido de su voto.

Diputada América Victoria Aguilar Gil.
-La C. Dip. América Victoria Aguilar Gil: A favor.

- El C. Dip. Roberto Marcelino Carreén Huitron,
en funciones de Primer Secretario.- P.A.N.:
Gracias, Diputada.

Se cierra el sistema de voto electronico.

Informo a la Presidencia que se han manifestado
25 votos a favor, cero votos en contra y cero
abstenciones del contenido de la proposicion antes
leida.

[Se manifiestan 25 votos a favor emitidos por las y los
diputados: Ameérica Victoria Aguilar Gil, Jael Arglelles Diaz
(MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Octavio
Javier Borunda Quevedo (PVEM), Roberto Marcelino Carredn
Huitron (PAN), José Alfredo Chavez Madrid (PAN), Edna Xochitl
Contreras Herrera (PAN), Rosana Diaz Reyes (MORENA),
Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), Nancy Janeth
Frias Frias (PAN), Elizabeth Guzman Argueta (MORENA),
Irlanda Dominique Marquez Nolasco (PT), Roberto Arturo
Medina Aguirre (PRI), Sadl Mireles Corral (PAN), Edith Palma
Ontiveros (MORENA), Ismael Pérez Pavia (PAN), Guillermo
Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI), Magdalena Renteria Pérez
(MORENA), Brenda Francisca Rios Prieto (MORENA), Jorge
Carlos Soto Prieto (PAN), Jaime Torres Amaya (PAN), Pedro
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Torres Estrada (MORENA), Joceline Vega Vargas (PAN), José
Luis Villalobos Garcia (PRI) y Arturo Zubia Fernandez (PAN).

8 no registrados de las y los legisladores: Carlos Alfredo
Olson San Vicente (PAN), Leticia Ortega Maynez (MORENA),
Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA), Alma Yesenia Portillo
Lerma (MC), Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias (PAN), Carla
Yamileth Rivas Martinez (PAN), Francisco Adrian Sénchez
Villegas (MC) y Herminia Gomez Carrasco (MORENA), la
ltima con inasistencia justificada.]

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Gracias, Diputado.

Se aprueba el acuerdo en todos sus términos.
[Texto del acuerdo No. 266/2025 I.P.O.]:
[ACUERDO No. LXVIII/PPACU/0266/2025 | P.O.

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN
SU PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.-
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta de manera
respetuosa al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria
de Educacién Publica; asi como al Gobierno del Estado de

La Sexagésima Octava Legislatura del H.

Chihuahua, por conducto de la Secretaria de Educacion y
Deporte del Estado, para que soliciten a las instituciones
educativas de nivel superior y medio superior, el disefar,
desarrollar e implementar protocolos de inclusién y atencion
de las y los alumnos con discapacidad, a efecto de que se
garantice el derecho humano a la educaciéon en condiciones
dignas y equitativas.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las
autoridades citadas, para su conocimiento y los efectos

conducentes.

D A D O en el Sal6n de Sesiones del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chih., a los dos dias del mes de
diciembre del afio dos mil veinticinco.

PRESIDENTE, DIP. GUILLERMO PATRICIO RAMIREZ

GUTIERREZ, SECRETARIO, DIP. FRANCISCO ADRIAN
SANCHEZ VILLEGAS, SECRETARIO, DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA].

Se le concede la palabra al Diputado Oscar Daniel
Avitia Arellanes.

- EI C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: Muchas gracias, Diputado Presidente,
con su permiso.

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Adelante, Diputado.

- ElI C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: Gracias.

Honorable Congreso del Estado de Chihuahua:

Eh... quienes suscribimos, diputadas y diputados
del Grupo Parlamentario del Movimiento de
Regeneraciéon Nacional, eh... comparecemos en
esta Tribuna para proponer una proposicion con
caracter de punto de acuerdo bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Gracias a los recientes recorridos en territorio,
hemos podido conocer de manera directa como
se ha grabado la problemética que ya nos ha
sido anteriormente expuesta por habitantes de
Ciudad Juarez, que considero por demas urgente
de atender, la sobre explosion de animales en
situacion de calle, en especifico de ejemplares
caninos, es una probleméatica que afecta no solo a
la dindmica y cotidianidad de la poblacion, sino que
debe ser abordada como un problema ambiental,
social y de salud publica que afecta de manera
desproporcionada a sectores de la sociedad con
un estimado de hasta 400 mil perros en situacion
de calle, tan solo en Ciudad Juarez, estimaciones
que varian debido al constante abandono de
mascotas, asi como a la carencia de cultura de
esterilizacion, esto representa no solo un riesgo
sonetico, sino también un reflejo de la falta de
tenencia responsable, asi como en cuanto a la
gestion de acciones por parte de las autoridades.
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Tenemos entonces que un amplio numero de quejas
ciudadanas giran en torno a esta problematica.
reportes a la autoridad por mordeduras, asi como la
proliferacion de jaurias, son tan solo una parte del
problema, sin dejar de lado el riesgo alasaludy a la
propagacion de enfermedades que esto representa,
de hecho, el pasado 23 de octubre eh fallecié
una nifia estudiante de la escuela primaria Socorro
Rivera, precisamente por una mordedura de una
garrapata, y asi como este caso, hay algunos otros
eh... los cuales han sido victimas por mordeduras
de estas jaurias, caninas.

Por otra parte, de acuerdo con la propia Secretaria
de Salud del Estado, en lo que va el afio hay registro
de més de 1500 mordeduras con un alto riesgo de
rabia y otras consecuencias a la salud, afectando
en mayor medida a nifias, niflos y personas adultas
mayores. A raiz de lo anterior y dado que el nimero
de poblacién de animales en situacién de calle se
incrementa principalmente por el abandono y la
tenencia irresponsable, aunado a la preocupante
falta de esterilizaciéon y vacunacion.

La estadistica en este tipo de casos es muy
variable, sin embargo, la constante incuestionable
es la amenaza, que este problema significa para la
salud, la convivencia, al propio bienestar animal,
asi como al desarrollo sustentable, desde su
entrada en vigor, la Ley de Bienestar Animal se
prevé la implementacion de programas preventivos
y coordinados, sin embargo, estas acciones
se llevan a cabo de manera aislada, lo que
resulta insuficiente para regular la sobreexplotacion
de animales de calle, es asi que detectamos
una importante oportunidad aprovechando las
atribuciones concurrentes con la que cuentan los
tres niveles de gobierno conforme a la Constitucion,
la Ley Federal del eh... Sanidad Animal, la Ley de
Salud, asi como la referida legislacion de bienestar
animal.

Afortunadamente, los modelos de gestion recientes
priorizan la preservacion de la vida animal, lo que
requiere ademas de las jornadas de esterilizacion,
mecanismos de seguimiento a fin de combatir la

sobreexplotacion, si bien se registra antecedente
de una serie de convenios de colaboracion
intergubernamentales en los que la federacion
ha dado de recursos al Estado, es necesario
emprender acciones no aisladas en las que los
tres niveles de gobierno puedan dar seguimiento
puntual, asi como combatir el grave problema
que representa el comercio ilegal de animales,
aprovechando la facultad de dichas autoridades que
tienen para celebrar convenios de colaboracion.

Es asi que en la presente propuesta apuesta por un
control humanitario a través de una gestion integral
y coordinada orientada a la esterilizacion masiva
permanente, la adopcién incentivada y la educacién
comunitaria como un primer paso hacia el manejo
justo y eficiente y respetuoso de la vida animal.

En virtud de lo anterior, me permito someter
a consideracion de esta Soberania la siguiente
proposicion con caracter de punto de

ACUERDO:

La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua hace un
urgente llamado al hecho Ayuntamiento de Ciudad
Juarez, a la Secretaria de Salud, asi como a
la Desarrollo Urbano y Ecologia estatales para
gue en coordinacion con las instancias federales
respectivas tengan a bien realizar las acciones
contundentes que permitan ampliar las campafias
de esterilizacion, asi como implementar acciones
de monitoreo en colaboracion con instituciones
educativas y organizaciones de la sociedad civil,
de igual manera, se hace un atento exhorto a
los tres niveles de gobierno para que de manera
coordinada se lleven a cabo acciones de combate
al comercio ilegal de animales de campafi... de
compafia, celebrando convenios de colaboracion
interinstitucionales, e intersectoriales que faciliten
la vacunacion, promocion de adopcion y fomento a
la tenencia responsable.

Firmamos. Las diputadas y los diputados del Grupo
Parlamentario de Morena.
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Es cuanto, Diputado Presidente.
Muchas gracias.

[Texto integro de la proposicion con caracter de punto de
acuerdo]:

[H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

Quienes suscribimos, Oscar Daniel Avitia Arellanes, Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Magdalena Renteria Pérez, Jael
Arguelles Diaz, Elizabeth
Guzman Argueta, Edith Palma Ontiveros, Herminia Gémez
Carrasco, Leticia Ortega Maynez, Maria Antonieta Pérez
Reyes, Pedro Torres Estrada y Rosana Diaz Reyes, en

Brenda Francisca Rios Prieto,

nuestro caracter de Diputadas y Diputados de la Sexagésima
Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua e integrantes del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 fraccién
I, de la Constitucion Politica; 167 fraccién |, 168 de la Ley
Organica del Poder Legislativo; asi como los numerales 75y 77
del Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo; todos ordenamientos del Estado de Chihuahua,
acudimos ante esta Honorable Asamblea Legislativa, a fin
de someter a consideracion la siguiente PROPOSICION con
caracter de ACUERDO con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Gracias a los recientes recorridos en territorio, he podido
conocer de manera directa una grave problematica que me ha
sido anteriormente expuesta por habitantes de Ciudad Juarez
y que considero por demas urgente de atender.

La sobrepoblacion de animales en situacion de calle, en
especifico de ejemplares caninos, es una problematica
que afecta no solo a la dinamica y cotidianeidad de la
poblacién, sino que debe ser abordada como un problema
ambiental, social y de salud publica que afecta de manera

desproporcionada a sectores de la ciudad.

Con un estimado de hasta cuatrocientos mil perros en situacion
de calle tan solo en Ciudad Juarez -estimaciones que varian
debido al constante abandono de mascotas, asi como a la
carencia de cultura de esterilizacion- esto representa no solo
un riesgo zoondtico, sino un reflejo de la falta de tenencia
responsable, asi como en cuanto a la gestidon de acciones por
parte de las autoridades.

Tenemos entonces que, un amplio nimero de quejas

ciudadanas giran en torno a esta problematica: reportes
a la autoridad por mordeduras, asi como por la proliferacion
de jaurias son tan solo una parte del problema, sin dejar de
lado el riesgo a la salud y a la proliferacion de enfermedades

que esto representa.

Por otra parte, de acuerdo con la propia Secretaria de Salud
del Estado, en lo que va del afio hay registro de méas de
mil quinientas mordeduras con un alto riesgo de rabia y otras
consecuencias a la salud, afectando en mayor medida a nifias,
nifios y personas adultas mayores.

A raiz de lo anterior, y dado que el nimero de poblacion de
animales en situacién de calle se incrementa principalmente
por el abandono y la tenencia irresponsable, aunado a la
preocupante falta de esterilizaciéon y vacunacion.

La estadistica en este tipo de casos es muy variable, sin
embargo, la constante incuestionable es la amenaza que este
problema significa para la salud, la convivencia, al propio
bienestar animal, asi como al desarrollo sustentable.

Desde su entrada en vigor, la Ley de Bienestar Animal,
se prevé la implementacion de programas preventivos y
coordinados, sin embargo, estas acciones se llevan a cabo
de manera aislada, lo que resulta insuficiente para regular la
sobrepoblacion de animales en calle.

Es asi que detectamos una importante area de oportunidad
aprovechando las atribuciones concurrentes con las que
cuentan los tres niveles de gobierno conforme a la Constitucion
Politica, la Ley Federal de Sanidad Animal, la Ley de Salud,
asi como la referida legislacion de bienestar animal.

Afortunadamente, los modelos de gestion recientes, priorizan
la preservacién de la vida animal, lo que requiere ademas de
las jornadas de esterilizacién, mecanismos de seguimiento a
fin de combatir la sobrepoblacion.

Si bien, se registra antecedente de una serie de convenios de
colaboracién intergubernamentales en los que la Federacion
ha dotado de recursos al Estado, es necesario emprender
acciones no aisladas en las que, los tres niveles de gobierno
puedan dar seguimiento puntual, asi como combatir el grave
problema que representa el comercio ilegal de animales,
aprovechando la facultad que dichas autoridades tienen para
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celebrar convenios de colaboracion.

Es asi que la presente propuesta apuesta por un control
humanitario a través de una gestion integral y coordinada,
orientada a la esterilizacion masiva permanente, la adopcion
incentivada y la educacién comunitaria, como un primer paso
hacia el manejo justo, eficiente y respetuoso de la vida animal.

En virtud de lo anterior, me permito someter a consideracion
de esta Soberania, la siguiente Proposicion con caracter de:

ACUERDO.

UNICO. La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del
Estado, hace un urgente llamado al H. Ayuntamiento de Ciudad
Juarez; a la Secretarias de Salud asi como la de Desarrollo
Urbano y Ecologia estatales para que, en coordinacion con
las instancias federales respectivas, tengan a bien realizar las
acciones contundentes que permitan ampliar las campafias
de esterilizaciéon asi como implementar acciones de monitoreo
en colaboracién con instituciones educativas y organizaciones
de la sociedad civil; de igual manera se hace un atento
exhorto a los tres niveles de gobierno para que, de manera
coordinada se lleven a cabo acciones de combate al comercio
ilegal de animales de compafiia, celebrando convenios de
colaboracion interinstitucionales e intersectoriales que faciliten
la vacunacion, promocion de adopcién y fomento de la tenencia
responsable.

ECONOMICO.- Aprobado que sea,
la presente Proposicion de Acuerdo a
mencionadas, para los efectos conducentes.

remitase copia de
las autoridades

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los 2 dias del mes de diciembre
del afio dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE, DIP. OSCAR DANIEL AVITIA ARELLANES,
Dip.
Renteria Pérez, Dip.

Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Dip. Magdalena
Brenda Francisca Rios Prieto, Dip.
Elizabeth Guzmén Argueta, Dip. Edith Palma Ontiveros, Dip.
Herminia Gémez Carrasco, Dip. Leticia Ortega Maynez, Dip.
Maria Antonieta Pérez Reyes, Dip. Jael Argielles Diaz, Dip.

Pedro Torres Estrada, Dip. Rosana Diaz Reyes].
Gracias, Diputado.

No habiendo participaciones, procederemos a la

votacion, por lo que le solicito a la Segunda
Secretaria que actle en consecuencia.

- ElI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Diputadas y diputados,
respecto al contenido de la proposicion con caracter
de punto de acuerdo antes leido, favor de expresar
el sentido de su voto presionando el boton
correspondiente de su pantalla.

Se abre el sistema electrénico de votacion.
Diputado Estrada... Diputado Cuauhtémoc.
Se cierra el sistema electronico de votacion.

- La C. Dip. América Victoria Aguilar Gil:
Diputado Secretario, si puedes este... poner mi
voto a favor.

- ElI C. Dip. Pedro Torres Estrada, Segundo
Secretario.- MORENA: Ah, claro que si, Diputada
Aguilar, una disculpa.

Ahora si se cierra el registro de votacion.

Informo a la Presidencia que se han emitido 26
votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

[Se manifiestan 26 votos a favor emitidos por las y los
diputados: Ameérica Victoria Aguilar Gil, Jael Arglelles Diaz
(MORENA), Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Octavio
Javier Borunda Quevedo (PVEM), Roberto Marcelino Carredn
Huitron (PAN), José Alfredo Chavez Madrid (PAN), Edna Xochitl
Contreras Herrera (PAN), Rosana Diaz Reyes (MORENA), Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo (MORENA), Nancy Janeth Frias
Frias (PAN), Elizabeth Guzméan Argueta (MORENA), Roberto
Arturo Medina Aguirre (PRI), Saul Mireles Corral (PAN), Carlos
Alfredo Olson San Vicente (PAN), Leticia Ortega Maynez
(MORENA), Edith Palma Ontiveros (MORENA), Ismael Pérez
Pavia (PAN), Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI),
Magdalena Renteria Pérez (MORENA), Brenda Francisca
Rios Prieto (MORENA), Jorge Carlos Soto Prieto (PAN),
Jaime Torres Amaya (PAN), Pedro Torres Estrada (MORENA),
Joceline Vega Vargas (PAN), José Luis Villalobos Garcia (PRI)
y Arturo Zubia Fernandez (PAN).

7 no registrados de las y los legisladores: Irlanda

— 100 -



Afo Il, Chihuahua, Chih., 2 de diciembre del 2025

Dominique Marquez Nolasco (PT), Maria Antonieta Pérez
Reyes (MORENA), Alma Yesenia Portillo Lerma (MC), Yesenia
Guadalupe Reyes Calzadias (PAN), Carla Yamileth Rivas
Martinez (PAN), Francisco Adrian Séanchez Villegas (MC)
y Herminia Gomez Carrasco (MORENA),
inasistencia justificada.]

la dltima con

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.I.: Gracias, Diputado Secretario.

Se aprueba el acuerdo en todos sus términos.
[Texto del acuerdo No. 267/2025 I.P.O.]:
[ACUERDO No. LXVIII/PPACU/0267/2025 | P.O.

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN
SU PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Octava Legislatura del H.
Congreso del Estado de Chihuahua, hace un urgente llamado
al H. Ayuntamiento de Juarez; y a las Secretarias de Salud,
y de Desarrollo Urbano y Ecologia Estatales para que, en
coordinacién con las instancias federales respectivas, tengan
a bien realizar las acciones contundentes que permitan ampliar
las campafias de esterilizacién, asi como implementar acciones
de monitoreo en colaboracién con instituciones educativas y
organizaciones de la sociedad civil;
hace un atento exhorto a los tres niveles de gobierno para
que, de manera coordinada, se lleven a cabo acciones
de combate al comercio ilegal de animales de compafiia,

de igual manera, se

celebrando convenios de colaboracién interinstitucionales e
intersectoriales que faciliten la vacunacion, promocién de
adopcion y fomento de la tenencia responsable.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las
autoridades mencionadas, para los efectos conducentes.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en
la ciudad de Chihuahua, Chih., a los dos dias del mes de
diciembre del afio dos mil veinticinco.

PRESIDENTE, DIP. GUILLERMO PATRICIO RAMIREZ
GUTIERREZ, SECRETARIO, DIP. FRANCISCO ADRIAN

SANCHEZ VILLEGAS, SECRETARIO, DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA]

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Se instruye a la Secretaria de
Asuntos Legislativos y Juridicos, se elaboren las
minutas y las envie a las instancias competentes.

12.
SE LEVANTA LA SESION

- EI C. Dip. Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez,
Presidente.- P.R.l.: Habiéndose desahogado todos
los puntos del orden del dia, se cita para el 4 de
diciembre a las 11 horas en el Recinto Oficial del
Poder Legislativo, con el propésito de llevar a cabo
la sesion ordinaria.

siendo las 13 horas 46 minutos del dia 2 de
diciembre del afio 2025, se levanta la Sesion.

Muchas gracias por su presencia, que tengan un
excelente dia.

[Hace sonar la campana].

CONGRESO DEL ESTADO
MESA DIRECTIVA.
I ANO EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
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