DIARIO DE LOS DEBATES

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIHUAHUA

ANO |

11 D.P. LXVII LEGISLATURA TOMO IV NUMERO 82

Sesion de la Segunda Diputacién Permanente dela Sexagésima Séptima Legislatura, dentro del primer
afio de ejercicio constitucional, la cual, se celebra el dia 20 de junio del 2022, de manera presencial en

la Sala Morelos del Poder Legislativo, y en la modalidad de acceso remoto o virtual.

C ONTE NI

1.- Apertura de la sesién.

levanta la sesion.

2.- Declaracion del quoérum.
Correspondencia y Turnos de las iniciativas.

D O

3.- Orden del dia. 4.-

5.- Presentacién de iniciativas. 6.- Se

1.
APERTURA DE LA SESION

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: [12:14
Hrs.]

[Hace sonar la campana].

[Nota: La Diputada Magdalena Renteria Pérez (MORENA) y
el Diputado Ismael Pérez Pavia (PAN) ocupan la Primera y
Segunda Secretarias, respectivamente.]

Damos inicio a los trabajos de la sesion de la
Segunda Diputacion Permanente dentro del primer
afio de ejercicio constitucional de la Sexagésima
Séptima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua, que se realice de manera
presencial en la Sala Morelos del Poder Legislativo
y en la modalidad de acceso remoto virtual,
de conformidad a lo dispuesto por los articulos
7, 75, fraccion XXIl, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado y demas preceptos
aplicables.

Ya conocemos el procedimiento, la secretaria...
las Secretarias de la Mesa Directiva, registraran
el pase de lista de asistencia y las votaciones
correspondientes de forma hibrida, esto es,
mediante el uso del sistema electronico de
asistencia y de votaciones que sera utilizado por
las y los diputados que se encuentran de manera
presencial en esta sala y de viva voz, quienes estén
conectados en la modalidad de acceso remoto o
virtual.

EXISTENCIA DEL QUORUM

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.AIN.: Con el objetivo verificar
la existencia del quorum, solicito a la Segunda
Secretaria, Diputada Yesenia Guadalupe Reyes
Calzadias, lleve a cabo el registro de la asistencia
para que las y los diputados confirmen su presencia.

- ElI C. Dip. Ismael Pérez Pavia, en funciones
de Primer Secretario.- P.A.N.: Con su permiso,
Diputada Presidenta, procedo con el registro de la
asistencia para esta sesion.

En primer lugar, para las y los diputados que se
encuentran de manera presencial ya se encuentra
abierto el sistema electrénico de asistencia, las y
los diputados presentes en la Sala Morelos hay que
registrar la asistencia.

A continuacion, procedo a nombrar a las y los
diputados que se encuentran mediante acceso
remoto o virtual, para que de viva voz registren
Su presencia.

Diputado Oscar Daniel Avitia Arellanes.

- El C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: Presente, Diputado.

- EI C. Dip. Ismael Pérez Pavia, en funciones de
Primer Secretario.- P.A.N.: Diputado Omar Bazan.

- El C. Dip. Omar Bazan Flores.- P.R.l.: Presente,
por favor. Buen dia.
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- El C. Dip. Ismael Pérez Pavia, en funciones de
Primer Secretario.- P.ANN.: Buen dia, Diputado.
Gracias.

Diputada Marisela Terrazas.

- La C. Dip. Marisela Terrazas Mufoz.- P.A.N.:
Hola, buen dia.

- EI C. Dip. Ismael Pérez Pavia, en funciones de
Primer Secretario.- P.A.N.: Le informo, Diputada
Presidenta, que se encuentran 8 diputados
presentes que ya confirmaron su asistencia.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: Muchas gracias, Diputado
Secretario.

Por lo tanto, reunidos de manera presencial en
la Sala Morelos del Poder Legislativo y en la
modalidad de acceso remoto virtual se declara
la existencia del quorum para la sesion de la
Diputacién Permanente del dia 20 de junio del afio
2022, por lo que todos los acuerdos que en ella se
tomen tendran plena validez legal.

[De manera presencial, las y los Diputados: Georgina Alejandra
Bujanda Rios (PAN), Roberto Marcelino Carredn Huitron (PAN),
Ismael Pérez Pavia (PAN), Maria Antonieta Pérez Reyes
(MORENA). Magdalena Renteria Pérez (MORENA) y Ana
Georgina Zapata Lucero (PRI).

De forma virtual, el Diputado Oscar Daniel Avitia Arellanes
(MORENA) y Omar Bazan Flores (PRI), este Ultimo se
incorpora de manera presencial posterior al inicio de la sesion.

Se ha autorizado la justificacion por la inasistencia de la
Diputada Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias (PAN).

Se encuentra presente en la sesion, de forma virtual, la
Diputada Marisela Terrazas Mufioz (PAN). Se incorporan en
el transcurso de la sesién, de manera presencial, las y los
Legisladores: Mario Humberto Vazquez Robles (PAN), Rocio
Guadalupe Sarmiento Rufino (PAN), Ivon Salazar Morales
(PRI) y Benjamin Carrera Chavez (MORENA), a todos, en su
oportunidad, la Presidencia les da la bienvenida.]

3.
ORDEN DEL DIA

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: A continuacién, me voy a
permitir poner a consideracion de la Asamblea el
orden del dia.

1.- Lista de presentes.

2.- Correspondencia.

A).- Recibida.

B).- Enviada.

3.- Turno de las iniciativas y demas documentos.

4.- Presentacion de iniciativas de ley, decreto punto
de acuerdo a cargo de:

1.- Diputada Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Diputado Mario Humberto Vasquez Robles,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

La de la voz, Georgina Bujanda Rios,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Acciéon Nacional.

Diputada Marisela Terrazas Muioz, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Diputada Ivéon Salazar Morales, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

6.- Diputado Benjamin Carrera Chavez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido

MORENA.

Diputada Ana Georgina Zapata Lucero,
integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. La
solicitara de urgente resolucion.

5.- Clausura de la sesion.

Chihuahua, Chihuahua; a los 20 dias de ju... del
mes de junio del 2022.
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Solicito a la Diputada Magdalena Renteria Pérez, en
funciones de Primera Secretaria, tome la votacion
respecto del contenido del orden del dia e informe
a esta Presidencia el resultado de la misma.

- La C. Dip. Magdalena Renteria Pérez, en
funciones de Primera Secretaria.- MORENA: Con
su permiso, Diputada Presidenta.

Procederemos con la votacion. En primer lugar,
diputadas y diputados presentes en esta Sala
Morelos, respecto del contenido al orden del
dia leido por la Diputada Presidenta, favor de
expresar el sentido de su voto presionando el
botdn correspondiente de su pantalla, a efectivo...
a efecto de quede el mismo registrado de forma
electronica.

Se abre el sistema de voto electronico.

Quienes estén por la afirmativa, quienes estén por
la negativa, quienes se abstengan.

Mientras tanto, procedo a nombrar a las y los
diputados que se encuentran de manera virtual.

Diputado Oscar Daniel Avitia Arellanes.

- El C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: A favor, Diputada.

- La C. Dip.
funciones de Primera Secretaria.-
Gracias, Diputado.

Magdalena Renteria Pérez, en
MORENA:

Diputado Omar Bazan Flores.

- El C. Dip. Omar Bazéan Flores.- P.R.l.: A favor,
por favor.

- La C. Dip.
funciones de Primera Secretaria.-
Gracias, Diputado.

Magdalena Renteria Pérez, en
MORENA:

Se cierra el sistema de voto electrénico.

Informo a la Presidenta que se han manifestado 8
votos a favor.

[Se manifiestan 8 votos a favor de las y los Diputados: Omar
Bazan Flores (PRI), Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA),

Georgina Alejandra Bujanda Rios (PAN), Roberto Marcelino
Carreén Huitrén (PAN), Ana Georgina Zapata Lucero (PRI),
Ismael Pérez Pavia (PAN), Maria Antonieta Pérez Reyes
(MORENA) y Magdalena Renteria Pérez (MORENA).

1 (uno) no registrado de la Diputada Yesenia Guadalupe
Reyes Calzadias (PAN), quien solicitd la justificacion de su
inasistencia.]

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: Gracias, Diputada Secretaria.

Se aprueba el orden del dia.
4.
CORRESPONDENCIA Y
TURNOS DE LAS INICIATIVAS

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: Para continuar con el
desahogo del siguiente punto del orden del dia,
solicito al Segundo Secretario, Ismael Pérez Pavia,
verifique si las y los legisladores han tenido
conocimiento de la correspondencia recibida y en
viada en este Cuerpo Colegiado, asi como de los
turnos e iniciativas y de mas documentos recibidos.

- EI C. Dip. Ismael Pérez Pavia, en funciones de
Primer Secretario.- P.A.N.: Con su permiso.

Por instrucciones de la Presidencia, pregunto a
las legisladoras y legisladores si todos han tenido
conocimiento de la correspondencia recibida vy
enviada a este Cuerpo Colegiado, asi como de los
turnos de las iniciativas y documentos recibidos,
favor de expresarlo levantando la mano.

[Las y los diputados manifiestan contar con el citado

documento].

Las y los diputados se manifiestan por la afirmativa,
que si tuvieron conocimiento de los documentos
antes citados.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.. Muy amable.

Gracias, Diputado Secretario.

Le solicito se sirva otorgarle el tramite respectivo
a la correspondencia; asimismo, esta Presidencia
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ratifica los turnos de los asuntos enlistados.
[CORRESPONDENCIA.

20 de junio de 2022

CORRESPONDENCIA RECIBIDA

A) Federal

1. Oficio No. SG/UE/230/1266/22, que envia la Unidad de
Enlace de la Secretaria de Gobernacion, remitiendo copia del
similar namero UE-240/27550/2022, suscrito por el Jefe de la
Unidad de Electricidad de la Comision Reguladora de Energia,
en respuesta al Acuerdo No. LXVII/URGEN/0200/2022 Il P.O.,
relativo al exhorto para que se informe a esta Representacion
Popular los elementos técnicos y la metodologia aplicada para
determinar el esquema tarifario aplicable en los Municipios de
Nuevo Casas Grandes y Janos.

Dandonos una amplia explicacién, asi como informacion sobre
el tema, lo cual se precisa en los documentos que anexa; asi
mismo, sefiala que las tarifas del sector doméstico que aplica
CFE Suministrador de Servicios Béasicos son determinadas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

2. Oficio No. SG/UE/230/1283/22, que envia la Unidad de
Enlace de la Secretaria de Gobernacion, remitiendo copia
del similar nimero SSPC/SPPPCCP/UPECPEFR/00170/2022,
suscrito por el Titular de la Unidad de Politicas y
Estrategias para la Construccion de Paz con Entidades
Federativas y Regiones de la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana, en respuesta al Acuerdo No.
LXVII/URGEN/0190/2022 1l P.O., relativo al exhorto para
coordinarse con las autoridades municipales y estatales a
efecto de que se instalen los mdédulos de informacion a
los que hace referencia el articulo tercero transitorio del
Decreto posterior que reforma el diverso por el que se
fomenta la regularizacion de vehiculos usados de procedencia
extranjera, con el fin de difundir informacién sobre los tramites
y procesos de dicha regularizacion, asi como la recepcion de

los documentos.

Comunicandonos que los moédulos que prestan servicio en
el Estado de Chihuahua como parte del Programa de
Regularizacion de Autos Extranjeros, se encuentran publicados
en la pagina oficial del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y pueden ser consultados en

la liga que nos proporciona en el oficio en mencién; asi

mismo, sefiala que el nimero de médulos se va actualizando,
atendiendo a la planeacion y operacion de los Gobiernos de
los Estados.

3. Oficio No. SG/UE/230/1292/22, que envia la Unidad de
Enlace de la Secretaria de Gobernacion, remitiendo copia del
similar nimero UAJ/1603/2022, suscrito por la Directora de
Asuntos Juridicos y Proyectos Legislativos de la Secretaria de
Cultura, en respuesta al Acuerdo No. LXVII/EXHOR/0137/2022
I D.P., relativo al exhorto a fin de que se continie con la
implementacion y el fortalecimiento de politicas y estrategias
contenidas en el Programa de Fomento para el Libro y la
Lectura, estableciendo la coordinacion interinstitucional entre
las entidades federativas, asi como con los distintos sectores
de la sociedad civil.

Informandonos que la Secretaria de Cultura del Gobierno
Federal, a través del Programa Nacional Salas de Lectura
(PNSL) promueve el ejercicio efectivo del derecho a la lectura;
asi mismo, sefiala que se tienen contempladas acciones en
los ambitos de fomento a la lectura y el libro con la Secretaria
de Cultura de Chihuahua, mismas que se describen en los
documentos que anexa.

4. Oficio No. SG/UE/230/1294/22, que envia la Unidad de
Enlace de la Secretaria de Gobernacion, remitiendo copia
del similar nimero UR 400 JOS/CSEC/0216/22, suscrito por
la Coordinadora Sectorial de Enlace con el Congreso de la
Secretaria de Educacion Publica, en respuesta al Acuerdo
No. LXVII/URGEN/0182/2022 1l P.O., relativo al exhorto para
gue se proyecte, presupueste y mantenga el programa de
Escuelas de Tiempo Completo dentro de su esquema “La
Escuela es Nuestra”, y que para ello redisefie las reglas
de operacion de dicho esquema. Comunicandonos que de
conformidad al Acuerdo nuamero 08/04/2022 por el que se
modifican las Reglas de Operacion del Programa La Escuela
es Nuestra para el ejercicio fiscal 2022, se amplian los apoyos
desde las presentes RO (Reglas de Operacion), para que el
CEAP (Comité Escolar de Administracién Participativa) decida
si utiliza los recursos del PLEEN (Programa La Escuela Es
Nuestra) en las diversas acciones que menciona, por la
extension del horario, seguin se precisa en los documentos
gue anexa.

5. Oficio No. SG/UE/230/1343/22, que envia la Unidad de
Enlace de la Secretaria de Gobernacion, remitiendo copia
del similar nimero UR 400 JOS/CSEC/0199/22, suscrito por
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la Coordinadora Sectorial de Enlace con el Congreso de la
Secretaria de Educacion Publica, en respuesta al Acuerdo No.
LXVII/URGEN/0172/2022 | D.P,, relativo al exhorto para que se
detenga la intencién de cambiar los planes de estudio y libros
de texto gratuitos de educacién basica; ya que es prioritario
atender los problemas educativos graves ocasionados por la
pandemia, para sacar adelante la educacion en el pais.

Informandonos que del 31 de enero al 30 de abril se han
realizado una serie de asambleas, foros y consultas sobre la
pertinencia del planteamiento curricular que se encuentra en
proceso de construccion; asi mismo, sefiala que para una mejor
toma de decisiones en lo regional y lo local, pone a disposicién
la liga que proporciona, en la cual se pueden consultar
los documentos que se han dado a conocer y de juzgarlo
pertinente, compartir nuestras opiniones, observaciones o
comentarios, segun se precisa en la documentacion que
anexa.

6. Oficio No. SG/UE/230/1344/22, que envia la Unidad de
Enlace de la Secretaria de Gobernacién, remitiendo copia
del similar nimero UR 400 JOS/CSEC/0243/22, suscrito por
la Coordinadora Sectorial de Enlace con el Congreso de la
Secretaria de Educacion Publica, en respuesta al Acuerdo No.
LXVII/URGEN/0202/2022 Il P.O., relativo al exhorto a fin de
reestablecer el Programa de Escuelas de Tiempo Completo.
Comunicandonos que de conformidad con el Acuerdo nimero
08/04/2022 por el que se modifican las Reglas de Operacion del
Programa La Escuela es Nuestra para el ejercicio fiscal 2022,
dos de los objetivos especificos del programa son fortalecer
el uso eficaz de la jornada escolar mediante un horario
extendido, en apoyo al aprendizaje de las y los alumnos, asi
como contribuir a la mejora de las condiciones de seguridad
alimentaria del alumnado para favorecer su permanencia
en el Sistema Educativo Nacional (SEN) brindando servicio
de alimentacién, entre otras cuestiones que precisa en los
documentos que anexa.

7. Oficio No. SG/UE/230/1346/22, que envia la Unidad de
Enlace de la Secretaria de Gobernacion, remitiendo copia
del similar nGmero 300.-0278-2022, suscrito por el Encargado
del Despacho de la Oficina de la Coordinacion General de
Agricultura de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
LXVII/URGEN/0193/2022 1
P.O., relativo al exhorto para que se destinen recursos y
apoyos extraordinarios a los productores de maiz, dado la

en respuesta al Acuerdo No.

decadencia que mantienen en la superficie de siembra y al
recorte presupuestal de dicha dependencia y asi con ello
reducir las importaciones. Informandonos que actualmente
la Secretaria estd apoyando a los productores que viven en
los Estados en donde no aplica el programa de fertilizantes,
para efectuar compras consolidadas en coordinacion con la
Asociacion Nacional de Comercializadores de Fertilizantes
(ANACOFER), y que esa colaboracién se podra extender a los

Estados que asi lo requieran mediante peticion de parte.

8. Oficio No.
Gerente Divisional
Federal de Electricidad, en respuesta al Acuerdo No.
LXVII/URGEN/0262/2022 11 P.O., relativo al exhorto a efecto de
que se priorice la consecucion de las obras de infraestructura

DDN-GD-025/2022,
de Distribucion Norte de

que envia el
la Comisién

eléctrica necesarias para la region noroeste del Estado de
Chihuahua; asi como solicitarle apoyo para que se atienda
a la brevedad posible la deficiencia de suministro energético
para el Municipio de Janos y cesen las afectaciones para los
usuarios de energia para uso doméstico y agricola.

Dandonos informacién sobre la problematica de la region
agricola de Janos, que afecta a los usuarios en tarifa
agricola y uso doméstico, asi como de las obras que se tienen
autorizadas para atender el crecimiento de la demanda normal,
y de las acciones que se estan llevando a cabo para mejorar
la condicién operativa de la red y con ello poder suministrar
el servicio de energia eléctrica conforme a los pardmetros

establecidos, lo cual se precisa en el oficio en mencién.
B) Estatal

9. Oficio No. COEPI 070/2022, que envia el titular de la
Comision Estatal para los Pueblos Indigenas, en respuesta
LXVII/URGEN/0204/2022 II P.O., relativo al
exhorto para que se promueva y difunda entre las comunidades
indigenas en el Estado, el niUmero Unico de llamadas de
emergencias 9-1-1 y los servicios que brindan; asi mismo, se
creen e implementen capacitaciones dirigidas a sus operadores

al Acuerdo No.

con la finalidad de brindar un servicio adecuado e incluyente
para las personas hablantes de la lengua raramuri y asi
preservar la vida y proteger los bienes de quienes no pueden
comunicarse en espafiol.

Informéandonos sobre las acciones realizadas en coordinacion
con la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, asi como
las que se establecieron de seguimiento, las cuales se precisan
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en el oficio en mencioén.

10. Oficio No. SSPE-11S.3.2-1/1064/2022, que envia el
Secretario de Seguridad Publica, en respuesta al Acuerdo
No. LXVII/URGEN/0204/2022 1l P.O., relativo al exhorto para
que se creen e implementen capacitaciones dirigidas a los
operadores del nimero Unico para la atencion de emergencia
9-1-1, con la finalidad de brindar un servicio adecuado e
incluyente para las personas hablantes de la lengua raramuri
y asi preservar la vida y proteger los bienes de quienes no
pueden comunicarse en espafiol.

Proporcionandonos informacion sobre las acciones realizadas,
asi como de las que se tienen programadas, mismas que se
detallan en el oficio en mencion y en los documentos que
anexa.

11. Oficio No.
del DIF Estatal Chihuahua, en respuesta a los Acuerdos No.
LXVII/EXHOR/0235/2022 Il P.O. y LXVII/URGEN/0264/2022
Il P.O., relativos a los exhortos para elaborar o disefiar
las acciones,

541/2022, que envia el Director General

estrategias 0 mecanismos institucionales

correspondientes, con una inclusion de perspectiva de
género, derechos humanos, intergeneracional e intercultural,
para la prevencion, reduccién y atencién del embarazo en
adolescentes; asi como a informar sobre los avances en el
logro de los objetivos de los programas tendentes a la solucion
del problema del embarazo en adolescentes en el Estado y en

Sus municipios, entre otras cuestiones, respectivamente.

Dandonos informaciéon con relacion a la elaboraciéon del

Programa de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado 2022-2027, asi como de las acciones
que el DIF Estatal realiza para la prevencion del embarazo en

adolescentes, lo cual se detalla en el oficio en mencion.
C) Municipal

12. Oficio No. DGOP/DAJ/2150/2022, que envia el Director
General de Obras Publicas del Municipio de Juarez, Chih., en
LXVII/URGEN/0213/2022 Il P.O.,
relativo al exhorto para que se efectle la revision, analisis y, de

respuesta al Acuerdo No.

ser posible, procure el inicio de la construccion de puentes y/o
instalacién de semaforos peatonales y sefialamientos en las
vialidades: Francisco Villarreal Torres, en el tramo comprendido
entre Boulevard Juan Pablo Il y Paseo de la Victoria; asi como
Avenida de las Torres, en el tramo comprendido entre Paseo
de la Victoria y Boulevard Manuel Talamas Camandari; con

la finalidad de prevenir accidentes viales que comprometan la
seguridad ciudadana, con las adaptaciones necesarias para el
transito y movilidad de las personas con discapacidad.

Informandonos que esa Direccién toma en consideracion el
exhorto de cuenta y se expondra de manera puntual ante
los diversos comités encargados de llevar a cabo la revision
de los programas de proyectos de Obras Publicas para el
ejercicio 2023, lo anterior en virtud de ya haberse aprobado el
Presupuesto de Egresos para este afio; asi mismo, refiere que
se hara extensivo dicho exhorto a la Coordinacién de Seguridad
Vial, por lo que hace a la instalacién de semaforos peatonales
y sefialamientos, por ser conceptos de su competencia.

CORRESPONDENCIA ENVIADA

1. Oficio No. 443-4/2022 Il P.O. ALJ-PLeg, enviado el 14
de junio de 2022, dirigido a la Subsecretaria de Egresos de
la Secretaria de Hacienda, Presidenta del Comité Técnico
del Fideicomiso Publico No. 80672, relativo al Acuerdo No.
LXVII/EXHOR/0265/2022 11 P.O., por el que se le exhorta a
efecto de que se analice la viabilidad técnica, financiera y
presupuestal necesaria para que se implemente un programa
de tasa 0 o tasa preferencial en la caseta Conchos-Camargo
(km 73+300), para las personas que habitan en las zonas y
comunidades cercanas a esta plaza de cobro; asi mismo, para
que se exente del pago de las casetas en las carreteras de
cuota, a las ambulancias del sector privado.

2. Oficio No. 451-2/2022 1l P.O. ALJ-Pleg, enviado el 15
de junio de 2022, dirigido al Auditor Superior del Estado de
Chihuahua, relativo al Decreto No. LXVII/CTAPB/0267/2022 |
P.O., por medio del cual esta Legislatura una vez analizado y
dictaminado el Informe General Resultado de la Fiscalizacion
de la Cuenta Publica 2020, presentado por la Auditoria Superior
del Estado, da por concluido el proceso de revision del Informe
General relativo a la Cuenta Publica 2020 del Gobierno del
Estado y de los Municipios.

3. Oficios No. 457-1/2022 al 457-7/2022 1l P.O. ALJ-
PLeg, 14 de junio de 2022, dirigidos a
los Presidentes Municipales de Janos, Ascension, Juérez,
Praxedis G. Guerrero, Guadalupe,
Benavides, respectivamente, relativos al Acuerdo No.
LXVII/EXHOR/0273/2022 11 P.O., por el que se les exhorta
para que se lleve a cabo la creacion de un Consejo Estatal de
Alcaldes Fronterizos, bajo los principios convencionales que

enviados el

Ojinaga y Manuel
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en su caso estimen convenientes segun el espiritu del citado
Acuerdo.

4. Oficios No. 458-1/2022 y 458-2/2022 1l P.O. ALJ-
PLeg, enviados el 14 de junio de 2022, dirigidos al Director
Ejecutivo de la Junta Central de Agua y Saneamiento del
Estado y al Director Local de la Comision Nacional del Agua
en Chihuahua, respectivamente, relativos al Acuerdo No.
LXVII/URGEN/0274/2022 Il P.O., por el que se les exhorta
para que tengan a bien disefiar, instrumentar e implementar
un programa prioritario y urgente orientado a fortalecer las
politicas de agua y la capacidad institucional, promoviendo el
uso y manejo sustentable de sus respectivas cuencas, con
énfasis en el mantenimiento de la infraestructura y la resolucion
inmediata de problemas de fugas de agua; de igual manera,
se priorice la vigilancia en cuanto al cobro de tarifas de
consumo de usuarios no domésticos, promoviendo acciones
uso eficiente del agua en los sectores industrial, comercial,
publico y agricola.

5. Oficio No. 459/2022 Il P.O. ALJ-PLeg, enviado el 14 de
junio de 2022, dirigido al Secretario de Gobernacion Federal,
relativo al Acuerdo No. LXVII/URGEN/0275/2022 1l P.O., por
el que se exhorta al Consejo Nacional de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, a fin de que se nos informe respecto
a los lineamientos que se deben seguir en la materia para
armonizar nuestros trabajos Legislativos con la Agenda 2030,
y estar en condiciones de cumplir con los 17 objetivos trazados
en la misma.

6. Oficio No. 460/2022 1l P.O. ALJ-PLeg, enviado el 14 de junio
de 2022, dirigido al Presidente Municipal de Allende, relativo al
Acuerdo No. LXVII/URGEN/0276/2022 11 P.O., por el que se le
exhorta para que, en la medida de las condiciones financieras
del Municipio, se rehabilite el inmueble denominado El Trébol.
Asi mismo, se exhorta al Cabildo de ese Ayuntamiento, para
que se integre la Comisién con cuatro personas Regidoras,
con el fin de evaluar estrategias de recuperacion con respecto
al balneario El Trébol.

7. Oficio No. 461/2022 Il P.O. ALJ-PLeg, enviado el 14 de
junio de 2022, dirigido al Secretario de Gobernacion Federal,
relativo al Acuerdo No. LXVII/URGEN/0277/2022 1l P.O., por
el que se exhorta al Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) para que, a la brevedad y en la medida de lo posible,
apertura los modulos que cerré durante la pandemia, asi como
que instale nuevos moédulos en las zonas rurales, amplie los

horarios de servicio, el aforo, y garantice con esto el derecho
al trabajo y coadyuve en la reactivacion econémica del Estado.

8. Oficios No. 462/2022; 463-1/2022 al 463-67/2020 1l P.O.
ALJ-PLeg, enviados el 14 de junio de 2022, dirigidos a la
Gobernadora Constitucional del Estado y a los Presidentes
Municipales de la Entidad, respectivamente, relativos al
LXVII/URGEN/0278/2022 11 P.O., por el que
se les exhorta para que refuercen la contratacion de personas

Acuerdo No.

con discapacidad en sus diferentes dependencias, tal como
estd estipulado en el articulo 13, fraccién XIV de la Ley para
la Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en
el Estado de Chihuahua, dando prioridad a los alumnos que
actualmente cursan su educacién laboral en los Centros de
Atencion Mdltiple de nuestro Estado].

[TURNOS A COMISIONES.
20 de junio de 2022

1. |Iniciativa con caracter de decreto, que presentan las y
los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional (PAN), a efecto de reformar el articulo 136,
fraccion VI, y adicionar al articulo 133, un parrafo segundo,
ambos del Codigo Penal del Estado de Chihuahua, para
agravar la pena en el delito de lesiones cuando se utilice &cido,
sustancia corrosiva, caustica, irritante, toxica o inflamable, en
contra de una mujer; y reformar el articulo 5, fraccion | de la
Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, con el objeto de ampliar el concepto de violencia
fisica. (Se adhiere la Diputada Ana Georgina Zapata Lucero
(PRI)).

Se turna a la Comisién de Justicia.

2. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan las y
los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de adicionar el articulo 76 Bis, al Codigo
Administrativo del Estado, en materia de trabajo protegido, a
efecto de que progresivamente se logre, que al menos, de la
totalidad de la plantilla laboral del Estado, 2% sean personas
con alguna clase de discapacidad.

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

3. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan las y
los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

- 721 -



Afo I, Chihuahua, Chih., 20 de junio del 2022

Accion Nacional (PAN), a efecto de reformar los articulos
13 y 225, de la Ley Estatal de Educacion, con el objeto
de establecer la obligacion de las autoridades educativas de
dar vista a la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes, de los hechos que presuntamente vulneren los
derechos de las y los educandos.

Se turna a la Comision de Educacion, Cultura Fisica y Deporte.

4. Iniciativa con caracter de punto de acuerdo, que presenta
el Diputado Omar Bazan Flores (PRI), a fin de exhortar al
Poder Ejecutivo Federal, para que se dé a conocer cudl es la
estrategia por seguir para cumplir a cabalidad con los acuerdos
de la Agenda 2030 en lo relativo al punto once que establece
CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES, dado que es
claro que los actuales programas son insuficientes para cumplir
con dicho compromiso.

Se turna a la Comisibn de Medio Ambiente, Ecologia y
Desarrollo Sustentable. (Se recibi6 via Oficialia de Partes, en
fecha 13 de junio de 2022).

5. Iniciativa con caracter de decreto, que presenta el Diputado
Omar Bazéan Flores (PRI), a efecto de adicionar un segundo
parrafo, al articulo 176 bis del Cédigo Penal del Estado de
Chihuahua, para tipificar como parte de la conducta del delito
de acoso sexual, el acto de exhibicionismo.

Se turna a la Comision de Justicia. (Se recibio via Oficialia de
Partes, en fecha 16 de junio de 2022).

6. Iniciativa con caracter de decreto, que presentan las
y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, para dotar y garantizar la autonomia constitucional
de la Fiscalia General del Estado, mediante el establecimiento
de mecanismos en los que participen las y los ciudadanos
en la asignacion de su Titular, que permita la independencia,
autonomia y eficiencia en su actuar.

Se turna a la Comisidn Especial para la Reforma Integral de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua. (Se recibi6 via
Oficialia de Partes, en fecha 17 de junio de 2022].
5.
PRESENTACION DE INICIATIVAS

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: Continuando con el siguiente

punto el orden del dia relativo a la presentacion
de iniciativas, se concede la palabra, en primer
término, a la Diputada Rocio Guadalupe Sarmiento
Rufino.

-La C. Dip. Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino.-
P.A.N.: Gracias, Presidenta.

Buenos dias a todas a todos.

Diputacién Permanente del Honorable Congreso del
Estado:

Los suscritos, en nuestro caracter de diputadas y
diputados de la Sexagésima Séptima Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, integru...
integrantes del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional, con fundamento en los... en las
disposiciones legales que nos rigen, acudimos
ante esta Honorable Representacion Popular a
presentar iniciativa de acuerdo, a fin de exhortar
a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal
y del Estado, para que se incluya como parte
de las enfermedades cubiertas por el INSABI, el
trasplante renal a mayores de 18 afios, en virtud
de su alta incidencia en el pais; asi mismo, para
que se incremente la asignacion de recursos a
los Centro Nacional y Estatal de Trasplantes y de
decreto ante el Honorable Congreso de la Unién,
como del Estado a fin de reformar las respectivas
Leyes de Salud, con el propdsito de fortalecer la
actividad del Estado, en materia de trasplantes.
Lo anterior al tenor de la siguiente exposicion de
motivos.

Diputada Presidenta, de conformidad a la norma...
normatividad aplicable le solicito autorice la
dispensa la lectura, la exposicién de motivos, asi
como el acuerdo y el decreto, haciendo un resumen
de los mismos y que se inserte integramente al
Diario de los Debates.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: Adelante, Diputada, por favor.

-La C. Dip. Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino.-
P.A.N.: Gracias.

En México nuestra Constitucion reconoce el
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derecho humano a la salud, como aquel que
tiene toda persona a la proteccion de la salud,
el cual genera una serie de prestaciones a favor
de las personas y a cargo de las autoridades
gubernamentales.

En el afio 2003 se cre6 en México el Sistema
conocido como Seguro Popular, un esquema entre
la Federacion y los estados, cuya finalidad era la
de financiar un catalogo acotado de padecimientos
e intervenciones para la poblacion que no contaba
con seguridad social y que estaba en una situacion
de mayor vulnerabilidad.

En el afio 2019 la nueva administracion Federal
creo el INSABI, desapareciendo la Comision
Nacional de Proteccién Social en Salud, encargada
de operar el Seguro Popular.

De esa manera se elimind el Fideicomiso del
Sistema de Proteccion Social en Salud, al cual
pertenecia el Fondo de Proteccién Contra Gastos
Catastréficos, que tenia como finalidad otorgar
servicios médicos de alta especialidad a los
beneficiarios del Seguro Popular que padecian
enfermedades de alto costo.

Para atender las enfermedades de tercer nivel,
se cred el Fondo de Salud para el Bienestar
por sus siglas FONSABI, para el cual, solamente
se conservO la asignacion del 73% de sus
recursos para el financiamiento de las mismas 66
intervenciones de alto costo que ya manejaba el
Seguro Popular, ahora INSABI.

En la actualidad, los casos de personas atendidos
por el fondo para dichas enfermedades esta
bajando dramaticamente; sin embargo, derivado de
la pandemia y de las secuelas que va dejando el
Covid-19 en muchos pacientes, México enfrenta
un incremento sustantivo en su incidencia de
enfermedades cronico-degenerativas, muchas de
las cuales requieren atencion médica complejidad y
de alto costo.

Una de las intervenciones que mas se han visto
afectadas, es la relativa a la donacion y trasplante
de organos, una de las acciones de salud con

mas alto costo que era adecuadamente cubierta
por el Seguro Popular y que ahora no cuenta con
los recursos necesarios para su atencion, lo cual
sumado a la emergencia sanitaria continta dejando
a miles de pacientes candidatos a trasplantes en
lista de espera.

La lista de 6rganos y tejidos trasplantables incluye:
pulmén, corazén, rifién, higado, pancreas, intestino,
estbmago, piel, coérnea, médula dsea, sangre,
hueso, entre otros, siendo el rifién el érgano mas
comunmente trasplantado a nivel mundial, de los
cuales en el INSABI se tiene cobertura para tra...
trasplante de cérnea, de médula 6sea para todas las
edades, de corazones... de corazén en mayores de
18 afios, hepatico en mayores de 18 afios, pulmonar
también en mayores, asi como renal en menores
de 18 afios.

Segun el Sistema Informéatico del Registro Nacional
de Trasplantes con corte al 3 de enero del presente
afo, la mayoria de los pacientes estan en espera
de un rifidén; sin embargo, el INSABI solamente
tiene cobertura para menores de edad, siendo que
el mayor porcentaje de personas en lista de espera
se encuentran en un rango de edad de entre 20 a 44
afos, siendo estos 9 mil personas, representando
el 55% del total; seguido por personas de 45 a 65
afnos, que representan un 35% y en tercer lugar
encontramos las personas de 65 en delante, los
cuales implican el 4.5%; es decir, que se estan
quedando sin cobertura por parte del INSABI, el
94.5% de personas con padecimientos renales.

Con la creacion del INSABI el compromiso era
mejorar la efectividad y funcionamiento del fondo
para ampliar la cobertura de procedimientos de alto
costo, sin embargo, el gasto erogado respecto al
financiamiento de dicho padecimiento ha disminuido
32%, pasando de 8 mil millones de pesos en el 2018
a 5 mil millones en el 2020.

Con esa disminucidn es preocupar... es preocu-
pante ver como vez se realizan menos interven-
ciones por padecimientos de alto costo, sobre todo
si consideramos que la poblacion objetivo ha creci-
do en 14 millones de personas.
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El porcentaje de trasplantes realizados por afio ha
disminuido consi... considerablemente desde el afio
2019, en cuanto a trasplantes renales con cifras
del Centro Nacional de Trasplantes entre el 2007 y
2015 que se realizaron en promedio por afio 2500...
2 mil procedimientos, perdon, llegando a mas de
3000 entre los afios 2016 y 2018.

Sin embargo, en el afio 2020 disminuyeron hasta
913, siendo los ultimos dos afios los que menos
procedimientos se han realizado, en el caso del
trasplante de coérnea en nuestro Estado durante el
2015 al 2018 se realizaron en promedio noventa
procedimientos para el 2021, es decir, tres afos
después solamente se realizaron 29, siendo que es
el segundo érgano que tiene mas personas en lista
de espera en la entidad.

Es importante se... sefialar que la mayoria de
los trasplantes que se han llevado a cabo han
sido por parte de hospitales privados del pais y
del Estado, por lo cual resulta urgente atender
esta problemética, e incrementar la asignacion de
recursos para las enfermedades de tercer nivel
atendidas por el INSABI, para posteriormente estar
en posibilidades de ampliar el catélogo de atencion.

Ademas de lo anterior, el porcentaje que en base
al articulo 77 bis 17 de la Ley General de Salud
se otorga al Fondo de Salud para el Bienestar, es
sumamente bajo; actualmente es del 11%, el cual
se reparte en tres rubros, 8% para enfermedades
que representan gastos catastroficos, el 2% las
necesidades de infraestructura preferentemente en
los Estados con mayor marginacion social, y el 1%
para el abasto y distribucion de medicamentos.

Por lo anterior, en nuestra iniciativa se propone
incrementar, un 3 % en cada rubro, con un total del
20% de los recursos del Instituto de Salud para el
Bienestar.

Asi mismo, y a fin de dotar de mayor transparencia
en el uso de los recursos y garantizar que estos
sean destinados para el fin para el que fueron
contemplados y no para otro, como lo sugiere
el actual parrafo segundo del articulo 77 Bis 17,

se propone reformar este, a fin de garantizar
la transparencia, rendicion de cuentas y certeza
juridica de los recursos acumulados del Fondo de
Salud para el Bienestar.

A fin de complementar el planteamiento de la
iniciativa antes mencionada, se consultd en el
Centro Estatal de Trasplantes, a fin de conocer
la situacién que opera en el Estado. Siendo asi,
se sostuvo reunién con el Director del mencionado
Centro, el cual nos detallé que, para llevar acabo
un trasplante de o6rganos dentro de un hospital,
éste necesita contar con la licencia, personal
médico especializado, asi como la infraestructura
necesaria, la cual debe ser de tercer nivel, por
lo que al no contar con hospitales publicos con
esta caracteristica, a pesar de que el Hospital
Central y el Hospital General de Ciudad Juéarez tiene
licencia para trasplante de o6rganos, actualmente
los trasplantes se estan haciendo gracias a la
infraestructura de los hospitales privados y solo
Pensiones Civiles del... del Estado, como institucion
publica por servicios sufragados. Tiene acceso a
estos procedimientos.

Nos informa también que en el caso del IMSS solo
se cuenta con donacion de organos, pero al no
estar en condiciones de trasplantar los 6rganos se
van a la Coordinadora Nacional y son asignados en
procedimientos de otros estados como Coahuila, en
el Hospital de Torreén.

Es por lo anterior, indispensable que se trabaje
institucionalmente para que se reactiven nuestro
estado los trasplantes de 6rganos indispensables,
uniendo para ello esfuerzos entre el Gobierno
Estatal y Federal, a fin de incrementar la
asignacion de recursos para estar en condiciones
de este objetivo a través del INSABI y de los
hospitales publicos en el Estado. Por lo cual
proponemos incrementar los recursos de dicho
instituto destinado a Chihuahua para este proposito,
insistiendo que estos recursos sean utilizados para
los fines previstos.

Asimismo, es indispensable hacer un diagnéstico
de las necesidades en el Estado y asignar
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recursos necesarios por parte de la Secretaria
de Salud Estatal, enfocados en atender y activar
los trasplantes de Organos y tejidos, los cuales
representan en muchas ocasiones la unica y ultima
opcion de vida, por lo que no podemos dejar
de lado este tipo de procedimientos, ademas,
tomando en cuenta que se han superado las
necesidades de alta inversion en la atencion a los
problemas de Covid-19, consideramos que estamos
en posibilidad de reasignar mayores recursos para
las enfermedades de alto costo, asi como para
gue se amplie y se integre como parte de las
intervenciones de tercer nivel el trasplante renal
a mayores de 18 afios.

En mérito de lo antes expuesto y fundado
sometemos a consideracion de esta Diputacion
permanente el siguiente proyecto de:

ACUERDO:

[ARTICULO PRIMERO.-] Se exhorta a la Secretaria de
Salud y al Consejo de Salubridad General para que
se incluya dentro del listado de intervenciones de
tercer nivel cubiertas por el INSABI, el trasplante
de rifidbn para mayores de 18 afios. Asi como
los medicamentos, examenes clinicos y demas
insumos que se requieran para el éxito del
procedimiento referido; al Poder Ejecutivo Federal y
al Poder Ejecutivo Estatal, para que se apliquen los
recursos destinados en el presupuesto de Egresos
2022, etiquetados para los Centros Nacional y
Estatal de Trasplantes, asi mismo, para que se
orienten mayores recursos a dichos centros, asi
como a los hospitales publicos que llevan a cabo
donaciones y trasplantes de drganos.

En el decreto ante el Honorable Congreso de la
Union se propone reformar la Ley General de
Salud, a efecto de establecer como prioridad el
garantizar la atencién y tratamiento integral de
enfermedades que provocan gastos catastroficos,
asi como el acceso a los medicamentos y demas
insuMos necesarios para su tratamiento adecuado,
no siendo necesario que se pida una cuota de
re... de recuperaciéon. Asimismo, para que se
asignen recursos suficientes, sin que estos puedan

ser menores que los asignados en el Presupuesto
de Egresos del Ao Inmediato anterior.

Se modifica el porcentaje de presupuesto asignado
para el FONSABI, con un total del 20% vy
finalmente se establece que cuando el Fondo
acumule recursos en un monto superior a la suma
aprobada en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal correspondiente
al Fideicomiso del Fondo, los recursos acumulados
en el mismo seguiran siendo destinados a
la atencion de enfermedades que provocan
gastos catastréficos, la atencion de necesidades
de infraestructura, el abasto y distribucion de
medicamentos y el acceso a examenes clinicos.

Y en la propuesta de decreto que impacta la
entidad, se modifica la Ley Estatal de Salud a fin
de establecer la asignacion de recursos suficientes
para que la donacién y trasplante de 6rganos en el
Presupuesto de Egresos, sin que estos puedan ser
menores gue los del afio anterior inmediato.

También se adiciona disposiciones a la Ley
de Donacion y Trasplantes de Organos, Tejidos
y Células del Estado de Chihuahua, a efecto
de garantizar el cumplimiento de sus fines, el
fortalecimiento, la infraestructura hospitalaria y su
eguipamiento para que las funciones de procuracion
trasplante y banco de érganos y tejidos tengan
un mayor alcance con la asignacion de recursos
suficientes en el Presupuesto de Egresos.

TRANSITORIOS:

Se plantea que la Secretaria de Salud incluya
a partir del Presupuesto de Egresos del 2023 y
en los subsecuentes, recursos suficientes para la
implementacion de las disposiciones contempladas
en el decreto y que éste entre en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado.

Dado en la Sala Morelos del Honorable Congreso
del Estado, a los veinte dias del mes de junio del
afio 2022.

Atentamente. Diputadas y diputados del Grupo
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Parlamentario del Partido Nacional.
Es cuanto, Presidenta.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

DIPUTACION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE. -

Los suscritos, en nuestro caracter de Diputadas y Diputados
de la Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del
Estado, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 64
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 167 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua; acudimos ante esta H.
Representacién Popular a presentar iniciativa de acuerdo, a
fin de exhortar a la Secretaria de Salud del Gobierno federal
para que se incluya como parte de las enfermedades cubiertas
por el INSABI, el trasplante renal a mayores de 18 afios,
en virtud de su alta incidencia en el pais; asi mismo, a las
Secretarias de Salud de los Gobiernos federal y estatal, para
gue se incremente la asignacion de recursos a los Centro
Nacional y Estatal de Trasplantes. Y de Decreto ante el H.
Congreso de la Unién, a fin de reformar la Ley General de
Salud, con el propdsito de garantizar la atencion adecuada de
las enfermedades que pueden provocar gastos catastréficos;
también para reformar la Ley Estatal de Salud, y que en
ambos niveles de gobierno se incremente la asignacion de
recursos para este fin, y estar en posibilidades de incrementar
la cobertura en materia de trasplantes. Lo anterior al tenor de
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En México el articulo cuarto constitucional reconoce el derecho
humano a la salud, como el derecho que tiene toda persona
a la proteccion de la salud, el cual genera una serie de
prestaciones a favor de las personas y a cargo de las
autoridades gubernamentales. Es decir, que corresponde al
Estado asegurar la asistencia médica una vez que la salud,
por la causa que sea, ha sido afectada; esto es lo que se

llama el "derecho a la atencién o asistencia sanitaria”.

La salud, como objeto de proteccion del derecho que se
comenta, se puede entender, de acuerdo con una definicién
de la Organizacion Mundial de la Salud, como "un estado de
bienestar fisico, psiquico y social, tanto del individuo, como de

la colectividad”; esto significa que la salud tiene un componente
individual y un componente colectivo o social. Desde luego,
el goce de la salud es un bien individual, pues cada persona
puede o no tenerlo, con independencia de que su familia o
sus vecinos también tengan buena salud. Asi mismo, la salud
es considerada un bien social, el cual solamente se puede
preservar mediante un esfuerzo colectivo, garantizado éste si
se desarrolla un sistema de atencién sanitaria adecuado.

En el afio 2003 se cre6 en México el Sistema de Proteccion
Social de Salud, mejor conocido como Seguro Popular, como
un esquema entre la Federacion y los 32 estados, con la
finalidad de financiar un catalogo acotado de padecimientos
e intervenciones en salud para la poblacién que no contaba
con seguridad social y que estaba en una situacion de mayor
vulnerabilidad.

Con el compromiso de superar las limitaciones de cobertura
y accesibilidad del Seguro Popular, el dia 29 de noviembre
de 2019 la nueva administracién del Gobierno federal publico
en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
crea el Instituto de Salud para el Bienestar, desapareciendo la
Comision Nacional de Proteccién Social en Salud, encargada
de operar el Seguro Popular. El nuevo instituto, al igual que
el anterior tiene como objetivo la universalidad y gratuidad
de servicios de salud a la poblacién sin seguridad social; sin
embargo, a casi tres afios de su creacion siguen existiendo
retos por abatir, dentro de los cuales se encuentran, ademas
de otros, la falta de medicamentos y estudios clinicos.

Dicho Instituto establecié una poblacién objetivo de 66 millones
de personas, 14 millones mas que los 52 millones que cubria
el Seguro Popular; ademas, con esta reforma, se elimino
el Fideicomiso del Sistema de Protecciéon Social en Salud,
al cual pertenecia el Fondo de Proteccién Contra Gastos
Catastroéficos, el cual tenia como finalidad otorgar servicios
médicos de alta especialidad a los beneficiarios del Seguro
Popular que padecian enfermedades de alto costo (en virtud de
su grado de complejidad o especialidad), mediante un listado
de enfermedades o procedimientos necesarios para evitar
gue una persona ponga en riesgo su vida y su patrimonio
familiar, mediante la gestion de los servicios de salud y el
financiamiento de las atenciones a través de la Comision
Nacional de Proteccién Social en Salud.

Para atender las enfermedades de tercer nivel, se creé el
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Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI), para el cual, si
bien se establecieron nuevas reglas de operacion, solamente
se conservé la asignaciéon del 73 por ciento de sus recursos
para el financiamiento de las mismas 66 intervenciones de alto
costo que ya manejaba el Seguro Popular, ahora INSABI.

Segln un estudio de la Organizacién de la Sociedad Civil,
Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion de México, derivado
de las tres reformas legales aprobadas entre 2019 y 2020, los
recursos para cubrir las necesidades de pacientes del INSABI
resultaron insuficientes, pues con las reformas sefaladas se
ordend disponer de hasta 73 mil millones de pesos del Fondo
de Gastos Catastroficos para financiar distintas acciones de
salud del gobierno federal, por lo que su monto total ha
disminuido 38% en los Ultimos dos afos, de 113,000 millones
de pesos en 2019 a 69,900 millones al tercer trimestre de
2021.

En la actualidad, los casos de mexicanos atendidos por
el fondo para enfermedades de tercer nivel estan bajando
dramaticamente; sin embargo, derivado también de la
pandemia y de las secuelas que va dejando el COVID en
muchos pacientes, México enfrenta un incremento sustantivo
en su incidencia de enfermedades -cronico-degenerativas,
muchas de las cuales requieren atencibn médica de alta

complejidad y muy costosas.

Una de las intervenciones que mas se han visto afectadas, es
la relativa a la donacidn y trasplante de 6rganos, una de las
acciones de salud con mas alto costo que era adecuadamente
cubierta por el Seguro Popular, y que ahora no cuenta con
los recursos necesarios para su atencion, lo cual se suma
a la emergencia sanitaria relacionada con el virus SARS-
CoV-2, que continta afectando los programas de donacion y
trasplantes, dejando a miles de pacientes en lista de espera.
Un trasplante consiste en trasladar un 6rgano, tejido o un
conjunto de células de un donante a un receptor, o bien de
una parte del cuerpo a otra en un mismo paciente.

La lista de 6rganos y tejidos trasplantables incluye: pulmon,
corazén, rifidn, higado, pancreas, intestino, estomago, piel,
cOrnea, médula ésea, sangre, hueso, entre otros, siendo el
rifidén el érgano mas comunmente trasplantado a nivel mundial,
de los cuales en el INSABI se tiene cobertura para los
siguientes:

- De cérnea

- De médula 6sea para mayores de 18 afios
- De corazén en mayores de 18 afios.

- Hepatico en mayores de 18 afios.

- Pulmonar en mayores de 18 afios

- De médula 6sea en menores de 18 afios

- Renal en menores de 18 afios.

La principal razén por la que se realizan los trasplantes es
porque se busca reemplazar algun 6rgano o tejido enfermo o
lesionado y sustituirlo por uno sano. Para muchas personas,
un trasplante es la Unica alternativa para salvar la vida ante
enfermedades como insuficiencia cardiaca, cirrosis, hepatitis
fulminante, cancer de higado, insuficiencia renal, diabetes
mellitus y queratocono.

El trasplante de un 6rgano o un tejido puede parecer una tarea
sencilla; sin embargo, existen diversos limitantes que hacen
qgue no lo sea. Cuando el érgano o tejido donado no proviene
de la misma persona o de alguien genéticamente idéntico,
un gemelo, por ejemplo, es indispensable tomar en cuenta la
compatibilidad que exista entre el donante y el receptor.

Si no son compatibles, el sistema inmunoldgico del receptor
reaccionard de manera negativa al trasplante, y lo rechazara
poniendo en riesgo el procedimiento y la vida del paciente,
por lo cual, para que un trasplante de 6rganos funcione,
no solamente es importante contemplar lo necesario para
el procedimiento médico, sino también los medicamentos
inmunosupresores, los cuales controlan el rechazo del injerto,
y son los principales responsables del éxito del trasplante,
mismos que deben continuarse aplicando por mucho tiempo
mas; por lo cual es indispensable que dentro de la cobertura
de los servicios de salud, en el INSABI, se tomen en cuenta de
manera integral todos los elementos necesarios para el éxito
del procedimiento. Segun el Sistema Informatico del Registro
Nacional de Trasplantes con corte al 03 de enero del presente
afo, se encuentran en lista de espera, los siguientes:
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RECEPTORES EN LISTA DE ESPERA, 4= TRIMESTRE 2021 SALUD | i cenamma

Rifion 17,299

Cornea 5,259

Higado 238

Corazén 54

Higado-Rifion 5

Corazén-Rifién 2

Rifidn-Pancreas 1

Rifidn-Rifion 1

D T ———
ot 0 e crad 1031

Podemos observar que la mayoria estdn en espera de un
rifidn; sin embargo, el INSABI solamente tiene cobertura para
menores de edad, siendo que el mayor porcentaje de personas
en lista de espera se encuentran en un rango de edad de entre
20 a 44 afos, siendo estos 9 mil 540 personas, representando
el 55 por ciento del total; seguido por el grupo de edad de 45
a 65 afios, con un porcentaje de 35 por ciento respecto de la
lista de espera; como tercer lugar por edad encontramos las
personas de 65 en delante, los cuales representan el 4.5 por
ciento; es decir que se estan quedando sin cobertura por parte
del INSABI, el 94.5 por ciento de personas con padecimientos
renales.

Cabe sefialar que segun el Programa Sectorial de Salud 2020-
2024, con la creacion del INSABI se prometio que se mejoraria
la efectividad y funcionamiento del Fondo para ampliar la
cobertura de procedimientos de alto costo; sin embargo, el
gasto erogado respecto al financiamiento (FONSABI) de dichos
padecimientos ha disminuido 32 por ciento, pasando de 8 mil
millones de pesos en 2018 a 5 mil millones en el 2020.

Esto significa que cada vez se realizan menos intervenciones
requeridas por padecimientos de alto costo, lo cual es

preocupante, ya que el monto pagado deberia haber

aumentado y no al contrario como se ha hecho,
disminuyéndolo, sobre todo si tomamos en cuenta que la

poblacién objetivo ha crecido en 14 millones de personas.

Por ello, la presente iniciativa busca avanzar en la proteccion
efectiva del derecho a la salud consagrado en nuestra
legislacion, para garantizar la atencion y tratamiento de las
enfermedades que ocasionan gastos catastréficos para todas
las personas que no cuentan con seguridad social, en especial
los relativos a la donacion y trasplantes de 6rganos. De
los cuales, aunque desde el Seguro Popular existian algunos
padecimientos sin cobertura, las 66 enfermedades que si
cubria, estaban bien atendidas y tenian un respaldo financiero
de 10 afios hacia adelante.

Esos eran los recursos del Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastroficos, que acumulaba ya cerca de 100 mil 000 millones
de pesos. Con la desaparicion del Seguro Popular, el servicio
de salud de trasplantes, el cual era un segmento bien atendido,
particularmente para menores de 18 afios, desarrollando
talento profesional y centros especializados, certificados y bien
reconocidos, hoy han sufrido demérito; ya que con el cambio
al Instituto de Salud del Bienestar o INSABI, han surgido
muchas deficiencias en padecimientos que antes se atendian,
guedando incluso muchos procedimientos pendientes por falta
de recursos.

Y si sumamos esto a la situacion que hemos vivido desde
el 2020 con la pandemia del COVID 19, la prestacion de
los servicios de salud en cuanto a las enfermedades de alto
costo, se han visto mermados, encontrandose un sinnimero de
pacientes sin poder recibir los tratamientos y procedimientos
que necesitan para poder vivir. Si tomamos en cuenta el
porcentaje de trasplantes realizados por afio, ha disminuido
considerablemente desde el 2019, segln datos proporcionados
por el Sistema Informético del Centro Nacional de Trasplantes
de la Secretaria de Salud de Gobierno Federal, con fecha 03

de enero del presente afio.

En cuanto a los trasplantes renales, con cifras del Centro
Nacional de Trasplantes, entre el afio 2007 y 2015 se realizaron
en promedio por afio dos mil quinientos procedimientos,
llegando a més de tres mil entre los afios 2016 y 2018; sin
embargo, en el afio 2020 disminuyeron hasta 913, siendo
los ultimos dos afios los que menos procedimientos se han
realizado.

En el caso del trasplante de cérnea en nuestro Estado, durante
el 2015 a 2018 se realizaron en promedio 90 procedimientos,
sin embargo, durante el 2021, solamente se realizaron 29,
siendo que es el segundo érgano que tiene mas personas en
lista de espera en la entidad. Es importante sefialar que la
mayoria de los trasplantes que se han llevado a cabo han sido
por parte de hospitales privados del pais, por lo cual resulta
urgente atender esta problematica, e incrementar la asignacion
de recursos para las enfermedades de tercer nivel atendidas
por el INSABI, a fin de garantizar la adecuada atencién de
los procedimientos que ya estan en la lista de intervenciones
de alto costo, para posteriormente estar en posibilidades de
ampliar el catalogo de atencion. A tres afios de creacion del
INSABI, la asignatura de los compromisos adquiridos sigue
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pendiente, especialmente lo que se refiere a la cobertura de
trasplante renal en mayores de 18 afos.

Cabe mencionar que, en la revision realizada por la Auditoria
Superior de la Federacion durante el ejercicio fiscal 2019,
encontraron que, a pesar de que la Secretaria de Salud (SSA)
llevé a cabo adecuadamente la asignacién, transferencia y
registro de los recursos del Programa de Atencion a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social
Laboral 2019, no realiz6 una gestion eficiente y transparente
de los recursos del programa, apegada a la normativa que
regula su ejercicio y no se cumplieron sus objetivos y metas.

Las cifras muestran que los recursos presupuestales asignados
al INSABI son insuficientes para que realice la mision
encomendada que, junto con las deficiencias estructurales
y de personal, mas la pandemia de COVID-19 que ha obligado
a la reasignacion de recursos, han contribuido al incremento
de la poblacién con carencia por acceso a los servicios de
salud en 2020, reportado por el CONEVAL.

Ademas de lo anterior, el porcentaje que en base al articulo 77
bis 17 de la Ley General de Salud se otorga al Fondo de Salud
para el Bienestar, es sumamente bajo; actualmente es del 11
por ciento, el cual se reparte en tres rubros, 8 por ciento para
enfermedades que representan gastos catastréficos, el dos
por ciento las necesidades de infraestructura preferentemente
en los Estados con mayor marginacion social; y el uno por
ciento para el abasto y distribucion de medicamentos. Por lo
anterior en nuestra iniciativa se propone incrementarlo un tres
por ciento en cada rubro, con un total del 20 por ciento de los
recursos del Instituto de Salud para el Bienestar.

Asi mismo, y a fin de dotar de mayor transparencia en el
uso de los recursos, y garantizar que estos sean destinados
para el fin para el que fueron contemplados y no para otro,
como lo sugiere el actual parrafo segundo del articulo 77 Bis
17, se propone reformar dicho parrafo, a fin de garantizar la
transparencia, rendicion de cuentas y certeza juridica de los
recursos acumulados del Fondo de Salud para el Bienestar.

Antes y después de la pandemia, los trasplantes de 6rganos
y tejidos representan en muchas ocasiones la Unica y dltima
opcién de vida para enfermos en fase terminal; en muchos
otros casos son una oportunidad de mejorar sus condiciones de
vida, desempefio y desarrollo humano, por lo cual no podemos
dejar de lado este tipo de procedimientos tan indispensables

para la vida de las personas.

Ademéas considerando que en este 2022 la situacién ya
se encuentra mas controlada, y tomando en cuenta que la
mayoria de la poblacién se encuentra vacunada, consideramos
que estamos en posibilidad de reasignar mayores recursos
para las enfermedades de alto costo, las cuales como se ha
mencionado a la largo de la presente exposicion de motivos,
es solventada por el FONSABI; asi mismo para que se amplie
y se integre como parte de las intervenciones de tercer nivel
el trasplante renal a mayores de 18 afios.

A fin de complementar el planteamiento de la iniciativa antes
mencionada, se consultd con el Centro Estatal de Trasplantes,
a fin de conocer la situacion que opera en el Estado. Siendo
asi, se sostuvo reunioén con el Director del mencionado Centro,
el cual nos detalld lo siguiente:

- El Centro Estatal de Trasplantes tiene la atribucion
de vigilancia y regulacién de las donaciones de 6rganos,

trasplantes y lista de espera de pacientes en el Estado.

- El Estado no cuenta con convenio de adhesion con Gobierno
Federal en cuanto a la prestacion de servicios de salud del
INSABI, por tanto, se recibe el recurso de Gobierno Federal
determinado para el sector salud en el Estado, teniendo la
obligacién el estado de ejercer el recurso, y de prestar los
servicios de salud, a través de sus hospitales publicos, de los
servicios de salud del Estado, y de la estructura del ICHISAL.

- Para llevar a cabo un trasplante de érganos dentro de un
hospital es necesario cumplir con algunos requisitos, entre
ellos contar con la licencia, personal médico especializado, asi
como la infraestructura necesaria.

- En cuanto a infraestructura, lo mas conveniente es que
sean hospitales de tercer nivel, sin embargo, en el Estado
no contamos con hospital pablico de tercer nivel, por lo cual
actualmente los trasplantes se estan haciendo gracias a la
infraestructura de los hospitales privados.

- Desde la administracion anterior se dejaron de realizar
trasplantes en hospitales publicos, a pesar de que el Hospital
Central y el Hospital General de Ciudad Juarez tienen licencia
para trasplante de 6rganos; sin embargo, no cuentan con la
infraestructura necesaria. Es asi que s6lo Pensiones Civiles
del Estado, por servicios subrogados tiene acceso a estos
procedimientos.
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- En el caso del IMSS solamente se cuenta con donacion de
organos, pero al no estar en condiciones de trasplantar, los
organos se van a la Coordinadora Nacional, y son asignados
en procedimientos de otros estados, como Coahuila, en el
hospital de Torreon.

- En cuanto al trasplante de higado, en el estado no se lleva a
cabo, ni en hospitales privados.

- Es indispensable que se reactive en nuestro estado los
trasplantes de o6rganos, son muchas las
necesidades existentes para que puedan operar,
recursos, contar con hospitales publicos de tercer nivel,

contar con un coordinador médico de donacion exclusivo para

sin embargo,
desde

esta area, asi como contar con un protocolo para la donacion
y trasplantes de 6rganos, ya que actualmente se encuentra
suspendido.

Es por lo anterior, indispensable unir esfuerzos entre Gobierno
Estatal y Federal para incrementar la asignacion de recursos
para estar en condiciones de reactivar la donacion y trasplante
de organos mediante el INSABI, y mediante los hospitales
publicos en el Estado; es asi que se propone incrementar los
recursos del FONSABI para estas enfermedades, asi como
evitar que estos recursos sean utilizados para otros fines.

Asi mismo, es indispensable hacer un diagnostico de las
necesidades en el Estado y asignar recursos necesarios por
parte de la Secretaria de Salud Estatal, enfocados en atender
y activar los trasplantes de 6rganos, ya que se tienen muchas
carencias.

Por ultimo, quisiéramos mencionar que el pasado 06 de
junio se conmemoré el Dia Mundial de las y los Pacientes
Trasplantados como homenaje a su lucha constante, asi mismo
para fomentar una cultura de donacion de érganos y dar una
oportunidad de vida a pacientes en espera de una oportunidad
de seguir viviendo y mejorar su calidad de vida. Muchos de
estos pacientes son cronicos o terminales, y las donaciones y
los trasplantes son su Ultima alternativa, pues donar érganos,
salvavidas.

En mérito de lo antes expuesto, y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos sefialados en el proemio del
presente, sometemos a consideracion de este Honorable
Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecto de

ACUERDO:

PRIMERO. La Sexagésima Séptima Legislatura del H.
Congreso del Estado, exhorta al Poder Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Salud, y del Consejo de Salubridad
General,
intervenciones de tercer nivel, o enfermedades que provocan
gastos catastréficos cubiertas por el Instituto de Salud para
el Bienestar por medio de los recursos del Fondo de Salud

a fin de que se incluya dentro del listado de

para el Bienestar, el trasplante de rifion para mayores de 18
afos, asi como los medicamentos, examenes clinicos y demas
insumos que se requieran para el éxito del procedimiento
referido.

SEGUNDO. La Sexagésima Séptima Legislatura del H.
Congreso del Estado, exhorta al Poder Ejecutivo Federal,
asi como al Poder Ejecutivo Estatal para que, a través de
sus respectivas Secretarias de Salud, se apliquen los recursos
destinados en el Presupuesto de Egresos correspondiente
para el ejercicio fiscal 2022, etiquetados para los Centros
Nacional y Estatal de Trasplantes, asi mismo para que se
reorienten mayores recursos a dichos Centros, asi como a los
hospitales publicos que llevan a cabo donaciones y trasplantes
de o6rganos, con la finalidad de fortalecer su infraestructura
y su equipamiento para que las funciones de procuracion,
trasplante y banco de 6rganos, tejidos y células tenga un
mayor alcance.

DECRETO ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION.

UNICO. Se adiciona dos péarrafos al articulo 25, y un dltimo
parrafo al articulo 77 bis 19; asi mismo se reforman el primero
y el segundo parrafo del articulo 77 Bis 17; y el segundo
parrafo del articulo 77 bis 29; todos de la Ley General de
Salud, a efecto de quedar en los siguientes términos:

Articulo 25.-...

Para lo establecido en el parrafo que antecede, seréa prioridad
garantizar la atencion y tratamiento integral de enfermedades
gue provocan gastos catastroficos, asi como el acceso a
los medicamentos, examenes clinicos y demdas insumos
necesarios para su tratamiento adecuado, para lo cual no
serd necesario que se pida una cuota de recuperacion, en

términos de lo sefialado en el articulo 36 de la presente Ley.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en este articulo, se
debera asignar recursos suficientes, sin que estos puedan ser
menores que los asignados en el Presupuesto de Egresos del
afo inmediato anterior, en base a lo dispuesto en el articulo
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77 Bis 29.

Articulo 77 bis 17.- El Instituto de Salud para el Bienestar,
con cargo a los recursos a que se refiere el articulo 77 bis
12 de esta Ley, canalizara anualmente al Fondo a que hace
referencia el Capitulo VI de este Titulo, el equivalente al 20%
de la suma de los recursos sefialados en los articulos 77
bis 12 y 77 bis 13 de esta Ley, el Instituto de Salud para el
Bienestar asignara de estos recursos el 11% a la fraccion | del
articulo 77 bis 29, el 5% a la fraccién Il del articulo 77 bis 29,
y el 4% a la fraccion Il del articulo 77 bis 29.

Cuando el Fondo acumule recursos en un monto superior a la
suma aprobada en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal correspondiente como aportaciones al
Fideicomiso del Fondo de Salud para el Bienestar, los recursos
acumulados en el Fondo seguiran siendo destinados a la
atencion de enfermedades que provocan gastos catastréficos,
la atencion de necesidades de infraestructura, el abasto y
distribucion de medicamentos y otros insumos y el acceso a
examenes clinicos, conforme lo establece el articulo 77 bis 29
de esta Ley.

Articulo 77 bis 29.-...
lalll...

Tal como refiere el articulo 77 Bis 17, los recursos que integran
el patrimonio del Fideicomiso deberan permanecer afectos al
mismo hasta el cumplimiento de sus fines.

Las reglas de operacion del Fondo seran emitidas previa
opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
estableceran la forma en que se ejerceran los recursos del
mismo. En dichas reglas se estableceran los criterios del
esquema transitorio para incrementar las enfermedades que
provocan gastos catastroficos cubiertas con los recursos del

Fondo de Salud para el Bienestar.
DECRETO.

PRIMERO. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 221 de
la Ley Estatal de Salud, a efecto de quedar en los siguientes
términos: Articulo 221. El Programa Estatal de Trasplantes
esta a cargo del Consejo Estatal de Trasplantes y del Centro

Estatal de Trasplantes. Ademas de lo dispuesto en la Ley
de Donacion y Trasplantes de Organos, Tejidos y Células del

Estado de Chihuahua, tiene como finalidad:
laXl...

Para el cumplimiento de los fines antes mencionados se debera
asignar recursos suficientes en el Presupuesto de Egresos,
sin que estos puedan ser menores que los asignados en el
Presupuesto de Egresos del afio inmediato anterior, en base
a lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley de Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubernamental y gasto Publico del
Estado de Chihuahua.

SEGUNDO. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo primero
de la Ley de Donacién y Trasplantes de Organos, Tejidos y
Células del Estado de Chihuahua, a efecto de quedar en los
siguientes términos:

ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico, interés
social y de observancia en todo el territorio del Estado de
Chihuahua y tiene por objeto:

lalll...

Para el cumplimiento de los fines antes mencionados, asi como
para fortalecer la infraestructura hospitalaria en el Estado y su
equipamiento para que las funciones de procuracion, trasplante
y banco de érganos, tejidos y células tenga un mayor alcance,
se deberan asignar recursos suficientes en el Presupuesto de
Egresos, sin que estos puedan ser menores que los asignados
en el Presupuesto de Egresos del afio inmediato anterior, en
base a lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley de Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubernamental y gasto Publico del
Estado de Chihuahua.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. La Secretaria de Salud, procurara incluir dentro
de su Presupuesto Anual de Egresos, a partir del Ejercicio
Fiscal 2023 y en los subsecuentes recursos suficientes para
la implementacion de las disposiciones contempladas en el
presente Decreto.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para
que elabore la Minuta de Acuerdo, Decreto y de Decreto ante
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el Congreso de la Unién en los términos correspondientes, y
la turne a las instancias competentes.

Dado en el Recinto Oficial del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, a los 20 dias del mes de junio del dos mil veintidos.

ATENTAMENTE. POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Dip.
Sarmiento Rufino, Dip.

Rocio Guadalupe
Mario Humberto Vazquez Robles,
Dip. Saul Mireles Corral, Dip. Georgina Alejandra Bujanda
Rios, Dip. Ismael Pérez Pavia, Dip. Marisela Terrazas Mufioz,
Dip. José Alfredo Chavez Madrid, Dip. Carlos Alfredo Olson
San Vicente, Dip. Carla Yamileth Rivas Martinez, Dip. Roberto
Marcelino Carredn Huitrén, Dip. Luis Alberto Aguilar Lozoya,
Dip. Diana Ivette Pereda Gutiérrez, Dip. Gabriel Angel Garcia
Cantu, Dip. Rosa Isela Martinez Diaz, Dip. Yesenia Guadalupe
Reyes Calzadias].

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: Muchas gracias, Diputada.
Felicidades.

-La C. Dip. Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino.-
P.A.N.: Gracias.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: En seguida, se concede el uso
de la palabra al Diputado Mario Humberto Vazquez
Robles.

- ElI C. Dip. Mario Humberto Vazquez Robles.-
P.A.N.: Gracias, Presidenta. Con su permiso.

Un saludo a comparieros y compafieras diputadas.

Diputacién Permanente
Presente. -

Quien suscribe, Mario Humberto Vazquez Robles,
en mi cardcter de Diputado de la Sexagésima
Séptima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua, y en representacion del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con fundamento en los articulos 54, fracciones
[, 1'y Il de la Constitucion Politica del Estado;
167, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua; 75, 76y 77 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias
del Poder Legislativo, acudo ante este Honorable...

esta Honorable Asamblea, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto por medio del cual se
crea la mesa técnica para analizar e incorporar
en nuestra legislacion local, los instrumentos,
herramientas necesarias para fortalecer nuestro
marco juridico en materia de manejo responsable
y sustentable del agua, para orientar su uso y
consumo na... racionales”, al tenor de la siguiente
exposicion de motivos.

Diputada Presidenta, de manera respetuosa le
solicito que, de conformidad con el articulo 176
de la Ley Organica del Poder Legislativo, se me
autorice la dispensa de la lectura total del... de la
presente iniciativa y solicitar que el texto integro se
incorpore en el Diario de los Debates.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: Adelante, Diputado, por favor.

- ElI C. Dip. Mario Humberto Vazquez Robles.-
P.A.N.: Desde el afio 1992, se conmemora el 22
de marzo el Dia Mundial del Agua, como resultado
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, realizada en Rio de
Janeiro, Brasil; donde se decidi6 incrementar los
esfuerzos relacionados con el agua.

Ahora bien, el 28 de julio del 2010, la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
la ONU, en la resolucion 64/292 reconoci6 al agua
y al saneamiento basico como un derecho humano
esencial, reafirmando que el agua potable limpia y
el saneamiento son esenciales para la realizacion
de todos los derechos humanos.

Nuestra Constitucion Federal lo replicé en 1900...
perdon, en el aflo 2012, y en nuestro Estado lo
elevd a rango Constitucional en junio del 2014.

No obstante, pese a la existencia de estas
disposiciones juridicas y demas bagaje legislativo
en la materia, que reconozco los esfuerzos
asumidos que son plausibles y dignos de elogiar,
no han sido suficientes para garantizar el derecho
humano al agua, pues desafortunadamente, hoy en
dia muchas personas carecen de este vital liquido y
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en el caso de tener el acceso no son las cantidades
suficientes para cubrir las necesidades humanas
basicas.

Al respecto, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura la
UNESCO, indica lo siguiente:

La escasez de agua es un fendmeno natural,
pero también un fenébmeno inducido por los seres
humanos. Aun cuando hay suficiente agua dulce
en el planeta para satisfacer las necesidades de
una poblacion... poblacion mundial de mas de 7 mil
millones de personas, su distribucion es desigual
tanto en el tiempo como en el espacio y mucha de
ella es desperdiciada, contaminada y manejada de
manera insostenible.

Segun la Universidad Nacional autona... Autbnoma
de México, entre 12.5 millones de habitantes...
alrededor de 12.5 millones de habitantes no tienen
acceso a agua... al agua potable, lo que representa
aproximadamente el 10% de la poblacion del pais.
Entre quienes, si acceden casi un 30% no cuentan
con la cantidad suficiente.

El principal uso para las actividades agricolas es
el 76%, seguido del abastecimiento publico que
representa un 14.4%, la industria con un 4.9% vy
la energia eléctrica un 4.7% de acuerdo con el
Consejo Consultivo del Agua, una organizacion civil
dedicada a esta problemética.

Ahora bien, el Informe del Relator espe... Especial
sobre el derecho humano al agua potable y
el saneamiento acerca de su misibn a México,
emitido por el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, indica que México afronta
numerosos desafios para garantizar el derecho
humano al agua potable y el saneamiento a toda
su poblacion, buena parte de la cual reside en
zonas urbanas periféricas y comunidades rurales
muy dispersas en todo el pais. Muchos viven
en regiones que pa... que padecen un nivel alto
o muy alto de estrés hidrico, experimentan bajos
niveles de desarrollo y se enfrentan a diferentes
conflictos socioambientales y niveles considerables

de pobreza, lo cual exige estrategias especificas
para la prestacion o la prestacion del servicio.

Asi las cosas, como sabemos diversas Entidades
Federativas actualmente presentan problematicas
de este recurso hidrico, tal es el caso de la ciudad
de Monterrey capital del estado de Nuevo Leon.

En el ambito estatal el agua es uno de los factores
estratégicos para el desarrollo, nuestra posicion
geogréafica nos hace vulnerables, al caracterizarse
por temperaturas extremas y escasez de lluvia en
donde se perfila se intensifiguen debido al cambio
climatico.

De acuerdo con la cartografia de climas, el INEGI
2018, el 39.8% del territorio nacional presenta clima
muy seco, perdon, estatal presenta clima muy seco,
el 32.6% clima seco y semiseco y 27.1% semifrio y
templado. Sélo una pequefa proporcion del Estado,
el punto .5% presenta clima célido subhimedo.

El valor de la temperatura media anual en la entidad
es de 17°C; habitualmente el valor extremo mas
alto ocurre entre los meses de mayo a agosto,
mientras que las temperaturas minimas extremas
se presentan durante los meses de diciembre y
enero.

La temperatura media anual en el estado varia entre
6 grados centigrados y 26 grados centigrados, la
temperatura minima promedio oscila entre -8 grados
centigrados a 12 grados centigrados; mientras
gue la temperatura maxima oscila entre 22 grados
centigrados y por encima de 40 grados centigrados.

En cuanto a la pres... precipitacién pluvial, las
lluvias son escasas, y los acumulados mayores
se presentan durante el verano, con acumulados
anuales en promedio alrededor de 500 milimetros.
La precipitacion media anual oscila desde 196.98
milimetros por afio hasta 1,125.64 milimetros por
afo.

De acuerdo con la Comisién Nacional del Agua-
Servicio Meteoroldgico Nacional, el Monitoreo de
Sequia de México, al 31 de mayo 2022 y publicado
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el pasado 3 de junio, revelo, los siguientes datos
de nuestros... nuestros Municipios en el Estado:

Sequia moderada 10 municipios; sequia severa
33 municipios; sequia extrema 20 municipios
y sequia excepcional 4 municipios. Como
podemos advertir todos nuestros municipios
registran desafortunadamente este fendmeno de la
sequia.

Bajo este tenor, es dable sefalar y reconocer
el esfuerzo de nuestra actual Gobernadora Maru
Campos, quien en el mes pasado publicé en
el Periodico Oficial del Estado, el Programa de
Mediano Plazo en la Gestién Hidrica 2022-2027,
el cual fue disefiado con el objeto y alineacion del
Plan de Gobierno del Estado con las directrices
del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 y el Plan
Estatal Hidrico 2040 del Estado de Chihuahua, en la
esfera de sus ejes rectores Renfocado en seguridad
hidrica, el agua para la agricultura, servicios
de agua potable y saneamiento, gobernanza,
proteccion ante fendmenos hidrometeoroldgicos y
educacion e innovacion tecnoldgica, todo ello, como
una politica publica de largo plazo, integradora
de decisiones, acciones, acuerdos e instrumentos,
propuesto por autoridades con la participacion
ciudadana, encaminado a construir las bases
para garantizar el desarrollo sustentable y sos...
sostenible del recurso hidrico.

Indudablemente, estos instrumentos son valiosi-
simos e imperiosos para que todas y todos los
conozcamos, en virtud que nos demuestra el
diagnostico y panorama que vive nuestro Estado,
aunado a las estrategias y lineas de accion para
enfrentar esta problematica.

Comparieras y compafieros legisladores, uno de
los grandes retos que vive el Estado es la falta
de agua, asi de simple, si no llueve, no hay agua.
Por ello, y con el animo de allanar caminos, es
indispensable acogernos de todas las herramientas
gque sean necesarias para paliar esta situacion que
nos aqueja afio tras afio.

Lejos de claudicar debemos abordar el problema

de una manera integral y continua, es decir, con
un sentido de responsabilidad permanente, que
nuestro entusiasmo e interés por este tema sea
perenne y no transitorio, como cuando nos... como
cuando nos enaltecen... ennoblecen las lluvias.

Por ello, el instrumento legislativo que proponemos
el dia de hoy, es crear una mesa técnica de
caracter temporal, con el objeto de alinear esfuerzos
conjuntos y coordinados, para implementar
una nueva... en nuestra legislacién local, los
instrumentos y herramientas necesarias para
fortalecer el marco jufiido... juridico en materia de
manejo responsable y sustentable del agua para
orientar su uso y consumo racionales.

Esta mesa se integrara por lo menos, por quien
ostenta la presidencia de la Comision Ordinaria
del Agua del Congreso y su respectiva secretaria
técnica, representaciones de los tres Ordenes de
gobierno Federal, Estatal y Municipal, autoridades
del agua, academia, investigadores, camaras,
colegios, organizaciones de la sociedad civil,
productores, comercio e industria, entre otros,
que con sus valiosas aportaciones contribuyan a
enriquecer los trabajos legislativos que permitan
enfrentar los grandes desafios demograficos vy
climaticos presentes y futuros, para asegurar la
sustentabilidad, en cantidad y calidad del agua.

Entre los temas que considero serian materia de
analisis... andlisis, a fin de definir su pertinencia...
pertinencia y, por ende, robustecer el marco juridico
en la materia, sin invadir esferas competenciales y
obviamente sin perjuicio de muchos aquellos que,
sin duda se abordarian en la mesa en referencia,
me permito sefialar los siguientes:

A) COSECHA DE AGUA:

A esta herramienta juridica se le conoce como la
practica orientada, a través de métodos diversos a
la captacion, almacenamiento, infiltracién del agua
de lluvia y aprovechamiento sustentable del recurso
hidrico.

Entre las ventajas, de este instrumento, son las
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siguientes:

Ayuda a que lugares que no cuentan con sistema
de suministro de agua puedan tener este recurso.

Reduce la canti... la demanda del agua en los
hogares.

Disminuye el uso del agua potable en actividades
cotidianas.

Disminuye el impacto ambiental y la huella
hidrolégica que generamos. Reduce la explotacion
de los mantos freéticos.

Aungue no es potable puede tener otros usos como
para fines distintos, como regar jardines.

Es menester destacar que actualmente la Ciudad
de México y Nayarit, ya legislaron criterios en este
sentido y encontramos proyectos en los estados de
Aguascalientes y Querétaro.

B) HUELLA HIDRICA:

Este concepto se cre6 como un indicador de
toda el agua que utilizamos nues... que utilizamos
en nuestra vida o en nuestra vida diaria para
producir nuestra comida, en procesos industriales y
generacién de energia, asi? como lo... asi como la
gue ensuciamos y contaminamos a través de esos
MiSMOS procesos.

Por citar un ejemplo, en la elaboracion del queso la
huella hidrica en promedio mundial de leche entera
de vaca es de 940 litros por kilogramo. Alrededor
de esa... del 50% de esta cantidad se destina al
queso fresco sin fermentar, que se deriva de la
leche entera y el 50% restante de suero de leche,
un kilogramo de leche entera da sobre 95 gramos
de queso, de modo de que la huella hidrica de
gueso es de 5,060 litros por kilogramo.

Es menester que tanto las personas usuarias y
consumidores se concienticen del agua a utilizar,
para que todos mejoremos... mejoremos nuestros
procesos productivos.

Comparfieras y comparieros legisladores, lo que no
se mide se desconoce y lo que se conoce no se
cambia; por ello, en esta ocasion, se propone que
la mesa técnica aborde este tema y en su caso se
incorpore en nuestra legislacion.

C) MODERNIZACION Y TECNIFICACION DE
RIEGO:

Otras de las problematicas que aqueja... aqueja
a nuestra Entidad Federativa, es la falta de
modernizacion y tecnificacion de los sistemas de
riego, asi como la debida capacitacién de las y
los agricultores en esta herramienta que conlleva al
ineficaz y despilfarro del agua.

Al tecnificar los sistemas de riego, se pueden
obtener los siguientes beneficios:

Disminucion del consumo de agua en las parcelas y,
por consiguiente, disminucién de gastos por tarifa.

Mayor eficiencia en el uso del agua y fertilizantes,
por consiguiente, obtencién de mayor produccién y
mejor calidad de los productos; consecuentemente
mayores ganancias.

Mayor disponibilidad de tiempo para dedicarse a
otras actividades.

Mayores ingresos econdmicos para los agricultores.

Asi pues, al tecnificar el riego, los -cultivos
consumen hasta 70% menos agua que los que
usan sistemas tradicionales.

D) JORNADAS ITINERANTES:

Es menester acercarnos a la gente, por ello
considero que las jornadas iter... itinerantes
permanentes en materia del cuidado del agua, sean
incorporadas a la Ley del Agua del Estado.

Las jornadas se realizaran en las escuelas, museos,
oficinas, parques, colonias, entre otros lugares, si
bien es cierto actualmente se realizan, considero
gue deben elevarse a rango de ley para que no
queden, queden al libre arbitrio de las autoridades
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en turno realizarlas.

Si queremos var... verdaderamente generar
cambios o habitos sobre el cuidado del agua en
la poblacién, se debe garantizar la permanencia de
este instrumento, independientemente de quien o
guienes estén en el gobierno.

E) OBSERVATORIO CIUDADANO:

Un observatorio es un organismo creado por
un colectivo con el fin de seguir la evolucion
de un fendmeno de interés general; desde las
administraciones publicas, nacionales, regionales y
locales; desde instituciones académicas, sindicatos,
empresas, fundaciones y organizaciones de la
sociedad civil, se ha promovido y apoyado la
generacion de estos o6rganos coadyuvantes al
desempefio constu... perddn, institucional mediante
sefialamientos puntuales y propositivos previo
estudio, registro y andlisis de la situacion y
evolucion de una te... tematica determinada.

El Grupo Parlamentario de Accion Nacional esta
comprometido a fomentar la participacion ciudadana
y uno de los mecanismos, son observa... los
observatorios ciudadanos, los cuales vigilan y
evallan con lupa las acciones o politicas publicas...
publicas de gobierno.

Este instrumento a través de sus estudios,
opiniones y propuestas permiten zanjar vacios
legales o reforzar los existentes.

F) FORTALECIMIENTO, PROFESIONALISMO Y
CERTIFICACION DE LAS PERSONAS OPERADO-
RAS DEL AGUA:

Todas las personas operadoras del agua deben
de estar capacitadas en materia del agua, si
bien es cierto, nuestra legislacion establece varios
requisitos para acceder para asumir los diversos
cargos, cierto es también que no establece que
deberan estar certificados para cumplir a cabalidad
su desempefio en el encargo conferido.

Como es del conocimiento, los aven... los avances

de ciencia, tecnologia... tecnologia e innovacion,
esti a la luz del dia, por ello, es indispensable
que los recursos humanos del sector hidrico estén
constantemente capacitados para hacer uso de
estas herramientas que son fundamentales para
el desarrollo econémico y el progreso social.

No pasa desapercibido la reforma que se
aprobé en la Legislatura pasada, respecto a la
capacitacion y profesionalizacion de los organismos
opera.... operadores del agua, sin embargo, por
la importancia del tema nos parece importante
profundizar al respecto.

G) PROMOCION DE LA CULTURA DEL AGUA:

La cultura del agua requiere una vi... de una
vision multidimensional, holistica para comprender
que en torno al agua se requiere generar cambios
de comportamientos y habitos para el mejor us...
para el mejor uso de vital liquido, para ello, es
menester la participacion de co... de forma conjunta
y coordinada con los sectores: hidrico, industrial,
comercial, salud, social, entre otros, para dialogar
y discutir propuestas para enfrentar la problematica
del agua.

Las acciones de promocion de la cultura del agua
no deben concretarse a la comunicacion con los
diversos tipos de usuarios. Es deseable tramajar...
trabajar de manera colegiada con instituciones del
sector hidrico, de medio ambiente, energia y salud,
por sefalar algunos.

H) PROGRAMA ESTATAL DE CULTURA DEL
AGUA.

Este rubro que considero debe ser prioritario y
parte de toda la agenda politica, y que a pesar
de que actualmente se encuentra previsto en el
articulo cien... 86 es... en... el articulo 86 de
la Ley de Agua del Estado, todo indica que
la Junta Central tendrd a su cargo el disefio,
difusion y... y e... ejecucion del Programa Estatal
de Cultura del Agua, el cual contendrd como
minimo la promocién de las costumbres, valores,
actitudes y habitos de los miembros de la sociedad,
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gue en forma individual o colectiva, repercu...
repercutan en el uso y cuidado responsable del
agua, empero, considero que deben establecerse
bases de caracter general que deberan de observar
todos los entes publicos, y sociedad para garantizar
la consecucion de objetivos y metas de impulsar,
consolidar y fortalecer el buen uso y preservacion
del vital liquido.

Finalmente, considero indispensable que la nifiez
comprenda y crezca con la cultura... cultura de la
preservacién y cuidado del recurso natural del agua,
por ello, es menester impulsar en los programas y
planes de estudio desde el primer... desde el nivel
es... preescolar hasta el nivel medio superior la
asignatura de cultura del agua.

[) TIPOS PENALES RELATIVOS AL AGUA.

Ante la incidencia delictiva del rob... del robo de
agua en el Estado y del esfuerzo institucional
de nuestras autoridades, y atendiendo a que el
derecho penal como ordenamiento sancionador de
la conducta debe ser constantemente revisado y
actualizado a fin de adecuar su marco juridico a la
realidad que impera en nuestro Estado, considero
prudente, que la mesa técnica analice los tipos
penales previstos en los articulos 209, 209 BIS, 211,
fraccion IX, y 353 de nuestra legislacion sustantiva
penal.

Compafieras y compafieros diputados si no
actuamos opor... si no actuamos oportunamente,
en el tema que hoy nos ocupa, el servicio de agua
se verad comprometido para nuestras familias y para
las principales actividades comerciales, pues es
sumamente preocupante que de los 61 acuiferos
que tiene nuestro Estado, 42 se encuentren
sobreexplotados, siendo Chihuahua el tnico Estado
del Pais, que se abastece mayoritariamente de
agua subterranea, en lugar de superficial, como
las deméas Entidades Federativas.

En atencion a lo... a lo anterior es menester
fomentar y fortalice... fortalecer la participacion
de todos los actores y sectores involucrados
en esta materia, y de manera especial a los

usuarios del riego, tanto de agua rosa... rodada
superficial como presas, rios y canales, como
de agua subterrdnea pozos y norias, para que
de manera conjunta y coordinada sociedad y
gobierno, aportemos lo mejor de nosotros, Yy
podamos construir la gobernanza del agua para
las generaciones presentes y futuras.

Con fundamento en las consideraciones vy
preceptos constitucionales y legua... y legales
gue an... que anteceden para SO0S... soste...
sustentarlas, someto a consideracion el siguiente
proyecto de

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Se crea la Mesa Técnica
de Agua de naturaleza temporal, que tiene por
objeto alinear esfuerzos conjuntos y coordinados,
para implementar en nuestra legislacion local,
los instrumentos o herramientas necesarias para
fortalecer nuestro marco juridico en materia de
manejo responsable y sustentable del agua para
orientar su uso y consumo racionales.

ARTICULO SEGUNDO.- La Mesa Técnica depen-
derd de la Comision de Agua, cuya Presidencia
sera la encargada... de la Comisién de Agua del
Congreso del Estado, cuya Presidencia sera la en-
cargada de coordinar los trabajos correspondientes.

ARTICULO TERCERO.- La Mesa Técnica estara
integrada al menos, por los siguientes titulares y
representaciones:

1.- Por quien ostente la titularidad de la Presidencia
de la Comisién de Agua y su Secretaria Técnica.

2.- Poder Ejecutivo: La Secretaria de Desarrollo
Rural y Secretaria de Salud.

3.- Junta Central de Agua y Saneamiento.
4.- Fiscalia General del Estado.
5.- Los Ayuntamientos.

6.- El Consejo Estatal Hidrico
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7.- Juntas Municipales de Agua y Saneamiento de
Ciudad Juéarez y Chihuahua.

8.- Comisién Nacional
Chihuahua.

de Agua, Delegacién

9.- Comité Técnico de Aguas Subterraneas.
10.- Sector industrial.

11.- Sector agricola.

12.- Sector energético.

13.- Academia.

14.- Cadmaras empresariales

Numero cin...

15.- Organizaciones de la sociedad civil en la
materia.

Podra invitarse a participar a cualquier persona o
instituciébn que posea experiencia 0 conocimiento
en la materia. En el caso de las fracciones X, XI,
Xll, XllI, XIV 'y XV del presente articulo, la comision
determinaréa lo conducente.

ARTICULO CUATRO [CUARTO].- Los proyectos de
reforma redactados por la Mesa Técnica, seran
presentados ante quienes integran la comisién
ordinaria del agua, para los efectos conducentes.

ARTICULO QUINTO.- La Mesa Técnica sesionara
con la periodicidad que se determine de comun
acuerdo en su programa de trabajo.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- Este decreto entra en vigor
el dia de su aprobacién y tendra vigencia al
culmina... al culminar los trabajos.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico
Oficial del Estado.

Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo del
Estado, a los 20 dias del mes de junio de 2022.

Por una Patria ordenada y generosa y una vida
mejor y més digna para todos.

Atentamente. Integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional.

Muchas gracias.
[Texto integro de la iniciativa presentadal:

"Usamos la Naturaleza porque es valiosa, pero
la perdemos porque es gratuita”.

Pavan Sukhdev.

[DIPUTACION PERMANENTE
PRESENTE.-

Quien suscribe, MARIO HUMBERTO VAZQUEZ ROBLES, en
mi caracter de Diputado de la Sexagésima Séptima Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, y en
representacion del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en los articulos 64, fracciones |, Il 'y
Il de la Constitucion Politica del Estado; 167 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; 75,
76 y 77 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias
del Poder Legislativo, acudo ante esta Honorable Asamblea
Legislativa para presentar "Iniciativa con proyecto de decreto
por medio del cual se crea la mesa técnica para analizar
e incorporar en nuestra legislacion local, los instrumentos o
herramientas necesarias para fortalecer nuestro marco juridico
en materia de manejo responsable y sustentable del agua para
orientar su uso y consumo racionales”; al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el afio 1992, se conmemora el 22 de marzo, el Dia
Mundial del Agua como resultado de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, realizada
en Rio de Janeiro, Brasil; donde se decidié incrementar los
esfuerzos relacionados con el agua.

Ahora bien, el 28 de julio del 2010, la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en la resolucion
64/292, reconocid al agua y al saneamiento basico como un
derecho humano esencial, reafirmando que el agua potable
limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacién de
todos los derechos humanos.
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En el afio 2012, en nuestra Constitucion Federal se incorpora
en el articulo 4° que "Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizar4 este derecho y la ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo
y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines” Asimismo, en junio de 2014, este
Honorable Congreso tuvo a bien elevar a rango constitucional,

este derecho.

No obstante, pese a la existencia de estas disposiciones
juridicas y demas bagaje legislativo en la materia, que
reconozco los esfuerzos asumidos que son plausibles y dignos
de elogiar, no han sido suficientes para garantizar el derecho
humano al agua, pues desafortunadamente, hoy en dia muchas
personas carecen de este vital liquido, o en el caso de tener
el acceso no son las cantidades suficientes para cubrir sus
necesidades humanas bésicas.

Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), indica lo
siguiente:

La escasez de agua es un fenédmeno natural, pero también
un fenémeno inducido por los seres humanos. Aun cuando
hay suficiente agua dulce en el planeta para satisfacer las
necesidades de una poblacién mundial de mas de siete mil
millones de personas, su distribucién es desigual tanto en el
tiempo como en el espacio, y mucha de ella es desperdiciada,
contaminada y manejada de manera insostenible.

No existe en el mundo escasez de agua como tal, en su
lugar hay un nimero de regiones en el mundo que sufren
escasez de agua, esto debido a que el uso de este recurso ha
crecido mas del doble en relaciéon con la tasa de incremento
poblacional en el Gltimo siglo.

La escasez de agua representa para muchos paises el desafio
mas acuciante para el desarrollo socioeconémico y humano en
general.

Segun la Universidad Nacional Autbnoma de México, entre
12.5 millones de habitantes no tienen acceso a agua potable,
lo que representa aproximadamente el 10% de la poblacion.

Entre quienes si acceden, casi un 30% no cuentan con la
cantidad ni la calidad suficiente.

El principal uso es para las actividades agricolas (76%),
seguido del abastecimiento publico (14,4%), industria (4,9%)
y energia eléctrica (4,7%), de acuerdo con el Consejo
Consultivo del Agua, una organizacion civil dedicada a esta

problemética).

La Organizacion Mundial de la Salud, menciona que una
persona requiere de 100 litros de agua al dia para poder
satisfacer sus necesidades de consumo e higiene().

Ahora bien, el Informe del Relator Especial sobre el derecho
humano al agua potable y el saneamiento acerca de su misién
a México, emitido por el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, indica que:

"México afronta numerosos desafios para garantizar el derecho
humano al agua potable y el saneamiento a toda su poblacion,
buena parte de la cual reside en zonas urbanas periféricas y
comunidades rurales muy dispersas en todo el pais. Muchos
viven en regiones que padecen un nivel alto o muy alto de
estrés hidrico, experimentan bajos niveles de desarrollo y se
enfrentan a diferentes conflictos socioambientales y niveles
considerables de pobreza, lo cual exige estrategias especificas
para la prestacion de servicios”(s)

Dentro de los principales obstéaculos para que México garantice
el derecho humano al agua potable y al saneamiento son:
la ausencia de iniciativas y funciones coordinadas entre los
tres niveles de gobierno; la cobertura hidraulica no equivale al
acceso equitativo; la falta de 6rganos oficiales de regulacién
de los proveedores, privados o publicos, de servicios de agua
y saneamiento y recortes presupuestarios de la Federacion en
el sector hidrico.

Asi las cosas, como sabemos diversas entidades federativas
actualmente presentan problematicas de este recurso hidrico,
tal es el caso de Monterrey, Nuevo Leon.

AMBITO ESTATAL

El agua es uno de los factores estratégicos para el desarrollo
en nuestro Estado. Nuestra posicion geogréafica, nos hace
vulnerables, al caracterizarse por temperaturas extremas y

escasez de lluvia en donde se perfila se intensifiquen debido
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al cambio climatico. La ubicacion latitudinal del estado de
Chihuahua lo identifica en el cinturén de altas presiones, que
es la franja de desiertos del hemisferio norte, que favorece la
predominancia de climas secos. De acuerdo con la cartografia
de climas (INEGI, 2018a). El 39.8% del territorio presenta
clima muy seco; 32.6% clima seco y semiseco y 27.1% semifrio
y templado. Soélo una pequefia proporcion, el 0.5% presenta

clima calido subhiimedo.

El valor de la temperatura media anual en la entidad es de
17°C; habitualmente el valor extremo mas alto ocurre entre los
meses de mayo a agosto, y éste, por lo general se manifiesta
en las regiones Juarez y Oriente (desértica) del territorio;
mientras que las temperaturas minimas extremas se presentan
durante los meses de diciembre y enero, particularmente en
las partes altas de las regiones Cuauhtémoc-Madera y Sierra
Tarahumara (zona serrana).

La temperatura media anual en el estado varia entre 6°C
y 26°C, estimandose en 16°C, lo cual corresponde a una
temperatura templada. La temperatura minima promedio
oscila entre -8°C a 12°C; mientras que la temperatura méaxima

oscila entre 22°C y por encima de 40°C.

Debido a las condiciones orograficas, asi como a la
ubicacion latitudinal, hacen que dentro del estado se presente
continuamente temperaturas extremas, ya sean minimas o

maximas.

En cuanto a la precipitacion pluvial, las lluvias son escasas, y
los acumulados mayores se presentan durante el verano, con
acumulados anuales en promedio alrededor de 500 milimetros.

La precipitacion media anual oscila desde 196.98 mm/afio
hasta 1,125.64 mm/afio. Es importante destacar que debido
a la extension territorial del estado de Chihuahua y sus
condiciones orograficas, desde la Sierra Madre Occidental
hasta las planicies del desierto chihuahuense, existe un fuerte
contraste entre los acumulados de precipitacion. )

De acuerdo con la Comisién Nacional del Agua-Servicio
Meteoroldgico Nacional, el Monitoreo de Sequia de México, al
31 de mayo 2022 y publicado el pasado 3 de junio, reveld, los
siguientes datos de nuestros municipios en el Estado:

Sequia moderada 10 municipios; sequia severa 33 municipios;
sequia extrema 20 municipios y sequia excepcional 4

municipios, como podemos advertir todos nuestros municipios
registran este fenomeno.)

Bajo este tenor, es dable sefalar y reconocer el esfuerzo de
nuestra actual Gobernadora Mtra. Maria Eugenia Campos
Galvan, quien en el mes pasado publicé en el Periédico
Oficial del Estado, el Programa de Mediano Plazo Gestion
Hidrica 2022-2027, el cual fue disefiado con el objeto y
alineacion del Plan de Gobierno del Estado con las directrices
del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 y el Plan Estatal
Hidrico 2040 del Estado de Chihuahua en la esfera de
sus ejes rectores, enfocado en seguridad hidrica, el agua
para la agricultura, servicios de agua potable y saneamiento,
gobernanza, proteccion ante fendmenos hidrometeorologicos
y educacion e innovacién tecnolégica, todo ello, como una
politica publica de largo plazo, integradora de decisiones,
acciones, acuerdos e instrumentos, propuesto por autoridades
con la participacién ciudadana, encaminado a construir las
bases para garantizar el desarrollo sustentable y sostenible del
recurso hidrico.

Indudablemente, estos instrumentos son valiosisimos e
imperiosos para que todas y todos los conozcamos, en
virtud que nos demuestra el diagndstico y panorama que vive
nuestro Estado, aunado a las estrategias y lineas de accion

para enfrentar esta problematica.

Compafieras y compafieros legisladores, unos de los grandes
retos que vive el estado es la falta de agua, asi de simple
si no llueve, no hay agua, por ello, y con el animo de
allanar caminos, es indispensable acogernos de todas las
herramientas que sean necesarias para paliar esta situacion
gue nos agueja afio tras afo.

Lejos de claudicar debemos abordar el problema de una
manera integral y continua, es decir, con un sentido de
responsabilidad permanente, que nuestro entusiasmo e interés
por este tema sea perenne y no transitorio, como cuando nos
ennoblecen las lluvias, por ello, el instrumento legislativo que
proponemos el dia de hoy, es crear una mesa técnica de
caracter temporal, con el objeto de alinear esfuerzos conjuntos
y coordinados, para implementar en nuestra legislacion local,
los instrumentos o herramientas necesarias para fortalecer el
marco juridico en materia de manejo responsable y sustentable
del agua para orientar su uso y consumo racionales.

Esta mesa se integrara por al menos, por quien ostenta la
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presidencia de la Comisién Ordinaria del Agua del H. Congreso
del Estado y su respectiva secretaria técnica, representaciones
de los tres ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal),
autoridades del agua, academia, investigadores, camaras,
colegios, organizaciones de la sociedad civil, productores,
comercio e industria, entre otros, que con sus valiosas
aportaciones contribuyan a enriquecer los trabajos legislativos
que permitan enfrentar los grandes desafios demogréaficos y
climaticos presentes y futuros, para asegurar la sustentabilidad,
en cantidad y calidad adecuada del agua.

Entre los temas que considero serian materia de analisis, a
fin de definir su pertinencia, y por ende, robustecer el marco
juridico en la materia, sin invadir esferas competenciales, sin
perjuicio de muchos aquellos, que sin duda se abordaran en
la mesa en referencia, me permito sefialar los siguientes:

A) COSECHA DEL AGUA

A esta herramienta le conoce como la
practica orientada, a través de métodos diversos, a la
captacion, almacenamiento, infiltracion del agua de lluvia

y aprovechamiento sustentable del recurso hidrico.

juridica se

Entre las ventajas, de este instrumento, son las siguientes:

0 Ayuda a que lugares que no cuentan con sistema de
suministro de agua puedan tener este recurso.

0 Reduce la demanda del agua en los hogares
o Disminuye el uso del agua potable en actividades cotidianas

o Disminuye el impacto ambiental y la huella hidrolégica que
generamos

0 Reduce la explotacion de los mantos freaticos

0 Aungue no es potable puede tener otros usos como para
fines distintos, como regar jardines.

Es menester destacar que actualmente la Ciudad de México y
Nayarit, ya legislaron criterios en este sentido, y encontramos
proyectos en los estados de Aguascalientes y Querétaro.

Entidad coordinacion

organizaciones de la sociedad civil, ha implementado las

Nuestra Federativa, en con
cosechas de agua en los municipios que se encuentran en la

Sierra Tarahumara, empero, este mecanismo no se encuentra

plasmado en la Ley en la materia, dada la importancia que
reviste considero se analice la viabilidad de incorporarse,
para que las autoridades promuevan su implementacion en
todo el territorio chihuahuense, a través de las acciones que
consideren pertinentes.

B) HUELLA HIDRICA

La huella hidrica se define como el volumen total de agua que
se usa para producir bienes y servicios consumidos por las
personas o comunidad.

Este concepto se cre6 como "un indicador de toda el agua
qgue utilizamos en nuestra vida diaria; para producir nuestra
comida, en procesos industriales y generacion de energia,
asi? como la que ensuciamos y contaminamos a través de
€sos mismos procesos”, para poder calcular la huella hidrica
de cada persona es necesario sumar la huella hidrica de cada
bien o servicio que utilizac).

Dentro de la huella hidrica, se clasifica al agua como azul,
verde o gris. La azul se refiere al agua dulce consumida de
las aguas superficiales y subterraneas. La verde es el agua
evaporada de los recursos hidricos, o sea el agua de lluvia. Y
la gris es el volumen de agua contaminada que se asocia a la
produccién de bienes y servicios.

Asi, por sélo citar de ejemplo, en la elaboracion del queso, la
huella hidrica en promedio mundial de leche entera de vaca
es de 940 litros por kg. Alrededor del 50% de esta cantidad se
destina al queso fresco sin fermentar que se deriva de la leche
entera y el 50% restante de suero de leche. Un kilogramo de
leche entera da sobre 95 gramos de queso, de modo que la
huella hidrica de queso es 5,060 litros/kg

Estos conceptos permiten visualizar y tomar en cuenta el
consumo real de agua de las actividades humanas, y
relacionarlo con factores antes considerados externos, tales
como el comercio, la mercadotecnia y la globalizacién. También
sirven para generar conciencia sobre el esfuerzo hidrico que
implica nuestro estilo de vida. Permite conocer méas a fondo el
impacto que tienen los patrones de consumo de una regién o
pais en el sitio donde son producidos los bienes importados().

Atento a lo anterior, considero indispensable se adopte esta
herramienta fundamental para la gestion sustentable del agua
y seguridad hidrica que permite cuantificar y optimizar el uso
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de agua en los procesos de los bienes y servicios.

Es menester que tanto las personas usuarias y consumidores
se concienticen del agua a utilizar, para que todos mejoren sus
procesos productivos.

En este sentido, la ONU estima que el 70% de la huella hidrica
a nivel mundial, es decir el porcentaje de agua consumido,
esté vinculada a la produccién de alimentos.

Compafieras y compafieros legisladores, "lo que no se mide
se desconoce y lo que no se conoce no se cambia”, por ello,
en esta ocasion, se propone que la mesa técnica aborde este
tema y en su caso, se incorpore en nuestra legislacion.

Respecto a esta figura y la anterior, cabe sefialar que ya
se encuentran prevista en el Plan Estatal Hidrico 2040 de
Chihuahua y me congratulo que asi sea.

C) MODERNIZACION Y TECNIFICACION DE RIEGO

Otras de las probleméticas que aqueja a nuestra entidad
federativa, es la falta de modernizacion y tecnificacion de los
sistemas de riego, asi como la debida capacitacion de las y
los agricultores en esta herramienta que conlleva al ineficaz
y despilfarro del agua. Asi pues, la tecnificacion de riego,
tiene como objetivo especifico mejorar el uso del agua a nivel
parcelario en las Unidades Econdmicas Rurales Agricolas.

Al tecnificar los sistemas de riego, se pueden obtener los
siguientes beneficiose):

1. Disminucion del consumo de agua en las parcelas y por
consiguiente, disminucion de gastos por tarifa.

2. Mayor eficiencia en el uso del agua y fertilizantes, por
consiguiente, obtencién de mayor produccion y mejor calidad
de los productos; consecuentemente mayores ganancias.

3. Mayor disponibilidad de tiempo para dedicarse a otras
actividades.

4. Mayores ingresos econdémicos para los agricultores.

Al tecnificar el riego, los cultivos consumen hasta 70 por ciento
menos agua que los que usan sistemas tradicionales.

D) JORNADAS ITINERANTES

Es menester acercarnos a la gente, por ello, considero que las
Jornadas Itinerantes Permanentes en materia del cuidado del
agua, sean incorporadas en la Ley del Agua del Estado.

Las jornadas se realizaran en las escuelas, museos, oficinas,
parques, colonias, entre otros lugares. Algunas de estas
acciones actualmente se realizan, pero considero deben
elevarse a rango de Ley, para que no queden al libre arbitrio

de las autoridades en turno realizarlas.

Si queremos verdaderamente generar cambios o habitos sobre
el cuidado del agua en la poblacion se debe garantizar la
permanencia de este instrumento, independientemente, de
quien o quienes estan en el gobierno.

E) OBSERVATORIO CIUDADANO

Un observatorio es un organismo creado por un colectivo con el
fin de seguir la evolucién de un fenémeno de interés general;
desde las administraciones publicas, nacionales, regionales
desde instituciones académicas,

y locales; sindicatos,

empresas, fundaciones y organizaciones de la sociedad
civili se ha promovido y apoyado la creacion de estos
o6rganos coadyuvantes al desempefio institucional mediante
sefialamientos puntuales y propositivos previo estudio, registro
y analisis de la situacién y evolucion de una tematica

determinadaye)

Asi pues, una forma de gobierno abierto, indudablemente,
son estos instrumentos, de control social que conllevan a
fomentar la participacion de las personas en relacién con
la conservacién, preservacion, mejoramiento, restauracion y
distribucién del agua, a través de sus opiniones, propuestas,
sugerencias, monitoreos y evaluaciones a partir de indicadores,
objetivos o censos, entre otras acciones que conlleven avanzar
en este tema que Nos preocupa pero mas nos ocupa.

El Grupo Parlamentario de Accién Nacional esta comprometido

a fomentar la participacion ciudadana, y uno de los
mecanismos, son precisamente los observatorios ciudadanos,
los cuales vigilan y evaltan con lupa las acciones o politicas

publicas de gobierno.

Este instrumento a través de sus estudios, opiniones y
propuestas permitirdn zanjar vacios legales o reforzar los

existentes.
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F) FORTALECIMIENTO, PROFESIONALISMO Y CERTIFI-
CACION DE LAS PERSONAS OPERADORAS DEL AGUA

Todos las personas operadoras del agua deben estar
capacitadas en materia del agua, si bien es cierto, nuestra
legislacion establece varios requisitos para acceder para asumir
los diversos cargos, cierto es, que no establece que deberan
estar certificados para cumplir a cabalidad su desempefio por

el encargo conferido.

Como es del conocimiento, los avances de ciencia, tecnologias
e innovacion, esta a la luz del dia, por ello, es indispensable que
los recursos humanos del sector hidrico, estén constantemente
capacitados para hacer uso de estas herramientas que son
fundamentales para el desarrollo econémico y progreso social.

En este sentido veo con beneplacito que a través de este
Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA)
y especificamente a la accion denominada "Escuela del Agua”,
el Instituto Mexicano de Tecnologia del agua (IMTA) brinda
servicios de capacitacion y certificacion de personal del
Subsector Agua Potable y Saneamiento de México, bajo
este esquema se ofrecen diversos cursos autorizados por la
CONAGUA.

La formacién del capital humano, indudablemente es la mejor
inversiéon que podemos tener, para enfrentar la presente crisis
de sequia que atravesamos.

No pasa desapercibido la
la Legislatura pasada, respecto a la capacitacion y
profesionalizacion de los organismos operadores del Agua, sin
embargo, por la importancia del tema nos parece importante
profundizar al respecto.

reforma que se aprobd en

G) PROMOCION DE LA CULTURA DEL AGUA

La cultura influye directamente en la forma en como percibimos,
derivamos y usamos los valores del agua. La Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) define la cultura como "el conjunto de
los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social...
engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida,
los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias”(1o)

La cultura del agua requiere una vision multidimensional
(holistica) para comprender que en torno al agua, se requiere
generar cambios de comportamientos y habitos para el mejor
uso de este vital liquido, para ello, es menester la participacion
de conjunta y coordinada con los sectores: hidrico, industrial,
comercial, salud, social entre otros, para dialogar y discutir
propuestas para enfrentar la problemética del agua.

Las acciones de promocion de la cultura del agua no deben
concretarse a la comunicacion con los diversos tipos de
usuarios. Es deseable trabajar de manera colegiada con
instituciones del sector hidrico, de medio ambiente, energia y
salud, por sefialar algunas.

Bajo esta tesitura, es imperioso establecer un dialogo
constructivo con todas y todos los actores para intercambiar
posturas e impulsar el disefio de politicas publicas que

respondan a la complejidad del entorno hidrico.
H) PROGRAMA ESTATAL DE CULTURA DEL AGUA

Este rubro que considero debe ser prioritario y parte de
toda agenda politica, y que a pesar de que actualmente se
encuentra previsto en un solo articulo (86) de la Ley del Agua
del Estado, que indica que "la Junta Central tendra a su cargo
el disefio, difusion y ejecucion del Programa Estatal de Cultura
del Agua, el cual contendrd como minimo la promocion de las
costumbres, valores, actitudes y habitos de los miembros de la
sociedad, que en forma individual o colectiva, repercutan en el
uso y cuidado responsable del agua”, empero, considero que
deben establecerse bases de caracter general que deberan de
observar todos los entes publicos, y sociedad para asegurar
las consecucion de objetivos y metas de impulsar, consolidar
y fortalecer el buen uso y preservacion del recurso.

Ademas, es imperioso incluir indicadores cuantificables que
permitan evaluar su repercusion y efectividad en la poblacion
a corto, mediano y largo plazo, a fin de lograr un uso, manejo
y conservacion sustentable del recurso.

Finalmente, considero indispensable que la nifiez comprenda
y crezcan con la cultura en la preservacion y cuidado del
recurso natural del agua, por ello, es menester impulsar en los
programas y planes de estudio desde el nivel preescolar hasta
el medio superior la asignatura de la cultura del agua.

Asimismo, ambito competencial las autoridades estatales
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escolares, realicen lo propio, para reforzar el cuidado del agua
a través de folletos, exposiciones, tripticos, carteles, entre
otros esfuerzos, que permitan concientizar de la importancia a
los temas y problematica del agua.

I) TIPOS PENALES RELATIVOS AL AGUA.

Ante la incidencia delictiva del robo del agua en el Estado y del
esfuerzo institucional de nuestras autoridades, y atendiendo
a que el derecho penal como ordenamiento sancionador de
la conducta debe ser constantemente revisado y actualizado
a fin de adecuar su marco juridico a la realidad que impera
en nuestro Estado, considero prudente, que la mesa técnica
analice los tipos penales previstos en los articulos 209, 209,
Bis, 211, fraccion IX, 232 y 353, de nuestra legislacion
sustantiva penal.

Compafieras y compafieros diputados si no actuamos
oportunamente, en el tema que hoy nos ocupa, el servicio
del agua, se vera comprometido para nuestras familias y para
las principales actividades comerciales, pues es sumamente
preocupante que de los 61 acuiferos que tiene nuestro Estado,
42 se encuentren sobreexplotados, siendo Chihuahua el Unico
Estado del Pais, que se abastece mayoritariamente de agua
subterranea, en lugar de superficial, como las demas entidades

federativas.

En atencion a lo anterior es menester fomentar y fortalecer la
participaciéon de todos los actores y sectores involucrados en
esta materia, y de manera especial a los usuarios de riego,
tanto de agua rodada (superficial como presas, rios y canales),
como de agua subterrdnea (pozos y norias), para que de
manera conjunta y coordinada sociedad y gobierno, aportemos
lo mejor de nosotros, y podamos construir -la Gobernanza del
Agua- para las generaciones presentes y futuras.

Con fundamento en las consideraciones y preceptos
constitucionales y legales que anteceden para sustentarlas,

someto a consideracién el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se crea la Mesa Técnica de Agua de
naturaleza temporal, que tiene por objeto alinear esfuerzos
conjuntos y coordinados, para implementar en nuestra
legislacion local, los instrumentos o herramientas necesarias

para fortalecer nuestro marco juridico en materia de manejo

responsable y sustentable del agua para orientar su uso y
consumo racionales.

ARTICULO SEGUNDO.- La Mesa Técnica dependera de la
Comision de Agua, cuya presidencia sera la encargada de
coordinar los trabajos correspondientes.

ARTICULO TERCERO.- La Mesa Técnica estara integrada al
menos, por las siguientes titularidades y representaciones:

I. Por quien ostente la titularidad de la presidencia de la
Comision de Agua y la secretaria técnica.

Il. Poder Ejecutivo.( Secretaria de Desarrollo Rural y Secretaria
de Salud)

lll. Junta Central de Agua y Saneamiento.

IV. Fiscalia General del Estado.

V. Los Ayuntamientos con mas de 100 mil habitantes.
VI. Consejo Estatal Hidrico

VII. Juntas Municipales de Agua y Saneamiento de Ciudad
Juéarez y Chihuahua.

VIIl. Comision Nacional del Agua, delegacion Chihuahua.
IX. Comité Técnico de Aguas Subterraneas.

X. Sector industrial.

XI. Sector agricola.

XIl. Sector energético.

XIIl. Academia.

XIV. Camaras empresariales

XV. Organizaciones de la sociedad civil en la materia.

Podra invitarse a participar a cualquier persona o institucion
gue posea experiencia o conocimiento en la materia.

En el caso de las fracciones X, Xl, XIl, Xlll, XIV y XV del
presente articulo, la comisién determinara lo conducente.

ARTICULO CUARTO.- Los proyectos de reformas redactados
por la Mesa Técnica, seran presentados ante quienes integran
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la comision ordinaria del Agua, para los efectos conducentes.

ARTICULO QUINTO.- La Mesa Técnica sesionara con la
periodicidad que se determine de comdn acuerdo en su
programa de trabajo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Este decreto entrara en vigor el dia
de su aprobacién y tendra vigencia al culminar los trabajos.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del
Estado.

DADO, en la Sala Morelos del Poder Legislativo del Estado, a
los 20 dias del mes de junio de 2022.

"Por una Patria Ordenada y Generosa y una Vida Mejor y Mas
Digna para Todos”

Atentamente. INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARI-
O DEL PARTIDO ACCION NACIONAL: DIP. MARIO HUMBER-
TO VAZQUEZ ROBLES, COORDINADOR; DIP. SAUL MIRE-
LES CORRAL, SUBCOORDINADOR; DIP. MARISELA TER-
RAZAS MUNOZ, DIP. GEORGINA BUJANDA RIOS, DIP. RO-
ClO SARMIENTO RUFINO, DIP. CARLA RIVAS MARTINEZ,
DIP. ROSA ISELA MARTINEZ DIAZ, DIP. DIANA PERE-
DA GUTIERREZ, DIP. YESSENIA REYES CALZADIAS, DIP.
ALFREDO CHAVEZ MADRID, DIP. CARLOS OLSON SAN
VICENTE, DIP. LUIS AGUILAR LOZOYA, DIP. GABRIEL GAR-
CIA CANTU, DIP. ISMAEL PEREZ PAVIA, DIP. ROBERTO
CARREON HUITRON].

[Pies de pagina del documento]:
(1) https://cnnespanol.cnn.com/2021/10/12/agua-mexico-cifras-orix/

(2) https:/iww.gob.mx/conanp/articulos/sabes-cuanta-agua-consumes (3) Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). Informe del Relator Especial sobre el derecho humano al agua

potable y el saneamiento acerca de su misién a México. 2017. p. 3.

(4) PEH2040Chihuahua. https://drive.google.com/file/d/1EdasyJ53m2yv1PSHrVIXYhrMgb

O0P4TSs/view
(5) Fuente: Comisién Nacional del Agua-Servicio Meteorolégico Nacional.

(6) www.conagua.gob.mx/CONAGUAQ7/Contenido/Documentos/Infograf%C3%ADa%20

Huella%20H%C3%ADd rica.pdf

@) https://www.conagua.gob.mx/conagua07/contenido/documentos/infograf%C3%ADa%20

huella%20h%C3%ADdrica.pdf

8) https://iwww.gob.mx/agricultura/es/articulos/y-tu-conoces-los-beneficios-del-riego
-tecnificado#: ‘text=Disminuci%C3%B3n%20del%20consumo%20de%20agua,mejor

%20calidad%20de%20los%20productos

(9) https://inap.mx/wp-content/uploads/2020/08/praxis154.pdf La funcién social de los
Observatorios. El caso del Observatorio Latinoamericano de la Administracién Publica; pagina

5

(10) https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000378890/PDF/378890spa.pdf.multi.page=

3&zoom=300,-2,732.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.:Gracias, Diputado. Muy
Amable.

Solicita el uso de la voz la Diputada Ana Georgina
Zapata Lucero y habia solicitado también el uso de
la voz el Diputado Omar Bazan Flores.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero.- P.R.I.:
Muchas gracias, Diputada Presidenta.

Solamente con el propésito de preguntarle al
Diputado Mario Vazquez si me permite adherirme a
su iniciativa.

El dia de hoy de hecho, su servidora presentara
una iniciativa también referente al agua, un tema
que nos preocupa profundamente a todos los
chihuahuenses.

Es cuanto.

- El C. Dip. Diputado Mario Humberto Vazquez
Robles.- PA.N.: Con todo gus... gusto, Diputada
Zapata.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero.- P.R.1.:
Gracias, Diputado.

- El C. Dip. Diputado Mario Humberto Vazquez
Robles.- P.A.N.: Ya esta incluida.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: Gracias, Diputada Zapata.
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Diputado Omar Bazan, adelante.
- ElI C. Dip. Omar Bazan Flores.- P.R.l.: Gracias.

[inaudible] estar exhortando, pidiendo, trabajando
para que no nos suceda lo de otras latitudes que
se esta viviendo con mucha... mucho lamentamos
estos casos.

Hacer nada mas dos comentarios, aparte de
pedirles si me puedo suscribir a su iniciativa,
un comentario sobre la... la Comision Técnica
si no vamos a hacer los demas parte, que
seamos consultados sobre nuestras iniciativas o
planteamientos para no quedarnos fuera de esta
importante mesa de trabajo y de analisis, porque
si no, pues todas nuestras propuestas quedaran
al margen de las mismas y si, seria importante
que primero esta Comision pudiera preguntarnos
si tenemos algun planteamiento, iniciativa, exhorto,
comentario para poder representarnos a todas y a
todos en ese... en ese sentido.

Segundo, tenemos una lucha de defensa del agua,
de lo que sucedi6 afios pasados de la presa la
Boquilla y ahi se presentaron 33 controversias
constitucionales en la Suprema Corte de Justicia y
fuimos notificados hace ocho dias de una resolucion
de la primera... de primera municipio que present6
la controversia constitucional, que el primero fue
Cusihuiriachi, y de ahi se vendran los demas
municipios me imagino de manera igual.

Y lo que dice la Corte son dos particularidades
y creo que la segunda es la... la vital ordena,
ordena la Corte al Congreso de la Unién a legislar
a la brevedad la Ley Nacional de Aguas. La Ley
Nacional de Aguas, que para mi punto de vista
va a ser mas debatible que la Ley de energia en
ese... en ese sentido, porque hoy como estamos
en todo el pais con el tema del a... del agua, pues
todos vamos a defender nuestra agua en nuestras
geografias y en nuestras latitudes en ese sentido.

Entonces la Corte acaba de ordenar a través
de estas controversias constitucionales que se
presentaron en el afio... hace dos afios de los

municipios, acaba de ordenar que la... el Congreso
de la Union Legisle a la brevedad la Ley Nacional
de Aguas. Entonces creo que esta Comision, esta
iniciativa que bien propone el Diputado, va a... a
dar un re... un... un retogue o una voz de lo que
Chihuahua quiere y debe querer en el entorno de
nuestra agua, de todo lo que ya usted escribio, de
las diversas particularidades de... del agua, de...
desde... desde el cultivo y demas.

Entonces, creo que... que es importante que
estemos atentos porque estos municipios seran
llamados a las consultas que tendra que hacer
el Congreso de la Unién, que... que tomara forma
desde el Senado para la Ley General de Aguas.

Estuve ya hace unos dias en la Ciudad de
México y me comentaba el Coordinador del Grupo
Parlamentario de mi partido del PRI, Rubén Moreira,
gque ya van a integrar estas mesas de trabajo y de
n... por la resolucion de la corte en ese... en ese
sentido.

Entonces, yo creo que es un punto muy importante y
creo que todas y todos tenemos un... un... una serie
de listas de iniciativas, planteamientos, exhortos y
demas o puntos de vista del tema de cdmo defender
nuestra agua o coOmo gestionar para una mejor
defensa de nuestra agua que deberia ser un... un
ponderante de este Congreso hacia... hacia la Ley
General de Aguas.

Es cuanto, Presidenta.
Muchas gracias.

- ElI C. Dip. Mario Humberto Vazquez Robles.-
P.A.N.: Con mucho gusto.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: Muchas gracias, Dip...

Adelante, Diputado.
Por favor, Gracias.

- EI C. Dip. Mario Humberto Vazquez Robles.-
P.ANN.:  Con mucho gusto su adhesion es
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considerada, por supuesto que se acepta y por
supuesto también que se incorporaran en la mesa
todas las propuestas, las opiniones de todas y todos
los diputados de... de esta Legislatura y luego pues
reconocer su interés Diputado en el tema y esta
resolucion que se acaba de obtener respecto de la
Ley Nacional de Aguas.

Gracias, Presidenta.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: Gracias.

Damos la bienvenida a los Diputados Ivén Salazar
Morales y al Diputado Benjamin Carrera Chavez.

A continuacién, haré uso de la palabra para dar
lectura a la iniciativa que he preparado.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios.-
P.AN.:

Honorable Congreso del Estado
Presente. -

La suscrita, Georgina Alejandra Bujanda Rios, en
mi caracter de Diputada de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y en su representacion,
con fundamento en lo dispuesto por las fracciones
| 'y Il del articulo 64; y fraccion | del articulo 68
de la Constitucion Politica del Estado; asi como de
la fraccidén | del articulo 167 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, acudo ante esta Honorable
Soberania a presentar iniciativa con caracter de
decreto que reforma el Cédigo Penal del Estado
de Chihuahua, con el propésito de castigar a
quienes cometan el delito de encubrimiento de
aquellos delitos graves, aunque exista relacion de
parentesco o amistad con el indiciado, lo anterior
con el sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios.-
P.A.N.: La seguridad y el acceso a la justicia de las
y los ciudadanos tiene que ser garantizada por el
Estado. En este sentido, nuestra legislacién penal

sustantiva, debe de ser acorde con los precep...
principios del sistema penal acusatorio y obedecer
al contexto social.

Actualmente, la impunidad y la falta de acceso a la
justicia son problemas que diariamente las victimas
enfrentan. En muchas ocasiones pareciera que la
justicia favorece mas a los indiciados que a quienes
se atreven a denunciar los hechos delictivos.

Estoy ve... convencida que nuestras autoridades
hacen el mayor esfuerzo para propiciar y garantizar
gue todas las conductas delictivas sean castigadas
con el rigor de la Ley. No obstante, como
legisladores nos toca perfeccionar las disposiciones
juridicas en la materia, para lograr que no exista
impunidad a la hora de impatrtir justicia.

Segun un... un articulo publicado en la revista
Forbes, el 94.8% de los casos denunciados en
México quedan impunes. Ante este escenario,
urgen acciones que abonen a reducir esta cifra
tan alarmante, que ademas propicia que menos
personas confien en nuestro sistema de justicia.

Segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica en 2021 se tiene
registro de un total de 44 casos de feminicidios
en nuestro Estado, mientras que en lo que va de
este 2022 ya suman 14. Respecto al homicidio
calificado, en el afio pasado la cifra ascendio a 2
mil 56 casos, y en los primeros cinco meses en...
del presente afio un total de 445.

En relacién a los delitos sexuales en Chihuahua, ya
gue en 2021 se registraron un mil 356 violaciones y
un mil 696 casos de abuso sexual. No sélo se trata
de la alta incidencia de estos delitos, sino también
preocupa y nos debe de ocupar el que muchos de
ellos se queden sin resolver.

En muchas ocasiones, la impunidad persiste debido
a que las personas que han cometido o participado
en la comision de un delito, se sienten seguras, ya
gue sus familiares o amigos pueden protegerlos sin
gue tengan por ello un castigo.
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Asi mismo, no podemos asegurar que existe eficaz
combate a la delincuencia si no se tiene injerencia
en el entorno familiar y social de la persona que
presuntamente delinquid, pues en ocasiones, recibe
ayuda para eva... evi... evadir la accién de la
justicia.

Uno de estos casos emblematicos que ha sido
noticia nacional, fue el feminicidio de la joven
veracruzana, Montserrat Bendimes Roldan, quien
presuntamente fue atacada por su pareja causando
su lamentable muerte. Cuando los padres del
indiciado se percataron de la agresion a la joven, se
encargaron de trasladarla al hospital. Sin embargo,
no lo hicieron de manera inmediata, ni tampoco
llamaron a los servicios de emergencia, lo que
limitd las posibilidades de... que aun podia tener
la joven para sobrevivir. Esto Unicamente para
regalarle a su hijo el tiempo suficiente para iniciar
su fuga. Como si no fuera suficiente, al dejarla en
el hospital, la abandonaron y huyeron junto con el
presunto feminicida.

En este lamentable caso, los padres no pueden
ser juzgados por el delito de encubrimiento, ya que
el Codigo Penal sustantivo establece como excusa
absolutoria la relacion de parentesco.

Por estos meti... motivos, presento una iniciativa
ante el Congreso de la Unién para establecer que
las excluyentes de responsabilidad para el delito
de encubrimiento no seran efectivas tratdndose del
delito de feminicidio. Con la finalidad de frenar la
violencia feminicida y la impunidad que predomina
en estos casos.

En Chihuahua,
establece en el
absolutorias del
siguientes:

también nuestro Cdédigo Penal
articulo 317 como excusas
delito de encubrimiento, las

Abro comillas "Articulo 317.- No comete el delito a
que se refiere al articulo anterior, quien oculte al
responsable de un hecho calificado por la ley como
delito o impide que se averiglie, siempre que el
sujeto tenga la calidad de defendor... de defensor,
ascendiente o descendiente consanguineo en linea

recta o colateral hasta el cual... cuarto grado, por
adopcién, por afinidad hasta el segundo grado,
cényuge, concubina o concubinario o persona
ligada con el imputado por amor, respeto, gratitud
0 estrecha amistad”.

En este orden de ideas, no podemos permitir que
delitos tan grave como el homicidio, violacion,
feminicidio o aquellos cometidos en contra de
menores queden impunes, debido a que sus
familiares o amigos los ayudan a escapar o los
encubren. Desde este Poder Legislativo debemos
poder coadyuvar a eliminar la impunidad.

Por lo anterior, hago la presente propuesta con el
objetivo de que se castigue a aquellas personas
gque encubran a quienes co... que cometen delitos
que lesionen bienes juridicos titulados como la vida
y la integridad sexual, con independencia de la
relacion que tengan con el sujeto activo del delito.
Es decir, castigar a todas aquellas personas que
ayudaron de alguna manera a que el hecho ilicito
no fuera sancionado.

Ademés de que esta medida estd encaminada a
combatir la impunidad, también abona a evitar la
reincidencia, es decir, si se logra castigar una
conducta, se evitar4 en gran medida que el autor
del hecho que la ley sefiala como delito, vuelva a
cometerlo.

Compafieras y comparfieros, desde esta Tribuna,
nos corresponde abonar para que todas las
personas tengan la seguridad de que tendran
acceso a la justicia.

Es por lo anteriormente expuesto, que pongo a
consideracion de esta Honorable Asamblea de
Representacion Popular, el siguiente proyecto con
caracter de

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 317 del
Cddigo Penal del Estado de Chihuahua.

TRANSITORIOS:
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ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tirnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de decreto.

Dado en el Recinto oficial del Poder Legislativo, en
la ciudad Chihuahua, a los veinte dias del mes de
junio del dos mil veintidos.

Atentamente. La de la voz, Diputada Georgina
Alejandra Bujanda Rios, en representacion del
Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

Muchas gracias.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.

La suscrita, Georgina Alejandra Bujanda Rios, en mi caracter
de Diputada de la Sexagésima Séptima Legislatura del H.
Congreso del Estado, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido
fundamento

Accion Nacional y en su representacion, con
en lo dispuesto por las fracciones | y Il del
articulo 64; y fraccion | del articulo 68 de la Constitucion
Politica del Estado, asi como de la fraccion | del articulo
167 de la Ley Organica del Poder Legislativo, acudo ante
esta honorable Soberania a presentar Iniciativa con caracter
de Decreto, que reforma el Cdédigo Penal del Estado de
Chihuahua con el propésito de castigar a quienes cometan
el delito de encubrimiento de aquellos delitos graves, aunque
exista relacion de parentesco o amistad con el indiciado, lo

anterior con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La seguridad y acceso a la justicia de las y los ciudadanos
tiene que ser garantizada por el Estado. En este sentido,
nuestra legislacion penal sustantiva, debe de ser acorde con
los principios del sistema penal acusatorio y obedecer al

contexto social.

Actualmente, la impunidad y la falta de acceso a la justicia
son problemas que diariamente las victimas enfrentan. En
muchas ocasiones pareciera que la justicia favorece mas a los

indiciados que a quienes se atreven a denunciar los hechos
delictivos.

Estoy convencida que nuestras autoridades hacen el mayor
esfuerzo para propiciar y garantizar que todas las conductas
delictivas sean castigadas con el rigor de la Ley. No obstante,
como legisladores nos toca perfeccionar las disposiciones
juridicas en la materia, para lograr que no exista impunidad a
la hora de impartir la justicia.

Segun un articulo publicado en la revista Forbes, el 94.8% de
Ante
este escenario, urgen acciones que abonen a reducir esta

los casos denunciados en México quedan impunes).

cifra tan alarmante, que ademas propicia que menos personas
confien en nuestro sistema de justicia.

Segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica en 2021 se tiene registro de un total de
44 casos de feminicidios en nuestro estado, mientras que en
lo que va de este 2022 ya suman 14. Respecto al homicidio
calificado, en el afio pasado la cifra ascendi6 a 2 mil 56 casos,
y en los primeros cinco meses del presente afio van un total
de 445.

En relacion a los delitos sexuales en Chihuahua, ya que en
2021 se registraron 1 mil 356 violaciones y 1 mil 696 casos de
abuso sexual@). No solo se trata de la alta incidencia de estos
delitos, sino también preocupa y nos debe de ocupar el que
muchos de ellos se queden sin resolver.

En muchas ocasiones, la impunidad persiste debido a que las
personas que han cometido o participado en la comision de
un delito, se sienten seguras, ya que sus familiares o amigos
pueden protegerlos sin que tengan por ello algin castigo.

Asi mismo, no podemos asegurar que existe eficaz combate a
la delincuencia si no se tiene injerencia en el entorno familiar
y social de la persona que presuntamente delinquid, pues en
ocasiones, recibe ayuda para evadir la accion de la justicia.

Uno de estos casos embleméticos que ha sido noticia
nacional, fue el feminicidio de la joven veracruzana, Montserrat
Bendimes Roldan, quien presuntamente fue atacada por su
pareja causando su lamentable muerte. Cuando los padres
del indiciado se percataron de la agresion a la joven, se
encargaron de trasladarla al hospital. Sin embargo, no lo

hicieron de manera inmediata, ni tampoco llamaron a los
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servicios de emergencia, lo que limité las probabilidades que
aun podia tener la joven para sobrevivir. Esto Unicamente
para regalarle a su hijo el tiempo suficiente para iniciar su
fuga. Como si no fuere suficiente, al dejarla en el hospital, la

abandonaron y huyeron junto con el presunto feminicida.

En este lamentable caso, los padres no pueden ser juzgados
por el delito de encubrimiento, ya que el Cddigo Penal
sustantivo de aquél estado establece como excusa absolutoria
la relacién de parentesco. Por estos motivos, se presentd una
iniciativa ante el Congreso de la Unién para establecer que las
excluyentes de responsabilidad para el delito de encubrimiento
no seran efectivas tratdndose del delito de feminicidio. Con la
finalidad de frenar la violencia feminicida y la impunidad que
predomina en estos casos.

En Chihuahua, también nuestro Codigo Penal establece en
el articulo 317 como excusas absolutorias del delito de
encubrimiento, las siguientes:

Art. 317. No comete el delito a que se refiere al articulo
anterior, quien oculte al responsable de un hecho calificado
por la ley como delito o impida que se averiglie, siempre
que el sujeto tenga la calidad de defensor, ascendiente o
descendiente consanguineo en linea recta o colateral hasta
el cuarto grado, por adopcion, por afinidad hasta el segundo
grado, cényuge, concubina o concubinario o persona ligada
con el imputado por amor, respeto, gratitud o estrecha amistad.
En este orden de ideas, no podemos permitir que delitos tan
graves como el homicidio, violacién, feminicidio o aquellos
cometidos en contra de menores queden impunes, debido
a que sus familiares o amigos los ayudan a escapar o los
encubren. Desde este poder legislativo debemos coadyuvar a
eliminar la impunidad.

Por lo anterior, hago la presente propuesta con el objetivo de
gque se castigue a aquellas personas que encubran a quienes
gue cometen delitos que lesionan bienes juridicos tutelados
como la vida y la integridad sexual, con independencia de la
relacion que tengan con el sujeto activo del delito. Es decir,
castigar a todas aquellas que ayudaron de alguna manera a
que el hecho ilicito no fuera sancionado. Ademas de que esta
medida estd encaminada a combatir la impunidad, también
abona a evitar la reincidencia, es decir, si se logra castigar una
conducta, se evitara en gran medida que el autor del hecho
que la ley sefiala como delito, vuelva a cometerlo.

Compafieras y compafieros, desde esta tribuna, nos
corresponde abonar para que todas las personas tengan

la seguridad de que tendran acceso a la justicia.

Es por lo anteriormente expuesto, que pongo a consideracion
de esta Honorable Asamblea de Representacién Popular, el
siguiente proyecto con caracter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el articulo 317 del Cédigo
Penal del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la
siguiente manera: Articulo 317. No comete el delito a que
se refiere el articulo anterior, quien oculte al responsable de
un hecho calificado por la Ley como delito o impida que se
averigle, siempre que el sujeto tenga la calidad de defensor,
ascendiente o descendiente consanguineo en linea recta o
colateral hasta el cuarto grado, por adopcién, por afinidad
hasta el segundo grado, cényuge, concubina o concubinario o
persona ligada con el imputado por amor, respeto, gratitud o
estrecha amistad.

Se castigara el encubrimiento por favorecimiento sin tomar
en consideracioén las hipotesis del parrafo anterior, cuando se
trate de la comision de los delitos contemplados en el segundo
parrafo del articulo 105 de este Cddigo, con excepcion de
aquellos casos en los que se deba guardar secreto profesional.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial del
Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tarnese a la Secretaria para
que elabore la minuta de decreto.

Dado en el recinto oficial del Poder Legislativo en la ciudad
Chihuahua, a los veinte dias del mes de junio de dos mil
veintidos.

ATENTAMENTE DIP. GEORGINA ALEJANDRA BUJANDA
RIOS DIP. LUIS ALBERTO AGUILAR LOZOYA DIP. JOSE
ALFREDO CHAVEZ MADRID DIP. ROBERTO MARCELINO
CARREON HUITRON DIP. ROSA ISELA MARTINEZ DIAZ
DIP. SAUL MIRELES CORRAL DIP. CARLOS ALFREDO
OLSON SAN VICENTE DIP. DIANA IVETTE PEREDA
GUTIERREZ DIP. ISMAEL PEREZ PAVIA DIP. ROCIO
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GUADALUPE SARMIENTO RUFINO DIP. CARLA YAMILETH
RIVAS MARTINEZ DIP. MARISELA TERRAZAS MUNOZ
DIP. MARIO HUMBERTO VAZQUEZ ROBLES DIP. GABRIEL
ANGEL GARCIA CANTU DIP. YESENIA GUADALUPE REYES
CALZADIAS].

[Pies de pagina del documento]:

(1) La impunidad en México es de 94.8%, segin un informe. FORBES, octubre 2021.
Recuperado el 15 de junio de 2022, disponible en https://www.forbes.com.mx/politica-

impunidad-en-mexico-es-de-94-8-segun-un-informe/

(2) Incidencia delictiva, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, abril
2022. Recuperado el 16 de junio de 2022, disponible en https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-

y-programas/incidencia-delictiva-299891?state=published

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: Adelante, Diputada, por favor.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero.- P.R.I.:
De nueva cuenta, Diputada Presidenta.

Felicitarla por esta iniciativa, un tema sumamente
alarmante y que ha estremecido a la sociedad
al conocer los hechos, pedirle en ese sentido si
me permite adherirme a la misma, puesto que
usted... considero que esta situacion de parentesco
0 amistad no debe de ser al margen de una... delito
tan atroz como el que lo es.

Muchas gracias, Diputada.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios.-
P.A.N.: Con mucho gusto, Diputada.

Claro que si.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: Acto seguido, se concede el
uso de la palabra a la Diputada Marisela Terrazas
Mufioz.

- La C. Dip. Marisela Terrazas Mufioz.- P.A.N.:
Gracias, Diputada Presidenta.

Con su permiso.

Diputacién Permanente
Presente. -

- La C. Dip. Marisela Terrazas Mufioz.- P.A.N.:
La suscrita, en mi caracter de Diputada de la
Sexageésima Séptima Legislatura Constitucional del
Estado de Chihuahua, en representacion del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y con
fundamento en lo dispuesto en la Constitucién
del Estado de Chihuahua, en la fraccion | del
articulo 68, al articulo 167, fraccion | y 169 de
la Ley Organica del Poder Legislativo; asi como
los numerales 75 y 76 del Reglamento Interior y
de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, someto a consideracion
de este Honorable Congreso del Estado, iniciativa
con caracter de decreto por lo cual se adicionan
diversas disposiciones a la Ley de Proteccion y
Apoyo a Migrantes para el Estado de Chihuahuay a
la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Chihuahua. Al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Monica se encontraba sin casa, sin hogar, sin
familia y sin aspiraciones, llena de desilusién y
tristeza, solo conservaba una pequefa luz de
esperanza que la impulsé a migrar, sentia que aun
no debia resignarse. Pero mientras atravesaba
el pais vecino del norte, fue detenida por las
autoridades migratorias por su condicion irregular
A donde iria ahora?

Este relato es un extracto de una de las tantas
historias aterradoras a las que se enfrentan los
migrantes, muy en especial las nifas, nifios y
adolescentes, viviendo situaciones reales al tener
gue salir de sus paises por cuestiones econémicas
y de violencia, para luego encontrarse con actos de
rechazo, den... denigracion y més violencia.

Miles de migrantes estan llegando de nuevo a
los estados fronterizos de México, derivado de
la expulsibn masiva de migrantes por parte de
Estados Unidos, pues el gobierno estadounidense
ha acelerado los procesos de deportacion, por ser
el dia 23 de mayo en que expire el titulo 42,
medida que nacié como pretexto para justificar las
deportaciones en razén de "prevenir”’ entre comillas,
la propagacion del Covid-19.
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En ese sentido, lo anterior tendrd como resultado
el incremen... el incremento del flujo migratorio en
nuestro pais, pues segun expertos, si actualmente
se reciben 7 mil 500 personas diarias en nuestras
fronteras, esta situacion aumentaria hasta 17 mil
migrantes deportados por dia llegando a México.

Ante una situacion como esta, el gobierno mexicano
y sus y... entidades tendrdn que llevar a cabo
politicas publicas, no solamente de control y
contencién, sino también generar acciones de
compromiso entre los paises de origen y proteger
los derechos de las personas que llegan mientras
regresan a sus paises de origen.

El fenbmeno de la migracion es una realidad que
vivimos en nuestro Estado, que debe ser atendida
por el gobierno actual... actual y los siguientes,
buscando que en todo momento las acciones que
se hagan en tema de migracion, sean tutelados
los derechos que les confieren a los migrantes las
diversas leyes y tratados internacionales suscritos
por México, por el simple hecho de transitar por
territorio nacional, sin importar su nacionalidad ni
situacion migratoria.

Sabemos que los procesos migratorios no son
seguros, pues los migrantes principal pro...
principalmente provenientes de Guatemala, El
Salvador y Honduras, una vez que cruzan al suelo
mexicano encuentran mas violencia y al igual que
en sus paises de origen, los delitos y abusos de
los que son victimas no son investigados y ademas
ellos desconocen los procesos para reclamar el
reconocimiento de sus derechos.

Comunmente se piensa que la principal causa de
la migracién es la pobreza, sin pensar que hay
muchas personas que siguen... deciden migrar para
reunirse con sus familiares en el... en otro pais
destino, pues la desintegracion familiar también
origina la migracion en gran medida, provocando
que menores de edad no acompafados decidan
dejar su hogar y su pais de origen, incluso jévenes
de 15 ¢ 16 afos consideran que deben seguir los
pasos de sus familiares o demas personas de su

comunidad que buscaron mejores oportunidades de
vida.

Si bien la historia de cada nifio o nifia es Unica,
todos comparten una vulnerabilidad increible al
llegar y estar en Estados Unidos. No solo estan
traumatizados, por lo que han vivido en sus paises
de origen, sino también por las circunstancias
de huida y separacion de sus familias, tanto
cuando salen de sus paises como cuando han
sido deportados. Ademas, la detencién por
las autoridades de migracion para ellos resulta
aterradora, pues ellos desconocen el proceso de
deportacién y muchos no cuentan con un abogado
al momento de este proceso.

Por lo tanto, considerando la afluencia de migrantes
en nuestra entidad y la gran presencia de nifas,
ninos y adolescentes dentro de este flujo, es
indispensable armonizar nuestra legislacion estatal,
ademés es necesaria la coordinacion entre los
di... entre los diferentes niveles de gobierno para
realizar acciones en favor de la proteccion de los
migrantes y los menores no acompafiados.

Con esta propuesta se bus... se busca ampliar
las atribuciones para que las autoridades estatales,
entre ellas... entre algunas de ellas, realicen
acciones necesarias para otorgar traductores en los
tramites y servicios para las personas que no hablen
el espafiol, asi como promover el reconocimiento
de los documentos para que puedan identificarse,
y de este modo favorecer su desarrollo personal,
economico y laboral hasta que puedan retornar a
su pais de origen; ademdas se pretende generar
conciencia en nuestra sociedad chihuahuense para
dar un trato digno y humano libre de discriminacion
a los migrantes y; finalmente dar prioridad a
la atencion de nifias, niflos y adolescentes no
acompafiados.

Es por lo que hoy presento esta iniciativa que tiene
como objeto ampliar los derechos de los migrantes,
asi como los de las nifias, nifios y adolescentes para
que se garantice la salvaguarda de sus derechos en
un marco de igualdad, respeto y dignidad humana.
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Sin embargo, se debe continuar con la busqueda de
mejores condiciones para su proteccion, reiterando
gue es ineludible el apoyo de todos los 6rdenes de
gobierno y las organizaciones de la sociedad civil.

Por lo anteriormente expuesto y for... y fundado
me permito someter a la consideracion de este Alto
Cuerpo Colegiado la presente iniciativa con caracter
de

DECRETO:

PRIMERO.- Se adiciona fraccion VI, recorriéndose
la fraccidon subsecuente del articulo sexto, asi
como se adicionan las fracciones XV, XVI, XVII
y decimaséptima... [xvil] del articulo 9, ambos de
la Ley de Proteccion de Apoyo a los Migrantes del
Estado de Chihuahua, quedando de la siguiente
manera:

ARTICULO sec... SEXTO.- Para los efectos de esta
Ley se entendera por:

FRACCION VI.- Nifio, nifia o adolescente migrante
cualquier persona migrante, nacional o extranjera,
menor de dieciocho afios de edad. Son nifias y
nifios los menores de doce afos, y adolescentes
las personas entre doce afios cumplidos y menos
de dieciocho afos de edad. Cuando exista la duda
de si se trata de una persona mayor de dieciocho
afios de edad, se presumira que es adolescente.
Cuando exista la duda de si se trata de una persona
mayor o menor a doce afios, se presumird que es
nifia o nifo;

a) NO ACOMPANADO.- Cualquier persona
migrante menor de dieciocho afos de edad que
no se encuentre acompafada por la persona adulta
que ejerce la patria potestad, que la tenga bajo su
guarda y custodia, por su tutor o persona adulta
bajo cuyos cuidados se encuentre habitualmente
por costumbre;

b) ACOMPANADO.- Cualquier persona migrante
menor de dieciocho afios de edad que se encuentra
acompafiada por la persona adulta que ejerce la
patria potestad, la tenga bajo su guarda y custodia

0 por su tutor;

c) SEPARADO.- Cualquier persona migrante
menor de dieciocho afios de edad que se
encuentra acompafada de una persona adulta bajo
cuyos cuidados se encuentra habitualmente por
costumbre y no en virtud de ley.

FRACCION VII perdon...

ARTICULO NOVENO.- Los entes publicos, partic-
ularmente los ubicados en la zona fronteriza, de
conformidad con la dispona... disponibilidad pre-
supuestal, tendran las atribuciones siguientes:

XV.- Generar campafias de sensibilizacion vy
comunicacién, en conjunto con los entes de
Gobierno Federal competentes sobre la prevencion
y erradicacion de la discriminacion y la xenofobia;

XVI.- Promover la admision de documentos
migratorios que identifiquen a los migrantes, para
facilitar el acceso a servicios publicos y privados;

XVII.- Celebrar convenios de coordinacion con
entes publicos o privados de indole local, estatal
o federal, para contar con el apoyo de traductores
para los migrantes que hablen en otro idioma
distinto;

XVIIl.- Capacitar a los servidores publicos en
materia de derechos humanos de las personas
migrantes;

SEGUNDO.- Se adicci... se adiciona fraccion XV,
recorriéndose el orden de los subsecuentes del
articulo séptimo y se adiciona en el articulo 96 BIS
ambos de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes.

ARTICULO SEPTIMO.-

VI.- Nifia, nifio o adolescente migrante la misma
redaccion.

ARTICULO 96 BIS.- Cuando se trate de nifios,
nifias y adolescentes migrantes no acompafnados,
la proteccion y respeto de los derechos humanos
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serd preponderante para todas las autoridades del
estado y municipios.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea turnese a la
secretaria para que se elabore la minuta de decreto.

Dado en el Recinto Oficial del Honorable Congreso
del Estado de Chihuahua, a los 20 dias del mes de
junio del 2022.

Atentamente. Quienes integramos el
Parlamentario del Partido Accidn Nacional.

Grupo

Es cuanto, Diputada Presidenta.
Muy amable.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

[DIPUTACION PERMANENTE
PRESENTE.-

La suscrita en mi caracter de diputada de la Sexagésima
Séptima Legislatura Constitucional del Estado de Chihuahua,
en representacion del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional y con fundamento en lo dispuesto en la Constitucion
del Estado de Chihuahua, en la fraccién | del articulo 68, al
articulo 167 fracciéon | y 169 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 75 y 76 del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo
Chihuahua, someto a consideracion a este H. Congreso del
Estado, Iniciativa con caracter de DECRETO, por el cual se
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Proteccion y
Apoyo a Migrantes para el Estado de Chihuahua y a la Ley
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Chihuahua. Al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Monica se encontraba sin casa, sin hogar, sin familia y sin
aspiraciones, llena de desilusién vy tristeza, solo conservaba
una pequefia luz de esperanza que la impuls6 a migrar, sentia
que aun no debia resignarse. Pero mientras atravesaba el pais
vecino del norte, fue detenida por las autoridades migratorias

por su condicion irregular ¢A dénde iria ahora?(1)

Este relato es un extracto de una de las tantas historias
aterradoras a las que se enfrentan los migrantes, muy en
especial las nifias, nifios y adolescentes, viviendo situaciones
reales al tener que salir de sus paises por cuestiones
econdmicas y de violencia, para luego encontrarse con actos
de rechazo, denigracién y mas violencia.

Miles de migrantes estan llegando de nuevo a los estados
fronterizos de México, derivado de la expulsion masiva de
migrantes por parte de Estados Unidos, pues el gobierno
estadounidense ha acelerado los procesos de deportacién, por
ser el dia 23 de mayo en que expire el titulo 42, medida que
nacié como pretexto para justificar las deportaciones en razon
de "prevenir” la propagacion del covid-19.

En ese sentido, lo anterior tendrd como resultado el incremento
del flujo migratorio en nuestro pais, pues segun expertos, Si
actualmente se reciben 7 mil 500 personas diarias en nuestras
fronteras, esta situacion aumentaria hasta 17 mil migrantes
deportados por dia llegando a México.()

Ante una situacion como esta, el gobierno mexicano y sus
entidades tendran que llevar a cabo politicas publicas, no
solamente de control y contencién, sino también generar
acciones de compromiso entre los paises de origen y proteger
los derechos de las personas que llegan mientras regresan a
sus paises de origen.

El fenédmeno de la migracion es una realidad que vivimos
en nuestro estado, que debe ser atendida por el gobierno
actual y los siguientes, buscando que en todo momento las
acciones que se hagan en tema de migracion, sean tutelados
los derechos que les confieren a los migrantes las diversas
leyes y tratados internacionales suscritos por México, por el
simple hecho de transitar por territorio nacional, sin importar
su nacionalidad ni situacion migratoria.

Sabemos que los procesos migratorios no son seguros, pues
los migrantes principalmente provenientes de Guatemala, El
Salvador y Honduras, una vez que cruzan a suelo mexicano
encuentran mas violencia y al igual que en sus paises de
origen, los delitos y abusos de los que son victimas no son
investigados y ademas ellos desconocen los procesos para
reclamar el reconocimiento de sus derechos.
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Comunmente se piensa que la principal causa de la migracion
es la pobreza, sin pensar que hay muchas personas que
deciden migrar para reunirse con sus familiares en otro pais
destino, pues la desintegracion familiar también origina la
migracion en gran medida, provocando que menores de edad
no acompafiados decidan dejar su hogar y su pais de origen,
incluso jovenes de 15 o 16 afios consideran que deben
seguir los pasos de sus familiares o demas personas de su
comunidad que buscaron mejores oportunidades de vida.

Si bien la historia de cada nifio y nifia es Unica, todos comparten
una vulnerabilidad increible al llegar y estar en Estados Unidos.
No solo estan traumatizados, por lo que han vivido en sus
paises de origen, sino también por las circunstancias de huida
y separacion de sus familias, tanto cuando salen de sus paises
como cuando han sido deportados.s) Ademas la detencion
por las autoridades de migracion para ellos resulta aterradora,
pues ellos desconocen el proceso de deportacion y muchos
no cuentan con un abogado al momento de la deportacion.

Por lo tanto, considerando la afluencia de migrantes en nuestra
entidad y la gran presencia de nifas, nifios y adolescentes
dentro de este flujo, es indispensable armonizar nuestra
legislacion estatal, ademas es necesaria la coordinacion entre
los diferentes niveles de gobierno para realizar acciones en
favor de la proteccion de los migrantes y los menores no
acompafados.

Con esta propuesta se busca ampliar las atribuciones para que
las autoridades estatales, entre algunas de ellas, realicen las
acciones necesarias para otorgar traductores en los tramites
y servicios para las personas que no hablen el espafiol, asi
como promover el reconocimiento de los documentos para que
puedan identificarse, y de este modo favorecer su desarrollo
personal, econémico y laboral hasta que puedan retornar a
su pais de origen; ademdas se pretende generar conciencia
en nuestra sociedad chihuahuense para dar un trato digno y
humano libre de discriminacién a los migrantes y; finalmente
dar prioridad a la atencion de las nifias, nifios y adolescentes
no acompafados.

Es por lo que hoy presento esta iniciativa que tiene como objeto
ampliar los derechos de los migrantes, asi como de las nifias,
nifios y adolescentes para que se garantice la salvaguarda de
sus derechos en un marco de igualdad, respeto y dignidad
humana. Sin embargo, se debe continuar con la busqueda

de mejores condiciones para su proteccion, reiterando que es
ineludible el apoyo de todos los 6rdenes de gobierno y las
organizaciones de la sociedad civil.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter
a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado la presente
Iniciativa con caracter de:

DECRETO:

PRIMERO.- Se adiciona una fraccion vi, recorriéndose la
fraccion subsecuente del articulo 6, asi como se adicionan
las fracciones VX, XVI, XVI Y XVII del articulo 9, ambos de
la Ley de Proteccion y Apoyo a Migrantes para el Estado de

Chihuahua, quedando de la siguiente manera:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

[.]

VI. Nifia, nifio o adolescente migrante: cualquier persona
migrante, nacional o extranjera, menor de dieciocho afios
de edad. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y
adolescentes las personas entre doce afios cumplidos y menos

de dieciocho afos de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor
de dieciocho afios de edad, se presumira que es adolescente.
Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o
menor a doce afios, se presumird que es nifia o nifio;

a) No acompafiado: cualquier persona migrante menor de
dieciocho afios de edad que no se encuentra acompafiada por
la persona adulta que ejerce la patria potestad, que la tenga
bajo su guarda y custodia, por su tutor o persona adulta bajo

cuyos cuidados se encuentre habitualmente por costumbre;

b) Acompafado: cualquier persona migrante menor de
dieciocho afios de edad que se encuentra acompafiada por la
persona adulta que ejerce la patria potestad, la tenga bajo su

guarda y custodia o por su tutor; y

c) Separado: cualquier persona migrante menor de dieciocho
afos de edad que se encuentra acompafiada de una persona
adulta bajo cuyos cuidados se encuentra habitualmente por
costumbre y no en virtud de ley.

VII. Secretaria.- Secretaria General de Gobierno del Estado.

— 755 —



Afo I, Chihuahua, Chih., 20 de junio del 2022

Articulo 9. Los entes publicos, particularmente los ubicados
en la zona fronteriza, de conformidad con la disponibilidad
presupuestal, tendran las atribuciones siguientes:

(-]

XV. Generar campafias de sensibilizacién y comunicacion,
en conjunto con los entes de Gobierno Federal competentes
sobre la prevencion y erradicacion de la discriminacion y la
xenofobia;

XVI. Promover la admisién de documentos migratorios que
identifiquen a los migrantes, para facilitar el acceso a servicios
publicos y privados;

XVII. Celebrar convenios de coordinacion con entes publicos
o privados de indole local, estatal o federal, para contar con
el apoyo de traductores para los migrantes que hablen en otro
idioma distinto;

XVIIl. Capacitar a los servidores publicos en materia de
derechos humanos de las personas migrantes;

XIX.-
disposiciones juridicas.

Las demas que establezcan las leyes y demas

SEGUNDO.- Se adiciona la fraccion XV, recorriéndose el
orden de las subsecuentes del articulo 7 y se adiciona el
articulo 96 Bis ambos de la Ley de Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Chihuahua, quedando de la
siguiente manera:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-]

VI. Nifia, nifio o adolescente migrante: cualquier persona
migrante, nacional o extranjera, menor de dieciocho afios
de edad. Son niflas y nifios los menores de doce afios, y
adolescentes las personas entre doce afios cumplidos y menos

de dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor
de dieciocho afios de edad, se presumira que es adolescente.
Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o
menor a doce afios, se presumira que es nifia o nifio;

a) No acompafiado: cualquier persona migrante menor de

dieciocho afios de edad que no se encuentra acompafiada por

la persona adulta que ejerce la patria potestad, que la tenga
bajo su guarda y custodia, por su tutor o persona adulta bajo
cuyos cuidados se encuentre habitualmente por costumbre;

b) Acompafiado: cualquier persona migrante menor de
dieciocho afios de edad que se encuentra acompafiada por la
persona adulta que ejerce la patria potestad, la tenga bajo su

guarda y custodia o por su tutor; y

c) Separado: cualquier persona migrante menor de dieciocho
afios de edad que se encuentra acompafiada de una persona
adulta bajo cuyos cuidados se encuentra habitualmente por
costumbre y no en virtud de ley.

Articulo 96 Bis. Cuando se trate de nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompafados, la proteccién y respeto de
los derechos humanos serd preponderante para todas las

autoridades del estado y los municipios.
TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sea tirnese a la secretaria para
que elabore la minuta de Decreto.

Dado en el Recinto Oficial del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, a los 20 dias del mes de junio del dos mil veintidos.

ATENTAMENTE.POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

Dip.
Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios, Dip. Rocio Guadalupe
SarmientoRufino, Dip. Saul Mireles Corral, Dip. José Alfredo
Chavez Madrid, Dip. Mario Humberto Vazquez Robles, Dip.

Marisela Terrazas Mufioz, Dip. Ismael Pérez Pavia,

Luis Alberto Aguilar Lozoya, Dip. Carla Yamileth Rivas
Martinez, Dip. Roberto Marcelino Carreén Huitrén, Dip. Carlos
Alfredo Olson San Vicente, Dip. Diana Ivette Pereda Gutiérrez,
Dip. Gabriel Angel Garcia Cantd, Dip. Rosa Isela Martinez

Diaz, Dip. Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias].
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- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: Gracias, Diputada.

Muy amable.

A continuacién tiene el uso de la voz la Diputada
Ivon Salazar Morales.

-La C. Dip. lvon Salazar Morales.- P.R.l.: Muchas
gracias.

Con su permiso, Diputada Presidenta.

Diputacién Permanente
del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua

Presente.-
- La C. Dip. Ivon Salazar Morales.- P.R.l.:
La suscrita, Ivon Salazar Morales, Diputada

de la Sexagésima Séptima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en los articulos 68,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; asi como 167 y 168 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo para el Estado de Chihuahua,
comparezco ante esta Honorable Representacion
Popular a presentar iniciativa con caracter de
decreto a efecto de reformar los articulos 62 vy
144 del Cdbdigo Civil del Estado de Chihuahua,
en materia de reconocimiento de hijas e hijos, lo
anterior bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Quiero hacer una... un reconocimiento y una
felicitacion por el pasado Dia del Padre a todos
los presentes.

Uno de los derechos mas importantes que tenemos

desde el nacimiento es el derecho a la identidad, el
cual, de conformidad con la Ley para la Proteccién
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
contempla tal derecho, en su capitulo VI, del
derecho a la identidad, sefialado en su articulo
22:

El derecho a la identidad esta compuesto por:

A.- Tener un nombre y los apellidos de los padres
desde que nazca y ser inscrito en el registro civil.

B.- Tener una nacionalidad, se acuerdo a lo

establecido en la Constitucion.

C.- Conocer su filiacion y su origen, salvo en los
casos en que las leyes lo prohiban.

D.- Pertenecer a un grupo cultural y compartir
con sus integrantes costumbres, religion, idioma
o lengua, sin que esto pueda ser entendido como
razon para contrariar ninguno de sus derechos.

Ahora bien, la responsabilidad frente a las hijas
e hijos se regula en cinco figuras que son: la
afiliacion, el parentesco, los alimentos, la patria
protestad y la adopcion. La primera es condicion
de las otras y la entendemos como la relacion
reconocida por el derecho que existe entre los
progenitores y sus descendientes, esta figura
permite regular el derecho a conocer quiénes son
nuestros progenitores, a ser registrados con un
nombre y apellidos, a recibir alimentos, a heredar y
a recibir y contar con los medios que les permitan
tener una vida plena.

Es de reconocerse que la filiacion, desde el
derecho romano, hasta el actual e... Derecho civil y
familiar ha progresado mucho, otorgando cada vez
mayores derechos y eliminando la discriminacion
y la desigualdad que imponia tal figura juridica,
uno de esos avances fue la reforma del afio 2000
al Codigo Civil Federal, a partir de la cual se
impone el deber, en condiciones de igualdad, tanto
al padre como de la madre de reconocer a sus
hijos y se elimina el concepto de hijos nacidos
fuera del matrimonio, evitando toda distincion y
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en congruencia con el articulo primero de la
Convencion sobre los Derechos del nifio y el 16
de la convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer.

Ante... antes de esta reforma se establecia
Unicamente para la mujer la prohibicion que ésta
pudiera negarse a reconocer a sus hijos, ya que por
obvias razones, no puede darse la duda respecto a
la paternidad, lo que era una de las causas de que
en la ley y en la doctrina en... entre... se hicieran
distinciones entre filiacion legitima, filiaciébn natural
y filiacién legitimada.

a) La primera es la que se explicaba como la
que nacia entre progenitores y descendientes y
cuando estos ultimos fueron concebidos dentro del
matrimonio, no bastando para considerarlos como
tales el que naciera durante el matrimonio, pero si
el que lo hicieran después de que se disolviera el
vinculo matrimonial, siempre que tuviera... siempre
que hubiera sido concebido mientras existi6 la union
matrimonial.

b) La segunda, es decir, la natural era aquella
que se establecia entre los padres y los hijos
cuando los ultimos nacian fuera del matrimonio,
este caso la filiacion se establecia respecto de la
madre autométicamente, mas no asi por lo que
hacia al padre, puesto que en su caso la afiliacion
sblo existia cuando se diera un reconocimiento
voluntario o se declara judicialmente.

Esta clase de filiacion tendia a establecer un grado
menor de derechos y obligaciones entre padres
e hijos, lo que ocasionaba el que se reconociera
una practica que creaba y establecia un estado de
inferioridad respecto de los hijos legitimos, ademas
del estigma social que se generaba cuando una
madre registraba ella sola a su hijo, lo cual era en
muchas ocasiones... en muchas de las ocasiones
cuando el padre no los reconocia.

Ademas, la afiliacion natural se subdividia en...
en otras tres formas, que atentaban infa...
infamemente contra la dignidad, la identidad y
el valor de la persona humana, asi como que

contribuian a deteriorar la calidad de vida de
los menores nacidos en estas circunstancias,
que era legalmente denominadas como la simple,
la adulterina y la incestuosa, lo que generaba
socialmente una carga de deshonra.

c) La tercera, la filiacion legitimada, era la que se
explicaba en los casos de los hijos que habiendo
sido concebidos antes del matrimonio, nacian
durante el mismo o los padres los reconocian antes
de contraer nupcias, durante las mismas o después
de ellas. Esta tenia por efecto lograr que los hijos
nacidos fuera del matrimonio lograran obtener el
estado de hijo legitimo.

Hoy sabemos que la filiacion, ademas de
proporcionar identidad al menor, también implica
las responsabilidades de guarda, de crianza y
educacion de los menores. Es por ello, que ésta no
debe de estar sujeta a condiciones que no atafien
a los hijos, sino que es necesario entender que se
crea tal vinculo, esté o no casada la pareja, y que a
partir de esta unién surge una obligacion conjunta
para con el menor.

La clasificacion que se hacia de la filiacion, se
daba principalmente respecto de la condicion del
nacimiento de los hijos o del estado civil de
los padres, lo que como desaparece con las
reformas que se hacen al Cdédigo Civil para el
entonces Distrito Federal en junio del 2000; sin
embargo, en nuestro Cédigo Civil del Estado,
incluso en el Cédigo Civil Federal, 22 afios después
encontramos reminiscencias de la figura arcaica de
la filiacion.

Por ejemplo, aln se establece en el articulo 62 de
nuestro Cadigo y en el 60 Federal, la prohibicion
de que la mujer no puede negarse a reconocer a
los hijos, cuando esta prohibicion debe ser para
ambos... para ambos progenitores, tal y como se
establece actualmente en el articulo 60 del Codigo
Civil para el Distrito Federal, por lo que es necesario
adecuar nuestro Codigo a las circunstancias de la
doctrina actual.

Sin embargo, aqui vale la pena ir mas alla de
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la Reforma del 2000, ya que es oportuno prever
que esta obligacién, que a la postre también lleva
implicito el derecho de reconocer a los hijos, no
puede recaer en agresores sexuales, ya que por
absurdo que parezca... un ejemplo en Estados
Unidos se dio un caso y que un juez le otorgo
el derecho a un progenitor violador de convivir con
sus hijos... hijo producto de una agresion.

En este sentido, es que proponemos reformar
el articulo 62 del Cdbdigo Civil, a efecto de
gue en un plano de igualdad se establezca la
obligacibn a ambos progenitores a reconocer a
sus descendientes, salvo el caso de agresores
sexuales, ya que en este caso se busca
salvaguardar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, asi como en garantizar que la norma
establezca las acciones afirmativas en favor de la
muijer, ya que histéricamente es la que ha cargado
en muchos de los casos, con el sefialamiento
social y juridico de madre soltera, en que el pais
representa segun datos del Censo de Poblacién y
Vivienda del 2020 muestran que el 7% y tres por
ciento... 3% de divorciadas, mientras que solo un
punto cinco padres solteros.

Por otra parte, es preciso reformar el articulo 144
del Cddigo Civil, ya que éste sigue haciendo la
distincion entre el parentesco legitimo y natural,
como un impedimento para celebrar matrimonio,
cuando unicamente debe referirse a parentesco por
consanguinidad en linea recta y colateral, ya que
de esta forma continua... continda distinguiendo la
filiacién legitima y natural, en ambos supuestos los
une el parentesco por consanguinidad, por lo que
la redaccion vigente atenta al principio de igualdad.

La reforma en cuestion tiene relevancia, ya que
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
y de la familia, como nlcleo fundamental para
el desarrollo de la infancia, tienen ademas de
los derechos convencionales, el que consagra
nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo cuarto, que
manifiesta que el varén y la mujer son iguales
ante la Ley, ésta protegerd la organizacion y

desarrollo de la familia, por lo que establecer
estas pautas para abatir la discriminacion contra los
descendientes y reconocer a todos el mismo estatus
y los mismos derechos, independientemente de
las circunstancias anteriores o del origen de la
afiliacion. Nos lleva entonces a garantizar por
el Estado el principio de igualdad desde nuestro
nacimiento.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en
los articulos 57 y 58 de la Constitucion Politica del
Estado, me permito a someter a la consideracion de
esta Representacion Popular el siguiente proyecto
con caracter de

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforma los articulos 62
y 144, fraccion 1l del Codigo Civil del Estado de
Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente
manera:

Articulo 62. El padre y la madre estan obligados a
reconocer a sus dese... a sus descendientes.

Cuando no estén casados, el reconocimiento se
hara concurriendo los dos personalmente o a través
de sus representantes ante el registro civil.

La investigacion tanto de la maternidad como de
la paternidad, podra hacerse ante los tribunales
de acuerdo a las dispon... disposiciones relativas
a este Cddigo, en lo supuesto que establece la
fraccion | del articulo 359 de este Cdédigo, el
reconocimiento no podra hacerse por el padre,
ademas de los nombres de los padres se hara
constatar el acta de nacimiento su nacionalidad,
edad, ocupacién y domicilio, declarando acerca
de la primera circunstancia los testigos que deben
intervenir en el acto.

Articulo 144. Son impedimentos para celebrar el
contrato de matrimonio:

lll. El parentesco de consanguinidad, sin limitacion
de grado en linea recta, ascendente o descendente.
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En la linea colateral igual, el impedimento se
extiende a los hermanos y medios hermanos. En
la colateral desigual, el impedimento se extiende
solamente a los tios y sobrinos, siempre que estén
en el tercer grado y no hayan obtenido dispensa.

TRANSITORIO.

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

Econ6mico.  Aprobado que sea tarnese a la
Secretaria para que elabore la minuta de decreto
en los términos que corresponda.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, a los 20 dias
de junio del afio 2022.

Atentamente. La de la voz, Diputada Ilvon Salazar
Morales.

Es cuanto, Diputada presidenta.

[Texto integro de la iniciativa presentada]:

DIPUTACION PERMANENTE

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

La suscrita IVON SALAZAR MORALES, Diputada de la LXVII
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, integrante al
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en los articulos 68 Fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, asi como 167 fraccion |y
168 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo para el Estado de
Chihuahua, comparezco ante esta Honorable Representacion
Popular a presentar iniciativa con caracter de Decreto a
efecto de reformar el articulo del Cédigo Civil del Estado de
Chihuahua, en materia de reconocimiento de hijas e hijos, lo
anterior bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Uno de los derechos mas importantes que tenemos desde el
nacimiento es el derecho a la identidad, el cual, de conformidad
con la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios

y Adolescente, contempla tal derecho, en su CAPITULO VI:
"Del Derecho a la Identidad”, sefialando en su articulo 22:

"El Derecho a la identidad estd compuesto por:

A.- Tener un nombre y los apellidos de los padres desde que
nazca y ser inscrito en el Registro Civil;

B.- Tener una nacionalidad, de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion;

C.- Conocer su filiacion y su origen, salvo en los caso en que
las leyes lo prohiban;

D.- Pertenecer a un grupo cultural y compartir con sus
integrantes costumbres, religion, idioma o lengua, sin que esto
pueda ser entendido como razén para contrariar ninguno de
sus derechos;

Ahora bien, la responsabilidad frente a las hijas e hijos se
regula en cinco figuras que son la filiacion, el parentesco,
los alimentos, la patria potestad y la adopcién. La primera
es condicién de las otras y la entendemos como la relacion
reconocida por el derecho que existe entre los progenitores y
sus descendientes. Esta figura permite regular el derecho a
conocer quiénes son nuestros progenitores, a ser registrados
con un nombre y apellidos, a recibir alimentos, a heredar y a
recibir y contar con los medios que les permitan tener una vida
plena.

Es de reconocerse que la filiacion, desde el derecho romano,
hasta el actual derecho civil y familiar ha progresado mucho,
otorgando cada vez mayores derechos y eliminando la
discriminacién y desigualdad que imponia tal figura juridica,
uno de esos avances fue la reforma del afio 2000 al Cdadigo
Civil Federal, a partir de la cual se impone el deber, en
condiciones de igualdad, tanto del padre como de la madre de
reconocer a sus hijos, y se elimina el concepto de hijos nacidos
fuera del matrimonio, evitando toda distinciéon y en congruencia
con el articulo 10. de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y el 16 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

Antes de esta reforma, se establecia -Unicamente para la
mujer- la prohibicién de que esta pudiera negarse a reconocer
a sus hijos, ya que por obvias razones, no puede darse la
duda respecto a la maternidad, lo que era una de las causas
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de que en la ley y en la doctrina entre se hicieran distinciones
entre Filiacion legitima, Filiacion natural y Filiacion legitimada:

a) La primera es la que se explicaba como la que nacia
entre progenitores y descendientes, cuando éstos Ultimos
eran concebidos durante el matrimonio, no bastando para
considerarlos como tales el que naciera durante el matrimonio,
pero si el que lo hicieran después de que se disolviera
el vinculo matrimonial, siempre que hubiera sido concebido
mientras existid la unién matrimonial.

b) La segunda, es decir la natural, era aquella que se
establecia entre los padres y los hijos cuando los ultimos
nacian fuera del matrimonio, en este caso la filiacion se
establecia respecto de la madre automéaticamente, mas no asi
por lo que hacia al padre, puesto que en su caso la filiacién
sélo existia cuando se diera un reconocimiento voluntario o
se declarara judicialmente. Esta clase de filiacion tendia a
establecer un grado menor de derechos y obligaciones entre
padres e hijos, lo que ocasionaba el que se reconociera una
practica que creaba y establecia un estado de inferioridad
respecto de los hijos legitimos, ademas del estigma social que
se generaba cuando una madre registraba ella sola a su hijo,
lo cual era en muchas de las ocasiones cuando el padre no
reconocia a sus hijos.

Ademas, la filiacion natural se subdividia en otras tres formas,
que atentaban infamemente contra la dignidad, la identidad
y el valor de la persona humana, asi como que contribuian
a deteriorar la calidad de vida de los menores nacidos en
estas circunstancias, y que eran legalmente denominadas
como la simple, la adulterina y la incestuosa, lo que generaba
socialmente una carga de deshonra.

d) La tercera, la filiacién legitimada, era la que se explicaba
en los casos de los hijos que habiendo sido concebidos antes
del matrimonio, nacian durante el mismo o los padres los
reconocian antes de contraer nupcias, durante las mismas o
después de ellas. Esta tenia por efecto lograr que los hijos
nacidos fuera del matrimonio lograran obtener el estado de
hijo legitimo.

Hoy sabemos que la filiacion, ademas de proporcionar
identidad al menor, también implica las responsabilidades
de guarda, crianza y educacion del menor. Es por ello, que
esta no debe de estar sujeta a condiciones que no atafien
a los hijos, sino que es necesario entender que se crea tal

vinculo, esté o no casada la pareja, y que a partir de esta
unién surge una obligacién conjunta para con el menor hijo.

La clasificacion que se hacia de la filiaciébn, se daba
principalmente respecto de la condicion del nacimiento de
los hijos o del estado civil de los padres, lo que como
desaparece con las reformas que se hacen al Cédigo Civil
para el Distrito Federal en junio del 2000; sin embargo, en
nuestro Cédigo Civil del Estado, incluso en el Cddigo Civil
Federal, 22 afios después encontramos reminiscencias de la
figura arcaica de la filiacién, por ejemplo, aun se establece en el
articulo 62 de nuestro Codigo y en el 60 Federal, la prohibicién
de que la mujer no puede negarse a reconocer a sus hijos,
cuando esta prohibicion debe ser para ambos progenitores, tal
y como se establece actualmente en el Articulo 60 del Codigo
Civil para el Distrito Federal, por lo que es necesario adecuar
nuestro Caodigo a las circunstancias de la Doctrina actual; sin
embargo, aqui vale la pena ir més alla de la reforma del 2000,
ya que es oportuno prever que esta obligacion, que a la postre
también lleva implicito el derecho de reconocer a los hijos, no
puede recaer en agresores sexuales, ya que por absurdo que
parezca, en estados Unidos se ha dado un caso, en que un
Juez le otorgd el derecho a un violador de convivir con su hijo
producto de una agresion sexual.

En ese sentido es que proponemos reformar el articulo 62
del Cadigo Civil, a efecto de que en un plano de igualdad
se establezca la obligacién a ambos progenitores a reconocer
a sus descendientes, salvo el caso de agresores sexuales,
ya que en este caso se busca salvaguardar los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, asi como en garantizar que
la norma establezca las acciones afirmativas en favor de la
mujer, ya que histéricamente es la que ha cargado en muchos
de los casos, con el sefialamiento social y juridico de madre
soltera, que en el pais representa segin datos del Censo
de Poblacion y Vivienda 2020 muestran que el 7% y 3%
divorciadas, mientras que solo 0.5% son padres solteros.

Por otra parte, es preciso también reformar el articulo 144 del
Cadigo Civil, ya que este sigue haciendo la distincién entre el
parentesco legitimo y natural, como impedimento para celebrar
matrimonio, cuando Unicamente debe referirse a parentesco
por consanguinidad en linea recta y colateral, ya que de esta
forma continua distinguiendo la filiacién legitima y natural, en
ambos supuestos los une el parentesco por consanguinidad,
por lo que la redaccion vigente atenta al principio de igualdad.
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La reforma en cuestion tiene relevancia, ya que los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes y de la familia, como nicleo
fundamental para el desarrollo de la infancia, tienen ademas
de los derechos convencionales, el que consagra nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
en su articulo 40. manifiesta que: "El varén y la mujer son
iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y desarrollo
de la familia”; por lo que establecer estas pautas para abatir la
discriminacion contra los descendientes, y reconocer a todos
el mismo estatus y los mismos derechos, independientemente
de las circunstancias anteriores o del origen de la filiacion, nos
lleva a garantizar por el Estado el principio de igualdad desde
nuestro nacimiento.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los
articulos 57, 58 de la Constitucion Politica del Estado, me
permito someter a la consideracion de esta Representacion
Popular el siguiente proyecto con el caracter de:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo: 62 y 144 del
Cadigo Civil del Estado de Chihuahua, para quedar redactados
de la siguiente manera:

ARTICULO 62.El padre y la madre estan obligados a reconocer
a sus hijos.

Cuando no estén casados, el reconocimiento se hara
concurriendo los dos personalmente o a través de sus

representantes, ante el Registro Civil.

La investigacion tanto de la maternidad como de la
paternidad, podra hacerse ante los tribunales de acuerdo

a las disposiciones relativas a este Cédigo.

Ademés de los nombres de los padres, se hard constar en
el acta de nacimiento su nacionalidad, edad, ocupacion y
domicilio, declarando acerca de la primera circunstancia los
testigos que deben intervenir en el acto.

ARTICULO 144. Son impedimentos para celebrar el contrato
de matrimonio:

lll. El parentesco de consanguinidad, sin limitacién de grado
en la linea recta, ascendente o descendente. En la linea
colateral igual, el impedimento se extiende a los hermanos y

medio hermanos. En la colateral desigual, el impedimento se

extiende solamente a los tios y sobrinos, siempre que estén
en el tercer grado y no hayan obtenido dispensa;

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial del
Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tirnese a la Secretaria
para que elabore la minuta de Decreto en los términos que
corresponda.

Dado en Salén de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, a los veinte dias del mes de junio
del afio dos mil veintidds.

ATENTAMENTE. DIP. IVON SALAZAR MORALES].

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: Muchas gracias, Diputada.

Enseguida se concede el uso de la palabra al
Diputado Benjamin Carrera Chavez.

Mismo... voy a levantarme un momento para lo cual
le solicito a la Primera Vicepresidenta si pudiera
apoyarme.

Gracias.

- ElI C. Dip. Benjamin Carrera Chavez.- MORENA:
Muchas gracias.

El suscrito, Benjamin Carrera Chavez, a nombre del
Grupo Parlamentario de MORENA, acudo ante esta
Representacion Popular y el uso de las atenciones
concedidas por la Constitucion Politica del Estado,
asi como las que rigen al Poder Legislativo, a
fin de someter a su consideracion el siguiente
proyecto con caracter de decreto, esto al tenor
de la siguiente, exposicion de motivos.

De conformidad con el articulo 176 de la Ley
Organica; asi como el 104 del Reglamento
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Interior y Practicas Parlamentarias ambos del Poder
Legislativo, solicito la dispensa de lectura total de
la iniciativa para hacer un breve resumen de la
misma, en el entendido que el texto se insertara de
manera integra en el Diario de los Debates.

- La C. Dip. Maria Antonieta Pérez Reyes,
Presidenta en funciones.- MORENA: Adelante.
Continte, Diputado.

- EI C. Dip. Benjamin Carrera Chavez.- MORENA:
Muchas gracias.

La efectividad en cuanto al avance del proceso
Legislativo es un concepto que demanda, tal como
ya se ha planteado en esta Legislatura, establecer
criterios que permitan evaluar de manera correcta
este aspecto que define cada Legislatura y por ende
a la imagen del Poder Legislativo.

Sin embargo, la evaluacién Legislativa implica la
observancia de aspectos que subyacen, tales como
criterios objetivos y sélidos que permitan de manera
fehaciente derivar en la evaluacion del desempefio
de las y los integrantes de las Legislaturas.

En este orden de ideas, aprovechando Ila
coincidencia con diversos actores politicos,
consideramos que al igual que la evaluacion que
de manera particular se ha planteado respecto al
trabajo de cada legisladora o legislador de manera
individual y como pertenecientes a un grupo o
representacion parlamentaria, es necesario evaluar
en si el proceso Legislativo que se da al interior de
las comisiones, debido a que la presentacion de las
iniciativas es un indicador que nos puede arrojar de
manera sesgada la eficacia Legislativa.

Siguiente, la manera mas recurrente de evaluar
a los congresos ha sido la de contabilizar
el numero de Leyes que son capaces de
aprobar una Legislatura esto deja una amplia
gama de actividades y labores que atienden a
funciones constitucionalmente conferidas a las
y los legisladores y que son tan relevantes
como la representacién, el control, la evaluacion
y la fiscalizacibn, que no son cuantificables

por su propia naturaleza, pero que son por
demas relevantes en el contexto de un sistema
representativo.

En primer término, a fin de garantizar la
imparcialidad en las funciones al interior de las
Comisiones Legislativas asi como la toma de
decisiones y privilegiando la prevalencia del sistema
de pesos y contrapesos y la debida atencién a
las funciones principales del Congreso mismo, se
prevé a través de la presente propuesta establecer
gue la persona que ocupe la Presidencia de la
Mesa Directiva del afio de ejercicio constitucional
gue corresponda, no podra durante ese periodo,
ocupar la Presidencia de la Comisiéon o Comisiones
Legislativas que integre, en el entendido de que
se propone de igual manera que la Presidencia de
Comision sea rotativa en las y los integrantes de la
misma de manera anual.

Lo anterior atiende debido a que quien ocupe
la Presidencia tiene entre otras funciones las de
exhortar a las Comisiones y Comités a realizar
sus reuniones con la periodicidad reglamentaria o
bien caracter urgente, en su caso, y presentar sus
dictamenes en tiempo y forma.

Por otra parte, se contempla la rotaciébn anual que
se le da oportunidad las y los legisladores a dirigirles
trabajos al interior de las comisiones y como una
manera estimular la participacion.

La propuesta contempla de igual manera que
los asuntos de los que se comunique el turno
comisién y se realiza el posterior andlisis se haga
el orden de presentacion de las iniciativas, a
manera de no solo promover un desempefio mas
organizado, sino de buscar agilidad en la resolucion
de asuntos respetando el espiritu de la o el
legislador, y evitando que aquellas propuestas que
presentdndose en un momento quede sin materia
debido al rezago en el trabajo de andlisis y listados.

Por otra parte, se contempla necesario incluir en
la informacion que se publica, con respecto a las
iniciativas de punto de acuerdo, la correspondencia
gue como parte de dichas propuestas remiten las
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autoridades a fin de dar el debido seguimiento y
poder determinar si el proceso legislativo se ha
agotado o no.

Tal como se menciona, existe actualmente una
problemética derivada del turno de asuntos a
comisiones unidas sin que las mismas se hayan
instalado; de igual manera, histéricamente ha
habido Comisiones Unidas que son creadas con
el fin de atender un solo asunto, lo cual reduce la
productividad en cuanto al trabajo Legislativo.

En ese sentido, tal situacién puede ser solventada
tomando en cuenta el modelo empleado a nivel
Federal, mediante el cual no necesariamente se
instalan comisiones unidas sino que se puede
explorar la opcién que ya nos otorga la Ley
Organica de solicitar sin mayor formalidad, que una
comisién pueda coadyuvar a otra emitiendo una
opinion respecto a un asunto particular.

Por otra parte, si bien hasta el momento se
hace una relacibn de asuntos que durante la
Legislatura quedaron pendientes de resolucion,
encontramos que finalmente si asi lo determina
el Pleno son enviados al archivo; sin embargo, se
propone que la Secretaria de Asuntos Legislativos y
Juridicos al ser un érgano técnico e imparcial pueda
estar en posibilidad de emitir recomendaciones y
observaciones en caso de que haya avance en
los trabajo de analisis de alguna propuesta que
se considera parte y dé continuidad a la posterior
Legislatura.

Ahora, bien tal como se contempla el Palacio
Legislativo, los miembros de las Comisiones
Unicamente puede faltar en los caso en los que
sus inasistencias sean debidamente justificadas y
comunicadas con la debida anticipacion.

En este sentido, la propuesta a plantear para
el caso a tocar, podria ser un limite de
faltas injustificadas, que una vez rebasado sea
directamente sancionable para la o el legislador,
tal como lo que proponia que operaba a través
del Sistema de Evaluacién Legislativo, fijando
de manera previa un catalogo cuantitativo de

conductas sancionables que repercuta directamente
en la percepcioén de la Ley.

Uno de los puntos principales de esta propuesta
es la instalacion de un Comité de Evaluacion
mismo que se evocara... enfocara a va... a valorar
las funciones desempefiadas por las Comisiones
Legislativas con base en indicadores puntuales
definidos al inicio de cada gestion.

Este Comité se integrara, ademas, por el... de... por
la representacion de la JUCOPO, de la Secretaria
de Asuntos Legislativos y Juridicos y del Instituto de
Estudios de Investigacion Legislativa, y por cuatro
representantes de la ciudadania, elegidos mediante
una convocatoria publica.

A fin de dar resolucibn de manera imparcial a
cualquier situacion o conflicto que no se encuentre
contemplado por la normatividad al interior de la
Asamblea, se propone que cualquier vacio en la Ley
Organica y/o en el Reglamento Interior, sea resuelta
por el Comité y a fin de desahogar y maximizar la
eficiencia en las labores de la Mesa Directiva pero
aprovechando para tal efecto, la representacion
de la Secretaria de Asuntos Legislativos en este
organo.

Actualmente en la Gaceta Parlamentaria contiene
Unicamente los documentos, relativo en las
sesiones del Pleno, en caso del Congreso de
la Unién, a fin de cumplir con los principios de
trasparencia en cumplimiento de sus obligaciones la
Gaceta incluye una relacion de los asuntos a tratar
en las reuniones de comisidn, con una anticipacion
de al menos 24 horas antes de la celebracion de las
mismas en los periodos ordinarios y de 48 horas en
el caso de los periodos de diputacién permanente.

En dicha publicacién se acompafia un citatorio de
un... de una relacion de asuntos y dictAmenes que
se someteran a votacion, bueno esta es una serie
de cambios que se proponen en la Ley Organica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
sometemos a la consideracion de este Pleno, el
siguiente Proyecto con caracter de
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[DECRETO]:

ARTICULO PRIMERO.Se reforman y adicionan los
articulos 73 bis, 88, 97, 101, fraccién X; 105, 106,
107, 108, 130, adicionando un capitulo onceavo al
titulo sexto, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua.

ARTICULO SEGUNDO.Se reforman y adicionan los
articulos 48, 48 bis, 53 y 143 del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias.

TRANSITORIOS.

Unico. El Presente decreto entrard en vigor el
primer dia del mes de septiembre de 2022 tras su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Economico.  Aprobado que sea turnese a la
Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos, para
gue elabore la minuta que sea en los términos
correspondientes.

Dado en la Sala de Sesiones de la Diputacion
Permanente del Poder Legislativo, a los 20 dias del
mes de junio del afio 2022.

Atentamente. A nombre de las y los diputados del
Grupo Parlamentario de MORENA, el de la voz,
Diputado Benjamin Carrera Chéavez.

Es cuanto, Diputada.

[Texto integro de la iniciativa presentadal:

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Benjamin Carrera Chavez, Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Leticia Ortega Maynez, Oscar
Daniel Avitia Arellanes, Rosana Diaz Reyes, Gustavo de la
Rosa Hickerson, Magdalena Renteria Pérez, Maria Antonieta
Pérez Reyes, David Oscar Castrejon Rivas y Adriana Terrazas
Porras, integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 fraccion I,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua; 167 fraccion | 'y 168 de la Ley Organica del Poder

Legislativo,nos permitimos someter a consideracion de esta

Soberania, la presenteiniciativa con caracter de DECRETO al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La efectividad en cuanto al avance del proceso legislativo es
un concepto que demanda, tal como ya se ha planteado en
esta legislatura, establecer criterios que permitan evaluar de
manera correcta este aspecto que define a cada legislatura y
por ende a la imagen del Poder Legislativo.

Sin embargo, la evaluacion legislativa implica la observancia
de aspectos que subyacen tales como criterios objetivos y
sélidos que permitan de manera fehaciente derivar en la
evaluacién del desempefio de las y los integrantes de las
legislaturas.

En este orden de ideas, aprovechando la coincidencia con
diversos actores politicos, consideramos que al igual que
la evaluacion que de manera particular se ha planteado
respecto al trabajo de cada legisladora o legislador de manera
individual y como pertenecientes a un grupo o representacion
parlamentaria, es necesario evaluar en si el proceso legislativo
que se da al interior de las comisiones, debido a que la
presentacion de iniciativas es un indicador que nos puede
arrojar de manera sesgada la eficacia legislativa.

En este sentido, tal como se desprende de las consultas
realizadas a la pagina respecto al estatus de las iniciativas
presentadas, se perciben como una constante, las siguientes
situaciones que interfieren en cuanto al desemperio del trabajo
legislativo.

Situaciones como la falta de comunicaciones de turno de las
iniciativas en reuniéon de comision, celebraciéon de reuniones de
comision sin que se informe de manera ordenada de los turnos
de las iniciativas y turno de iniciativas a comisiones unidas
que, si no se han instalado, postergan el actuar del Legislativo
contradiciendo las mismas disposiciones que la Ley Organica
contempla respecto a los periodos de tiempo contemplados
para emitir un dictamen.

Si bien, la manera mas recurrente de evaluar a los congresos
ha sido la de contabilizar el nimero de leyes que son capaces
de aprobar en una legislatura, esto deja de lado una amplia
gama de actividades y labores que atienden a funciones
constitucionalmente conferidas a las y los legisladores y que
son tan relevantes como la representacion, el control, la
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evaluacion y la fiscalizacion, que no son cuantificables por su
propia naturaleza, pero que son por demas relevantes en el
contexto de un sistema representativo.

Aunado a lo anterior, existen una serie de condiciones que han
prevalecido a lo largo de las anteriores legislaturas, mismas
gue se prevé que puedan ser solucionadas al tomar algunas
de las reglas dispuestas por la Ley Orgénica del Congreso
General para solventar las mismas fallas, lo que a continuacion
se detalla

En primer término, a fin de garantizar la imparcialidad en
las funciones al interior de las comisiones legislativas asi
como la toma de decisiones y privilegiando la prevalencia del
sistema de pesos y contrapesos Y las funciones principales del
Congreso mismo, se prevé a través de la presente propuesta
establecer que la persona que ocupe la presidencia de la mesa
directiva del afio de ejercicio constitucional que corresponda,
no podra durante ese periodo, ocupar la presidencia de la
comision o comisiones legislativas que integre. Lo anterior
atiende debido a que, quien ocupe la presidencia tiene entre
otras funciones las de: Exhortar a las comisiones y comités a
realizar sus reuniones con la periodicidad reglamentaria, o de
caracter urgente, en su caso, y presentar sus dictamenes en
tiempo y forma

Por otra parte, se contempla necesario incluir en la informacion
que se publica, respecto a las iniciativas de punto de acuerdo,
la correspondencia que como parte de dichas propuestas
remiten las autoridades a fin de dar el debido seguimiento y
poder determinar si el proceso legislativo se ha agotado o no.

Tal como se menciona al inicio del documento, existe
actualmente una problematica derivada del turno de asuntos
a comisiones unidas sin que las mismas se hayan instalado;
de igual manera, histéricamente ha habido comisiones unidas
gque son creadas con el fin de atender un solo asunto, lo cual
reduce la productividad en cuanto al trabajo legislativo. En
Este sentido, tal situacion puede ser solventada tomando en
cuenta el modelo empleado a nivel federal, mediante el cual
no necesariamente se instalan comisiones unidas sino que se
puede explorar la opcidon que ya nos otorga la Ley Organica
de solicitar sin mayor formalidad, que una comision pueda

coadyuvar a otra emitiendo una opinion respecto a un asunto.

De la misma forma en la que ha determinado el legislador
federal, en este caso la mesa directiva es el érgano que

determina y hace la solicitud a la comision que emitira la
opinién de realizar dichos trabajos, en el entendido de la
especializacion del tema a tratar; es decir, en vez de turnar
algunos asuntos a comisiones unidas, el procedimiento seria
turnar a la comisiéon dictaminadora como principal érgano y
designar a otra de las comisiones a fin de que emita su opinién.
Cabe precisar que la comision dictaminadora se encargara
de la elaboracion del dictamen, y las opiniones que emita la
comision designada NO seran vinculantes y en caso de ser
contrarias al sentido del dictamen, se anexara Unicamente
como votos particulares.

De igual manera, en el caso de la informacion de consulta a
través del sitio del Congreso del Estado, encontramos que,
si bien se publica la informacion relativa a los citatorios de
comisién, no se da cuenta de la celebraciébn o de si las
mismas se posponen; si bien, podria interpretarse lo anterior
a raiz de la publicacién de las actas de comisién, esto es
precisamente, una cuestion de interpretacién, que no queda
clara para quienes consultan la pagina o bien, que puede
prestarse a una mala interpretacion en caso de que se retrase
la publicacion de los referidos documentos. En tal virtud, la
propuesta es incluir en la informacién publica, un apartado que
indique si la reunion se llevd o no a cabo, o bien si se acordé
un receso o posponer la celebracién de las mismas.

A fin de dar resolucion de manera imparcial a cualquier
situacion o conflicto que no se encuentre contemplado por
la normatividad al interior de la Asamblea, se propone que
cualquier vacio en la Ley Organica y/o en el Reglamento
Interior, sera resuelta por el Comité y a fin de desahogar y
maximizar la eficiencia en las labores de la Mesa Directiva
pero aprovechando para tal efecto, la representacién de la
Secretaria de Asuntos Legislativos en este d6rgano. De ser
necesario, el Comité podra formular las sugerencias para que
se presenten ya como iniciativa, las modificaciones que se
contemple sean necesarias para adecuar la legislacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
la consideracion de este Pleno, el siguiente Proyecto con
caracter de:

DECRETO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman y adicionan los articulos
73 bis, 88, 97, 101 Fraccion X, 105, 106, 107, 108, 130
adicionando un capitulo XI al Titulo Sexto, de la Ley Organica
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del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, para quedar
redactados de la siguiente manera:

TITULO CUARTO.

CAPITULO VI
DE LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

ARTICULO 73 bis.La legisladora o legislador que ocupe la
Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado no
podra, durante el periodo en el que se encuentre en dicho
cargo, presidir la comision, comisiones o comités de los que
sea integrante.

TITULO QUINTO.
DE LAS COMISIONES Y COMITES.

CAPITULO 1.
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 88...

En su caso, deberédn elaborar el dictamen o el documento
gue corresponda, en los plazos estipulados en la Ley, salvo
que el Pleno acuerde fijar un plazo diverso, atendiendo a la
urgencia de la resolucion privilegiando el cualquier caso el
orden de turno de las iniciativas que les fueron conferidas para
su andlisis y discusion.

ARTICULO 93. La Presidencia de la Mesa Directiva podré
turnar un asunto, en razon de su naturaleza, a dos 0 mas
Comisiones para que lo estudien y dictaminen, pudiendo en su
caso determinar si una de las comisiones fungira Unicamente
como 6rgano de consulta, debiendo emitir su opinién para ser
anexada al dictamen que la comisién principal emita, sin que
ésta sea vinculante.

En caso de turnarse a dos o mas comisiones para su estudio
conjunto, estas podran hacerlo reunidas al efecto o iniciar
por separado su estudio, haciendo esto del conocimiento de
las demas; pero, en este caso, el anteproyecto de dictamen
debera ser aprobado en reunién de las Comisiones Unidas a
las que haya sido turnado el asunto

TITULO QUINTO.
DE LAS COMISIONES Y COMITES.

CAPITULO II.
DE LAS COMISIONES DE DICTAMEN LEGISLATIVO

ARTICULO 97. ...

La presidencia de las comisiones de dictamen legislativo sera
ejercida por las y los legisladores que integren dicha comision
de manera alternada durante cada afio de ejercicio legislativo,
considerando para tal efecto de manera igualitaria a quienes
integren las representaciones o grupos parlamentarios. El
orden para presidir la comision de dictamen para los segundos
y tercer afio de ejercicio constitucional sera determinado por
la mayoria de las y los integrantes de la misma, debiendo
comunicar a la Presidencia de la Mesa Directiva mediante
acuerdo su determinacion para que se informe a su vez al
Pleno.

ARTICULO 101...

IX. Presentar, por escrito ante la Presidencia del Congreso,
un informe semestral y anual de actividades de la Comision,
a mas tardar el ultimo dia del mes de abril y el Gltimo dia del
mes de agosto de cada afio respectivamente.

ARTICULO 106. ...

En la convocatoria se enlistardn los proyectos de dictamen
y asuntos a tratar, mismos que deberan obedecer al orden
en el que fueron presentados y turnados a la comision
dictaminadora.

Asimismo, en todos los casos, se levantard acta de cada
reunién de trabajo, la cual contendrd, por lo menos:

I. Lugar, fecha y hora de la reunién.

Il. Lista de asistencia.

Ill. Declaracion del quérum legal.

IV. Asuntos desahogados y el sentido de la votacion.

V. En su caso, acuerdos tomados y el sentido de la votacion.
VI. Asuntos generales.

VII. Clausura y hora de término de la reunién.

VIIl. Asuntos que quedaron pendientes de resolucién y un
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breve informe de las determinaciones que se tomaron al
respecto.

ARTICULO 107.
versen sobre asuntos que no puedan desahogarse en un solo
dia, la Comisién entrara en receso y acordara el dia y hora
en que habran de continuar los trabajos sin necesidad de

Cuando las reuniones de las Comisiones

un nuevo citatorio, debiendo quedar asentado en el acta que
corresponda, esta situacion.

ARTICULO 108...

Las y los legisladores podran justificar ante la presidencia de
las comisiones de dictamen legislativo, hasta un méaximo de
En aquellos casos en los que dicha cantidad se
exceda, seran acreedores a las sanciones que el Comité de
Evaluacion determine.

5 faltas.

TITULO SEXTO.
DE LOS ORGANOS AUXILIARES

CAPITULO Il
DE LA SECRETARIA DE
ASUNTOS LEGISLATIVOS Y JURIDICOS

ARTICULO 130. A la Secretaria de Asuntos Legislativos y
Juridicos corresponde el despacho de lo siguiente:

| ala XVI...

XVII. Elaborar, al término del ejercicio constitucional de la
Legislatura, el informe sobre los asuntos que quedaron
pendientes, debiendo hacer entrega del mismo al Comité de
Evaluacion. Para tal efecto, se consultard a las comisiones
correspondientes para que determinen si, de acuerdo con el
avance en el estudio de determinados asuntos, se debe emitir
una recomendacion a la legislatura entrante a fin de considerar

dar continuidad a los trabajos en comento.

XVIII a la XXX...

CAPITULO XI.
DEL COMITE DE EVALUACION DE LAS
COMISIONES LEGISLATIVAS Y DE
PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

ARTICULO 145 OCTIES. El Comité de Evaluacion de las
Comisiones Legislativas y de Practicas Parlamentarias es un

organo plural cuyo fin es determinar con base en el desempefio
de las labores al interior de las comisiones legislativas, si se
han cumplido las metas con base en los indicadores que para
tal fin se han disefiado.

De igual manera, el Comité coadyuvara en cuanto a la
resolucion de conflictos que no se encuentren debidamente
contemplados por la Ley Organica y el Reglamento Interior y
de Practicas Parlamentarias, emitiendo los acuerdos y criterios
que deberan aplicarse.

Se integra con las siguientes personas:
I. Quien presida la Junta de Coordinacion Politica.

Il. La persona que ocupe la titularidad de la Secretaria de
Asuntos Legislativos y Juridicos.

Ill. Quien se encuentre dirigiendo el Instituto de Estudios e
Investigacion Legislativa.

IV. Cuatro ciudadanas y ciudadanos que fungirdn como testigos
sociales y quienes seran elegidos a través de la convocatoria
publica que para tal efecto se emita.

Los cargos de las personas que integran el Comité son
honorificos y por un periodo de tres afios.

ARTICULO 145 NONIES. En uso de sus atribuciones y como
resultado de las evaluaciones que cada afio de ejercicio
constitucional realice, el Comité emitira un informe que debera
contener por lo menos la lista de indicadores fijados asi como
la evaluacion de los mismos; reuniones de comision realizadas,
pospuestas o canceladas y tiempo de dictaminacién de los
asuntos acompafiando de una evaluacion de aquellos asuntos
gue quedaron pendientes.

El Comité deberd emitir para el periodo de sus funciones,
un catédlogo de sanciones, entre las cuales se contemplaran
aquellas que podran repercutir en la percepcion de la dieta
de las y los legisladores en caso de incurrir en faltas a
consecuencia de su desempefio al interior de las comisiones
de dictamen legislativo.

ARTICULO 145 DECIES. Para efectos de la Evaluacion de
Desempefio de las Comisiones de Dictamen, las iniciativas
relativas a Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos,
no seran sujetas a evaluacion y Unicamente se podran
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generar observaciones al respecto y contabilizar como asuntos
resueltos.

TITULO OCTAVO.
DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.

CAPITULO I
DEL ORDEN DEL DIA.

ARTICULO 165...
lalaViIl...

La correspondencia a que hace referencia la fraccion 1l del
presente articulo y que se reciba por la Presidencia de la
Mesa Directiva como respuesta o resultado de una iniciativa
con caracter de punto de acuerdo, debera remitirse a quienes
hayan formulado la propuesta como iniciadores a fin de dar
el seguimiento correspondiente. A efecto de lo anterior,
podré incluirse la referencia de dicha correspondencia en el
sitio oficial del Congreso como parte de la consulta de las
iniciativas, debiendo en todo caso sefialarse si se ha recibido
respuesta o no a fin de considerar como agotado el proceso

legislativo.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman y adicionan los articulos
48, 48 bis, 53 y 143 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias para quedar redactados de la siguiente manera:

ARTICULO 48. ...

Ademas, rendiran dos informes semestrales de labores por
escrito ante la Presidencia de la Mesa Directiva, a mas tardar
el dltimo dia del mes de abril y el dltimo dia del mes de agosto
de cada afio.

Tratdandose del primer informe semestral, éste comprendera
como fecha de inicio aquella en la que se instale la comisién
dictaminadora, hasta el dltimo dia del mes de abril del siguiente
afo.

ARTICULO 48 BIS. Los informes semestrales a los que se
hace referencia en el el articulo anterior, contendran como
minimo:

I. Iniciativas turnadas durante el periodo que se trate,
informacién pormenorizada de las reuniones y actividades
realizadas para efecto de su avance en la dictaminacion y

antecedentes documentales que se considere pertinente incluir.

Il. Lista de reuniones celebradas y de asistencia de quienes
integren la Comision o Comité, incluyendo la justificacion de
las ausencias.

lll. Informe justificado de aquellas reuniones que fueron
suspendidas por falta de quérum y de aquellas en las que se
hubiera decretado algun receso.

IV. Informe de reuniones con autoridades, servidores publicos
de cualquier orden de gobierno y/o con organizaciones de la
sociedad civil y conclusiones de cada una de estas reuniones.

V. Relacién de gestiones y/o solicitudes de informacion
solicitadas a dependencias de cualquier orden de gobierno.

VI. Relacion de asuntos dictaminados y pendientes.

ARTICULO 53. ...

En caso de que por alguna causa la reunién de comisiéon no
pueda llevarse a cabo, sea pospuesta o se declare un receso,
se debera hacer tal sefialamiento en la informacion de consulta
del sitio oficial del Congreso del Estado.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA GACETA PARLAMENTARIA.

ARTICULO 143. La Gaceta Parlamentaria es el instrumento
técnico de caracter informativo de la Mesa Directiva y las
Comisiones de Dictamen que tiene como propdsito ordenar y
difundir previamente los asuntos y documentos que seran
tratados en cada Sesion del Pleno o de la Diputacion
Permanente asi como aquellos que se desahogaran en las
reuniones de las comisiones de dictamen legislativo.

La Gaceta debera actualizarse a fin de incluir una relacion de
los asuntos a tratar en las reuniones de comisién, con una
anticipacién de al menos 24 horas antes de la celebracion de
las mismas en los periodos ordinarios y de 48 horas en el caso
de los periodos de la diputacién permanente.

TRANSITORIOS.

UNICO. El Presente Decreto entrara en vigor el primer dia del
mes de septiembre de 2022 tras su publicacion en el Periddico
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Oficial del Estado.

Dado en la Sala de Sesiones de la Diputacion Permanente del
Poder Legislativo, a los 20 dias del mes de junio de 2022.

Atentamente. DIP. BENJAMIN CARRERA CHAVEZ,
DIP. DIP. EDIN CUAUHTEMOC ESTRADA SOTELO, DIP.
LETICIA ORTEGA MAYNEZ, DIP. OSCAR DANIEL AVITIA
ARELLANES, DIP. ROSANA DIAZ REYES, DIP. GUSTAVO
DE LA ROSA HICKERSON, DIP. MAGDALENA RENTERIA
PEREZ, DIP. MARIA ANTONIETA PEREZ REYES, DIP. DAVID
OSCAR CASTREJON RIVAS, DIP. ADRIANA TERRAZAS
PORRAS].

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.. Muchas gracias, Diputado.
Muy amable.

Para concluir con la presentacién de iniciativas, se
concede la palabra a la Diputada Ana Georgina
Zapata Lucero.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero.- P.R.l.:
Muchas gracias, Diputada Presidenta.

Honorable Diputacién Permanente:
Muy buenas tardes.

La suscrita, su servidora, Ana Georgina Zapata
Lucero, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con la facultad que nos
confiere la Constitucion de nuestro Estado, la Ley
Organica de este Poder.

Acudo ante esta representacion a fin de presentar
iniciativa con caracter de exhorto y urgente
resolucion, al Poder Ejecutivo de nuestro Estado,
para que en atencion a la condicion de sequia a
la que se enfrena el mismo se lleve a cabo el
bombardeo de nueves con yoduro de plata, para
incentivar las lluvias, al tenor de la siguiente

EXPOSICION [DE MOTIVOS]:

La sequia por la cual atraviesa nuestro Estado
es una situacion nunca antes vista. La mayoria
de nuestro estado se encuentra en condiciones
extremas, llevando inclusive a solicitar cuatro

de ellos, de nuestros Municipios, la declaratoria
de emergencia, siendo estos: Ojinaga, Aldama,
Manuel Benavides y Coyame del Sotol.

Considerando el incremento de las temperaturas
la ya de por si extrema zona del desierto de
Ojinaga, este afio se han presentado temperaturas
superando los 50 grados centigrados, y aun ni
siquiera llegan los meses de mayor calor del afo.

El panorama es devastador, municipios enteros se
encuentran sin agua potable, cadaveres de reses
en el camino, campos de siembra completamente
secos y aridos, son algunas de las situaciones que
hacen evidente la actual sequia extrema de nuestra
area.

Asi mismo, la zona serrana también ha sufrido el
embate de la sequia. Hace algunos dias pudimos
ser testigos a través de publicaciones en los medios
de las condiciones en las que se encuentra el lago
de Arareco en el Municipio de Bocoyna, una de
las ubicaciones que mayormente son visitadas por
turistas que acuden a dicha zona en... que se
concentra en Creel. Sin embargo, no es la Unica,
las presas de nuestro Estado promedian por debajo
del 25% de capacidad, poniendo en riesgo no solo
los ciclos agricolas de nuestro Estado, sino también
el consumo humano.

En la capital, nos enfrentamos diariamente a
colonias enteras que tienen dias sin agua potable,
por mas estrategias que la Junta Central de Aguas
implemente, si no hay el liquido vital, sera imposible
dar abasto a todos los chihuahuenses.

En estos ultimos dias las condiciones parecen estar
mejorando, pero desgraciadamente no han sido
suficientes las precipitaciones para prodecer... dar
a abasto a todos.

Es por esto que hacemos un exhorto respetoso al
Gobierno del Estado, para que, tal como se hizo el
afio pasado y en algunos Estados cercanos también
afectados por la sequia tan extrema, se implemente
un bombardeo de nubes con yoduro de plata, mismo
que ha tenido un porcentaje de éxito en previas
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ocasiones del 98%, por lo que consideramos puede
ser una estrategia adecuada para coadyuvar a la
recuperacion de nuestras cuencas hidricas y la
distribucién del vital liquido para los ciudadanos
de nuestro Estado.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en lo establecido, por nuestra Ley Organica en los
articulos 75, 76 y 77, fraccion Il del Reglamento
interno... [Interior y] de Practicas Parlamentarias de
este Poder Legislativo someto a consideracion de
todos ustedes el siguiente exhorto.

[ACUERDO]:

UNICO. La Sexagésima Séptima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua,
exhorta al Poder Ejecutivo, para que en atencion a
la condicion de sequia a la que se enfrenta nuestro
Estado, se lleve a cabo el bombardeo de nubes con
yoduro de plata para incentivar las lluvias.

Econdémico. Una vez aprobado que sea tarnese a
la Secretaria para que se elabore la minuta en los
términos correspondientes, asi como remita copia
de éste a las autoridades competentes, para los
efectos que haya lugar.

Es cuanto, Diputada Presidenta.
Por su atencién, muchisimas gracias.

[Texto integro de la iniciativa presentada]:

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

La suscrita, Ana Georgina Zapata Lucero, en mi caracter de
diputada de la sexagésima séptima legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
el uso de las facultades que me confiere el numeral 68
fraccion | de la Constitucién del Estado Libre y Soberano
de Chihuahua, asi como los ordinales 167, 170, 171, 175y
demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Chihuahua, acudo ante esta representacion popular,

para presentarlniciativa con caracter de Exhorto de Urgente

Resolucion al Poder Ejecutivo Estatal, para que en atencién a
la condicion de sequia a la que se enfrenta nuestro estado, se
lleve a cabo el bombardeo de nubes con yoduro de plata para
incentivar las lluvias, esto al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La sequia por la que atraviesa el estado de Chihuahua es una
situacion nunca antes vista. La mayoria de nuestro estado
se encuentra en condiciones extremas, llegando inclusive a
solicitar cuatro de ellos una declaratoria de emergencia, siendo
estos Ojinaga, Aldama, Manuel Benavides y Coyame del Sotol.

Considerando el incremento de temperaturas a la ya de por
si extrema zona del desierto de Ojinaga, este afio se han
presentado temperaturas superando los 50 grados centigrados,
y aun ni siquiera llegan los meses de mayor calor en el afio.

El panorama es desolador. Municipios enteros sin agua
potable, cadaveres de reses en el camino, campos de siembra
completamente secos y aridos, son algunas de las situaciones

que hacen evidente la actual sequia extrema en el area.

Asi mismo, la zona serrana también ha sufrido el embate de
la sequia. Hace algunos dias pudimos ser testigos a través
de publicaciones en los medios de las condiciones en las que
se encuentra el lago de Arareco en el municipio de Bocoyna,
una de las ubicaciones que mayormente son visitadas por los
turistas que acuden a dicha zona que se concentra en Creel,
sin embargo, no es la Unica. Las presas de nuestro estado
promedian por debajo del 25% de capacidad, poniendo en
riesgo no solo los ciclos agricolas del estado, sino también el
consumo humano.

En la capital de nuestro estado nos enfrentamos diariamente
a colonias enteras que tienen dias sin agua potable. Por
mas estrategias que la Junta Central de Aguas implemente, si
no hay el liquido vital, sera imposible dar abasto a todos los

chihuahuenses.

En estos ultimos dias las condiciones parecen estar
mejorando, pero desgraciadamente no han sido suficientes
las precipitaciones para poder seguir dando abasto a todos.
Es por esto que hacemos un exhorto al Gobierno del Estado,
para que, tal como se hizo el afio pasado y en algunos estados
cercanos también afectados por la sequia tan extrema, se
implemente un bombardeo de nubes con yoduro de plata,

mismo que ha tenido un porcentaje de éxito en previas
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ocasiones del 98%, por lo que consideramos puede ser una
estrategia adecuada para coadyuvar a la recuperacién de
nuestras cuencas hidricas y la distribucion del vital liquido para
los ciudadanos de nuestro estado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
establecido en el articulo 169, 170, 171 fracciéon | de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo; los articulos 75, 76
y 77 fraccion Il del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,
someto a consideracion del Pleno con caracter y aprobacién

el siguiente:
EXHORTO:

UNICO. - La Sexagésima Séptima Legislatura, del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta al Poder Ejecutivo
Estatal, para que en atenciéon a la condicion de sequia a la
que se enfrenta nuestro estado, se lleve a cabo el bombardeo
de nubes con yoduro de plata para incentivar las lluvias.

ECONOMICO. - Una vez aprobado que sea, tdrnese a la
Secretaria para que se elabore la minuta en los términos
correspondientes,
autoridades competentes, para los efectos que haya lugar.

asi como remita copia de este a las

Dado en el Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua, a los
trece dias del mes de junio del afio dos mil veintidds.

ATENTAMENTE. DIPUTADA ANA GEORGINA ZAPATA
LUCERO, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional].

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.. Adelante, Diputada Rocio
Sarmiento.

-La C. Dip. Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino.-
P.A.N.: Gracias, Presidenta.

Diputada Georgina Zapata, felicitarte por este
interés y este conocimiento respecto a... a las
zonas rurales y serranas, definitivamente la... el
Grupo Parlamentario de Accién Nacional comparte
esta preocupacion y hacer reconocimiento de la
permanente que el 25 de abril del presente afio
la suscrita solicitdé al Ingeniero Ricardo Villa Real
Godinez, que es Director de enlace técnico de

la Comisién Nacional de... de Zonas Aridas, por
sus siglas, CONAZA, precisamente ampliara el
poligono... primero, el estimulo de las nubes, y
segundo pues que se ampliara el poligano... el
poligono, ya que el afio pasado fue justo para el
area del Rio Conchos, este en esta ocasion y en
ese oficio se... se solicita se amplie.

Y hacer de conocimiento que hay disposicion del
Director de enlace y que él acompanfié a la suscrita,
a la de la voz, al... a la Secretaria de Desarrollo
Rural, a la Junta Oficial de Agua y Saneamiento,
con otras autoridades, precisamente para una
coordinacién. Definitivamente, el Gobierno Federal
cuenta con la tecnologia y con la experiencia, para
hacer este estimulo de... de nubes.

Por lo cual, felicitarte, nos permitas adherirnos a tu
exhorto. Y solicitarte también de la manera mas
atenta, pudieras incluir, Diputada, a la Comision
Nacional de Zonas Aridas, puesto que se lleva
avanzado el tema, también a la Secretaria de
la Defensa Nacional, a la SEDENA, la Fuerza
Aérea Mexicana y a la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural, SADER.

Muchas gracias.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: Muchas gracias, Diputada.

Diputada Zapata, adelante.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero.- P.R.I.:
Muchas gracias, Diputada Presidenta.

Muchas gracias, Diputada Rocio. Agradezco
mucho que el Grupo Parlamentario del cual usted
pertenece se adhiera a este tema tan sensible para
todo los chihuahuenses y que en conjunto con las
Autoridades Federales podamos tener un avance y
un resultado deseado.

Muchas gracias y si acepto.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: Gracias.
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Adelante, Diputada Ivon Salazar, por favor.

-LaC. Dip. Ivén Salazar Morales.- P.R.l.; Gracias,
solamente para agradecerle a la Diputada Zapata la
solidaridad con las regiones de Ojinaga, Benavides
y Coyame, que estan adoleciendo la situacion de
la extrema sequia y el calor y... y pedirle que por
favor, puede también afiadirme a su iniciativa.

Muchisimas gracias.

-La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero.- P.R.Il.:
Gracias, Diputada Salazar. Muchas gracias, claro
gue si.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: Adelante, Diputada, por favor.

- La C. Dip. Magdalena Renteria Pérez.-
MORENA: Diputada Zapata, si también me permite
adherirme a su iniciativa, y... informarle que el dia
de ayer la Fuerza Aérea Mexicana traslado un avion
hacia esta ciudad para realizar acciones de... de
ese programa, del bombardeo de... de las nubes.

Es cuanto.

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero.- P.R.L.:
Muchas gracias, Diputada Renteria.

Si, efectivamente, ayer los chihuahuenses pudimos
constatar, por diversos medios electronicos, esta
grata noticia, que como bien he comentado aqui,
y como otros diputados han comentado aqui,
que bueno que todas las autoridades podamos
sumarnos para una situacion que nos preocupa
mucho a todos los quienes habitamos en el norte,
particularmente a los chihuahuenses.

Muchas gracias por adherirse al mismo.
Gracias.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: Muchas gracias.

Felicidades a ambas diputadas, es de reconocerse
los trabajos que han venido llevando a cabo
justamente para este tema tan importante.

Esta presidencia recibe las iniciativas antes...

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero.- P.R.l.:
Es de urgente, Diputada.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: ¢(Perdén?

- La C. Dip. Ana Georgina Zapata Lucero.- P.R.1.:
Es de urgente.

- La C. Diputada Magdalena Renteria Pérez.-
MORENA: De urgente.

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: Ah, perdébname, tienes razén
es de urgente.

Diputada Magdalena Renteria Pérez, de conformi-
dad con el articulo 174 la Ley Organica del Poder
Legislativo, le solicito, por favor, someter a la con-
sideracién de esta comision permanente si es que
esta iniciativa es de... debe ser considerada de
urgente resolucion.

- La C. Dip. Magdalena Renteria Pérez, en
funciones de Primera Secretaria.- MORENA: Con
su permiso, Diputada Presidenta.

Procedemos con la votacion.

En primer lugar, diputadas y diputados que se
encuentran de manera presencial en la Sala
Morelos respeto a si estan de acuerdo con
la solicitud formulada por la Diputada Georgina
Zapata, en el sentido de que su propuesta se
somete a votacion, por considerarse que es de
urgente resolucion, de conformidad a lo que
establece el articulo 174 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, favor de expresar el sentido de
su voto presionando el boton correspondiente en
su pantalla.

Se abre el sistema de voto electrénico.

Quienes estén por la afirmativa, quienes estén por
la negativa, quienes se abstengan.

Mientras tanto, procedo a nombrar a las y los
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diputados que se encuentran via remota para que
manifiesten de viva voz el sentido de su voto, es
decir, a favor, en contra o abstencion, respecto a si
estan de acuerdo con la solicitud formulada por la
Diputada Georgina Zapata, en el sentido de que su
propuesta se somete a votacién por considerarse
que es de urgente resolucion.

Diputado Oscar Daniel Avitia Arellanes.

- El C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: Por supuesto, a favor.

- La C. Dip.
funciones de Primera Secretaria.-
Gracias, Diputado.

Magdalena Renteria Pérez, en
MORENA:

Se cierra el sistema de voto electronico.

Informo a la Presidencia que se han manifestado
7 votos a favor, cero votos en contra, cero
abstenciones.

[Se manifiestan 7 votos a favor de las y los Diputados:
Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Georgina Alejandra
Bujanda Rios (PAN), Roberto Marcelino Carre6n Huitron
(PAN), Ana Georgina Zapata Lucero (PRI), Ismael Pérez Pavia
(PAN), Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA) y Magdalena
Renteria Pérez (MORENA).

2 no registrados del Diputado Omar Bazan Flores (PRI) y
la Diputada Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias (PAN), esta
Ultima con inasistencia justificada.]

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: Muchas gracias, Diputada.

En virtud de lo anterior, le solicito de nueva cuenta
someter a votacion la presente inicia... el contenido
de la presente iniciativa, por favor, Para los tramites
legales a que haya lugar.

- La C. Dip.
funciones de Primera Secretaria.-
Procedemos con la votacion.

Magdalena Renteria Pérez, en
MORENA:

En primer lugar, diputadas y diputados que se
encuentran de manera presencial en la Sala

Morelos, respeto al contenido de la iniciativa antes
formulada, favor de expresar el sentido de su
voto presionando el botdn correspondiente en su
pantalla.

Se abre el sistema de voto electrénico.

Por favor emitan su voto para que quede registrado
en el sistema de votacién electrénica, quienes estén
por la afirmativa, quienes estén por la negativa,
quienes se abstengan.

Mientras tanto, procedo a nombrar al a las y los
comparfieros que se encuentran de manera virtual
para que manifiesten de viva voz el sentido de su
voto.

Diputado Oscar Daniel Avitia Arellanes.
No se escuchd, Diputado.
Tiene apagado el micréfono Diputado.

- El C. Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.-
MORENA: Una disculpa. Si lo pudiese incluir a
favor, Diputada.

- La C. Dip.
funciones de Primera Secretaria.-
Gracias, Diputado.

Magdalena Renteria Pérez, en
MORENA:

Se cierra el sistema de voto electrénico.

Informo a la Presidencia que se han manifestado
7 votos a favor, cero votos en contra, cero
abstenciones, respecto a la iniciativa antes
presentada.

[Se manifiestan 7 votos a favor de las y los Diputados:
Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), Georgina Alejandra
Bujanda Rios (PAN), Roberto Marcelino Carredn Huitrén
(PAN), Ana Georgina Zapata Lucero (PRI), Ismael Pérez Pavia
(PAN), Maria Antonieta Pérez Reyes (MORENA) y Magdalena
Renteria Pérez (MORENA).

2 no registrados del Diputado Omar Bazan Flores (PRI) y
la Diputada Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias (PAN), esta
ultima con inasistencia justificada.]
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- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Presidenta.- P.A.N.: Muchas gracias, Diputada.

Queda aprobada la iniciativa en todos sus términos,
para lo cual se re... se remite a la Secretaria de
Asuntos Legislativos y Juridicos para todos los
efectos Juridicos a que haya lugar y se envie a
las instancias competentes.

[Texto del Acuerdo No. 279/2022 Il D.P.]:
[ACUERDO No. LXVII/URGEN/0279/2022 Il D.P.

LA SEGUNDA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DENTRO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,

ACUERDA

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente
al Poder Ejecutivo Estatal; asi como al Gobierno Federal,
a través de la Comisién Nacional de las Zonas Aridas, la
Secretaria de la Defensa Nacional, la Fuerza Aérea Mexicana
y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para que en
atencion a la condicion de sequia a la que se enfrenta nuestro
Estado, se lleve a cabo el bombardeo de nubes con yoduro
de plata para incentivar las lluvias.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las
autoridades competentes, para los efectos a que haya lugar.

D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los veinte dias del mes de junio del
afio dos mil veintidds.

PRESIDENTA, DIP. GEORGINA ALEJANDRA BUJANDA
RIOS; EN FUNCIONES DE SECRETARIA, DIP. MAGDALENA
RENTERIA PEREZ; EN FUNCIONES DE SECRETARIO, DIP.
ISMAEL PEREZ PAVIA].

Ahora si, esta Presidencia recibe las iniciativas
antes leidas y les dara el tramite que corresponda.

6.
SE LEVANTA LA SESION

- La C. Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios,

Presidenta.- P.ANN.:  Habiéndose desahogado
todos los puntos del orden del dia, se cita para
la proxima que se celebrara el lunes 27 de junio
del afio 2022, a las doce horas, con el propésito de
llevar a cabo la sesién de la Diputacion Permanente
de manera presencial en la Sala Morelos del Poder
Legislativo y/o la modalidad de acceso remoto o
virtual.

Siendo las trece horas con cincuenta minutos del
dia 20 junio del 2022 se levanta la sesion.

Muchas gracias diputadas y diputados, excelente
dia para todas y todos.

[Hace sonar la campanal].

CONGRESO DEL ESTADO
MESA DIRECTIVA.
| ANO EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
Il DIPUTACION PERMANENTE.

Presidenta:

Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios.
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Dip. Maria Antonieta Pérez Reyes.

Dip. Omar Bazéan Flores.

Secretarios:

Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes.

Dip. Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias.
Prosecretarios:

Dip. Magdalena Renteria Pérez.

Dip. Ismael Pérez Pavia.

Dip. Roberto Marcelino Carredn Huitrén.

Dip. Ana Georgina Zapata Lucero.
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