RESOLUCION DE COMITE DE TRANSPARENCIA: RCT-LXV/0056/2017

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, A LOS 14 DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO
DOS MIL DIECISIETE '

Vista para resolver la solicitud de confirmacién de declaracién de incompetencia
de parte de la informacién requerida en la solicitud de informacién con nimero de
folio 084072017, que se refiere a cuales son las acciones educativas y cutlturales
que se han llevado a cabo con el fin de desalentar la demanda que propicia
cuaiquier forma de explotaciéon conducente a la trata de personas, asi como las
medidas adoptadas por los estados y por el gobierno federal y,

RESULTANDO:

1.-  Que en fecha 31 de julio del afic dos mil diecisiete, la C. Rita Maria Mellado
Prince Contreras, presentd por medio del sistema de solicitudes de acceso a la
informacion de la PNT- sistema Infomex Chihuahua, Solicitud de Acceso a la
informacién con namero de folio 084072017, ante la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA en la que
solicitd lo siguiente:

i

“A gquien corresponda,

En Diciembre de 200 México tomo parte en la firma de lo que ahora se conoce
como el Protocolo de Palermo, mismo que fue ratificado en 2003. E£ste obliga a
México a legisiar en materia de frata de personas y a activamente buscar erradicar
ef delito, sancionar a los culpables y a proteger a sus victimas. Una de las
obligaciones adquiridas se encuentra en el Articulo 9 (5) que lee de la siguiente
manera: :

"Los Estados Parte adoptarén medidas legisiativas o de ofra indole, tales como
medidas educativas, sociales y culturales, o reforzaran las ya existentes,
recurriendo en parficular a la cooperacion bilateral y muitilateral, a fin de desalentar
la demanda que propicia cualquier forma de explotacién conducente a fa trata de
personas, especialmente mujeres y nifics”.

A través del siguientes escrito solicitc informacién derivada de este esfuerzo para
la tesis doctoral titulada: politicas publicas para desalentar la demanda que
propicia la explotacion sexual conducente a la frat de personas especialmente de
muieres y nifias de México.

Reqtiiero informacion gue conteste las siguientes preguntas:

1.-¢ Cuales son las acciones educativas, sociales y culfurales que se han flevado a
cabo con el fin de desalentar la demanda que propicia cualquier forma de
explotacion conducente a la frata de personas en los estados y por el gobierno
federal?

2.-;Cuédles son las medidas legisiativas que se han tomado por parte de los
estados y del gobierno federal con el fin de desalentar la demanda que propicia
cualquier forma de explotacién conducente a Ia trata de personas? .

3.-;Qué ofras medidas se han tomado en los estados y en el gobierno federal con
el fin de desalentar la demanda que propicia cualquier forma de explotacion
conducente a fa trata de personas?

Muchas gracias por sus atenciones y respuesta a mi peticion.
‘Rita Medalla Prince Confreras. Doctorando en Gobernabilidad y politicas publicas

por la Universidad de Baja California....”



2~ Que en fecha 31 de julio del afio dos mil diecisiete, la Unidad de
Transparencia de este H. Congresc del Estado de Chihuahua, con fundamento
en el articulo 54° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de Chihuahua, turné a la Secretaria de Asuntos Legislativos, de este
sujeto obligado la solicitud de informacién con niimero de folic 084072017 con
el objeto de que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones.

3.- Que con fecha 10 de agosto del afio dos mil diecisiete la Secretaria de
Asuntos Legislativos de este H. Congreso del Estado de Chihuahua, presenté
ante este Comité de Transparencia oficio de soclicitud de confirmaciéon de
declaracidbn de incompetencia de parte de la informacién requerida en la
solicitud de informacién con nimero de folio 084072017, en los siguientes
términos:

Con fecha 31 de julio del afio en curso, se recibit en esta drea a mi cargo solicitud de
acceso a la informacién folio 084072017, que a la letra dice:

“A guien corresponda,

En Diciembre de 200 México tomo parte en la firma de lo que ahora se conoce
como el Protocolo de Palermo, mismo que fue ratificado en 2003. Este obliga a
México a legisiar en materia de trata de personas y a activamente buscar
erradicar ef delifo, sancionar a los culpables y a proteger a sus victimas. Una
de las obligaciones adquiridas se encuentra en el Articulo 9 (5) que lee de Ia
siguiente manera:

"Los Estados Parte adoptaran medidas legislativas o de otra indole, tales como
medidas educativas, sociales y culturales, o reforzaran las ya existentes,
recurriendo en particular a la cooperacion bilateral y multilateral, a fin de
desalentar la demanda que propicia cualquier forma de explotacién conducente
a la trata de personas, especialmente mujeres y nifios”.

A fraves del siguiente escrito solicito informacién derivada de esfe esfuerzo
para la fesis doctoral tifulada: politicas piblicas para desalenfar la demanda
que propicia fa explotacion sexual conducenfe a la lrafla de personas
especialmente de mujeres y nifias de México.

Requierc informacién que confeste las siguientes preguntas:

1.-¢Cudles son las acciones sducafivas, sociales y culturales que se han
Hevado a cabo con el fin de desalentar la demanda que propicia cualquisr
forma de explotacién conducente a la frata de personas en los estados y por el
gobierno federal?

2-;Cuédles son las medidas legislativas que se han tomado por parfe de los
estados y del gobiermmo federal con el fin de desalentar la demanda que propicia
cualquier forma de explotacién conducente a la frata de personas?

3.-;Qué ofras medidas se han tomado en los estados y en el gobiemno federal
con e fin de desalentar la demanda que propicia cualquier forma de
explotacion conducente a la trata de personas?

Muchas gracias por sus atenciones y respuesta a mi peticion.
Rita Medalla Prince Conireras. Doctorando en Gobemabilidad y politicas

plblicas por la Universidad de Baja California.

Con ef propSsito de atender Ia solicitud en comenio, esta Unidad Administrafiva reviso
diversos ordenamientos juridicos, a fin de determinar la informacion que este Sujeto
Obligado debiera generar o resguardar, respecto al tema planteado.



De conformidad con el articulo 64 de la Constitucién Politica del Estado, son
facultades del Congreso, entre ofras, legislar en todo lo concemiente al régimen
interior dei Estado, dentro del ambito competencial reservado por la Constitucién
Federal.

Por su parte el articulo 93 fracciones | y Il del citado ordenamiento juridico, sefiala que
son facultades del Gobemador: ejecutar y hacer que se cumplan las leyes federales,
en su caso, asi como las leyes y decretos que expida la Legislatura Local.

A mayor abundamiento, la Ley Organica del Poder Ejecutivo, confiere obligaciones en
el tema de trata de personas, a la Secrefarfa de Desarrollo Social y a la Fiscalia
General, ambas del Estado de Chihuahua para:

Articuio 27, fraccién XIV:
A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XiV. Llevar a cabo programas de desarnvllo que deberan incluir
acciones de asistencia, ayudas alimenticias, campafias de salud,
educacién, vivienda y demas medidas tendientes a contrarrestar las
cendiciones sociales que inciden en aumentar el riesgo de
victimizacion de los delitos previstos en la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delifos.

Articulo 35, apartado B, fraccion X1

La Fiscalia General del Estado es la Dependencia del Poder Ejecutivo del
Estado encargada de las areas de Seguridad Publica y Prevencidon del
Delito; Investigacién y Persecucion del Delifo; Atencién a -Victimas del
Delito y de Violaciones a los Derechos Humanos; Ejecucion de Penas y
Medidas Judiciales; Investigacién de Violaciones a Derechos Humanos;
Operaciones Estratégicas y Combate a la Corrupcion. La Fiscalia se
organizara en un sistema de regionalizacion y especilalizacion de acuerdo
a las siguientes atribuciones:

B. En materia de Investigacion y Persecucién del Delito, las que de
acuerdo con fa Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, la presente Ley y las demés
disposicicnes legales y reglamentarias encomienden al Ministerio
Pilblico del Estado.

Xl. Crear y operar la Unidad Especializada para la
Investigacion y Persecucion de los Delitos previstos en ia Ley
General para Prevenir, Sancipnar y Eradicar los Delifos en
Maferia de Trala de Personas y para la Profeccion y
Asistencia a las Victimas de esios Delitos, la cual contaré con
Ministerios Pablicos y policias especializados, asi como con
ios recursos humanos, financieros y materiales que requiera
para su efecliva operacion. Esta Unidad se integrara con -
servicios periciales y técnicos especializados para el gjercicio
de su funcion.

Asi las cosas, queda acreditado que para conocer las acciones educativas y culfurales
qgue se han llevado a cabo con el fin de desalentar la demanda que propicia cualquier
forma de explotacion conducente a ja frata de personas, asi como las medidas
adoptadds por ofros estados y gobierno federal en el tema, este Poder Legisiativo
carece de coinpetencia para proporcionar informacion, y que el solicitante debera
dirigir nueva peticién a los Sujetos Oblfigados que corresponda.

En razén de lo expuesto, acudo a este Comité de Transparencia para que, en gjercicio

de la facultad que le confiere el articulo 36, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado, se sirva confirmar la declaracion de
incompetencia de esfe Sujeto Obligado, para generar o poseer la informacién que
requiere el solicitante.. ... »



CONSIDERANDOS:

.- Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar
o revocar las determinaciones que en materia de declaraciéon de incompetencia
que realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados, segin lo
disponen el articulo 36, fraccién VIH de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Chihuahua.

lt.-  Que conforme lo dispone el articulo 59 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica del Estado de Chihuahua cuando el sujeto obligado no
sea competente para atender la solicitud de informacion, por razén de su
materia, la Unidad de Transparencia correspondiente deberd comunicarlo al
solicitante, y en caso de poderio determinar quién es el Sujeto Obligado
competente, lo hara del conocimiento del solicitante.

fli.- Que con fundamento en lo establecido en el articulo 32 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica son sujetos obligados el Poder
Ejecutivo del Estado, el Poder Judicial del Estado, el Poder Legislativo del
Estado, los Ayuntamientos o Concejos Municipales y la Administracion Publica
Municipal, los Organismos Descentralizados y Desconcenirados de Ila
Administracién Plblica Estatal y Municipal, las Empresas de Participaciéon
Estatal y Municipal, los Fideicomisos Publicos y Fondos Publicos, los
Organismos Publicos Auténomos del Estado, los Partidos .Politicos y
Agrupaciones Politicas y Los Sindicatos y las personas fisicas y morales. de

~ derecho privado constituidas conforme a la ley correspondiente, que reciban
recursos publicos, que ejerzan una funcion pdblica o realicen actos de
autoridad.

V.- Que del analisis realizado por este Comité de Transparencia se desprende
que efectivamente derivade del marco normativo, y en los términos del articulo
64 fraccidn |, el Congreso del Estado legisla en torno a lo concerniente al
régimen interior del Estado, dentro del ambito compsetencial reservado por la
Constitucion Federal;, es asi que este sujeto obligado es incompetente para
conocer sobre asuntos relacionados con ias acciones educativas y culturales
que se han lievado a cabo con el fin de desalentar la demanda que propicia
cualquier forma de explotacién conducente a la trata de personas, asi como las
medidas adoptadas por los estados y por el gobierno federal.

V.- Que en razén de lo anierior, resulia fundada la peticion de confirmaciéon de

' declaracion de incompetencia de parte de la informacién requerida en la

solicitud de informacion con nimero de folio 084072017, dado que queda

acreditada la incompetencia para generar o poseer la informacion requerida por

la persona solicitante por tratarse de informacion que poseen diversos sujetos
obligados.

Vi.- Que efectivamente, en virtud de que este Sujeto Obligado, carece de
competencia para atender parte de la informacion requerida en ia solicitud de
informacién por razén de su materia, se sugiere que ! solicitante presente
nueva solicitud de informacién a aquellos que tienen el caracter de Sujetos
Obligados por ia ley de la materia. ‘

Por lo anteriormente expuesto, se resuelve:

PRIMERO.- SE CONFIRMA la declaracién de incompetencia de parte de la
informacion requerida en la solicitud de  informacion con nimero de folio
084072017, que se refiere a cuales son las acciones educativas y culturales que
se han llevado a cabo con el fin de desalentar la demanda que propicia cualquier
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forma de explotacién conducente a ia trata de personas, asicomo las medidas
adoptadas por los estados y por el gobierno federal.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE a la Secretaria de Asuntos Legistativds y a la Unidad

de Transparencia de este H. Congreso del Estado, del presente proveido para los
efectos a que haya lugar.

Asi lo resolvid el Comité de Transparencia de este H. Congreso del Estado de
Chihuahua, por unanimidad de votos de los presentes, emitidos en reunién de
Comiié celebrada el dia 14 de agosto del dos mil diecisiete.

Lic. Reancisco Hugo Gutiérrex Davila
Secretario d&l Comité de Transparencia

Lic. Daniela Soraya Alvarez Hernandez
Vaoeal del Comité de Transparencia



