H.CONGRESQ DELESTADO
DECHIHUAHUA

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA: RCT-LXVI/0082/2020

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, A LOS 30 DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTE

Vista para resolver la solicitud de confirmacion de declaracién de Inexistencia de la
informacidnrelativa a las Declaraciones de Situacion Patrimonial 2019 de los 33 Diputados,

derivado de la Resolucion del Recurso de Revisién ICHITAIP/RR-349/2020 en relacién con
la solicitud de acceso a la informacién con niimero de folio 071142020 y;

RESULTANDOS:

1. Que en fecha 08 de julio del afio 2020, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA recibié por medio del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia -
sistema Infomex Chihuahua, Solicitud de Acceso a la Informacién con niimero de folio
071142020, presentada por: Jaime a, en la cual se solicité lo siguiente:

“solicito listado que contenga informacion de las declaraciones patrimoniales
presentadas por los 33 diputados desde el inicio de esta legislatura especificando la
fecha en que se presento cada una de ellas. Ademas solicito las versiones publicas
de las declaraciones 2019 de conformidad con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas."

2. Que en fecha 08 de julio del 2020, la Unidad de Transparencia de este H. Congreso del
Estado de Chihuahua, con fundamento en el articulo 54 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua, turné a la Comision de
Fiscalizacion, de este Sujeto Obligado la solicitud de infermacion con nimero de folio
071142020 y el 05 de agosto de 2020 se dio respuesta a la peticion formulada.

3. EIl 10 de agosto del 2020 el C. Jaime A promovié Recurso de Revisiéon ICHITAIP/RR-
349/2020 en contra de este Sujeto Obligado H. Congreso del Estado de Chihuahua, por
la respuesta otorgada en la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
071142020.

4. Que el dia 15 de octubre del 2020 fue resuelto por el Instituto Chihuahuense para la
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica el Recurso de Revision ICHITAIP/RR-
349/2020, siendo notificada la Resolucién a este Sujeto Obligado el 20 de octubre del
2020 a las 15:58 horas, en donde el Pleno del citado instituto, estimd procedente
modificar la respuesta de la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio
071142020,

5. Que con fecha 29 de diciembre del 2020, la Comisién de Fiscalizacion de este H.
Congreso del Estado de Chihuahua, presenté ante este Comité de Transparencia oficio
de solicitud de confirmacién de declaracién de inexistencia de la informacion relativa a
las Declaraciones de Situacion Patrimonial 2019 de los 33 Diputados, derivado de la
Resolucion del Recurso de Revision ICHITAIP/RR-349/2020 en relacién con la solicitud
de acceso a la informacion con nimero de folio 071142020 en los siguientes términos:

...... Por medio del presente me permito informarle que esta Comisién de
Fiscalizacion en fecha 22 de octubre del presente afio, recibié oficio emitido por la
Unidad de Transparencia de este H. Congreso del Estado, con la finalidad de
requerir apoyo para atender la Resolucion del Recurso de Revision ICHITAIP/RR-
349/2020, derivado de la solicitud de acceso a la informacidn con nimero de folio
071142020.



Al respecto, en los terminos del articulo segundo de los transitorios del Decreto
LXVI/RFLEY/0670/2020 lil P.E. mismo que entr6 en vigor el 13 de febrero de 2020,
esta Comision de Fiscalizacién continuara con los trabajos de registro, control y
resguardo de las declaraciones de situacién patrimonial de las y los servidores
publicos de Congreso, hasta en tanto se constituya y entre en funciones el Organo
Interno de Control del Poder Legislativo; siendo el area que en la fecha de
presentacion de la solicitud de acceso a la informacion era competente para contar
con informacion sobre las declaraciones de situacion patrimonial de las y los
servidores publicos de Congreso, hasta en tanto se constituya y entre en funciones
el Organo Interno de Control del Poder Legislativo.

Con fecha 08 de julio del afio dos mil veinte, se recibio en esta Comision a micargo
solicitud de accesoa la informacian con nimero de folio 071142020 en la que solicitd
lo siguiente:

“solicito listado que contenga informacion de las declaraciones pairimoniales
presentadas por los 33 diputados desde el inicio de esta legisliatura
especificando la fecha en que se presento cada una de ellas. Ademas solicito
las versiones publicas de las declaraciones 2019 de conformidad con la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.”

En fecha 22 de octubre del afio dos mil veinte, la Unidad de Transparencia de este
H. Congreso del Estado de Chihuahua, remitié a esta Comisién de Fiscalizacion la
resolucion recaida al Recurso de Revision ICHITAIP/RR-349/2020, de fecha 15 de
octubre del afio 2020, mediante la cual se estimo procedente, modificar la respuesta
otorgada por el sujeto Obligado, por las razones precisadas y para los efectos
senalados en los Considerandos Cuarto y Quinto de dicha Resolucién, solicitando
la colaboracion de esta Comisién para estar en aptitud de dar cabal cumplimiento a
lo ordenado por el Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

ElPleno del Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Accesoa la Informacion
Publica estimo procedente modificar la respuesta a efecto de que el Sujeto Obligado
proporcione al recurrente las declaraciones patrimoniales de los 33 diputados
respecto del ejercicio fiscal 2019, o bien en su caso, el acuerdo de inexistencia
expedido por el Comité de Transparencia conforme a los articulos 36 fraccion VIII,
61y 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chihuahua.

En virtud de lo anterior y en atencion a lo sefialado por el Instituto Chihuahuense
para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en donde sefiala en
especffico que:

a) “(...) la Comisién de Fiscalizacién continuara con los trabajos de registro,
control y resguardo de las declaraciones de situacion patrimonial de las y los
servidores publicos del Congreso, hasta en tanto se constituya y entre en
funciones el Organo Interno de Control del Poder Legislativo contrario a jo que
indica el Sujeto Obligado deberia contar con las declaraciones patrimoniales de
los Diputados, ya que dicha drea administrativa legalmente continta con los
trabajos de registro control y resguardo de las declaraciones de situacion
patrimonial no solo de los Diputados, sino de todos las y los servidores publicos

del Congreso hasta en tanto se constituya y entre en funciones el Organo Interno
de Control del Poder Legislativo. En este sentido, sila Comision de Fiscalizacién
no cuenta con la informacion solicitada que conforme facultades, competencias
y funciones establecidas en la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua debiera obrar en los archives, el Titular del drea debié emitir la
determinacion de inexistencia, misma que debié ser confirmada en su caso por
el Comité de Transparencia del Sujefo Obligado, conforme a los articulos 36
fraccion VIll, 61 y 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chihuahua.(...)”

b) “(...) Del Articulo 36 fraccion VIII de la citada legislacion se desprende que
el area responsable de contar con la informacién solicitada debe realizar la
declaracion de inexistencia, con el fin de que el Comité de Transparencia, con
base en esas manifestaciones, confirme, modifique o revoque dicha declaracion.
Cabe mencionar que, medianie dicha declaracion el area encargada de contar

con la informacién debe proveer al Comité de Transparencia de los elementos
necesarios para emifir su resolucién, es decir, debe establecer los elementos
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minimos necesarios para acreditar que se llevé a cabo la busqueda
exhaustiva de la informacién solicitada, sefialar si es posible generar o
reponer la informacion solicitada, asi como darle a conocer Jas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron Ia inexistencia en
cuestion y al servidor publico responsable de resguardarla informacién, lo
cual debe hacer precisando nombre y puesto del mismo; a fin de que dichos
datos obren en la resolucién de inexistencia. (...)”

Es que esta Comisién de Fiscalizacion realiza la declaracién de inexistencia de Ja
informacién relativa a Jas declaraciones de situacién patrimonial 2019, de Jos 33
diputados, lo que se hace en los siguientes términos:

® Elementos minimos necesarios para acreditar que se llevé a cabo Ia
busqueda exhaustiva de Ia informacién solicitada.

Se garantizé una busqueda exhaustiva ¥ razonable de la informacién solicitada en
virtud de que Ia solicitud de acceso a la informacién se turné al érea que en la fecha
de presentacion de la solicitud de acceso a la informacién era competente para
contar con la informacién de acuerdo a sus facultades, competencias ¥ funciones,
siendo esta Comisién de Fiscalizacién el area competente, hasta en tanto se
constituya y entre en funciones el Organo Interno de Control del Poder Legislativo,
en afencion al articulo segundo de los transitorios del Decrefo
LXVI/RFLEY/0670/2020 Iil P.E. mismo que entrd en vigor el 13 de febrero de 2020.

La Comision de Fiscalizacion realizé una busqueda exhaustiva y razonable de la
Informacién solicitada y emitio respuesta con la certeza de que las Declaraciones de
Situacion Patrimonial del afio 201 9, de los 33 diputados ya no fueron presentadas
ante la citada comision, por estar en proceso de implementacion las disposiciones
de la referida Ley, en virtud de que la propia Comisién de Fiscalizacién del H.
Congreso del Estado, en reunion celebrada en fecha 17 de septiembre 2019
determiné que ya no era competencia de la misma la recepcion y control de las
citadas declaraciones, motivo por el cual las relativas a la modificacién patrimonial
del afio 2019, ya no fueron presentadas ante la citada comision, por estar en proceso
de implementacion las disposiciones contenidas en |a Ley General de
Responsabilidades Administrativas que estipula que son los Organos Internos de
Control los responsables de Ia recepcion y resguardo de las Declaraciones de
Situacion Patrimonial. La mencionada Acta de Reunién No. 17 de Ia Comisién de
Fiscalizacion del dia 17 de septiembre del afio 2019, que acredifta lo dicho, se
encuentra publicada en la pagina web del H. Congreso del Estado de Chihuahua, y
puede ser consultada en Ia siguiente direccion electronica:

hitpffwww. congresochihuahua2.qob. mx/comisiones/minutas/4765. pdf

Asimismo, la Comisién de Fiscalizacién emitic respuesta con la certeza de que aun
ho se conslituye y entra en funciones e/ Organo Interno de Control del Poder
Legislativo, en virtud del propio Decreto LXVI/RFLEY/0670/2020 li] P.E. mismo que
entré en vigor el 13 de febrero de 2020, que en el articulo segundo de los
transitorios estipula que la Comision de Fiscalizacion continuaré con los trabajos de
registro, control y resguardo de las declaraciones de situacion patrimonial de las y
los servidores piblicos de Congreso, hasta en tanto se constituya y entre en
funciones el Organo Interno de Control del Poder Legisiativo por lo que la busqueda
exhaustiva y razonable de |a informacién solicitada se vio colmada a cabalidad. Ej
citado Decreto se encuentra publicado en la pagina web del H. Congreso del Estado

de Chihuahua, y puede ser consultada en la siguiente direccion electrénica:

hitp//www.congres ochihuahua2.qgob.mx/bibliotec a/decretos/archivosDecretos/1 308
1.0df

El propésito de que los Comités de Transparencia emitan una declaracion que
confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que
se realizaron las gestiones necesarias bara la ubicacién de la informacién de su




por estar en proceso de implementacién las disposiciones de Ia referida Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

o Posibilidad de generar o reponer la informacién solicitada,

No es materialmente posible que se genere o se reponga la informacion.

® Circunstancias de tiempo, modo y lugar Que generaron la inexistencia
en cuestion,

Las Declaraciones de Situacién Patrimonial del afio 2019, de los 33 diputados no
fueron presentadas.

Como se informé en la respuesta inicial a la solicitud de acceso a ja informacién con
numero de folio 071142020 esta Comision de Fiscalizacién sefals que “Respectoa
las versiones plblicas de fas declaraciones 2019, en atencién a las nuevas
disposiciones contenidas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
son los Organos Internos de Conitrol los responsables de la recepcion y resguardo
de las Declaraciones de Situacion Patrimonial, por lo anterior, la Comisién de
Fiscalizacion del H. Congreso del Estado, en reunién celebrada en fecha 17 de
septiembre 2019, determiné que ya no era competencia de la misma la recepcion y
control de /as citadas declaraciones, motivo por el cual las relativas a la modificacion
patrimonial del ejercicio fiscal del afio 2019, ya no fueron presentadas ante la citada
comision, por estar en proceso de implementacién las disposiciones de la referida
Ley”. Misma que deja por sentado que las Declaraciones de Situacién Patrimonial
relativas a la modificacion patrimonial del ejercicio fiscal del afio 2019, no fueron
bresentadas. Lo anterior se encuentra Sefialado en el Acta de Reunién No. 17 de la
Comisién de Fiscalizacién del dia 17 de septiembre del afio 2019, misma que se
desglosa a mayor profundidad a continuacién:

La Comisién de Fiscalizacién del H. Congreso del Estado, en reunién
celebrada en fecha 17 de septiembre 2019, analizé el asunfo pendiente de
resolucion de “Propuestas de los formatos (inicial, modificacion y final) de la
Declaracién de situacion patrimonial y de intereses”, de conformidad conlo asentado
en la respectiva acta: el personal de apoyo de la Comisién, propone los formatos de




e‘_sfabfgce fa chu!rqd de la Comisién de Fiscalizacién lo referido a la declaracion de
Situacion patrimonial, resulta contrario a o que eslablece la Ley General de

Responsabilidades y bajo este tenor no es posible aprobar los formatos
respe ctivas, en virtud que como se sefialé que ya no son facultades de la Comisioén
de Fiscalizacion Ror asi disponerlo en |a Ley General de Responsabilidades v bor
consiguiente es competencia los Organos Internos de Control, el registro control y
resquardo de jas declaraciones de situacién patrimonial. Por z‘afﬁotivo Se acuerda
tener comunicacion ¥ colaboracién con e/ Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion def Estado de Chihuahua, a fin obtener informacién
relacionada con el fema.

con fecha 19 de julio de 2017 entrg eén vigor. Puede consuitar la citada Ley en
la siguiente direccion electronica:

h_ﬂp://www.d;butados.qob.mx/LeyesBibﬁa/pdf/LGRA 130420.pdf

La Ley General de Responsabilidades Administrativas, estipula:

De los sujetos obligados a presentar declaracion patrimonial v de intereses

Articulo 32. Estaran obligados a presentar Jas declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las Secretlarias
9 su respectivo Organo interno de control, to os los Servidores Pablicos
en los términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su
declaracion fiscal anual, en Jos terminos que disponga la legisiacion de Ia
materia.

Plazos y mecanismos de reqistro al sisiema de evolucion patrimonial, de
declaracion de intereses Y constancia de presentacion de declaracion fiscal

Articulo 33. La declaracién de Situacién patrimonial debers presentarse en los
siguientes plazos:

I. Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma
de posesién con motivo del:

a) Ingreso al servicio publico por primera vez;
b) Reingreso al servicio publico despuss de sesenta dias naturales de |a
conclusion de su tltimo encargo;



Il. Declaracién de modificacién patrimonial, durante el mes de mayo de cada
afio, y

lll. Declaracion de conclusién del encargo, dentro de los sesenta dfas naturales
siguientes a la conclusién,

Articulo 34. Las declaraciones de situacién _patrimonial deberan ser
resentadas _a través de medios electronicos, empleandose medios de
identificacion electrénica. En ef caso de municipios que no cuenten con las

Organos internos de control y las Secretarias verificar que dichos formatos sean
digitalizados e incluir Ia informacién que corresponda en el sistema de evolucion
patrimonial y de declaracion de intereses.

Las Secretarias tendran a su cargo el sistema de certificacion de los medios de
identificacién electrénica que utilicen los Servidores Pablicos, y llevarén el
control de dichos medios.

Asimismo, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion
Ciudadana, emitira las normas y los formatos impresos; de medios magnéticos
Y _electrénicos, bajo los cuales los Declarantes deberan _presentar las
declaraciones de situacion atrimonial, asi como los manuales e instructivos,
observando lo dispuesto por el articulo 29 de esta Ley.

Articulo 29. [as declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas
salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos
personales protegidos por Ia Constitucién. Para tal efecto, el Comité

Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana, emitird los
formatos respectivos, garantizando que los rubros que pudieran afectar los
derechos aludidos queden en resquardo de Jas autoridades competentes.

que para efectos de las funciones del Sistema Nacional Anticorrupcion, generen
los entes publicos facultados para la fiscalizacién y control de recursos publicos
y la prevencién, control, deteccién, sancién Yy disuasion de Faltas
administrativas y hechos de corrupcion, de conformidad con lo establecido en
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion. (...)”

https.//dof.gob.mx/nota detalle. pPhp?codigo=55441528&fecha=16/1 1720186




Acuerdo que estipula:

“I - !
De la Presentacion de Ja Declaracion Patrimonial y de Intereses Conforme a
su Nivel

Décima. Fn e/ presente capitulo se establecen los criterios parala presentacion

Decimoprimera. Presentaran declaracion patrimonial y de_infereses en sy
tofalidad, aguellos Servidores Publicos que tengan nivel iqual a Jefe de
departamento u homélogo y hasta ef nivel méaximo en cada Ente Publico v sus
homélogos en las entidades federativas, municipios vy alcaldfas.

Decimosegunda, Aguellos Servidores Publicos qgue tengan nivel menor a Jefe
de departamento u homdlogo en los Entes Publicos VY sus homodlogos en las
entidades federativas, presentaran declaracién patrimonial vy de infereses,
reportando los siguientes rubros:

Para efecto de |a declaracion patrimonial, se reportaran los siquientes rubros:

1. Datos Generales.

2. Domicilio def Declarante.

3. Datos Curriculares.

4. Datos del empleo, cargo o comision.

5. Experiencia laboral.

6. Ingresos netos de/ Declarante.

7. ¢ Te desemperiaste como servidorpublico el afio inmediato anterior? (s6lo en
la declaracién de inicio Y conclusion).

Asimismo, en su transitorio Segundo estipula, que:

TERCERO. Los Servidores Publicos de todos los 6rdenes de gobierno que, a
la i '

Presentar la declaracion que corresponda.

(...

De lo anterior se tiene que, al 17 de noviembre de 2018, fechaen que entro en vigor
el citado acuerdo Y coincidente con Iz normatividad vigente, |a Ley Organica de/
Poder Legislativo, es que se presentaron las declaraciones de situacion patrimonia/
Inicial correspondientes al afio 2018

e Enla Primera Sesion Extraordinaria 2019 celebrada el 21 de marzo de 2019,
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, por unanimidad, aprobé
el Acuerdo por el que se modifica el articulo segundo transitorio del “Acuerdo

constiltar en la siguiente direccién electrénica:



https :/fiwww. dof ob.mx/nota detalle.ph 2codigo=5557896&fecha=
ext=%C3%9ANICO. %22SEG UNDOQ.

16/04/2019#:~:t

Mismo que estipula los siguientes términos;

"SEGUNDO. Se determina que los formatos aprobado mediante el presente
Acuerdo, seran obligatorios para los Servidores Publicos al momento de
presentar sus declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, una vez
que se_encueniren debidamente integrados V_correctamente Ssegmentados,
estén plenamente adecuados a Jas directrices establecidas en e/ marco furidico
aplicable y se garantice Ja Interoperabilidad con el sistema de evolucién

atrimonial y de declaracion de intereses de la Plataforma Digital Nacional. a

Que la modificacién anterior obedecié, principalmente a:

1. Que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion recibié varias
consultas y cuestionamientos de diversas instituciones encargadas de Ja puesta en
marcha y utilizacién del formato de declaraciones: de situacion patrimonial y de
intereses;

2. Que los integrantes del Comité Coordinador reconocieron la existencia de
desafios de caracter técnico, operativo y Juridico en los tres érdenes de gobierno
que limitaban la implementacion de/ formato en la fecha prevista, y

3. Que de un anélisis exhaustivo realizado oficiosamente por la Secretaria de la
Funcién Publica al multirreferido formato, concluyé que era imperioso realizar
algunas modificaciones para, entre otras cosas: [) Permitir la compatibilidad de
determinada informacién que se solicitaba a través del formato aprobado por el
Comité Coordinador en la Tercera Sesién Ordinaria 2018 ¥ el DeclaraNet Plus, con
la finalidad de salvaguardar e/ historial registral de los setvidores publicos que han
realizado su declaracion patrimonial a través de este sistema y facilitar el anélisis de
evolucién patrimonial: i) Establecer un formato para cada tipo de declaracion: inicial,
de modificacion y de conclusion; iii) Incorporar una opcion que indique la
inaplicabilidad de rubros relacionados con datos patrimoniales Y de conflicto de
intereses y, iv) Establecer un mecanismo de interpretacién.

® El 23 de septiembre de 2019, fue publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el “Acuerdo por el que se modifican los Anexos Primero y Segundo
del Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién emite el formato de declaraciones: de situacién patrimonial y
de intereses; y expide las normas e instructivo para su llenado ¥ presentacion”
El citado Acuerdo Puede ser consultado en el siguiente hipervinculo:

hrtps://www.dof.qob.mx/nora detalle.php?codigo=55731 948&fecha=23/09/2019

Como su nombre lo indica, se modifican los Anexos Primero ¥ Segundo del Acuerdo
por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion emite el
formato de declaraciones: de situacion patrimonial y de intereses; y expide las
normas e instructivo para su llenado Y presentacion, que contienen los formatos de
declaraciones: de situacion patrimonial y de intereses, ¥ las normas e instructivo
para su llenado y presentacion, respectivamente, en los términos que ordenan los
articulos 29, 34 y 48 de Ia Ley General de Responsabilidades Administrativas.

A través de este nuevo Acuerdo Se mejoran las areas de oportunidad que se
identificaron del formato anteriormente aprobado, asi como de las normas e
instructivo para su llenado Y presentacion. Esto producto del anélisis de un grupo
tecnico de trabajo, conformado por especialistas representantes de cada una de las
instituciones que integran el Comité Coordinador del Sistema Nacional

Anticorrupcién y de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién.



A través lder' Acuerdo se expide las normas e instructivo para sy llenado y
presentacion, siguientes:

1. E.specliﬁcar-que los datos de menores sersn tratados como informacién
confidencial, privilegiando el interés Superior del menor:

2. Establecer qué datos son confidenciales en cada seccion de cada uno de los
formatos, y

3. Modificar el punto 2 de Ja seccion il de los formatos de declaraciones: de situacion
patrfmopla! y de intereses, denominado "¢Participa en alguna de estas
instituciones?" y su catalogo de opciones, en los Siguientes términos: "¢ Participa en
la toma de decisiones de alguna de estas instituciones ?", eliminando del catalogo
de opciones: "ORGANIZACIONES RELIGIOSAS™

Se considera que con la publicacién de este acuerdo, se da cumplimiento de forma
a lo sefialado en el articulo Segundo Transitorio del "Acuerdo por el que el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, emite el formato de
declaraciones: de situacién patrimonial y de intereses; y expide las normas e
instructivo para su llenado y presentacion”, en cuanto a que se emite el respectivo
“Acuerdo correspondiente que, para tal efecto, emita el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Antic orrupcion y publique en el Diario Oficial de la Federacion para
su aplicacion y observancia obligatoria, lo que no podra exceder del 31 de diciembre
de 2019", pues formalmente Se encuentran “debidamente integrados y
correctamente segmentados, plenamente adecuados a las directrices establecidas
en el marco juridico aplicable "._no obstante de facto, a ese momento no se habia
notificado del funcionamiento de Ja Plataforma Digital Nacional es decir atn no se
garantizaba “la interoperabilidad con ef Sistema de evolucién patrimonial y de
declaracion de intereses de Ia Plataforma Digital Nacional”

Hasta este momento del afio 2019, fecha en que conforme a la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo Vigente se tenia que presentar la declaracién de situacién
patrimonial, no se encontraban los medios normativos ni formatos técnicamente
operables con el Sistema de Evolucién Patrimonial y de Declaracion de Intereses de
la Plataforma Digital Nacional mecanismos hecesarios para la presentacion por
parte de los Diputados de la Declaracion de Situacion Patrimonial, esto derivado de
que, conforme a los acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 16
de abril de 2019, y el 23 de septiembre de 2019, ya habia nuevas disposiciones
normativas que estipulaban lo concerniente a los formatos de declaracién de
situacién patrimonial y de intereses aprobados ara la presentacién de las mismas,
Y en sus disposiciones transitorias no estipulaban explicitamente la posibilidad de
seguir utiizando los formatos Y la normatividad que se encontrara vigentes,
utilizables y a través de las plataformas o medios operables; lo cual generé
confusion y un vacio tanto legal como técnico para estar en posibilidad de presentar
la Declaracion de Situacion Patrimonial del afio 2019 de los 33 Diputados.

@ Fue hasta el 24 de diciembre de 2019, que fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el ACUERDO por el que el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién da a conocer que los formatos de declaracién de
situacién patrimonial y de intereses son técnicamente operables con el
Sistema de Evolucién Patrimonial y de Declaracion de Intereses de la
Plataforma Digital Nacional, asi como el inicio de la obligacion de los
servidores publicos de presentar sus respectivas declaraciones de situacién
patrimonial y de intereses conforme a los articulos 32 y 33 de Ia Ley General
de Responsabilidades Administrativas. El citado Acuerdo Puede ser consultado
en la siguiente direccién electrénica:

htips.//www.dof.gob.mx/nota detalle. php?codigo=5582735&fecha=24/12/2019

Este dltimo Acuerdo en mencién estipula lo siguiente:

PRIMERO. Se determina que, a partir del 01 de enero de 2020, serén operables
en el ambito federal los formatos de declaracién de situacion patrimonial y de
intereses publicados en el Diario Oficial de Ja Federacion el 23 de septiembre
de 2019, con el sistema de evolucion patrimonial y de declaracion de intereses,
a que hace referencia la fraccion | del articulo 49 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

SEGUNDO. Los servidores publicos en el ambito federal que no se encontraban
obligados a presentar declaracion de situacion patrimonial y de intereses hasla
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antes del 19 de julio de 2017, fecha de entrada en vigor de la Ley General de
Responsabilidades Adminis trativas, deberén presentar su ptimera declaracion,
en el afio 2020, en el periodo sefialado en la fraccion Il del articulo 33 de la
citada Ley.

TERCERO. Apartir del 1 de ma o de 2021, seran operables en el ambito estatal
municipal los formatos de declaracion de situacion patrimonial y de intereses
ublicados en el Diario Oficial de |a Federacion el 23 de septiembre de 2019,
con el sistema de evolucion patrimonial y de declaracion de infereses, a que
hace referencia la fraccion | del articulo 49 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

CUARTO. Los servidores publicos en el ambito estatal Y municipal que no se
encontraban obligados a presentar declaracién de situacion patrimonial y de
intereses hasta antes del 19 de Julio de 2017, deberan presentar a mas tardar
su primera declaracion, en el afio 2021 , en el periodo sefialado en la fraccién Il
del articulo 33 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

QUINTO. Todos los demés servidores publicos en el ambito federal, estatal y
municipal que no se encuentren en los anteriores supuestos, presentarén su
declaracion, conforme a los términos Y plazos que establece el articulo 33 de Ia
Ley General de Responsabilidades Administrativas, segtin corresponda.

® Es hasta el 30 de enero del 2020, que la Ley Orgaénica del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, es reformada con el propésito de crear el drgano interno
de control del H. Congreso del Estado, mediante Decreto LXVI/RFLE Y/0667/2020 i
P.E. mismo que entré en Vigor: el 13 de febrero de 2020. El citado Decreto Puede ser
consultado en la siguiente direccion electrénica:

http://www.congresochihuahua2. gob. mx/biblioteca/decretos/archivosDecretos/1 307
9.pdf

Se estipula que:

ARTICULO 145 QUATER. E/ Organo Interno de Control tendra, ademés de lo
previsto en el articulo anterior, las atribuciones siguientes:
I. Las que contempla la Ley General de Responsabilidades Administrativas. (...)

® El mismo 30 de enero del 2020, Ia Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, es reformada relativo al tema de declaraciones patrimoniales,
mediante Decreto LXVI/RFLEY/0670/2020 lil P.E. mismo que entro en Vigor: el 13
de febrero de 2020. E citado Decreto Puede ser consultado en la siguiente direccion
electronica:

http.//www.congresochihuahua2.qob. mx/biblioteca/decretos/archivosDecretos/1308
1.pdf

Se estipula que:

ARTICULO 234. L3 informacion relacionada con las declaraciones de situacion
patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacién de
declaracion fiscal de las y los servidores publicos del Congreso, debera
resentarse a través de la_Plataforma Digital Nacional. de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Al respecto cabe destacar que al momento de contestar la solicitud de accesoa la
informacion dicha Plataforma Digital Nacional adn no se habia implementado, por
estar en proceso de implementacién las disposiciones de la referida Ley General de
Responsabilidades Administrativas en este Poder Legislativo.

Asimismo, se estipula en los Transitorios del citado Decreto:

ARTICULO SEGUNDO.- La Comisién de Fiscalizacion continuaré con los
Irabajos de registro, control vy resquardo de las_declaraciones de situacion
palrimonial de las y los servidores publicos del Congreso, hasta en tanto se
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constituya y entre en funciones el Organo Interno de Control del Poder

Legislativo.

@ Razones por las que no se ejercieron dichas facultades, competencias
o funciones,

consideraciones se citan a continuacion:

n‘(.‘-)
ANTECEDENTES

()

(--)

Hl. Con fecha 18 de Julio de 2017 entré en vigor la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, uno de los ordenamientos forales de/
Sistema Nacional Anticorrupcién, cuyo objeto es distribuir competencias
entre los ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de las y los servidores puablicos, sus obligaciones, las

En dicha normatividad se contiene lo relativo al Sistema de evolucion

patrimonial, de declaracion de infereses y constancia de presentacién de
declaracion fiscal que se conslituye como instrumento indispensable para
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una debida rendicién de cuentas: elemento indispensable en una sociedad
democratica.

intereses, esto con /a finalidad de verificar un posible conflicto de interés y
dar seguimiento a Ia evolucion de su patrimonio, es decir, que este sea
acorde y justificable con la r'emuneracion que perciba por su empleo, cargo
0 comision en los entes publicos federales, estatales o municipales.

Ministerio  Publico, cuando exista un incremento hotoriamente
desproporcionado en Ia evolucién de su patrimonio.

Como podemos ver, la legislacion general prevé un procedimiento especial
para la presentacion Y seguimiento de las declaraciones patrimoniales, a

la verificacion de instancias facultadas para ello. Por lo tanto, cumpliendo con
la normatividad expedida por el Congreso de Ia Unién, la cual sienta las
bases minimas para su regulacion, y, ademas, por tratarse de una materia
Concurrente, debemos adecuar el marco normativo estatal, a fin de
homologar los procesos para la debida rendicién de cuentas.

normatividad local difiere de los mecanismos previstos por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, lo cual pone en evidencia una
contradiccién en la temporalidad Y, por ende, se genera una antinomia que
reviste un conflicto de Interpretacion en el cumplimiento de Ia obligacion a
cargo de las y los servidores publicos.

Resulta oportuno sefialar que el 23 de septiembre de 201 9, fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién ef Acuerdo por el que se modifican los

=
(...)
Il.- Como ha quedado asentado en el apartado de anlecedentes, la presente

iniciativa tiene como objeto reformar el articulo 234 ¥ derogar los numerales
del 235 al 241 de Ia Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, con el

CONSIDERACIONES

! Articulo 32 dela Lley Generalde Responsabilidades Administrativas, publicadael 18 de juio de
zoto.
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propésito de adecuar nuestro marco normativo local sobre los procesos de
recepcion y seguimiento de las declaraciones patrimoniales acargode lasy
fos servidores publicos del Congreso.

dicha Ley Orgénica, en su Titulo Décimo Cuarto, Capitulo 1, establece las
obligaciones para los Sujetos obligados del Poder Legislativo en materia de
declaraciones patrimoniales, regulacién que, a la fecha, se encuentra
tambien prevista por Ia Ley General de Responsabilidades Administrativas
en términos distintos.

septiembre; no obstante, Ia Ley General citada, en sy articulo 33, fraccion I,
senala que debers presentarse durante el mes de mayo.

organo interno de control, en los formatos aprobados por el Comité
Coordinador del Sistema Anticorrupcion.

()"

El citado Dictamen puede ser consuftado en la pagina web del H. Congreso del
Estado de Chihuahua en Ia siguiente direccion electrénica:

hitn:/fwww., congresochihuahua?2.gob. mx/bibﬁoteca/dictamenes/archfvosDicramene
s/11142 pdf

® Servidores Publicos, nombre Y puesto, responsables de resguardar la
informacién.
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.

decfaraciongs de situacién patrimonial Y de intereses, anie las Secrelarias o sy
respectivo Organo interno de control.

H

A!-féTfCULO 145 QUATER. EI Organo Interno de Control tendra, ademas de Jo
previsto en el articulo anterior, las atribuciones siguientes:

I. Las que contempla la Ley General de Responsabilidades Administrativas. .

En virtud de lo cual los integrantes del organo interno de control serian los servidores
publicos responsables de resguardar la informacién de Jas declaraciones de
situacion patrimonial, de modificacién patrimonial del afio 2019 de los 33 diputados.

No obstante, lo anterior, no pasa desapercibido que de igual forma se estipula en
los Transitorios del Decreto LXVI/RFLEY/0670/2020 Il P.E. lo siguiente:

L

ARTICULO SEGUNDO. - La Comisién de Fiscalizacion continuaré con los
trabajos de registro, control Y resguardo de las declaraciones de Situacién
patrimonial de las y los servidores publicos del Congreso, hasta en tanto se
constituya y entre en funciones el Organo iInterno de Control del Poder

Legislativo. (...)

Los citados Decretos pueden ser consultados en |a pagina web del H. Congreso del
Estado de Chihuahua en las siguientes direcciones electrénicas:

hftp.//www.congres ochihuahua2.gob. mx/biblioteca/de cretos/archivosDecretos/1307
9.pdf

hitp://www. congresochihuahua?2.qob. mx/bibﬁoreca/decretos/arch;‘vosDecrez‘os/T308
1.pdf

En virtud de lo anterior Y en atencion a lo considerado por el Instituto Chihuahuense
para la Transparencia y Accesoa Ja Informacién Publica en Ja pagina 8 parrafos tres
¥ cuatro, de la Resolucién del Recurso de Revision ICHITAIP/RR-349/2020, en
donde sefiala en ja parte conducente que:

debiera obrar en los archivos, el Titular del rea debig emitir la determinacion de
inexistencia, misma que debid ser confirmada en sy caso por el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado, conforme a los articulos 36 fraccion Viil, 61
y62dela Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua.(...)”

Es que los servidores publicos que actualmente pudieran considerarse
responsables de resguardar Ja informacién, conforme a las atribuciones que Ias
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disposiciones legales le confieren en articulo segundo de los transitorios del Decreto
LXVI/RFLEY/0670/2020 Il P.E, son los integrantes de Ia Comision de Fiscalizacion
Cuya conformacion es la siguiente:

COMISION DE FISCALIZACION

NOMBRE CARGO _
Dip. Miguel Angel Colunga Martinez Presidente
Dip. Carmen Rocio Gonzélez Alonso Secretaria
Dip. Misael Maynez Cano Vocal
Dip. Omar Bazén Flores Vocal
Dip. Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino Vocal

Una vez establecidos y desglosados con anterioridad cada uno de los elementos
que se deben proveer al Comité de Transparencia para que se emita |a
correspondiente resolucion que confirme la inexistencia de Ja informacion, mismos
que fueron ordenados en /a Resolucién del Recurso de Revision ICHITAIP/RR-
349/2020, acudo a este Comité de Transparencia para que, en ejercicio de Ia

Finalmente, atendiendo a Io sefialado por el Instituto Chihuahuense para Ia
Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica en Ia pagina 10 de la Resolucidn
del Recurso de Revision ]CH!TAIP/RR-349/2020, en donde marca en la parte
conducente que:

Al respecto esta Comisién de Fiscalizacién manifiesta que dicha obligacion de
fransparencia se ha venido cumpliendo al publicar los formatos correspondientes,
por cada uno de los periodos que se informan siendo para los trimestres julio-
sepliembre y octubre diciembre del afo 2019, en donde se le hace saber a la
ciudadania en el apariado de nota, que “Durante el tercer trimestre 2019, no se
recibieron declaraciones de Situacién patrimonial.” Asi como “Durante el cuarto
trimestre 2019, no se recibieron declaraciones de situacion patrimonial.”
Respectivamente.

CONSIDERANDOS:

l.- Que este Comité de Transparencia es com petente para confirmar, modificar o revocar
las determinaciones Que en materia de declaracion de inexistencia de la informacionque
realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados, segin lo dispone el articulo
36, fraccion Vil de la Ley de Transparencia y Accesoa la Informacion Publica del Estado

de Chihuahua.

Il.-Que este Comité de Transparencia es Ccompetente para ordenar, en su caso, alas areas
competentes que generen la informacién que derivado de sus facultades, com petencias
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motivada, de la imposibilidad de sy generacion, expedira una resolucién que confirme
la inexistencia de Ia informacién en donde Se expondra las razones por las cuales no
ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a
través de la Unidad de Transparencia. Asi mismo notificara al érgano interno de control
0 equivalente del Sujeto Obligado, quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento
de responsabilidad administrativa que corresponda.

situacion patrimonial de las ¥ los servidores publicos de Congreso, hasta en tanto se
constituya y entre en funciones el Organo Interno de Control del Poder Legislativo.

2019, de los 33 diputados, en los términos que examina a continuacién este Comité de
Transparencia.

Vil.-Que del analisis realizado por este Comité de Transparencia respecto a los elementos

-

minimos necesarios para acreditar que se llevé a cabo Ia blisqueda exhaustiva
de la informacién solicitada, se desprende que, efectivamente la Comisién de
Fiscalizacién de este Sujeto Obligado, realizé una busqueda exhaustiva Y razonable de
la informacion solicitada Y emitié respuesta con la certeza de que las Declaraciones de
Situacion Patrimonial del ano 2019, de los 33 diputados ya no fueron presentadas ante



Declaraciones de Situacion Patrimonial del afo 2019, de los 33 diputados no fueron

presentadas por estar en proceso de implementacion las disposiciones de Ia referida
Ley General de Responsabilidades dministrativas Y por tal motivo son inexistentes.

presentadas y por ende lo sefialado por la Comisién de Fiscalizacion en cuanto a que
se llevé a cabo |a busqueda exhaustiva de I3 informacién solicitada.

IX.-Que este Comité de Transparencia considera que No es materialmente posible que

S€ genere o se reponga la informacién. Dada |a naturaleza de la informacion, no es

X1.-Que del andlisis realizado por este Comité de Transparencia sobre las circunstancias

de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, se concluye

“Propuestas de los formatos (inicial, modificacion y final) de la Declaracién de situacion
patrimonial y de intereses”, de conformidad con lo asentado en Ia respectiva acta:
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Xll.-  Que este comité de transparencia continuando con el analisis, considera acertada
la exposicion que realiza |a Comision de Fiscalizacion en donde mas a fondo expone
las Circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron Ia inexistencia de |as
Declaraciones de Situacion Patrimonial 2019 de los 33 diputados, a través de la
cronologia sobre el proceso de implementacién de las disposiciones de Ia referida Ley
General de Responsabilidades Administrativas en donde se destaca:

a)

La Nueva Ley General de Responsabilidades Administrativas fue publicada en
el Diario Oficial de Ia Federacion el 18 de julio de 2016, y eniré en vigor con
fecha 19 de julio de 2017. La cual en sus articulos 27, 29, 32,33y 34 estipula:

los sujetos oblj ados a presentar declaracion patrimonial de infereses asicomo
ue se hara ante las Secrelarias o su res ectivo Organo interno de control:
plazos y mecanismos de registro al sistema _de evolucion patrimonial, de

declaracion de intereses Y _constancia de presentacion de declaracion fiscal
destacando que Ja Declaracion de modi icacion patrimonial, se presentara
durante el mes de mayo de cada afio; ademés de que las declaraciones de
situacién patrimonial deberan ser presentadas a través de medios electroénicos,
Y que el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion
Ciudadana, emitira las normas vy los formatos impresos; de medios magnéticos
Y _electronicos, bajo los cuales los Declarantes deberan presentar las
declaraciones de situacién patrimonial. asj comolos manuales e instructivos, As{
mismo, estipula que la informacién prevista en el sistema de evolucisn
patrimonial, de declaracién de intereses y de constancias de presentacién de
declaracién fiscal se alm acenara en la Plataforma digital nacional.

En la Tercera Sesion Ordinaria 2018 celebrads el 13 de septiembre de 2018, el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién aprobé el "Acuerdo

su_Nivel; asi mismo, en sus transitorios segundo Yy tercero estipula, que: el
Formato aprobado mediante el Acuerdo, sera utilizado por los Servidores

Publicos de manera obligatoria para presentar sus declaraciones de situacion
atrimonial y de intereses cuando se encuentre o erable, esto es, una vez
ue sea técnicamente osible la intero erabilidad de los sistemas de

evolucion patrimonial y de declaracién de intereses, a que hace referencia
la fraccién | del articulo 49 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, con la Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional
Anticorrupcién, lo que no podra exceder del 30 de abril del afio 2019. Asi como
que los Servidores Publicos de todos los 6rdenes de gobierno que, a la entrada
en vigor del presente Acuerdo, deban presentar sus declaraciones de situacion

patrimonial, inicial o de conclusién, utilizaran los formatos y la normatividad que

S€_encuentren vigentes, utilizables y a través de las plataformas 0 _medios
operables al dia en gue se genere la obligacién de presentar la declaracién que
corresponda. De lo anterior se tiene que, al 17 de noviembre de 201 8, fechaen

En la Primera Sesion Extraordinaria 2019 celebrada el 21 de marzo de 2019, ¢
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, aprobé el Acuerdo
por el que se modifica el articulo segundo transitorio del "Acuerdo por e/
que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, emite el
formato de declaraciones: de Situacion patrimonial Y deintereses; y expide
las normas e instructivo para su llenado y presentacion”, se publico en el
Diario Oficial de la Federacién el 16 de abril de 2019, en donde se determina
que los formatos aprobados, seran obligatorios para los Servidores Publicos al
momentode presentar sus declaraciones de situacion patrimonial y de intereses,

una vez gque se encuentren debidamente integrados Y __correctamente
segmentados, estén plenamente adecuados a las directrices establecidas en el
marco juridico aplicable y se arantice la interoperabilidad con el sistema de
evolucién patrimonial y de declaracién de intereses de la Plataforma Digital
Nacional, a que hace referencia la fraccion | del articulo 49 de Ia Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién, situacion ue sera formalmente informada a
los involucrados mediante e Acuerdo correspondiente que, para tal efecto, emita
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el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion y publique en el
Diario Oficial de la Federacion para su aplicacion y observancia obligatoria, lo
gue no podra exceder del 31 de diciembre de 2019". Y que dicha modificacion
obedecis, principalmente a:

1. Que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion recibié
varias consultas y cuestionamientos de diversas instituciones encargadas de la
puesta en marcha y utilizacion del formato de declaraciones: de situacion
patrimonial y de intereses;

desafios de caracter técnico, operativoy juridico en los tres 6rdenes de gobierno
que limitaban la implementacién del formato en la fecha prevista, y

3. Que de un analisis exhaustivo realizado oficiosamente por la Secretaria de la
Funcién Publica al multirreferido formato, concluyé que era imperioso realizar

algunas modificaciones para, entre otras cosas: i) Permitir a compatibilidad de

el analisis de evolucion patrimonial; ii) Establecer un formato para cada tipo de
declaracion: inicial, de modificacion y de conclusion; iii) Incorporar una opcitn
que indique la inaplicabilidad de rubros relacionados con datos patrimoniales y
de conflicto de intereses Y, iv) Establecer un mecanismo de interpretacion.

d) EI23 de septiembre de 2019, fue publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion

el “Acuerdo por el que se modifican los Anexos Primero Y Segundo def

y de intereses; y expide las normas e instructivo para su llenado y

presentacién”. A través de este nuevo Acuerdo se mejoran las areas de

oportunidad que se identificaron del formato anteriormente aprobado, asi como

de las normas e instructivo para su llenado y presentacion, adicionando lo

siguiente:

1. Especificar que los datos de menores seran tratados como informacion
confidencial, privilegiando el interés superior del menor,;

2. Establecer qué datos son confidenciales en cada seccion de cada uno de los
formatos, y

3. Modificar el punto 2 de Ja seccion Il de los formatos de declaraciones: de
situacion patrimonial y de intereses, denominado "¢ Participa en alguna de
estas instituciones?" y su catalogo de opciones, en los siguientes términos:
"¢ Participa en la toma de decisiones de alguna de estas instituciones?",
eliminando del catalogo de opciones: "ORGANIZACIONES RELIGIOSAS",

Se considera que con |a publicacién de este acuerdo, se da cumplimiento de
formaa lo sefialado en el articulo Segundo Transitorio del

instructivo para su llenado Y presentacién”, en cuanto a que se emite el
respectivo “Acuerdo correspondiente que, para tal efecto, emita el Comité

de la Federacion para su aplicacion y observancia obligatoria, lo que no podra
exceder del 31 de diciembre de 2019", pues formalmente se encuentran
“debidamente integrados vy  correctamente segmentados, plenamente
adecuados a las directrices establecidas en el marco juridico aplicable”, no
obstante de facto, a ese momento no se habla notificado del funcionamiento de
la  Plataforma Digital Nacional, es decir atn no Se garantizaba “la
interoperabilidad con el sistema de evolucién patrimonial y de declaracién de
intereses de la Plataforma Digital Nacional”.

por parte de los Diputados de |a Declaracion de Situacion Patrimonial, esto
derivado de que, conforme a los acuerdos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de abril de 2018, y el 23 de septiembre de 2019, ya habia

nuevas disposiciones normativas que estipulaban o concerniente a los formatos
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f)

g)

de_declaracién de situacién patrimonial y de intereses aprobados para Ia
presentacion de las mismas, Y en sus disposiciones transitorias no estipulaban
explicitamente la posibilidad de seguir utilizando los formatos y la normatividad
que se encontrara vigentes, utilizables Yy a través de las plataformas o medios
Operables; lo cual geners confusién y un vacio tanto legal como técnico para
estar en posibilidad de presentar la Declaracion de Situacion Patrimonial del afio
2019 de los 33 Diputados.

Fue hasta el 24 de diciembre de 201 9, que fue publicado en &l Diario Oficial de
la Federacién el ACUERDO por el que el Comité Coordinador del Sistema

i iari icialde la Federacion el 23 de septiembre de 2019
con el sistema de evolucién patrimonial y de declaracion de intereses, a gue
hace referencia |la fraccién | del articulo 49 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

2. Los servidores publicos en el ambito estatal y municipal que no se
encontraban obligados a presentar declaracion de situacion patrimonial y de

Es hasta el 30 de enero del 2020, que la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, es reformada con el propésito de crear el érgano
interno de control del H. Congreso del Estado, mediante Decreto
LXVI/RFLEY/0667/2020 Il P.E. mismo que entré en vigor el 13 de febrero de

El mismo 30 de enero del 2020, la Ley Organica del Poder Legislativo del

stado de Chihuahua, es reformada relativo al tema de declaraciones
patrimoniales, mediante Decreto LXVI/RFLEY/0670/2020 I} P.E. mismo que
entré en vigor el 13 de febrero de 2020. En donde en su articulo 234 se estipula

Al respecto cabe destacar que al momento de contestar Ia solicitud de acceso
a la informacién dicha Plataforma Digital Nacional adn no se habia
implementado, por estar en proceso de implementacion las disposiciones de la
referida Ley General de Responsabilidades Administrativas en este Poder
Legislativo.

Asi mismo, se estipula en e articulo segundo transitorio que la Comisién de

Fiscalizacién continuara con los trabajos de registro, control Y resguardo de las
declaraciones de situacién patrimonial de las v los servidores publicos del

Congreso, hasta en fanto se constituya v entre en funciones el Organo Interno

Dicho Transitorio Segundo no especifica claramente de qué manera (bajo que
formato) continuara la Comisign de Fiscalizacion con los trabajos de registro

control y resguardo de las declaraciones de situacion patrimonial, en estricto

“Acuerdo por el que se modifican los Anexos Primero Y Segundo del Acuerdo
por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion emite el
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formaio de declaraciones: de Situacion patrimonial v de intereses; y expide las
hormas e instructivo para su Hlenado y presentacion”

que se sefialaron en los incisos de la a)al g)., se puede vélidamente concluir que existe
registro de lo acontecido en ef Marco Normativo asi como en el Poder Legislativo en
materia de Declaraciones de Situacién Patrimonial con lo que se acreditan |as
Circunstancias de tiempo, modo vy lugar que generaron Ia inexistencia de |as
Declaraciones de Situacign Patrimonial 2019 de los 33 diputados.

XIV.- Que del andlisis realizado por este Comité de Transparencia sobre |as Razones por
las que no se ejercieron dichas facultades, competencias o funciones, considera
que ciertamente la inexistencia de g informacion en el derecho de acceso a la
informacion publica, conlleva dos supuestos: el primero es la existencia previa de Ia

documentacién y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, es

XV.- Que este comité de transparencia continuando con el analisis sobre las Razones
por las que no se ejercieron dichas facultades, competencias o funciones,
considera acertada Ia exposicion que realiza la Comision de Fiscalizacion en donde
para explicar la inexistencia de una manera mas clara se utiliza Ia parte conducente de
las consideraciones formuladas por Ia Comision de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Parlamento Abierto de este H. Congreso del Estado, en el
Dictamen DCTAIPPA/1 1/2020, el cual da origen al Decreto 670/20 Iif PE. por medio
del cual se reformala Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, en
materia de declaraciones patrimoniales de los servidores publicos, de dichas
consideraciones se destaca:

Como bien lo sefala e Diputado Jorge Carlos Soto Prieto en su iniciativa, de fecha

veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, era necesario reformar la Ley
Orgénica del Poder Legis/ativo en Jo relativo al proceso de recepcion y seguimiento de

una contradiccion en la temporalidad Y, por ende, se genera una antinomia gue reviste
un conflicto de interpretacion en el cumplimiento de la obligacin & cargo de las y los

XVI- Que este Comité de Transparencia considera importante destacar, que en el caso
de inexistencia en razén de que no se ha elaborado u obtenido el documento solicitado,
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XVIL.- Que del analisis realizado por este Comité de Transparencia sobre Servidores
Publicos, nombre Y puesto, responsables de resguardar la informacién, considera
que efectivamente conforme lo sefala la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en su articulo 32, todos los Servidores Publicos, en los términos
previstos en dicha Ley estaran obligados a presentar |as declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, ante las Secretarias o su respectivo Organo interno de

control, de igual forma en Ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

COMISION DE FISCALIZACION
NOMBRE CARGO
Dip. Miguel Angel Colunga Martinez Presidente
Dip. Carmen Rocio Gonzalez Alonso Secretaria
Dip. Misael Maynez Cano Vocal
Dip. Omar Bazan Flores Vaocal

Dip. Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino Vocal

XIX.~  Que este Comité de Transparencia del H. Congreso del Estado de Chihuahua, para
atender lo previsto en la fraccion IV del articulo 61 de |a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, que sefiala que se notificara al
érgano interno de control o equivalente del Sujeto Obligado, quien, en sy caso,
deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda; en

a la Informacion Pdblica en |a pagina 9 parrafos tres y cinco, de la Resolucidn del
Recurso de Revisién ICHITAIPIRR-MQmon, Y en virtud de que aun no se constituye
ni entra en funciones el Organo Interno de Control del Poder Legislativo, pues justo se

Internos de Control del H. Congreso del Estado, de conformidad con la informacién
publicada en la pagina web de| H. Congreso del Estado de Chihuahua en la siguiente
direccién electrénica: htt :/iIwww.congresochihuahua, ob.mx/convocatoriatoic/ .
Determina que se proceda a notificar la presente resolucién a la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos organo técnico del Congreso que para los fines del articulo 61
fraccion IV de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de




XX.- En seguimiento al considerando anterior, es importante desarrollar que adin no se
constituye ni entra en funciones el Organo Interno de Control del Poder Legislativo, el
Decreto LXVI/RFLEY/0667/2020 Ill P.E por el se reforma la Ley Organica del Poder
Legislativo para crear el Organo Interno de Control del H. Congreso del Estado, no
estipula en sus articulos transitorios disposicién alguna de algin organo que realice sus
funciones hasta en tanto se Constituya este y entre en funciones. Por su parte el
multicitado Decreto LXVI/RFLEY/0670/2020 i P.E por el se reforma la Ley Organica
del Poder Legislativo en lo relativo al tema de declaraciones patrimoniales, (inicamente
contempla en su articulo segundo transitorio que la Comisién de Fiscalizacion
continuara con los trabajos de registro, control y resguardo de las declaraciones de
situacion patrimonial de las y los servidores puiblicos del Congreso, hasta en tanto se
constituya y entre en funciones e Organo Interno de Control del Poder Legislativo, no
obstante no le concede la totalidad de las atribuciones del citado Organo, en razon de
lo anterior es que no se cuenta con un érgano equivalente ni juridicamente ni en la
estructura orgénica del congreso.

XXI.- No obstante lo sefialado en el considerando anterior, este Comité de Transparencia
para atender lo previsto en la fraccién IV del articulo 61 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua y en atencién a lo
considerado por el Instituto Chihushuense para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica en la pagina 9 parrafos tres y cinco, de |a Resolucion del Recurso
de Revision ICHITAIP/RR-349/2020. realiz un estudio para determinar qué érgano
técnico del Poder Legislativo podria suplir al Organo Interno de Control y considerarse
equivalente para estos efectos. Del estudio realizado este Comité de Transparencia
localizé que de conformidad con lo estipulado en los articulos 124, 130, fraccién XX,
145 Ter, 219, 220 y 242 de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos es un organo técnico del
Congreso con el que se cuenta para el cumplimiento de sus atribuciones legales y
constitucionales, en especifico, le corresponde atender los asuntos legales del
Congreso en sus aspectos juridicos, consultivos, administrativos y contenciosos,
ademas de que las denuncias por faltas administrativas en contra de servidores publicos
del Congreso, de presidentes municipales, sindicos y regidores de los ayuntamientos,
Se presentaran ante la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos, una vez
ratificadas las denuncias, dicha Secretaria las turnara a la Presidencia de la Mesa
Directiva, con el objeto de que se substancie el procedimiento administrativo previsto
en las disposiciones que resulten aplicables y formule el dictamen que se presentara
para su resolucion al Pleno, excepto cuando se trate de servidores publicos del
Congreso, en que resolvera en definitiva |a Presidencia. En razén de lo cual, este
Comité de Transparencia determina que es la Secretaria de Asuntos Legislativos y
Juridicos érgano técnico del Congreso la que para los fines del articulo 61 fraccién IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua,
se considerara como equivalente al organo interno de control del Sujeto Obligado, y
ante la cual es factible proceder a notificar la presente resolucion.

XXIl.- Que ante tales razonamientos y argumentos queda demostrado y, por tanto, resulta
fundada la peticion de confirmacion de declaracion de Inexistencia relativa a las
Declaraciones de Situacion Patrimonial 2019 de los 33 Diputados, derivado de la
Resolucién del Recurso de Revisidn ICHITAIP/RR-349/2020 en relacién con la solicitud
de acceso a la informacién con nimero de folio 071142020, realizada por la Comision
de Fiscalizacion de este Sujeto Obligado.

XXIl.- Que este Comité de Transparencia del H. Congreso del Estado atendiendo a lo
sefialado por el Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Accesoa la Informacion
Plblica en la pagina 10 de la Resolucién del Recurso de Revision ICHITAIP/RR-
349/2020, en donde marca en la parte conducente que: “...Ahora por otro lado y toda
vez que las versiones publicas de las declaraciones patrimoniales de los Diputados
corresponden a informacion de |a denominada obligaciones de fransparencia
contempladas en la fraccion XIi del articulo 77 de Ia Ley de Transparencia y Accesoa
la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, las cuales debe decirse no solo
deberian de obrar los archivos en el Sujeto Obligado, sino que ademas deberian estar
publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia y Pé&gina oficial del H.
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octubre diciembre del afio 2019, en donde se le hace saber a la ciudadania en el
apartado de nota, que “Durante el tercer frimestre 2019, no se recibieron declaraciones
de situacion patrimonial.” Asi como “Durante el cuarto trimestre 2019, no se recibieron
declaraciones de situacion patrimonial.” Respectivamente. Es que este Comité de
Transparencia considera necesario instruir al responsable de cargar dicha obligacién de

a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua para que en el apartado de nota se
incluya también hipervinculo a Ia presente resolucion, para dar un mejor cumplimiento
a dicha obligacién de transparencia.

RESOLUCION:

PRIMERO .- SE CONFIRMA |a declaracion de Inexistencia relativa a las Declaraciones de
Situacién Patrimonial 2019 de los 33 Diputados, por las razones precisadas Yy para los

SEGUNDO.- HAGASE del conocimiento de lo referido en el resolutivo anterior a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia asi comoen el Portal de Internet de este Sujeto
Obligado mediante los formatos correspondientes a la fraccion Xll del articulo 77 de la Ley
de Transparencia y Accesoa la Informacion Publica del Estado de Chihuahua.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de este H. Congreso del Estado de Chihuahua,
por unanimidad de votos de los presentes, emitidos en reunion de Comité celebrada el dia
30 de diciembre del 2020.
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— ——

Mtra. Olivia Franco Barragan.
Secretaria del Comité de Transparencia

Lic. Elias Humberto Pérez Mendoza.
Vocal del Comité de Transparencia.

Esta hoja de firmas corresponde a la Resolucion: RCT-LXV1/0082/2020 del Comité de Transparencia.
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