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NOTIFICACION

Siendo las 14:16 horas del dia treinta del mes de noviembre del afio dos mil veintitrés, el
suscrito Mtro. Antonio Olivas Martinez, Titular de la Unidad de Transparencia del H.
Congreso del Estado de Chihuahua, constituido en el domicilio ubicado en C. Libertad #9
Colonia Centro, Planta Baja, Torre Legislativa; con fundamento en el articulo 48 fraccion |l
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua,
hago la presente notificacion por Estrados de este Sujeto Obligado, al C. Joseph Ignace
Guillotin, en donde procedo a comunicar la Respuesta al Recurso de Revision
ICHITAIP/RR-045/2020, derivado de la respuesta a la Solicitud de Acceso a la Informacion
con niimero de folio 165302019 recibida ante esta Unidad de Transparencia en fecha diez
de diciembre del dos mil diecinueve.

[

MTRO. ANTONIO OLIVAS MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.
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ASUNTO: Contestacion al Recurso de
Revisiéon ICHITAIP/RR-045/2020

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
CHIHUAHUENSE PARA LA TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. -

En mi caracter de Titular de la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado de Chihuahua,
con fundamento en lo preceptuado en los articulos 4° 124, 136, 212 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 32, fraccion Ill, 33, fraccion Ill, 38, fraccion XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chihuahua, sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones y documentos, el ubicado en el Edificio de la calle Libertad No. 9, de la Colonia Centro de la
Ciudad de Chihuahua, Chih., ante Usted, comparezco para exponer:

Que con fundamento en lo preceptuado en el articulo 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 4, fraccién lll, parrafo cuarto de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua y en atencion a lo preceptuado en los articulos 136, 138 y
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua, a tiempo
comparezco por escrito y respetuosamente ante Ustedes, para rendir Contestacion al Recurso de Revision
ICHITAIP/RR-036/2020, manifestando lo que a derecho corresponde, la cual fue requerida a este Sujeto
Obligado, misma que se formula en los siguientes términos:

ANTECEDENTES:

1.-  El dia 10 de diciembre de 2019 se recibid por medio del Sistema de solicitudes de acceso a la
informacion de la PNT- sistema Infomex Chihuahua, por parte del C. Joseph Ignace Guillotin,
cuestion dirigida a la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado de Chihuahua,
identificada con el nimero de folio 165302019, y que consistia en:

“Descripcion de la solicitud: “Respecto de la sequnda entrega, del Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2018 publicado en

http//informe.asf.gob.mx/Documentos/Informes_simplificados/IAS_GF_a.pdf

realizado por la ASF, es de mi interés lo referente al Cumplimiento de las Disposiciones Establecidas en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, lo relativo al articulo 23 dltimo
parrafo de la ley en comento, motivo por el cual, solicito, todos los documentos mediante el cual, el ente o los
entes informaron y notificaron a su legislatura sobre la celebracion de refinanciamiento o reestructuracion, asi
como la solicitud de inscripcion ante el registro publico tnico.”
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2.-  Eldia 09 de enero de 2020 la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado de Chihuahua,

dio respuesta a la peticion formulada por el ahora recurrente, que consistié en lo siguiente:

“En atencion al oficio UT-LXVI/663/19, relativo al requerimiento de datos que obran en poder de esta
Secretaria, necesarios para emitir respuesta a la solicitud de informacion con folio No. 165302019, me permito
comentarle que:

Esta Sujeto Obligado carece de atribuciones para poseer o resguardar la informacion relativa a los informes
del ente o los entes sobre la celebracion de refinanciamiento o reestructuracion, asi como la solicitud de
inscripcién ante el registro publico Unico; por lo tanto, es incompetente para responder la solicitud de
informacién de mérito.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, Ultimo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 64, fraccion IX, inciso B), numeral 3 de la Constitucion Politica del
Estado; 37 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Chihuahua; y 4, 5, 9y 12 de los Lineamientos para
el Procedimiento de Inscripcion en el Registro Estatal de Deuda establecido en los articulos 36, 37 y 38 de la
Ley de Deuda Publica para el Estado de Chihuahua, es atribucién de la Auditoria Superior del Estado, recibir
de las entidades la solicitud de registro en el denominado Registro Estatal de Deuda, acompafada de los
datos necesarios para la exacta identificacion de la operacién, con el propésito de informar y dar publicidad
de la deuda publica.

En ese sentido, el solicitante debera dirigir nueva peticion a la Auditoria Superior del Estado, que si bien es
cierto, es un Organo Técnico del Congreso, también lo es que en los términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado, es Sujeto Obligado, con su propia Unidad de Transparencia para
dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion de su competencia, en los términos de los articulos
32y 33 de la citada Ley.

No omito comentarle que la declaracion de incompetencia fue confirmada por el Comité de Transparencia,
mediante la resolucién nimero RCT-LXV1/0046/2020."

Con fecha 14 de enero de 2020 el C. Joseph Ignace Guillotin, promovié Recurso de Revision, en el
que expreso como razon de la interposicion, lo siguiente:

“Razén de la interposicion. Inconformidad con la respuesta ya que pedi todos los documentos y si bien el
congreso argumenta que es la ASF la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios establece que es el congreso, de conformidad a la esclaera de kelsen de las Leyes por lo cual
no atendieron mi requerimiento.”

El dia 21 de noviembre de 2023, a las 14:13 hrs., el ICHITAIP notifico a este Sujeto Obligado de la
interposicion del Recurso de Revision ICHITAIP/RR-045/2020, promovido por el C. Joseph Ignace
Guillotin, en contra del Sujeto Obligado H. Congreso del Estado de Chihuahua, por la respuesta
otorgada en relacion a la solicitud de acceso a la informacién con folio 165302019.
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5-  Que enfecha 22 de noviembre de 2023, la Unidad de Transparencia de este H. Congreso del Estado
de Chihuahua, requiri6 mediante oficio UT-LXVII/573/23 a la Secretaria de Asuntos Legislativos y
Juridicos su colaboracion para estar en posibilidad de dar respuesta al presente Recurso de
Revision.

6.-  Que en fecha 29 de noviembre de 2023, la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos contesto
mediante oficio No 364/2023 SALJ/OAOG dando respuesta en los términos que se sefalan a
continuacion en el apartado de Contestacion.

Para dar cumplimiento al articulo 146 fracciones Il y lIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica del Estado de Chihuahua se precisa lo siguiente:

CONTESTACION:

“En respuesta al recurso de revision ICHITAIP/RR-0045/2020, interpuesto en contra de la otorgada a la solicitud de
informacién con nimero de folio 165302019, en la que el recurrente se opone a la declaracién de incompetencia del
H. Congreso del Estado, me permito manifestar lo siguiente:

La Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en sus articulos 40, 44 y 83 bis disponen que el Poder Legislativo
se deposita en una asamblea denominada H. Congreso del Estado, el cual contara con la Auditoria Superior como su
“6érgano técnico dotado de autonomia técnica, presupuestal, organica, funcional, normativa y de gestion en el ejercicio
de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
disponga esta Constitucion y su ley reglamentaria”.

De lo anterior se desprende que el Poder Legislativo lo conforman ambos entes, el primero, H. Congreso, como el
drgano supremo y de resolucion, mientras que el segundo como el de cardcter técnico con su reconocida autonomia;
tal como se aprecia en las atribuciones que la multicitada Constitucion local les confiere en los articulos 64 y 83 ter.

Asi, el numeral 64, en sus fracciones Il y VII dispone, que el H. Congreso del Estado es competente para legislar en
todo lo concerniente al régimen interior del Estado, ademéas de revisar y fiscalizar, en los términos de la ley de la
materia y por conducto de la Auditoria Superior del Estado y de la Comision de Fiscalizacion, sin perjuicio de su
autonomia técnica, cuentas plblicas anuales y los informes financieros trimestrales, de todo ente que reciba, maneje,
recaude o administre recursos publicos, independientemente de su denominacion.

Mientras que el articulo 83 ter, en la fraccion IV, faculta a la Auditoria Superior para evaluar el manejo y ejercicio de
los recursos economicos que disponga el Estado y los municipios.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en el articulo 32, fraccion Il y, pendltimo
parrafo, sefiala como Sujeto Obligado al Poder Legislativo, incluyendo en este, todos sus 6rganos y dependencias; de
manera que el H. Congreso y la Auditoria son, cada uno, entes responsables en la materia.

Lo anterior, se confirma con el registro que el mismo Organo Garante administra, donde se reconoce al H. Congreso
y a la Auditoria Superior como dependencias distintas, mediante la asignacion de un folio a sus Unidades de
Transparencia.
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Partiendo de esa premisa, con fecha 09 de enero del afio 2020, el Comité de Transparencia del Congreso, confirmo la
declaracion de incompetencia formulada por la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos, respecto de la solicitud
de origen, con folio 165302019.

En la citada declaracion, se hicieron valer una serie de consideraciones en torno a la incompetencia de este Sujeto
Obligado, para proporcionar los informes sobre la celebracion de refinanciamiento o reestructuracion que realice el
ente publico autorizado, sefialando a la Auditoria Superior como la autoridad a la que corresponde la recepcion y
resguardo de la informacion.

Estos argumentos se comunicaron al solicitante, mediante la resolucion del mencionado Comité de Transparencia No.
RCT-LXVI1/0046/2020, a efecto de que formulara nueva solicitud a ese ente fiscalizador.

Dichos argumentos, se transcriben a continuacion:

A)

B)

C)

D)

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en su articulo 23, tltimo parrafo,
sefiala que dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o
Reestructuracion, el Ente Publico (que lo haga) debera informar a la Legislatura local sobre la celebracion de
este tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de inscripcion de dicho Refinanciamiento o
Reestructuracion ante el Registro Publico Unico.

La Constitucion Politica del Estado, en su articulo 64, fraccion IX, inciso B), numeral 3, sefiala que el Congreso
tiene la facultad de autorizar al gobernador para que celebre contratos, empréstitos y otorgue garantias sobre
el crédito del Estado, estableciendo en las leyes, las bases generales para que el Estado y los municipios
puedan incurrir en endeudamiento; la obligacion de dichos érganos de gobierno de inscribir y publicar la
fotalidad de sus empréstitos y obligaciones de pago en un registro publico dnico, de manera oportuna y
transparente, entre otros.

La Ley de Deuda Pdblica para el Estado de Chihuahua, en su numeral 37 dispone que a fin de poder controlar
la aplicacion de los recursos provenientes de las operaciones de crédito publico de las entidades
mencionadas, el Congreso de Estado, por conducto de la Auditoria Superior del Estado (negritas propias),
llevara un registro de todas las operaciones de deuda publica, tanto estatal como municipal, asi como de los
contratos derivados de los proyectos de Asociacién Publico Privada y las obligaciones plurianuales que se
deriven de los mismos.

Para ese registro se deberéa proporcionar la informacion sefiala en el articulo 38 del mismo ordenamiento
legal, como lo es el organismo u organismos con quienes se contrato, los plazos, las tasas de interés y las
garantias que se otorgaron; el destino del recurso; en su caso, la amortizacion del capital y el pago de
intereses realizados durante el afio y su saldo.

Los Lineamientos para el Procedimiento de Inscripcion en el Registro Estatal de Deuda establecido en los
articulos 36, 37 y 38 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Chihuahua, en sus articulos 4, 5, 9y 12,
seriala que es atribucion de la Auditoria Superior del Estado, recibir de las entidades la solicitud de registro
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en el denominado Registro Estatal de Deuda, acompafiada de los datos necesarios para la exacta
identificacion de la operacion, con el propésito de informar y dar publicidad de la deuda pablica.

Como se puede apreciar, esta Secretaria carece de atribuciones para poseer o resquardar la informacion
relativa a los informes del ente o los entes sobre la celebracion de refinanciamiento o reestructuracion, asi
como la solicitud de inscripcion ante el registro publico tnico; por lo tanto, es incompetente para responder la
solicitud de informacion de mérito.

En ese sentido, el solicitante debera dirigir nueva peticion a la Auditoria Superior del Estado, que si bien es
cierto, es un Organo Técnico del Congreso, también lo es que en los términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado, es Sujeto Obligado, con su propia Unidad de Transparencia para
dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion de su competencia, en los términos de los articulos
32y 33.

Como se puede apreciar, las disposiciones juridicas que regulan lo relativo a las autorizaciones de refinanciamiento o
reestructuracion, establecen, con toda claridad, que es la Auditoria Superior del Estado, como drgano técnico del Poder
Legislativo, la competente para recibir y conservar la informacion que se solicita.

Ahora bien, el recurrente pretende se revoque la declaracion de incompetencia con base en lo dispuesto en el tltimo
parrafo del articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios que a la letra
dice:

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o Reestructuracion, el Ente
Publico debera informar a la Legislatura local sobre la celebracion de este tipo de operaciones, asi como
presentar la solicitud de inscripcion de dicho Refinanciamiento o Reestructuracién ante el Registro Publico
Unico. (énfasis propio)

Ya que, desde su perspectiva, es suficiente que lo sefiale esta disposicion de orden federal, por tratarse de un
ordenamiento juridico de mayor jerarquia respecto a las normas locales o lineamientos, para que la rendicién de tales
informes se haga, directamente, al Pleno del H. Congreso.

Es de tenerse en cuenta que, bajo este criterio, se rechaza la naturaleza de las normas cuyo fin es reglamentar
determinados procedimientos, como el caso que nos ocupa. Ya que ese informe, tiene como propoésito dar seguimiento
a las operaciones de refinanciamiento o reestructuracion, facilitando, de esta manera, el ejercicio de fiscalizacion; de
ahi que, en la legislacion local, se determinara el manejo de esos documentos por parte de la Auditoria Superior, asi
como lo dispone el citado articulo 37 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Chihuahua y sus Municipios.

Ademas, la misma interpretacion literal del precepto nos encamina a confirmar la respuesta por parte de este Sujeto
Obligado, pues el articulo 3 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua dispone que el “periodo
durante el cual ejercen sus funciones las diputadas y los diputados al Congreso del Estado constituye una Legislatura,
la que se identificara con el nimero ordinal progresivo que le corresponda”.

En ese orden de ideas, la legislatura es una unidad de ejercicio del cargo, no un érgano como tal; luego entonces el
ultimo parrafo del mencionado articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera, cuando alude a la legislatura local, debe
entenderse el Poder Legislativo de cada una de las entidades federativas.
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Asi las cosas, al sefialar a la Auditoria Superior como la responsable para responder la solicitud de origen, se atiende
a lo dispuesto en las Leyes de Disciplina Financiera y de Transparencia, pues es aquel ente ptblico un érgano del
Poder Legislativo, asi como Sujeto Obligado en la materia. Por lo anterior, carece de sustento el argumento hecho
valer en el recurso de revision, en contra de la incompetencia y, por ende, falta de respuesta, por parte del H. Congreso
del Estado.

Envirtud de lo anterior, se solicita se tenga por atendido el medio de impugnacion de referencia y, en su caso, considere
confirmar la respuesta otorgada, de conformidad con el articulo 147, fraccion |1l de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua.”

Asi las cosas, se solicita se tenga por rendida la respuesta al recurso de revision de referencia y, su caso, considere
sobreseer el medio de impugnacion que nos atafie, por actualizarse la hipétesis prevista en el articulo 157, fraccion
lIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, toda vez que se ha generado
un nuevo documento a efecto de brindar acceso a los datos.

PRUEBAS:
Para demostrar las afirmaciones, ofrezco los siguientes medios de conviccion:

1.-INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada una de las actuaciones y documentos
que conforman el expediente en que se actda y en todo lo que beneficie a los intereses de este Sujeto
Obligado.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, FUNDADO Y MOTIVADO ANTE USTEDES, CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO CHIHUAHUENSE PARA LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LE SOLICITO:

UNICO. Se tenga al H. Congreso del Estado de Chihuahua, rindiendo en tiempo y forma la
Contestacion y Pruebas al Recurso de Revisién al rubro indicado.

Chihuahua, Chihuahua a 30 de noviembre del 2023

ATENTAMENTE

MTRO. ANTONIO OLIVAS MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA



