"2022, Ao del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.

Los que suscriben Letficia Ortega Mdynez, Edin Cuauhtémoc Estrada
Sotelo, Oscar Daniel Avitia Arellanes, Dania Ochoa Galindo, Gustavo de
la Rosa Hickerson, Magdalena Renteria Pérez, Indhira llse Ochoa
Martinez y José Cuauhtémoc Cervantes Aceves, en nuestro cardcter de
Diputadas y Diputados de la Sexagésima Séptima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua e infegrantes del grupo
Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 68 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; 167 fraccion |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; asi
como los numerales 75 y 77 del Reglamento Interior de Prdcticas
Parlamentarias del Poder Legislativo; todos ordenamientos del Estado de
Chihuahua, acudimos ante esta Honorable Asamblea Legislativa, a fin
de someter a consideracion del Pleno el siguiente proyecto con cardcter
de DECRETO, se adiciona el articulo 34 Bis de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de

Chihuahua, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La reforma constitucional de 2011 vinculd a todas las autoridades del
Estado en el dmbito de sus competencias a respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos conforme a los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

P&gina 1 de é



"2022, Ao del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

El principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no
sélo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacion positiva de promoverlos
de manera progresiva y gradual. El Estado mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y fransformaciones
necesarias en la estructura econdmica, social, politica y cultural del pais,
de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de

sus derechos humanos.

El principio aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano,
en el dmbito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y
también les impide, en virtud de su expresidon de no regresividad, adoptar
medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de
la proteccion a los derechos humanos de quienes se someten al orden

juridico del Estado mexicano.

En este sentido, el principio de progresividad para las y los legisladores,
radica en la obligaciéon de ampliar el alcance y la tutela de los derechos
humanos. Impone la prohibicion al poder legislativo de emitir actos que
limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en

determinado momento ya se reconoce a los derechos humanos.

El cumplimiento de un ejercicio de gobierno con enfoque de derechos
humanos debe caracterizarse por cumplir con el principio de
progresividad. Los Estados comprometidos deben contar con politicas,

programas y acciones que permitan cumplir con ello.

El principio de progresividad de los derechos humanos deber estar

reflejado en la estructura institucional y en el presupuesto publico.
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Los derechos humanos estdn intfimamente relacionados con el
presupuesto. En el libro El costo de los derechos de Stephen Holmes y
Cass Sunstein, se sostiene que “para determinar qué derechos garantiza
una comunidad no se puede responder con mirar la constitucion o las
leyes de esta sino observando los presupuestos y estudiando cudntos
recursos se destinan a su cumplimiento”. Es decir, sin presupuesto, los
derechos humanos no se pueden proteger. Hay una correlacion directa
entre el gasto publico y la garantia de los derechos. Holmes y Sunstein
dicen en buenas cuentas: "dime cudnto gastas y te diré cudn protegido

y garantizado estd un derecho".

Existe un alto contenido politico cuando se aprueba un presupuesto, de
ahi que la disputa por los recursos se dé en esos términos atendiendo
demandas de grupos de presion, organizaciones economicas y sectores
especificos, o bien intereses de diferentes organizaciones politicas o de
sus lideres. Esta situacion refleja que las prioridades de los actores
sociales, economicos y politicos en la discusion presupuestal no parten
de una vision de derechos, si no de las necesidades e infereses
especificos de grupos vy liderazgos con capacidad para llegar a las

instancias de decision presupuestal.

Sin embargo, una de las tareas principales de los Estados debe ser
establecer acciones concretas que permitan garantizar un respeto
pleno y salvaguardar los derechos humanos, entre ellos el respeto a los
derechos de los grupos poblacionales especificos que por sus

condiciones pueden sufrir de vulneraciones.

Los grupos en situacion de vulnerabilidad son aquellos que, debido a

alguna condicion especifica, son sujetos a un prejuicio social y a una
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situacion  historica de opresion e injusticia, siendo afectados
sistemdticamente en el disfrute y ejercicio de sus derechos

fundamentales.

En muchas ocasiones los Estados alegan que carecen de recursos
financieros para justificar lesiones de derechos fundamentales. Las
reducciones de gasto publico afectan sustancialmente a los grupos
vulnerables. De ahi la necesidad de garantizar un presupuesto
progresivo e irreductible en los programas que atienden grupos en

situacion de vulnerabilidad.

La presente iniciativa tiene el propdsito de proporcionar seguridad
juridica a los beneficiarios de los programas presupuestarios con la
misma proporcion del gasto programable que el del ano inmediato

anterior.

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - se adiciona el articulo 36 Bis de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto PUblico

del Estado de Chihuahua para quedar en los siguientes términos:

Articulo 36 Bis

Se deberd garantizar la progresividad en el presupuesto de egresos
respecto al ano fiscal inmediato anterior, en favor de los programas

destinados a la proteccion de los derechos humanos de mujeres, ninas,
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ninos y adolescentes, victimas del delito, pueblos y comunidades

indigenas, personas migrantes y personas con discapacidad.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto enfrard en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO. - Aprobado que sea tirmnese a la Secretaria de Asuntos

Legislativos y Juridicos para que elabore la minuta de Decreto en los

términos que deba publicarse.

D A D O en el saldn de sesiones del Poder Legislativo a los 29 dias del

mes de marzo del ano dos mil veintidos.

ATENTAMENTE

DIP. LETICIA ORTEGA MAYNEZ

DIP. EDIN CUAUTHEMOC ]
ESTRADA DIP. OSCAR DANIEL AVITIA ARELLANES
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DIP. DANIA OCHOA GALINDO

DIP. MAGDALENA RENTERIA
PEREZ

DIP. JOSE CUAUHTEMOC
CERVANTES ACEVES

DIP. GUSTAVO DE LA ROSA HICKERSON

DIP. INDHIRA ILSE OCHOA MARTINEZ
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