2022, Aio del Centenario de la Llegada de fa Comunidad Menonita a Chihuahua”™

L CONGRESO DEIHET ACION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

Los suscritos, en nuestro caracter de Diputados de la Sexagésima Sexta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en los articulos 64 fraccion ll, y 68 fraccion | de fa
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, y el articulo 167 fraccién | de la Ley
Organica que nos rige, acudimos ante esta Tribuna con el propésito de presentar
iniciativa con caracter de Decreto, mediante la cual proponemos adicionar diversas
disposiciones, tanto a nuestra Constitucion local, como a las leyes secundarias
correspondientes, a fin de precisar las atribuciones del Estado, y determinar la
conformacion de un centro especializado de traductores e intérpretes dependientes
del Poder Judicial, que permitan favorecer la accion jurisdiccional de las autoridades
competentes para garantizar el derecho de acceso a la justicia de los pueblos y

comunidades indigenas. Lo anterior en base a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el segundo arfio de ejercicio constitucional de la LXVI Legislatura, el Poder
Legislativo realizd diversas reformas tanto en el orden constitucional como en diversas
leyes secundarias de la entidad, referentes a los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, mismas que fueron publicadas en el Periédico Oficial del
Estado mediante los decretos 512/2019, 513/2019, 665/2020 y 688/2020 en el mes
de marzo del afio 2020, impactando [a Constitucién Politica del Estado de Chihuahua,
la Ley Organica del Poder Judicial, la Ley Organica del Poder Ejecutivo, la Ley de
Derechos de los Pueblos Indigenas y la Ley Estatal Electoral, todas de nuestra
entidad, con el propdsito fundamental de forfalecer derechos ya previstos desde la
legislacion federal y nuestras normas locales, particularmente en el relativo a vincular
a las autoridades de gobierno con el objetivo de promover, respetar, proteger y

garantizar el derecho al acceso a la justicia de aquellos integrantes de los pueblos
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O g tarios del estado que tuviesen la necesidad de ser asistidos por traductores e
intérpretes conocedores de su lengua y su cultura, en un escenario de caracter
jurisdiccional; para ello, en las nuevas disposiciones, se contemplaba la creacion de
un Centro de Personas Traductoras e Intérpretes, con el objetivo de que dicha
instancia fuese un drgano auxiliar del Poder Judicial que concentrara [a existencia de
personal indigena calificado en la materia, y de esa manera evitar que, ante la
necesidad de un traductor o intérprete en un proceso de ¢ualquier materia, se acudiera
de manera improvisada y/o reactiva, como hasta hoy sucede, a personas que por el
s6lo hecho de hablar la lengua necesaria para el caso, se puede considerar U(til,
aunque desconozca los términos juridicos basicos, el proceso legal, y/o el alcance de

una decisién jurisdiccional.

Las disposiciones establecidas a través de los decretos sefialados, iniciaron su
vigencia en los términos que la ley establece, y de esa manera, las autoridades
responsables se propusieron a cumplir las obligaciones derivadas de manera
inmediata, toda vez que de manera conjunta, y como resultado del trabajo realizado
para las reformas a las que hemos hecho referencia, habian establecido las
condiciones para dicho proposito. Asi, el Poder Judicial del Estado, asignd la partida
presupuestal correspondiente, creando desde 2020 el Cenfro de Personas
Traductoras e Intérpretes como un drgano auxiliar para que, a través del personal
asignado para esa tarea, se llevaran a cabo las acciones necesarias para evitar la
discriminacion y exclusion, asi como otras dolorosas violaciones a los derechos
fundamentales de personas integrantes de los pueblo indigenas que, ante las
condiciones de violencia generalizada que hoy vivimos como sociedad, y que han
impactado también la vida y las costumbres en sus comunidades, corren el riesgo
de ser acusados por faitas no cometidas, 0 no procesadas adecuadamente,
sujetandolos a procesos penales, laborales, civiles o administrativos que los vinculan
a responsabilidades legales, sin tener posibilidades de contar con una persona
traductora o intérprete en el desarrollo del proceso gue, por consecuencia les conculca

su derecho fundamental de acceso a [a justicia.
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oS ®mbargo, en el afio 2020, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
interpuso una accién de inconstitucionalidad, reclamando la definiciéon de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién respecto a la violacion del derecho a la consulta que,
para obtener el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos y comunidades
indigenas de Chihuahua, debié realizar el H. Congreso del Estado de Chihuahua para
llevar a cabo las medidas legislativas mediante las cuales se crearia el Centro de
Personas Traductoras e Intérpretes, concluyendo dicha instancia superior, con una
resolucion respecto a la Accion de Inconstitucionalidad 201/2020, a través de la cual,
en el mes de noviembre del afio 2020, determiné que el Poder Legislativo deberia de
reponer el proceso de consulta respecto al asunto en comento, para lo cual otorgaba
un plazo de doce meses: de lo contrario, las reformas realizadas a los instrumentos

legales en la entidad, quedarian derogadas.

A pesar de los esfuerzos que se llevaron a cabo desde la notificacion formal de la
Resolucién emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a la LXVI
Legislatura del Estado de Chihuahua para preparar el desarrollo de la consulta, con el
fin de evitar que las medidas legislativas que permitian la creacion de un Centro de
Personas Traductoras e Intérpretes quedaran sin efecto, ésta no pudo realizarse, pues
la contingencia sanitaria que afect6 de manera continua y con intermitencia en su
intensidad a nuestra entidad, impidid el acercamiento a las comunidades indigenas;
por lo cual, a finales del mes de noviembre de 2021, el plazo de la resolucién emitida
por la Corte, surtid sus efectos, dejando inconsistentes los Decretos 512/2019,
513/2019, 665/2020 y 688/2020.

Ante las consecuencias de la resclucién emitida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, que tuvieron como resultado la derogacion de las medidas legislativas
resultantes de los decretos que hemos sefalado, nuestro Grupo Parlamentario
considera necesario replantear el tema ante este H. Congreso del Estado, sobre todo
porque estamos convencidos de la necesidad de contar con un centro especializado

de personas que puedan realizar las labores requeridas de traduccion e interpretacion
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O e &fuéllos procesos en los que se vean involucrados integrantes de los pueblos
indigenas, destacando que la importancia de nuestra propuesta incide en evitar la
improvisacion, promover la calificacion adecuada, y aun mas; darles a las personas
traductoras certeza laboral y seguridad social, al estar incorporadas a la estructura del
Gobierno; por tal razén, creemos que sea el inicio del ejercicio fiscal 2022, el momento
oportuno para retomar la propuesta de referencia, toda vez que nos permite aplicar el
presupuesto previamente destinado para la realizacion de la consulta necesaria, y
obtener, en su caso, el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos y
comunidades indigenas para la creacion del Centro de Personas Traductoras e

Intérpretes, como un érgano auxiliar del Poder Judicial.

Para retroalimentar nuestros argumentos, hacemos énfasis respecto a la necesidad
de que nuestra entidad tenga la capacidad para promover, proteger, respetar y
garantizar el derecho de los pueblos y comunidades indigenas, de contar con
traductores e intérpretes conocedores de su lengua y su cultura, y en este caso,
suficientemente capacitados y calificados, con el propésito de garantizar también el
derecho de acceso a la justicia. De los datos aportados por el Censo Nacional de
Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2021 del INEGI, al cierre de 2020 se reportd
que, de las 211 mil 169 personas privadas de la libertad en México, 6 mil 889 (3.3 %)
pertenecian a algin pueblo indigena, cifra que, de acuerdo a la Comision Nacional de
Derechos Humanos, en su Informe 2020, se eleva a 8 mil 412 indigenas presos en los
centros penitenciarios del pais. Respecto a los datos locales, segun el Cuaderno
Mensual de Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional, de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, para febrero de 2021 en Chihuahua existen 8 mil
992 personas privadas de su libertad en centro de reclusion federales y estatales; y
de acuerdo a datos obtenidos del Informe de Actividades de la Comision Nacional de
fos Derechos Humanos 2020, existen 440 personas pertenecientes al Pueblo
Tarahumara y 130 del Pueblo Tepahuén privados de su libertad por causas del fuero
comun o del fuero federal; y si hacemos una proyeccién hacia la actualidad utilizando

los datos que nos aportd el ultimo Censo Nacional de Poblacion Indigena Privada de
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H Cogglé%%ﬂﬁ%rtad el cual sefalé que mas del 80 por ciento de los indigenas presos a nivel
nacional, no tuvieron la asistencia de un traductor o intérprete; o de los datos que
refiere el Centro Profesional Indigena de Asesoria, Defensa y Traduccién, que en
2021 seiala que en México, 7.011 personas de pueblos originarios estan en prision,
de las cuales, el 85,2% (casi 6.000) no tuvo acceso a un intérprete, entonces
podemos considerar que en Chihuahua, entidad que junto con Oaxaca, Chiapas,
Puebla, Veracruz, Ciudad de México y Guerrero, es una de las siete con mayor
nimero de indigenas presos en el pais, y en donde alin es incipiente el trabajo para
calificar a traductores o intérpretes, cuyos servicios calificados puedan ser solicitados
por las autoridades jurisdiccionales para garantizar a los indigenas el hecho de ser
oidos en juicio publicamente, el derecho de accesc a la justicia para quienes
pertenecen a un pueblo originario, sigue sin ser garantizado plenamente por el
Estado, incumpliendo con ello las disposiciones que existen al respecto desde el orden

internacional, nacional y local.

Dentro de la multiplicidad de problemas que viven los pueblos indigenas, la falta de
traductores o intérpretes de las lenguas nacionales mexicanas en los procesos
judiciales que eventualmente pueden enfrentar, implica, ademas de un acto de
discriminacion, la denegacién del acceso a la justicia por quienes, obligados a
facilitarles los elementos para su adecuada defensa de sus derechos, desconocen

sus sistemas normativos internos, su cultura, su lengua y su cosmovision.

De acuerdo a la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH, 201 3) los
intérpretes estan definidos como “aquellas personas que pueden ayudar a un hablante
de lengua indigena a entender y hacerse entender en diversos ambitos publicos.
Agrega que el intérprete debe tener conocimiento pleno de la lengua y su cultura y es
responsabilidad de las instituciones el facilitar al intérprete o traductor para los tramites

0 procesos en los que estén inmiscuidos”.

Tutelado por el articulo 13 de la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, por el articulo 2°. Del Convenio 169 de
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H Cogg%fmﬁﬂizacién Internacional del Trabajo, el 2°. también de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por el articulo noveno de la Ley General de Derechos
Lingulisticos de fos Pueblos Indigenas, asi como el parrafo cuarto del articulo noveno
de nuestra Constitucion local, y el parrafo segundo del articulo 11 de la Ley Estatal
de Derechos de los Pueblos Indigenas, el derecho de las personas integrantes de los
pueblos indigenas a ser asistidos por el Estado en todo tiempo con traductores,
intérpretes y defensores conocedores de su lengua, su cultura, y el Derecho Indigena
sigue siendo una factura pendiente hasta estos dias; tan es asi, que la propia
Comisién Nacional de los Derechos Humanos hizo plblica en el Diario Oficial de Ia
Federacion la Recomendacion 45/2021, misma que impacta, dentro de otras
autoridades de los diversos poderes del orden federal y de las entidades federativas,
a este H. Congreso del Estado de Chihuahua, y que versa “sobre el derecho a las
personas indigenas sujetas a un procedimiento penal, a ser asistidas por personas
interpretes, traductoras y defensoras, que tengan conocimiento de su lengua y

cultura”.

Para las victimas de fa comision de un delito, y para quienes son acusados de cometer
infracciones sociales de trascendencia que pueda resultar en una condena de
privacion de su libertad por no haber tenido, en un buen niimero de casos, el apoyo
adecuado del Estado con un traductor calificado siendo inocentes, o adn culpables,
es para quienes, al final de cuentas, las autoridades jurisdiccionales deben garantizar
su derecho de acceso a la justicia; por ello destacamos de nueva cuenta la importancia
de proveer lo necesario para garantizar el derecho ya establecido constitucional y
legalmente, pero en el caso de nuestra propuesta, buscamos que las autoridades
competentes dispongan lo necesario para contar con un centro de traductores e
intérpretes especializados o calificados adecuadamente por las instituciones
competentes para ello. El propésito final es que, de ese érgano que pretendemos que
sea auxiliar del poder Judicial, surja el apoyo de los intérpretes y traductores que
establece la norma; traductores que no sean buscados eventualmente de manera

reactiva o circunstancial, que entiendany sepan interpretar exactamente el fondo del
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B emAmaUttd que van a traducir a sus compafieros imputados por la comisién de un delito,

o victimas de e, evitando de esa manera poner en riesgo la vulneracion de sus

derechos.

Por ello, y una vez que han quedado sin efecto las disposiciones que en su momento
quedaron establecidas por los Decretos 512/2019, 513/2019, 665/2020 y 688/2020,
y que fueran derogadas a partir de la Resolucion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion que resolvié fa Accidn de Inconstitucionalidad 201/2020, replanteamos el
tema que justifica nuestra propuesta, buscando por un lado ser coherentes con
nuestra responsabilidad legislativa disponiendo ahora lo necesario legislativa y
presupuestaimente para que tengamos en Chihuahua un centro especializado de
traductores e intérpretes debidamente calificados que sean incorporados a Ia
administracién publica como trabajadores formales, con los derechos laborales que la
ley establece, para realizar el importante trabajo de cumplir con la audiencia publica a
favor de sus iguales, y favorecer con ello la garantia del derecho de acceso a la justicia
de las personas pertenecientes a los pueblos indigenas, y por otro, favoreciendo las
condiciones para atender la Recomendacion 45/2021 de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, publicada en el Diarto Oficial de la Federacion el dia siete de
diciembre de 2021

Al respecto, y de manera previa buscamos el acuerdo con el Poder Judicial, el Instituto
Estatal Electoral y otras instituciones, con el proposito de fortalecer nuestra
propuesta, la cual pretende auxiliar a las autoridades estatales, brindandoles
herramientas mas precisas para garantizar, a los habitantes de los pueblos criginarios,

entre otros, el derecho del acceso pleno a la justicia.

Por lo que hemos manifestado, es que decidimos plantear de nueva cuenta ante
este H. Congreso del Estado, la reforma al parrafo cuarto del articulo 9 de la
Constitucion del Estado de Chihuahua, la adicién de un segundo parrafo a la fraccién

Il del inciso B del Articule 35, y la reforma a la fraccion Xl del articulo 35 Quater,
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5 Coggfggggf]gﬁﬁﬂ?s disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua; la adicion de una Seccion Décima al Capitulo Segundo del Titulo Tercero
de [a Ley Organica del Poder Judicial; la adicion de un cuarto parrafo al articulo 11
de la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua, y la adicién
de un tercer parrafo al numeral 2 del articulo 272 i de la Ley Estatal Electoral del
Estado de Chihuahua, todas ellas, disposiciones para vincular a las autoridades de
competentes con acciones precisas gue permitan de manera efectiva, |la creacion del
ceniro especializado de traductores e intérpretes indigenas, los cuales deberan
incorporarse de manera formal como trabajadores de la administracién plblica, asi
como para que aquéllas dispongan del presupuesto necesario que para alcanzar tal

proposito.

Promover, respetar, proteger y garantizar el derecho fundamental de acceso pleno a
la justicia de los pueblos originarios no admite espera, porque, como lo ha sefalado
la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, “/a obligacién de garantizar el libre
y pleno ejercicio de los derechos humanos, no se agota con la existencia de un orden
normativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta obligacién; sino que es
fundamental que el estado mexicano asuma la necesidad de una conducta
gubermamental que asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del

libre y pleno ejercicio de los derechos (corte idh 1988, 35, parr. 167)".

Por lo anteriormente expuesto y fundado, planteamos ante esta LXVI Legislatura, la

presente Iniciativa con caracter de:
DECRETO

PRIMERO.- Se reforma el parrafo cuarto del articulo 9 de la Constitucion Politica del

Estado de Chihuahua para quedar redactado en los siguientes términos:
ARTICULO 9°............
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H. CONGRESO DEL ESTADQ
DE CHIHUAH A==« rrvvsrasrann

Asi mismo, el Estado debe asistirlos en todo tiempo, con personas traductoras,
intérpretes y defensoras con dominio de su lengua, conocimiento de su cultura y
del Derecho Indigena, estableciendo para ello las instancias especializadas

correspondientes.

SEGUNDO.- Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion Il del inciso B del Articulo
35; asi mismo, se reforma la fraccion Xl del articulo 35 Quater, ambas disposiciones
de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua de la Ley referida,

para quedar redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 35. ...

Para garantizar el derecho de acceso a la justicia a las personas pertenecientes
a los pueblos y comunidades indigenas, la Fiscalia General del Estado, en el
ejercicio de las atribuciones antes sefialadas, proveera lo necesario para que
aquellas cuenten, en toda actuacion que les involucre, con la asistencia de
personas traductoras e intérpretes debidamente calificadas, y de resultar
indispensable, la celebracion de convenios de colaboracién o coordinacion con

las instancias competentes.

Articulo 35 Quater.- ....
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Xl.- Celebrar convenios tanto con el Poder Judicial del Estado como con el de la
Federacion, y sus respectivos Consejos de la Judicatura, para coadyuvar en
los procesos de capacitacion que, en materia de derechos y cultura de los pueblos
y comunidades indigenas, a quienes formen parte de la Defensoria Publica, asi
como a las personas traductoras e intérpretes que integren la instancia

especializada correspondiente.
Xila XIX. ...

TERCERO.- Se deroga el inciso i) de la fraccion |l del articulo 16 de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Chihuahua, en cumplimiento a los puntos
resolutives dictados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la Accidn de
Inconstitucionalidad 201/2020. Asi mismo, se adiciona un inciso j) a la fraccién 1l del
articulo 16; y se adiciona una Seccion Décima al Titulo Tercero, Capitulo Segundo,
denominada: Del Centro de Personas Traductoras e Intérpretes, que contiene los
articulos 177 Quinquies, 177 Sexies y 177 Septies, todos de la Ley QOrganica del
Poder Judicial del Estado de Chihuahua, para quedar redactados en los siguientes

términos:

Articulo 16. ...

a) ah)...
i) Se deroga.

j) Centro de Personas Traductoras e Intérpretes.

TiTULO TERCEROQ
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

CAPITULO SEGUNDO

SECCION DECIMA
DEL CENTRO DE PERSONAS TRADUCTORAS E INTERPRETES

Articulo 177 Quinquies. El Centro de Personas Traductoras e Intérpretes es un
organo auxiliar del Poder Judicial, con autonomia técnica y operativa para el

cumplimiento de sus funciones y desarrollo de sus actividades sustantivas.

Tiene como objeto proveer lo necesario en materia de traduccién e
interpretacion, a fin de que las instituciones de procuracién, imparticion y
administracion de justicia puedan garantizar, en este sentido, el derecho de
acceso a la justicia a los pueblos y comunidades indigenas. Para tal efecto,
contara con personal que tenga dominio de las lenguas indigenas de la
entidad, que sea conocedor de su cultura y del derecho indigena, y demas

ayudas técnicas y humanas necesarias para la comunicacién.

Asi mismo, apoyara a los Poderes del Estado y demas autoridades de la
Entidad Federativa, para que los actos que emitan en el ambito de su
competencia, con consecuencias juridicas para personas de los pueblos y
comunidades indigenas, se desarrollen con la asistencia de personas

traductoras o intérpretes debidamente calificadas, segiin corresponda.

Articulo 177 Sexies. El Centro de Personas Traductoras e Intérpretes
dependera del Consejo y para el adecuado cumplimiento de sus funciones se
estableceran centros regionales en aquellos distritos judiciales que asi lo
requieran, previo cumplimiento del procedimiento establecido por la Ley para
tal efecto.
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2 Cogg%ﬂﬁi‘%?llo 177 Septies. El Centro de Personas Traductoras e Intérpretes ejercera

sus atribuciones a través de la estructura organica que determine el Consejo,
y contara con el niimero de personas traductoras e intérpretes necesarias, de

conformidad con los requerimientos de cada distrito judicial.

CUARTO.- Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 11 de la Ley de Derechos de los

Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua, para quedar como sigue:

Articulo 11..........

Para tal efecto, se determinara anualmente la partida presupuestal que permita
al 6rgano especializado en personas fraductoras e intérpretes, cumplir con las

funciones que la ley establece.

QUINTO.- Se adiciona un tercer parrafo al numeral 2 del articulo 272 i de la Ley
Estatal Electoral del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente

manera:

272 1.-

Cuando en el ejercicio de sus atribuciones, se vincule a particulares, y estos
resultaren autoadscribirse como indigenas, dicho érgano debe garantizar que
cuenten con la asistencia de personas defensoras, traductoras o intérpretes
segun corresponda. Tratandose de las dos Ultimas, podra recurrir al apoyo del
Centro de Personas Traductores e Intérpretes a que se refiere la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado.
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PRIMERO.- En el caso de la reforma constitucional que contempia esta Iniciativa, y
en apego a la disposicion respectiva, enviese copia de los documentos
correspondientes a los Ayuntamientos de los sesenta y siete municipios de la Entidad,
para que una vez que hayan sido emitidos los votos requeridos, éstos sean
computados, y en caso de su aprobacion se haga la declaracion de la reforma

propuesta..

SEGUNDO.- E! presente Decreto entrara en vigor a partir de su publicaciéon en el

Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirmese a la Secretaria para que elabore la Minuta

de Decreto en los terminos en que deba publicarse.

Dado a través de Oficialia de partes del H. Congreso de! Estado, a los 27 dias del mes

de enero del afio dos mil veintidos.

ATENTAMENTE
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

ana—NC

DIP. ROCIO |GUADALUPE SARMIENTO RUFINO

DIP. M HUMBERTO VAZQUEZ DIP. SAUL MIRELES CORRAL

ROBLES
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DIP. G INA ALEJANDRA BUJANDA

RIOS

Maeisela Taeeczas M. ) '
DIP. MARISELA TERRAZAS MUNOZ DIP. JOSE A

DIP. ROBERTO/MARCELINO CARREON DIP. LUIS ALBERTO AGUILAR
HUITRON LOZOYA

DIP. DIANA IVETTE PEREDA GUTIERREZ DIP. GABRIEL ANGEL GARCIA
CANTU

— D

— -
DIP. RO%A ISELA MART]NEZ DIAZ DIP. YESENIA GUADALUPE REYES
CALZADIAS

ESTA HOJA DE FIRMAS PERTENECE A INICIATIVA CON CARACTER DE DECRETO A FIN DE REFORMAR
DIVERSAS DISPOSICIONES RESPECTO AL TEMA DE LA CREACION DEL CENTRO DE
TRADUCTORES R INTERPREAES INDIGENAS. Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848




