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PROGRAMA DE TRABAJO INTERNO

Presentacion

El programa de trabajo de la Comisién de Fiscalizaciéon, se basa en los ejes
temadticos de su competencia, estableciendo objetivos y prioridades por
alcanzar durante el periodo de la LXVIII Legislatura; es el instrumento rector de los
trabajos de este drgano colegiado que tiene como objetivo que la fiscalizacion
de los recursos publicos sea realizada bajo los principios de legalidad,
transparencia, objetividad e imparcialidad con el fin de garantizar la adecuada
aplicacién de los recursos publicos a nivel estatal y municipal, asi como la

administracion descentralizada de ambos niveles de gobierno.

Asimismo, el programa de ftrabagjo propone cumplir con las atribuciones
senaladas en el articulo 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y el articulo
68 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua, asi como con los

objetivos generales y especificos que se aprueben en la Comision.

Tiene corhb finalidad principal ser el conducto de ébmunicocién entre H.
Congreso del Estado y la Auditoria Superior del Estado, asi como evaluar el
desempeno de la Ultima, respecto al cumplimiento de su mandato, atribuciones
y ejecucion de las auditorias, que le confiere la Constitucion Politica del Estado y

la Ley que regula su funcionamiento.

La fiscalizacidn es un elemento toral de la rendicidn de cuentas y el combate a
la corrupcién, que tiene como funcidn revisar y comprobar que el presupuesto

publico otorgado a las dependencias, entidades y demds instituciones de
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gobierno sea utilizado de forma correcta, eficiente, con honradez y trasparencia,

ademas de cumplir con las leyes y regulaciones aplicables.

Para que la fiscalizacién superior, verdaderamente sea una herramienta de
cambio organizacional, es preciso que exista una sinergia entre la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua y el H. Congreso del Estado. Los problemas
recurrentes en la ejecucion del gasto se podrian evitar o minimizar con reformas
al marco legal, politicas publicas integrales en el combate a la corrupcion y
cambios en la distribucion del presupuesto, alimentados con la informacion
oportuna y certera que aporte la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua al

H. Congreso del Estado, por medio de la Comisidon de Fiscalizacion.

La fiscalizacion de la Cuenta PUblica estd a cargo del Congreso, por conducto
de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, de ahi la relevancia de la
Comision de Fiscalizacion en la alineacién de esfuerzos para poner fin a la

impunidad y eliminar la corrupcion.

Antecedentes

A nivel federal

La creacion de la Auditoria Superior de la Federacién (en adelante “ASF"), se
formalizé con la entrada en vigor de la Ley de Fiscalizacidén Superior de la
Federacion, el 30 de diciembre de 1999. El 7 de mayo de 2008 se llevd a cabo
una segunda reforma constitucional, la cual conllevd abrogar el marco legal
previd de la ASF, a través del decreto de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de

Cuentas de la Federacion, del 29 de mayo de 2009.
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La Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion es el marco
legal que rige a la ASF, misma que es producto de la reforma constitucional del

27 de mayo de 2015, la cual dio origen al Sistema Nacional Anticorrupcién.

Asimismo, cabe resaltar que en 2008 surgid la obligacidon de las entidades
federativas a las enfidades de fiscalizacién, como érganos con autonomia

técnica y de gestidn en el ejercicio de sus atribuciones.

A nivel estatal

En 2007 se incorpord la Comisién de Fiscalizacién al H. Congreso del Estado de
Chihuahua, la cual previamente era denominada Comisién de Vigilancia de la
Contaduria General. Lo anterior, ocurrié al mismo tiempo que se cred la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua y desaparecié la Contaduria General del

Congreso.

En octubre del 2017 se publicé la Ley que dio origen al Sistema Estatal
Anticorrupcién, conformado por el Comité Coordinador Estatal, el Comité Estatal

de Pcrﬂcipocién Ciudadana y los Municipios.

El 7 de septiembre de 2019 fue renovado el marco legal de la Comision de
Fiscalizacion, asi como de la Auditoria Superior del Estado, con la publicaciéon de
la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Chihuahua. Mediante la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua se pretendidé armonizar las
atribuciones de la Auditoria Superior del Estado a las directrices y procesos
establecidos en la Ley Federal en la materia y al Sistema Nacional Anticorrupcion,
incluyendo aquellas para conocer, investigar y substanciar la comision de faltas

administrativas que detecte en sus funciones de fiscalizacién, acorde con la Ley

o 4




“2024, Ano del Bicentenario de la fundacién del Estado de Chihuahua”

Comisidn de Fiscalizacidon

General de Responsabilidades Administrativas; asi como establecer Ias
facultades de evaluacién, control y vigilancia que debe ejercer el Congreso del

Estado sobre la Auditoria Superior, a través de la Comisidn de Fiscalizacion.
Conformacidén de la Comisidn

El dia 9 de octubre, quedd instalada formalmente la Comisidn de Fiscalizacion de

la LXVIIl legislatura, conformada por las siguientes diputadas y diputados:

Dip. Leticia Ortega Mdaynez (Presidenta)

Dip. Carla Yamileth Rivas Martinez (Secretaria)
Dip. Saul Mireles Corral (Vocal)

Dip. Carlos Alfredo Olson San Vicente (Vocal)
Dip. Roberto Arturo Medina Aguirre (Vocal)
Dip. Alma Yesenia Portillo Lerma (Vocal)

Dip. Brenda Francisca Rios Prieto (Vocal)

Mision

Garantizar la coordinacion y apropiada relaciéon que debe existir entre este H.
Congreso del Estado y la Auditoria Superior del Estado, y asi contribuir a generar
los causes para la debida revision y fiscalizacion que se realice de la Cuenta
Publica de los distintos entes estatales y municipales; asi como vigilar de forma
efectiva el desempeno y actuacion de la Auditoria Superior del Estado de

Chihuahua, de conformidad con el marco juridico de la materia, dado que
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el combate a la corrupcion es una natural demanda ciudadana y un reto

impostergable para las instituciones gubernamentales.

Visidon
Consolidarse como una Comisidn responsable que, bajo una visibn constructiva,

apoye en la labor de revision de la Cuenta PUblica y promueva su revision a través

de la evaluacién y vigilancia a la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

Asimismo, que la fiscalizacién de la Cuenta PUblica se convierta en una
herramienta de control ciudadano para que aumente la certeza y confianza en
este, dentro de un régimen democrdtico, obteniendo como resultado la mejora
en el uso de los recursos publicos y la consolidacion de la cultura de la

transparencia y rendicién de cuentas, a fin de reducir las précticas de corrupcion.

Marco Juridico Nacional.

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Ley Generalde Responsobilidodes Administrativas.

e lLey Generalde Con’robilidod‘Gubemomen’rcl.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Marco Juridico Estatal.

e Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.

e Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua.

e Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua.

e Ley de la Deuda Publica del Estado de Chihuahua y sus Municipios.

e Ley del Sistema Estatal Anficorrupcion.
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Objetivo general

Coordinar la relacion entre el H. Congreso del Estado y la Auditoria Superior del
Estado, con el propdsito de supervisar y evaluar el funcionamiento de la Ultima,
siendo la Comision el enlace que permita una adecuada relacién entre ambos,
asi como cumplir con las demds atribuciones y obligaciones que de manera
expresa senala el articulo 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y el articulo

68 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua.

Objetivos especificos

e Revision de los mecanismos de evaluacién hacia la Auditoria Superior del
Estado a fin de buscar incorporar indicativos de indole cualitativo y
cuantitativo.

e Definir un proceso claro y especifico para la recepciéon y tratamiento de
las solicitudes de auditoria que eventualmente es presentada a la
Comisién, con base en los elementos presentados en cada caso.

e Evaluar el cumplimienfo de los objetivos y metas del Programa Andal de
Auditorias de la Auditoria Superior y establecer los indicadores que
considere pertinentes para medir la eficiencia y eficacia de los resultados
de la Auditoria Superior.

e Evaluar el desempeno de la Auditoria Superior respecto al cumplimiento
de su mandato, atribuciones y ejecucidon de auditorias; proveer lo
necesario para garantizar su autonomia técnica y de gestion; asi como
requerir informes sobre la evolucion de los trabajos de fiscalizacion.

e Analizar y dictaminar el informe general que se reciba de la Auditoria

Superior del Estado.
SO . L
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e Fungircomo conducto de comunicacién y coordinacién entre el Congreso
del Estado y la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.

» Proponer reformas necesarias al marco juridico de la Fiscalizacién Superior.

e Promover el desarrollo de foros y conferencias que den a conocer la
importancia y el fortalecimiento de la rendicién de cuentas vy fiscalizacion
Superior del Estado.

e Fortalecer la cultura de la transparencia, la rendicion de cuentas y el
combate a la corrupcion.

e Fortalecer los vinculos con los sectores publico, social y académico en

materia de fiscalizacién y combate a la corrupcion.

Acciones

e Proponer la adicion de entidades fiscalizadas no contempladas en el
Programa Anual de Auditoria.

e Hacer las recomendaciones que considere pertinentes al Programa Anuall
de Auditoria de la Auditoria Superior.

e Citar, por conducto de quien presida la Comision y previo acuerdo de la
misma, a la persona titular de la Auditoria Superior, cuando los asuntos asi
lo requieran.

e Ordenar a la Auditoria Superior la practica de auditorias cuando, derivado
del andlisis de los informes, cuente con documentos o evidencias mediante
los cuales se presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos
pUblicos, o de su desvio.

e Invitar a la sociedad civil organizada a que participe como observadores
en las sesiones ordinarias de la Comisidon; asi como en la realizacion de
ejercicios de contraloria social en los que se articule a la poblacién con los

entes fiscalizados.
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e Divulgar permanentemente las actividades de Ia Comisidén, con Ila
intencion de fomentar la participacion de la ciudadania organizada en
labor de la fiscalizacién.

e Incentivar la participacién ciudadana sobre los temas de fiscalizacion
superior, rendicién de cuentas y combate a la corrupcion.

e Proponer a la Auditoria Superior del Estado la practica de auditorias de
desempeno y financieras a las instancias encargadas de obra pUblica, asi
como, la de desarrollo urbano y ecologia en los diferentes municipios del
Estado.

Metodologia de trabajo
Reuniones de la Comisidn

Se llevardn a cabo las reuniones de trabajo que sean necesarias para el correcto
desahogo de los asuntos turnados a la Comisidn, invitando a colaborar a
autoridades de los tres érdenes de gobierno, especialistas y demds personas
involucradas en la materia, con la finalidad de allegar de elementos para

mejores resultados.

Especialmente habrd un trabajo de coordinaciéon con la Auditoria Superior del
Estado, asi como con el Organo Interno de Control del Poder Legislativo, quien

brindard apoyo técnico y especializado de acuerdo con la legislaciéon aplicable.
Asimismo, se invitard a los d6rganos que conforman el Sistemma Estatal
Anticorrupciéon y al Comité de Participacién Ciudadana cuando los asuntos

tratados en la Comisidn asi lo ameriten.

Mesas de trabajo, seminarios y foros
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La Comisidon también trabajard en mesas de trabajo, seminarios y foros con la
finalidad de recoger demandas y propuestas ciudadanas y de la sociedad civil
organizada en materia de fiscalizacién. Asimismo, se celebrardn mayores
espacios de comunicacién e intercambio de informacién entre personas
especialistas y funcionarias relacionadas con las funciones de fiscalizacion
superior, para mejorar la estructura, operacién, alcance y coordinacion

institucional entre el nivel estatal y el municipal.

Transparencia y rendicion de cuentas

La Comisién instruye, en cumplimiento a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y
en atencién al principio de transparencia en la gestion publica, poner a
disposicion de la Unidad de Informacién del H. Congreso del Estado, la
informacion generada al interior, a efecto de que se difundan los asuntos
tratados y avances obtenidos por este cuerpo colegiado. Lo anterior sin perjuicio
del informe anual puesto a disposicién en formato electrénico, también a través

de la pdgina web oficial.

Participacion ciudadana

Esta Comisidn se encuentra abierta a la posibilidad de consultar a la ciudadania
sobre los temas que le sean turnados para su andlisis y discusion, asi como a las

organizaciones de la sociedad civil.

Coadyuvancia con otras Comisiones

La atencién de diversos temas requiere de la colaboracion de &organos
colegiados de similar competencia, por ello los esfuerzos de esta Comision serdn

encaminados al frabajo coordinado y en apoyo a las distintas Comisiones del H.
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Congreso del Estado, que permitan un estudio de los asuntos que asilo requieran,

especialmente con la Comisién de Anticorrupcion.

Principios

Los trabajos a desarrollar se realizardn en un ambiente de legitimidad y estado
de derecho, considerando primordialmente el respeto ala expresion de las ideas,
institucionalidad, legalidad, autonomia, fransparencia, rendicién de cuentas, Uso
eficiente de los recursos pUblicos, economia, eficacia y eficiencia, asi como los
demds principios establecidos en el articulo 7 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

POR LA COMISION DE FISCALIZACION

/ﬁr{:ﬂ-
ORTEGA MAYNEZ
RESIDENTA

el

DIP. CARLA YAMILETH RIVAS MARTINEZ DIP. SAUL ELES CORRAL
SECRETARIA VOCAL

\

DIP. CARLOS ALFREDO OLSON SAN VICENTE DIP. ROBERTO ARTURO MEDINA AGUIRRE
VOCAL VOCAL
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DIP. ALMA YESENIA PORTILLO LERMA DIP. BRENDA FRANCISCA RiOS PRIETO
VOCAL VOCAL

Las firmas corresponden al Programa de Trabajo 2024 de la Comisidén de Fiscalizacion del H. Congreso del

Estado de Chihuahua.
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