“2024, Ao del Bicentenario de la fundacion del Estado de Chihuahua”

Comision de Asuntos Fronterizos y
Atencién a Migrantes

H. CONGRESO DEL ESTADO LXVIIl Legislatura
DE CHIHUAHUA

Chihuahuaq, Chih., a 30 de octubre de 2024

DIP. ELIZABETH GUZMAN ARGUETA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

En cumplimiento con el articulo 48 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo y, anteponiendo un cordial
saludo, me permito enviar a Usted, anexo a la presente, el Programa de
Trabajo de la Comisidn de Asuntos Fronterizos y Atencion a Migrantes, la cual

me honro en presidir.

Por lo anterior, solicito de la manera mds atenta se tenga a esta
Comisién, en tiempo y forma, dando cumplimiento a la obligacién referida

en el parrafo anterior.

Sin otfro particular por el momento, le reitero la seguridad de mi atenta

y distinguida consideracion.

PRESIDENCIAY
ATENTAMENTE

W&&@M 29 OCT. 2024
X

DIP. MARIA ANTONIETA PEREZ REVESCONGRESO DEL ESTADO 0
PRESIDENTA DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERIZOS Y
ATENCION A MIGRANTES
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PROGRAMA DE TRABAJO INTERNO

MISION

Coadyuvar al H. Congreso del Estado principalmente en dos funciones: La
primera, comprende el estudio, andlisis y discusion de las propuestas de iniciativas
legislativas para que éste cumpla con sus atribuciones constitucionales y legales
a fravés de la elaboraciéon de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones
fendientes a mejorar el marco juridico en materia de asuntos fronterizos,
promoviendo acciones y politicas encaminadas al beneficio de la poblacién
habitante de la franja fronteriza, a fin de fomentar la economia, el desarrollo
comercial, social, demogrdfico, ecoldgico y todo lo necesario con un digno nivel

de vida.

Al respecto del tema de atenciéon a migrantes, esta Comision promoverd y
vigilard el respeto a los derechos humanos de migrantes y personas en situacion
de movilidad, mediante el seguimiento de las politicas publicas e institucionales
que en materia migratoria ejecutan las autoridades, asi como Ias Organizaciones
de la Sociedad Civil, con el propdsito de coadyuvar en la atencién alas personas

migrantes, conferidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y fratados internacionales.




“2024, Aho del Bicentenario de la fundacion del Estado de Chihuahua”

comision de Asunios Fronferizos Y

Atencién a Migrantes

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

VISION

Ser una Comisidon que en un marco de pluralidad e inclusidon, escuche y considere
las opiniones y propuestas en el dmbito de competencia del Poder Legislativo asi
como de todos los actores que participan en asuntos del desarrollo de la fronfera,
siendo un vinculo entre la autoridad y la poblacién con la finalidad de impulsar
acciones que permitan la resolucion de problemdticas que afecten el nivel de
vida asf como en su economia, atendiendo diligentemente todos y cada uno de
los asuntos que sean turnados a esta Comision por la Mesa Directiva o que la

sociedad nos demanden solucion.

Con relacién al tema migratorio, esta Comisién se decantard por el respeto,
defensa, promocién, disfrute y ejercicio de los derechos humanos de las personas
migrantes, acorde ala realidad y necesidades de nuestro Estado y de cada uno

de sus municipios, a través de la discusién, debate y consenso.

Bajo esta tesitura es menester resaltar que este drgano legislativo tiene como

principales funciones:
o Legislar lo relacionado a la materia fronteriza para fomentar y consolidar
acciones de cardcter institucional y con ello colaborar al alcance de las

metas previstas en la Agenda Legislativa, competencia de la Comisiéon.

e Generar acciones legislativas en favor de los derechos de las personas

migrantes.
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e Dictaminar los asuntos turnados a estq Comisién, dentro de los plazos

legales.

e Consolidar politicas pUblicas del Estado para garantizar los alcances
expuestos por las diferentes localidades fronterizas en materia de desarrollo
econdmico, con el propdsito de mejorar la calidad de vida de la

poblacién.

e Coadyuvar con el disefio de programas y acciones en favor de las

personas en contexto de migracion.

e Impulsar reformas para beneficio de la frontera y las problemdticas que

afecten a los municipios y su poblacion.

* Creacién de ordenamientos juridicos que permitan el crecimiento

comercial, econdmico e industrial de la franja fronteriza.

» Gestionar politicas integrales para la proteccién integral de las personas

migrantes

e Serun vinculo con la sociedad civil, con la iniciativa privada asi como con
las cdmaras representantes de sectores profesionistas en temas

competentes a la Comisidn.

e Desarrollar la estructura legislativa en favor de Ias personas que habitan en

los municipios fronterizos.
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Presentacion

El presente documento contempla las acciones que esta Comisién llevard a
cabo durante el desarrollo de Ia Sexagésima Octava Legislatura de 2024-2027,
con el propdsito de garantizar la seguridad juridica en materia de asuntos que le

competen a la Comisién de Asuntos Fronterizos y Atencidn a Migrantes.

Las propuestas que se plasman en este programa parten del respeto a lo
instaurado en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado y de los Tratados Internacionales que nuestro pars

ha signado en la materia.

Las y los legisladores integrantes de la Comisidn estamos comprometidas con el
trabajo legislativo que deba desarrollarse, el cual deberd estar encaminado a la
consfruccién de normas juridicas que reflejen el compromiso a fin de garantizar
acciones en beneficio de la frontera, atendiendo las problemdticas particulares
de la zona fronteriza de nuestro Estado. En relacidn con el tema migratorio esta
Comisidon se compromete a trabajar en favor del respeto de los derechos
humanos de las personas migrantes y la bUsqueda de soluciones a los problemas

de movilidad humana.

Atender y generar posicionamientos sobre temas que afecten a la frontera serd

un eje primordial sobre el cual versardn los trabajos de la Comisién.
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primordial en la foma de decisiones de esta Comision. Asi mismo, cuando se
presenten diferentes interpretaciones U opiniones dentro del andlisis y discusion

de los Asuntos furnados, se aplicard el principio Pro persona.

Lo anterior implica, lbgicamente que en cualquier decision que se tome por esta
Comision de Dictamen Legislativo, se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones tomando en consideracion la afectacion de la poblacion
habitante de la frontera, asi como el impacto en el desarrollo econémico de la
entidad. Referente al tema migratforio, se escuchard la opinién de expertos y
autoridades, asicomo alasy los funcionarios gque operan administrativamente en

la atencién y proteccion.
Marco Juridico Internacional.

e Tratado entre México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC)

o Convencioén Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos
los Trabajadores Migraforios y sus Familias.

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

e Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles.

e Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
protocolo de San Salvador”.

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

e Convencion sobre los Derechos del Nino.
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CH Ae Convencion Internacional sobre la Proteccidén de los Derechos de

Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
Marco Juridico Nacional

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley Aduanera.

e Ley de Comercio Exterior.

e Ley de Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion.

e Ley de los Impuestos Generales a la Importaciény @ la Exportacion

e Ley del Servicio de Administracion Tributaria

e Codigo Fiscal de la Federacion

e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

e Ley de Migracion.

e Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos

Delitos.

Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria'y Asilo Politico.

Marco Juridico Estatal

« Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.

« Ley de Proteccion y Apoyo d Migrantes y sus Familias para el Estado de

Chihuahua.
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Aey para la Inclusion 'y Desarrollo de las Persondas con Discapacidad en el

Estado de Chihuahua.

Ley de Desarrollo Social y Humano.

Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua.

Ley para Preveniry Eliminar la Discriminacién en el Estado de Chihuahua.
Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

Ley de Proteccion alas Nifias, Nifios y Adolescentes.

Objetivos

Esta Comision actuard en apego irrestricto a las atribuciones establecidas en la

Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, el Reglamento Interior y de

Practicas Parlamentarias, y demds normatividad aplicable, y establece como

objetivos los siguientes:

Orientar la funcion parlamentaria hacia el mejoramiento de la legislacion
en mo’rerlo del desarrollo de la frontera. '

Establecer vinculos interinstitucionales y con la |n|c:|o’rivo privada para
promover acciones en beneficio de la industria magquiladora, asi como d
la cadena de proveeduria local.

Investigar, desarrollar, cabildear la informacion necesaria para la
elaboracion y aprobacion de una "Ley de Pronto Pago a la Proveeduria de
la Industria Maguiladora”

Promover la “Economid Circular” entre la Industria Maquiladora y la

comunidad fronteriza en beneficio de los ciudadanos.
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afianzar el frabajo entre el empresariado local y la sociedad migratoria de
nuestra frontera.

e Tomar los acuerdos necesarios para la creacion de medidas legislativas en
favor del desarrollo econdmico, social, urbano, educativo y todo lo
tendiente a dignificar la vida en la frontera.

e Fomentar la participacidon de las autoridades competentes en materia
migratoria, dentro de las decisiones y acuerdos que realice la Comision.

e Procurar la coordinacién entre el sector publico y privado para
incrementar la competitividad de la industria fronteriza.

e Coadyuvar con las autoridades competentes con respecto al proyecto de
cierre al cruce de mercancias por el puente libre “Cordova-Americas” en
Cd Judrez.

e Fortalecer la industria de exportacion e incentivar el avance de la industria
local fronteriza buscando apoyos econdémicos y/o en agilizacidn de
trdmites por parte del Gobierno Federal.

e Atender alos municipios fronterizos a fin de escuchar las problematicas que
se presenten y coadyuvar con las autoridades para la busqueda de
soluciones.

e Impulsar las Sesiones del Consejo de Atencion al Migrante de acuerdo con
la Ley Estatal correspondiente, con el objetivo de que se fomen acuerdos
relacionados con el tema de su competencia.

e Actualizacién y armonizacién de planes académicos en relacion con la

oferta laboral, sobre todo en la industria maquiladora y mentefactura.
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a) Procurar el interés en materia fronterizos en el seno del quehacer legislativo en
esta Sexagésima Octava Legislatura.
b) Trabagjar en el dmbito de su competencia, legislacién que promueva el

crecimiento de la industria maquiladora y el comercio de la frontera.

c¢) Coadyuvar con acciones dentro de esta Comisién a fin de lograr una mejoria
a las instituciones de migracién, en aras de prevenir vulneraciones de los

derechos de esta poblacidn.

d) Revisar el marco juridico para garantizar las politicas publicas que

promuevan el avance y desarrollo de la franja fronteriza.

e) Procurar la optimizacién legislativa para mejorar las condiciones de las

personas migrantes que transiten y residan en el Estado.

f) Coadyuvar con la industria de la construccién a fin de candlizar a aquellos
migrantes que tengan interés en esta rama, procurando la regularizaciéon de

" su situacion migratoria.

g) Verificar la inclusion en el Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua, la
inclusion de programas, planes vy proyectos que tengan como finalidad el
desarrollo del comercio y la industria maquiladora en la frontera, asi como el

apoyo a las personas migrantes y sus familias.

h) Andilisis, elaboracién y aprobacién de la “Ley de Pronto Pago a la Proveeduria
de la Industria Maquiladora, creando espacios de participaciéon en donde se

escuchen las opiniones de expertos en la materia, asi como los principales

actores de dicha ind?io.
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Proyecto "BOTA" del Puente Internacional Cdérdova - Américas, dentro de Ia

competencia correspondiente al Poder Legislativo.

Reuniones de trabajo

Se llevardn a cabo las reuniones de frabajo que sean necesarias para el correcto
desahogo de los asuntos turnados a I Comisién, invitando a colaborar g
autoridades de los tres drdenes de gobierno, especidlistas y demds personas
involucradas en la materia fronteriza y migratoria, con la finalidad de allegar de

elementos para un mejor proveer.

Conferencias, seminarios y foros

Buscar la colaboracién con centros de estudio, de investigacién, cdmaras
empresariales, dependencias de gobierno locales, nacionales o internacionales
para llevar a cabo actividades informativas que Gp_or’ren beneficio a los sectores
‘de la frontera y competencia de esta Comisién a fin de contar con los
conocimientos necesarios que permitan una mejor toma de decisiones en los

asuntos que corresponda resolver.

Transparencia y rendicidn de cuentas

La Comisién de Asuntos Fronterizos y Atenciébn a Migrantes instruye, en
cumplimiento a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y en atencién al principio
de transparencia en la gestién publica, poner a disposiciéon de la Unidad de
Informacién del H. Congreso del Estado, la informacién generada al interior, a

efecto de g

ue se difundan los asuntos tratados y avances obtenidos por este

| ihe¢ #Q
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en formato electronico, también a través de Ig pagina web oficial.

Participacién de la Sociedad Civil y las Cdmaras de Ig Industria, Comercio y
Construccidén

Esta Comision se encuentra abierta a la posibilidad de consultar a la ciudadania
sobre los temas que le sean turnados para su andlisis y discusion, asi como a las
organizaciones de la sociedad civil.

Se propone el trabajo conjunto con las cdmaras de comercio y de construccidn,
a fin de generar politicas pUblicas encaminadas a la mejorar e impulsar la
economia de la frontera y de nuestra entidad. Asi mismo, se generardn los
espacios necesarios con el fin de fomentar la participacién de la industria, para
la creacion y promocion de leyes que beneficien a la industria fronteriza y a la

poblacién en general.

Coadyuvancia con otras Comisiones

La atencién de diversos temas requiere de la colaboraciéon de érganos
colegiados de similar competencia, por ello los esfuerzos de esta Comision serdn
encaminados al frabajo coordinado y en apoyo a las distintas Comisiones del H.

Congreso del Estado, que permitan un estudio de los asuntos que asilo requieran.

Este programa estd sujeto a cambios, previo acuerdo de la Comisidn de Asuntos

Fronterizos y Atencién a Migrantes.
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POR LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERIZOS Y ATENCION A MIGRANTES

TRV e v 2

DIP. MARIA ANTONIETA PEREZ REYES
PRESIDENTA

eno XenkeSoy”
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IP. MAGDALENA RENTERI EZ ITL CONTRERAS
SECRETARIA HERRERA
/ RN .

DIP. ALUPE REYES DIP. ROBERTO ARTURO MEDINA
CALZADIAS AGUIRRE
VOCAL VOCAL

Las firmas corresponden al Programa de Trabajo 2024 de la Comision de Asuntos Fronterizos y Atencién a
Migrantes del H. Congreso del Estado de Chihuahua.




