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ACTA

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, siendo las once horas con veinte minutos del
dia veintiocho de agosto de dos mil veinticinco, se da inicio a unareunion de la Comision
de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables, de manera presencial en las
Salas Legisladoras y Revolucién, ubicadas en planta baja del edificio del Poder
Legislativo y también mediante acceso remoto, a través de la plataforma para

videoconferencias denominada Zoom, bajo el siguiente:
Orden del Dia

l. Pase de lista de asistencia y verificacion del cudrum.
Il. Lectura y aprobacion, en su caso, del orden del dia.

lll. Lectura y, en su caso, aprobacién del acta de la reunion llevada a cabo el dia 10 de
julio de 2025.

IV. Informe de turno de los siguientes asunfos:

1) Asunto 830. Iniciativa con cardcter de decreto, a efecto de adicionar diversas
disposiciones a la Ley para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con
Discapacidad en el Estado de Chihuahua, asi como a la Ley Estatal de Educacion,
en materia de escritura braille.

Iniciador: Dip. José Luis Villalobos Garcia (PRI).

2)  Asunto 847. Iniciafiva con cardcter de decreto, a efecto de reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley Estatal de Educacion, en materia de educacion
inclusiva.

Iniciador: Grupo Parlamentario MORENA.

3) Asunto 891. Iniciafiva con cardcter de decreto, a fin de reformar y adicionar

diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Chihuahua, de la Ley para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con
Discapacidad en el Estado de Chihuahua, y de la Ley Estatal de Salud, en materia
de bienestar para las personas con discapacidad.

Iniciador: Grupo Parlamentario MORENA.

Asunto 924. Proposicién con cardcter de punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
persona titular de la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun, para que
realice inspecciones, vigilancia y supervisidn integral de los Centros Privados de
Atencién Residencial de Adultos Mayores en el Estado; asi mismo, informe a esta
Soberania, respecto al cumplimiento de los requisitos para la operacion del asilo
Asociacion Guadalupana.

Iniciadora: Dip. Rosana Diaz Reyes (MORENA).

V. Andlisis y, en su caso, determinaciéon del sentido del dictamen de los siguientes

asuntos:

1)

2)

3)

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

Asunto 41. Iniciativa con cardcter de decreto, a fin de declarar el 23 de
septiembre de cada afo, como el "Dia Estatal de la Lengua de Sefas”.

Iniciador: Grupo Parlamentario PAN.

Asunto 90. Iniciativa con cardcter de decreto, que pretende reformar el articulo
13 de la Ley para la Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad, y el
articulo 76 BIS del Codigo Administrativo, amibos ordenamientos del Estado de
Chihuahua, en materia de contrataciéon de personas con discapacidad en el
servicio publico.

Iniciador: Grupo Parlamentario PAN.

Asunto 360. Iniciativa con caracter de decreto, a fin de reformar los articulos 76

BIS y 845 del Codigo Administrativo, y 13, fraccién XIV de la Ley para la Inclusion y
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Desarrollo de las Personas con Discapacidad, ambos ordenamientos del Estado
de Chihuahua, en materia de discapacidad e inclusion.

Iniciador: Grupo Parlamentario MORENA.

V1. Asuntos generales.
Asuntos Tratados
.- Con el objeto de dar cumplimiento al orden del dia, la Diputada Edith Palma Ontiveros

asume fransitoriamente las funciones de la Secretaria y procede a pasar lista de

asistencia, encontrdndose presentes las siguientes personas:

Diputada Herminia Gémez Carrasco (MORENA) Presidenta
Diputada Nancy Janeth Frias Frias (PAN) Secretaria
Diputado Roberto Marcelino Carredn Huitron (PAN) Vocal
Diputado Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez (PRI) Vocal
Diputada Edith Palma Ontiveros (MORENA) Vocal

También se contd con la presencia del Licenciado Victor Abelardo Venegas Chavez,

Secretario Técnico de la Comisidn convocante.

Asi mismo, estuvieron presentes las siguientes personas:

Nombre Institucién Modalidad —‘
Maria Guadalupe Gil Castillo | Mis manos por mi voz |IASP Presencial
Ernesto Panda Rodriguez Presencial J
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Sergio  Enrigue  Chavez Presencial

Chaparro

Marisela Terrazas Rodallegas | Secretaria de Bienestar PCD | Presencial

Everardo Quintana | Movimiento de Asociaciones | Presencial
Villalobos Civiles
Sergio Gonzdlez Cera Promotoria Social Personas | Presencial

con Discapacidad

Karla Edna Ponce Jurado KP Soluciones Presencial

Lilia Paydan Jones lluminemos por el autismo Presencial

Lorena Alejandra Veldzquez | Talentos de Mujer A.C. Acceso remofo, Zoom
Sandoval

Leonardo Munoz Valera Asociacidon de intérpretes y | Acceso remoto, Zoom

Traductores en Lengua de
Senas del Estado de
Chihuahua.

Graciela Méndez Enlace Distrofia  Muscular | Acceso remoto, Zoom
Duchenne Becker (Red de

Discapacidad).

Karen Altamirano Valverde | Desarrollo y Comunicacion Acceso remoto, Zoom
de la Junta de Asistencia

Social Privada.
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Griselda Judrez de la Luz Unidad de Fomenio de la | Accesoremoto, Zoom
Junta de Asistencia Social

Privada.

Se declara la existencia del cuérum, por lo que los acuerdos que se tomen en la presente

reunion tienen plena validez legal.

En cumplimiento del segundo punto, se da lectura al orden del dia y una vez gque se
concluye, se somete dicho documento a consideracién de quienes integran la
Comision, aprobdndose por unanimidad de votos de Ias personas presentes el contenido

del documento de referencia.

En virtud de la aprobacién del orden del dia, se procede a constatar si quienes integran
la Comision recibieron el acta de fecha 10 de julio de 2025 y si estan de acuerdo con el
contenido de la misma, toda vez que dicho documento les fue remitido previamente a
suUs correos electrénicos v, una vez que las personas presentes se manifiestan a favor, se

aprueba por unanimidad de votos el contenido del acta referida.

En seguimiento del orden del dia autorizado, se procede a dar cuenta de los asuntos
gue han sido turnados a la Comisién a efecto de que en posteriores reuniones se

aborden para estudio.

En virtud de que quienes integran la Comisidn cuentan con el orden del dia que describe
en términos generales el contenido de cada asunto, Unicamente se procede a referir el
nUmero con el que se identifica cada una de las iniciativas y que en lo particular son la
830, 847, 891 y 924.
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La Diputada Presidenta de la Comision dirige un mensaje de bienvenida,
agradecimiento a las personas invitadas que se encuentran presentes en la reunion, el

haberse dado el tiempo para acompanarles.

En atencidn al siguiente punto, se pasa al andlisis de las iniciativas que aparecen

enlistadas en el orden del dia y se da inicio con el Asunto 41.

Se comenta el contenido general del documento, sefialando que la iniciativa de

referencia, propone especificamente:

a) Establecer el 23 de septiembre como el "Dia Estatal de la Lengua de Senas" en el
Estado de Chihuahua.

b) Prever la obligacion a cargo del Poder Ejecutivo del Estado para que promuevda
cada afo la redlizacién de actividades de difusion, capacitacion y sensibilizacion
sobre la Lengua de Sefias Mexicana, dirigidas tanto a la comunidad sorda como

a la poblacién en general.

c) Incorporar la obligaciéon del Estado de Chihuaghua para que fomente la
ensefianza de la Lengua de Sefias Mexicana en los programas educativos y la
capacitacién de servidores publicos en |a misma, a fin de asegurar un trato

inclusivo en los servicios y tramites gubernamentales.

d) Establecer la obligacion de que las autoridades se coordinen con organizaciones
de la sociedad civil, instituciones educativas y organismos especializados en la
atencién a personas sordas, para establecer programas y acciones gue
promuevan la inclusion social de este sector a través del uso y reconocimiento de

la Lengua de Sefias Mexicana.

También se hizo referencia a la proclamacion realizada por Ia Organizacién de las
Naciones Unidas el 19 de diciembre de 2017 para establecer el 23 de septiembre como

“dia internacional las lenguas de senas”.
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Otro punto abordado fue el antecedente de la Ley General de las Personas con
Discapacidad publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio de 2005,
que en su articulo 12 sefalaba que la Lengua de Senas Mexicana era una de las lenguas
nacionales que forman parte del patrimonio lingUistico con que cuenta la nacién
mexicana y que, por lo tanto, desde la citada fecha, se celebra anualmente en México

el Dia Nacional de la Lengua de Sefas Mexicana (LSM).

Por ofro lado, en cuanto a las propuestas especificas de la iniciativa, se comenta que
en términos generales ya se encuentran reguladas en la ley para la Inclusién y Desarrollo

de las Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua.

Asl, en cuanto a la obligacién de capacitar y sensibilizar sobre la Lengua de Senas
Mexicana, se comentéd que el referido ordenamiento juridico, actualmente contempla
el deber del Poder Ejecutivo del Estado y de los ayuntamientos, para promovery generar
acciones para la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad,
mediante la promocién de programas en una doble vertiente; por un lado se refiere ala
promocién de campafas permanentes para la sensibilizaciéon de la sociedad que
contribuyan a crear una cultura de respeto a su dignidad y a sus derechos, previsto asi

en el arficulo 14, fraccién Il del ordenamiento legal de referencia.

Por ofro, aborda la capacitacién alas y los servidores publicos @ efecto de que brinden
un trato digno vy justo, con pleno respeto alos derechos humanos, segun se aprecia del

contenido del articulo 14, fraccion lll.

Se expresé que los anteriores aspectos y otros que se abordardn deben visualizarse y
enmarcarse en el contexto de que la Lengua de Sefas Mexicana es reconocida por la
legislacién chihuahuense como lengua nacional y como parte del patrimonio lingUistico
con que cuenta la nacién, ademds de formar parte del derecho a la comunicacion,

segun se aprecia del contenido de los articulos 3, fraccién XV y 7, fraccién X.
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En cuanto ala obligacién para gue se fomente lainclusion de la ensefianza de la Lengua
de Sefas Mexicana en los programas educativos, se menciona que también ya se preve
en la vigente Ley, dentro de las facultades y obligaciones de la Secretaria de Educacion
y Deporte, especificamente cuando establece el “"promover el uso de mecanismos de
comunicacion alternativa y lengua de sefias, como de uso en instituciones publicas y
privadas, asi como en programas de educacion inclusiva o especial, capacitacion,
comunicacion e investigacion para su utilizacion en el sistema educativo estatal”, segun

se aprecia del contenido del articulo 19, fraccidn XI.

También prevé la obligacién a cargo del Consejo para la Inclusién y Desarrollo de las
Personas con Discapacidad, para gue implemente, con la participacion de instituciones
de educacién superior, de investigacién y organizaciones de la sociedad civil,
programas de capacitacion dirigidos a las y los funcionarios y servidores publicos para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley, de acuerdo con lo que sefiala el articulo 30,

fraccion V.

En lo referente a la obligacién de que las autoridades se coordinen con organizaciones
de la sociedad civil, instituciones educativas y organismos especializados en la atencion
a personas sordas, para establecer programas y acciones que promuevan la inclusién
social de este sector, se debe sefialar que la Ley preve un Consejo para la Inclusidn y
Desarrollo de las Personas con Discapacidad, como una instancia de planeacion
estratégica y coordinacién interinstitucional de las politicas publicas, estrategias,
acciones y vigilancia, con representacion social y la concurrencia de las dareas
estratégicas para la transversalidad de una perspectiva de inclusién para el desarrollo

de las personas con discapacidad.

Entre sus facultades/obligaciones contempla el acordar las estrategias de coordinacion
interinstitucional y con los sectores publico, social y privado en materia de discapacidad;

también implementar, con la participacion de instituciones de educaciéon superior, de
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investigacién y organizaciones de la sociedad civil, programas de investigacion,
desarrollo y capacitacién a servidores publicos; asi mismo, promover el fortalecimiento
de las organizaciones de la sociedad civil de o para personas con discapacidad vy

trabajar en coordinacion con las mismas (articulos 29 y 30).

En virtud de lo anterior la Secretaria Técnica sugirid que el dictamen de la iniciativa en
andlisis se ocupe Unicamente del establecimiento de la fecha y que en la legislacion
prevalezcan el desarrollo de las actividades y acciones a desarrollar, concatenandose
ambos instrumentos mediante un articulo en el decreto correspondiente, en el que se
indique que las acciones de difusion, capacitacion y sensibilizacion se hardn conforme
alo establecido en la Ley para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad

en el Estado de Chihuahua.

Por otfro lado, hubo quien también expresé que el contenido integro de la iniciativa se
habia sometido a consulta de las personas con discapacidad y que se habia avalado
en su totalidad por quienes participaron en dicho proceso y que tampoco se observaba
problema para que el contenido completo del decreto correspondiente se preservara
aunqgue ya estuviera en la Ley respectiva, foda vez que las acciones previstas eran en el
marco de la conmemoracién del dia estatal y por consecuencia no seria apropiado
excluir ese tipo de actividades, sobre todo las que se asocian alos programas educativos

para la ensefianza de la lengua de sefas.

Una tercera propuesta que se genero, consistié en sugerir que en la presente reuniéon se
procediera a votar el sentido en que habrd de elaborarse el dictamen y que se permita
a los asesores reunirse para desarrollar una propuesta de redaccién que evite la

duplicidad de regulacion.

Al concluir las participaciones se aprueba por unanimidad de votos de Diputadas y
Diputados presentes, elaborar el proyecto de dictamen respectivo en sentido positivo,

con los ajustes que resulten necesarios.
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En cumplimiento del orden del dia autorizado, se prosigue con el andlisis del Asunto 90 y
en relacion al mismo se comenta que con dicha iniciativa se pretende reformar el
articulo 13 de la Ley para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad vy el
articulo 76 BIS del Coédigo Administrativo, ambos ordenamientos del Estado de

Chihuahua, en materia de contrataciéon de personas con discapacidad en el servicio
publico.

La propuesta especifica es que el Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos:

1)  Garanticen la confratacidn del 5% de su plantilla laboral con personas con

discapacidad.

2)  Que las personas que se contfraten reinan el perfil requerido para trabajar o para

desempenarse.

3) Que en el proceso de contratacion de personal, se tenga un enfoque profesional

e incluyente.

Se menciond que ofra de las iniciativas que se habia programado abordar en la presente
reunion, es la que corresponde al Asunto 360 y que igualmente contiene una propuesta
para reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley para la Inclusion y Desarrollo
de las Personas con Discapacidad y el Coédigo Administrativo, ambas de esta entidad

federativa, en materia de contratacion para personas con discapacidad.

Asi mismo, se sefialé que ambas iniciativas también proponen reformar el Cddigo
Administrativo, en el mismo sentido que la Ley para la Inclusion y Desarrollo de |as

Personas con Discapacidad.

En relacién a este punto se menciona que la tendencia del Codigo Administrativo es a
desaparecer ante la especializacion de Leyes por materia; ademds de los
inconvenientes que presenta el tener regulacion normativa doble o triple, que por lo

general propicia antinomias y conflictos jurisdiccionales.
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En igual forma, se menciond que la Ley para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con
Discapacidad hace referencia a dos sistemas de frabagjo, uno denominado ordinario o

abierto y otfro identificado como protegido.

Que el sistema ordinario es el que se preveé actualmente en el articulo 13, fraccién XIV
de la Ley para la Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad, asi como en
su correlativo del Cédigo Administrativo, en la parte que refieren “...por cada cien

personas servidoras publicas, gue reunan el perfil requerido para frabagjar o para

desempenarse”.

lgualmente, se menciond que en el supuesto de sustituir esta parte para establecer que

“... por cada cien personas servidoras publicas, realizando los ajustes necesarios de

conformidad con el perfil de la discapacidad de gue se frate”, se estaria suprimiendo e
invisibilizando la existencia y distincion entre ambos sistemas, sin concretar el desarrollo

del segundo de los mencionados.

Otro punto que se mencioné fue el relativo a la imposibilidad de haber abordado en
este momento las propuestas que se recabaron en el proceso de consulta a personas
con discapacidad, dada la dindmica de desarrollo de la reunion y que, por ello, en |a
siguiente reunidn en que se retomen los asuntos, se tendrd que hacer lo conducente, en
el entendido de que a partir de un principio de orden la sugerencia es que Unicamente
se analicen aquellas que estén estrictamente vinculadas con las propuestas contenidas
en las iniciativas respectivas, dejando el resto de las propuestas como insumo para los

trabajos de las comisiones de dictamen legislativo.

Derivado de las participaciones anteriores se aprobaron por unanimidad de votos de

Diputadas y Diputados presentes, los siguientes acuerdos:

1) Analizar la Iniciativa 90, conjuntamente con la parte conducente del Asunto 360,

Unicamente en lo referente a la coniratacion obligatoria del 05% de la plantilla
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laboral de la administracién publica, para que su ocupacién corresponda a

personas con discapacidad.

2)  Abordar en un solo dictamen el tema referido en el punto que antecede, ante la

conexidad existente en las propuestas.

3) Diferir el andlisis de las demads propuestas contenidas en el Asunto 360, para

reuniones posteriores.

4)  Generar otra reunion para invitar a la Secretaria de Hacienda; Secretaria General
de Gobierno y Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a fin de dialogar sobre el

tema presupuestal y el sistema de trabajo protegido, entre otros aspectos.

Con el fin de desahogar el Ultimo punto del orden del dia, se pregunta a quienes integran
la Comision si existe algun asunto general que se desee abordar y no habiendo tal, a las
doce horas con veintidés minutos del dia en que se actia, se da por concluida la

reunion.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

7 e < 7/
/é”‘fe A E i
DIP. INIA GO JANETH FRIAS FRIAS

Presidenta Secretaria

La presente hoja de firmas corresponde al Acta nimero 20 de la Comision
de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables, levantada con
motivo de la reunion desahogada el 28 de agosto de 2025.

12 OIDS/GAOR/CVM/VAVCH

'Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel:(614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




