“2024, Ao del Bicentenario de la fundacién del Estado de Chihuahua”

Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales

H. CONGRESO DEL ESTADO LXVII/CGPC/é61
DE CHIHUAHUA

ACTA No. 61

En la Ciudad de Chihuahua, Chihuahug, siendo las 18:20 horas del dia 25 de marzo de
2024, en el Salén Legisladores, ubicado en el piso 18 del edificio que alberga este
Poder Legislativo, asi como a través de la Plataforma Virtual del H. Congreso del
Estado, se llevd a cabo la sexagésima primera reunién de la Comision de Gobernacion

y Puntos Constitucionales, efectudndose bajo el siguiente:
ORDEN DEL DiA

l.- Pase de lista de asistencia y declaracion del qudrum, en su caso.

II.- Lectura y aprobacién, en su caso, del orden del dia.

l1Il.- Andlisis, discusidn y, en su caso, definicién del sentido del dictamen de la siguiente

iniciativa:

e Asunto 1838
Iniciativa con cardcter de decreto, a fin de reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, asi como reformar
el Articulo Cuarto Transitorio del Decreto No. LXVII/RFCNT/0249/2022 1l P.O., en relacién
con el Poder Judicial.
Iniciador o Promovente: Lic. Myriam Victoria Herndndez Acosta, Magistrada
Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua.

Fecha de presentacion: 22 marzo 2023
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Fecha de turno: 11 agosto 2023

Historial de turnos: La presente Iniciativa se turné a la Comision Especial para la
Reforma Integral de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, en fecha 28 de
marzo de 2023: con fecha 11 de agosto de 2023, se turné a la Comision de

Gobernacion y Puntos Constitucionales.

IV.- Asuntos generales.
ASUNTOS TRATADOS

.- Con el objeto de dar cumplimiento al orden del dia, el Diputado Presidente Omar
Bazdn Flores, solicitd a la Diputada Secretaria Adriana Terrazas Porras procediera a

pasar lista de asistencia, encontrandose presentes las siguientes personas:

NOMBRE GRUPO PARLAMENTARIO CARGO
Y/O REPRESENTACION DE
PARTIDO
Diputado Omar Bazdn Flores PRI Presidente
Diputada Adriana Terrazas Porras MORENA Secretaria
Diputada Jael ArgUelles Diaz MORENA Vocal
Diputado José Alfredo Chdvez Madrid PAN Vocal
Diputada Georgina Alejandra Bujanda Rios PAN Vocal
Diputado Gabriel Angel Garcia Cantd PAN Vocal
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Acto seguido, se da cuenta de la solicitud formulada por el Diputado Francisco Adrian

Sanchez Villegas, para que se justifique su inasistencia a la presente reunién.

Habiéndose verificado el quérum, el Diputado Presidente Omar Bazdn Flores sefiald a
las y los presentes que los acuerdos tomados en la presente reunidén tendrdn plena

validez legal.

Se conté también con la presencia del Diputado Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo,
Coordinador del Grupo Parlamentario de MORENA y del Diputado Oscar Castrejon
Rivas, del Licenciado Everardo Rojas Soriano, Secretario de Asuntos Legislativos y

Juridicos, asi como de la Licenciada Cristina Villarreal Mdrquez, Coordinadora de

Dictamen y de la Licenciada Patricia Flores Elizondo, Secretaria Técnica de la

Comision.

Il.- En relacién al segundo punto del Orden del Dia, el Diputado Presidente Omar Bazdan
Flores, tras dar lectura al documento respectivo, pididé a la Diputada Secretaria
Adriana Terrazas Porras, que consultara a quienes integran la Comisién, si estaban de
acuerdo con el contenido del mismo, aprobdndose por unanimidad de votos de las y

los presentes.

lll.- Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, el Diputado Presidente Omar
Bazan Flores, solicitdé a la Diputada Secretaria Adriana Terrazas Porras, preguntara a
las Diputadas y Diputados si tenian alguna observacién con respecto al contenido del

acta de la reunidn anterior, misma que fue remitida previamente, via correo
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electrénico y, no habiendo tal, fue aprobada por unanimidad de votos de las y los

integrantes presentes.

IV.- Continuando con el siguiente punto del orden del dia, el Diputado Presidente
Omar Bazdn Flores, preguntd a las diputadas y diputados si tenian algin comentario
que realizar respecto del asunto enlistado en el orden del dia, que tiene que ver con
el andlisis, discusidén y en su caso, definicidén del sentido del dictamen de la Iniciativa
1838, cuestionando ademds sila Secretaria Técnica tiene algun documento que haya

llegado a esta Comision.

En respuesta, la Secretaria Técnica agregd que se permitiia dar lectura a fres
documentos que llegaron a esa Comision, realizdndolo por orden de fecha en que

fueron recibidos.

El 21 de marzo del afo en curso, a las 16:03 horas, se recibidé un oficio suscrito por

Samuel Uriel Mendoza Rodriguez, Juez del Sistema Penal Acusatorio del Distrito Judicial

Morelos, la Secretaria Técnica menciond que es un oficio bastante extenso, por lo que
preguntd si le daba lectura a todo el documento o solo los petitorios, recibiendo la
instruccidn de dar lectura solo a la parte petitoria. Senalando de manera textual, “por

lo anteriormente expuesto, atentamente solicito a esta Soberania lo siguiente:

Primero. Se gire oficio al Comité Interdisciplinario de la NOM 035 del Poder Judicial del
Estado de Chihuahua, para que atienda la demanda de hechos que le presentd
mediante oficio 142425/2023, desde el 18 de septiembre de 2023 y que en esencia es

reproducido en el cuerpo del presente escrito.
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Segundo. Se ordena dar vista de los hechos al Ministerio PUblico de la Fiscalia General
del Estado de Chihuahua, actuando en la causa penal 3072/2023, derivada del
nUumero Unico de caso 19-2023-0020094.

Tercero. Solicito que el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, solicite
al Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 40 Bis de la Constitucion Politica del Estado, 15 Bis de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, asicomo 2, 3y é de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado, se sirva convocar a una sesién de Parlamento Abierto, a fin de
que en respeto a los derechos humanos de la ciudadania chihuahuense, a la
independencia judicial, a la participacién ciudadana y a garantizar el derecho de la
ciudadania a participar directamente en la toma de decisiones publicas
fundamentales y en su ejecucion, se discutan las iniciativas de reforma al Poder
Judicial del Estado de Chihuahua promovidas por la Magistrada Presidenta del

Tribunal Superior de Justicia.

Cuarto. Solicito que el Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 40 Bis de la Constitucion Politica del
Estado, 15 Bis de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de Chihuahua, asi como 2, 3y
6 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado, se sirva a convocar a una sesion
de Parlamento Abierto, a fin de que en respeto a los derechos humanos de la
ciudadania chihuahuense, a la independencia judicial, a la participacién ciudadana
y a garantizar el derecho de la ciudadania a participar directamente en la toma de

decisiones publicas fundamentales y en su ejecucién, se discutan las iniciativas de
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reforma al Poder Judicial del Estado de Chihuahua promovidas por la Magistrada

Presidenta del Tribunal Superior de Justicia.

Protesto lo necesario, Samuel Uriel Mendoza Rodriguez, Juez del Sistema Penal
Acusatorio del Distrito Judicial Morelos, Chihuahua, Chihuahua a 21 de marzo de
2024".

Al concluir, el Diputado Presidente Omar Bazdn Flores, preguntd a la Secretaria
Técnica si se habia dado contestacidon a este oficio, respondiendo que ese oficio ho

se habia perfilado audn, salvo lo que la Comisidon disponga.

Continué la Secretaria Técnica con un escrito recibido el 22 de marzo de 2024, a las
10:55 horas, en Oficialia de Partes, suscrito por Maria Alejandra Ramos Durdn, Jueza

del Sistema Penal Acusatorio del Distrito Judicial Morelos, en funciones de control.

“Por este conducto, con relaciéon al oficio 189/2024 de la Presidencia de ese H.
Congreso, a través del cual dio contestacion al nUmero 577/2024 de la suscrita, a
través del cual solicité la celebracién de Parlamento Abierto dentro del proceso
legislativo de la iniciativa con cardcter de decreto, a fin de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua,
asi como reformar el articulo Cuarto Transitorio del Decreto No LXVII/RFCNT/0249/2022
P.O., promovida por la licenciada Myriam Victoria Herndndez Acosta, Magistrada
Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, que se presento

el 22 de marzo de 2022, es que me dirijo a ustedes a exponer lo siguiente:
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La participacién ciudadana constituye un pilar del Estado Mexicano, asi como de las
democracias modernas, de ahi que se les llame precisamente <democracias
participativas>. Su ejercicio no puede verse limitado de manera discrecional y, por lo
tanto, como derecho humano que es, TODAS LAS AUTORIDADES, de acuerdo con el
articulo 1, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
deben promoverla, respetarla, protegerla y garantizarla, en especifico el Poder
Legislativo de nuestra entidad federativa, en virtud de que su actuacidbn como
Parlamento Abierto se recoge en la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua que

a la letra dice:

ARTICULO 40 Bis.- El Poder Legislativo del Estado actuard como Parlamento Abierto y
se regird por los principios de transparencia de la informacion, rendicidon de cuentas,
evaluacion del desempenio legislativo, participacion ciudadana y uso de tecnologias

de la informacion.

Si bien, a fravés del referido oficio, la Presidenta de ese H. Congreso puso a disposicion

de esta juzgadora el mecanismo a que se refiere el articulo 15 bis, cuarto parrafo de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo, también cierto es que su existencia no puede
traducirse en una interpetacién restrictiva del articulo 40 Bis de la Constitucién local,
Constitucién pues trastocaria el principio pro homine reconocido por el articulo 1 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que no permite

el didlogo y la discusidon técnica y respetuosa de la iniciativa en comento.

Adicionalmente, el Parlamento Abierto tutela de manera mucho mds amplia el

principio de participacion ciudadana y, ademds, de forma idénea porque constituye
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una via para entablar un didlogo técnico y respetuoso de las ideas, no sélo entre un
Poder (el legislativo) y la ciudadania, sino entre dos Poderes, en la medida de que los
jueces vy las juezas también somos garantes de los derechos humanos y del orden
constitucional, ademads de constituir la parte medular del Poder Judicial, al ser quienes
conocemos de TODOS los casos que se someten a la jurisdiccion penal, civil, familiary
laboral ordinaria. Razdén por la cual extiendo mi solicitud bajo mi condicion de jueza

penal.

La iniciativa con relacién a la cual solicito el mecanismo de participacion ciudadana
de Parlamento Abierto, es de gran trascendencia y relevancia para el Estado, en
razén de que toca, entre otros aspectos, la manera de elegir a quienes integran el
principal érgano de otro Poder del Estado: el Judicial. De ahi que, por mandato del
articulo 185 de la Ley Orgdnica la iniciativa no sélo puede, sino que debe someterse

a consulta a través del mecanismo ya referido, como se puede ver a continuacion:

ARTICULO 185. En caso de que por su frascendencia y relevancia para el Estado, una
iniciativa deba someterse a consulta, la Comision o Comisiones correspondientes

solicitardn a la Junta de Coordinacidn Politica, la autorizacién para llevarla a cabo.

ARTICULO 186. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por consulta el mecanismo
de participacién ciudadana, a través del cual el Congreso recaba la opinion de los

distintos sectores de la sociedad sobre determinados asuntos.

El contenido de la norma local es acorde a la doctrina de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio:

/ P




“2024, Ao del Bicentenario de la fundacidn del Estado de Chihuahua”

Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales

H. CONGRESO DEL ESTADO LXVII/CGPC/61
DE CHIHUAHUA

DERECHO A DEFENDER LA DEMOCRACIA. PARA HACERLO EFECTIVO EL ESTADO SE
ENCUENTRA OBLIGADO A ACTUAR BAJO UN REGIMEN DE TRANSPARENCIA EN EL
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES.

Hechos: Diversas personas, fisicas y morales, promovieron juicio de amparo indirecto
en contra de la imposicidén de un mecanismo de votacién por cédula secreta sobre
un dictamen de reforma constitucional local, atribuible a diversas autoridades
adscritas al Poder Legislativo de una entidad federativa, al considerarlo violatorio de,
entre ofros, el derecho a la libertad de expresidon, el acceso a la informacién pUblica
y la tfransparencia parlamentaria.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que cuando la gestidon del Estado, por virtud de cualesquiera de las

autoridades competentes para ejercer cada una de sus atribuciones, tiene por objeto

la promocién, el respeto, la proteccion y la defensa de los derechos humanos, es
menester que dichas actuaciones sean de tal forma transparentes y, por tanto,
asequibles a la ciudadania, que ésta pueda hacer efectivos sus derechos a:
1)expresar y publicar libremente ideas y hechos, con el dnimo de consolidarse como
ciudadanos activos, criticos, comprometidos con los asuntos publicos, atentos al
comportamiento y a las decisiones de los gobernantes, capaces de cumplir la funcién
que les corresponde a un régimen democrdtico, esto es, tomar decisiones politicas y
sociales informadas; 2) como consecuencia de ello, ejercer sus derechos politicos
electorales, todos ellos reconocidos en los articulos 35 de la Constitucion General, y 23
de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; participar en los asuntos
publicos del pais; asociarse pacifica y libremente con fines politicos; votary ser votado;
tener acceso a las funciones publicas del Estado, etcétera; 3) en ese tenor, influir en

la formacién de la politica estatal a través de mecanismos de participacion

e/
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ciudadana directa; y 4) en términos generales, hacer efectivo su derecho a defender
la democracia constitucional.

Justificacion: Lo anterior, en virtud de la relacion estrecha que existe entre la libertad
de expresion, el acceso a la informacién publica, y su trascendencia en el gjercicio
del derecho de la ciudadania a participar directamente en los asuntos publicos del
Estado democrdtico; debiéndose subrayar que su estdndar de proteccion,
interpretados sistemdaticamente, merecen la garantia reforzada del Estado cuando lo
que es objeto de gestion publica y, por tanto, del debate social, es la definicion del
estdndar de promocién, proteccién, garantia y defensa de derechos humanos.
Afirmacién que encuentra su fundamento en el articulo 1o. de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.!

Tampoco ignoro que con fecha 21 de marzo de 2024 el Secretario General del Tribunall

Superior de Justicia acudié ante las personas diputadas integrantes de esa H. Comision

a exponer la iniciativa que dio origen el procedimiento legislativo dentfro del cual
solicito intervencidn a través de la figura de Parlamento Abierto, sin embargo, dicha
iniciativa no fue producto de un didlogo con los jueces y juezas, ya que en ningun
momento se nos consultd su contenido y mucho menos se nos tomd opinidn al
respecto. Pero, lo verdaderamente trascendente es que al imponerme de su
contenido advierto que transgrede derechos humanos reconocidos por nuestra
Constitucion federal y los tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es

Parte, concretamente los siguientes:

! Tesis: 1a./) . 40/2021. DERECHO A DEFENDER LA DEMOCRACIA. PARA HACERLO EFECTIVO EL ESTADO SE ENCUENTRA
OBLIGADO A ACTUAR BAJO UN REGIMEN DE TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Undécima Epoca, Libro 7, noviembre de 2021, Tomo I, pagina 100. Registro digital:
2023812
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1. El derecho alaigualdad sustantiva, al no que contener disposicion alguna, incluidas
las transitorias, que aseguren Io_poridad que exige el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacion con las obligaciones en
materia de género, concretamente de implementar acciones afirmativas para
disminuir la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres, que impone la CEDAW
en el dmbito Universal y la Convencién Belem do Pard en el interamericano. Situacion
es especialmente preocupante si se parte de que sdlo 7 de las 30 salas del Poder
Judicial son ocupadas por mujeres.

2. Las garantias judiciales, en la medida de que no se privilegia uno de sus principios
rectores como es el de carrera judicial y se establecen procedimientos de seleccién
para ocupar magistraturas vacantes, en los que impide participar a las personas con
mayor experiencia y experiencia probada en la imparticion de justicia, esto es, a
juezasy jueces (articulo 101, fraccidn VI, de la iniciativa). Situacidn que rompe con los
estdndares internacionales en materia de derechos humanos que expliqué
ampliamente en la demanda de amparo que se radicd bajo el nUmero 2514/2023,
del indice del Juzgado Décimo Primero de Distrito en el Estado, en el que aparece
como autoridad responsable debidamente emplazada, ese H. Congreso, por lo que
es de su conocimiento.

Las garantias judiciales también en la medida de que la seleccion de jueces se
deposita en un dérgano que no es técnico especializado en metodologias de
evaluacion y su aplicacién y tampoco en las dreas del conocimiento necesarias para
el adecuado desarrollo de la funcidon jurisdiccional, como derecho procesal
constitucional, penal, laboral, civil y familiar; derecho sustantivo constitucional, penal,

laboral, civil y familiar; derecho probatorio, razonamiento probatorio y psicologia del
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testimonio; valoracion de la prueba; género, incluidos temas especializados en
infancia, mujeres, diversidad sexual, personas en situacidon de movilidad, tortura,
personas miembro de pueblos y comunidades originarias, discapacidad, personas
adultas mayores, entre otras.

Luego, si el rgano seleccionador no es técnico no se sientan bases minimas para que
puedan seleccionarse a las personas mis idéneas por su perfil, conocimientos y
competencias.

3. El debido proceso, en virtud de que se pretende eliminar la facultad del Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de actuar como segunda instancia en los
procedimientos administrativos (articulo 106, Ultimo pdrrafo de la iniciativa). Esto
porgque auny cuando en su comparecencia el Secretario General del Tribunal Superior

de Justicia del Estado afirmé que esto derivaba Unicamente de que existen recursos

ordinarios en materia laboral, lo cierto es que la iniciativa reconoce expresamente
que con ello sélo se dejaria al juicio de amparo como Unico mecanismo de defensa
en materia administrativa, con la consecuente violacidén al debido proceso,
concretamente a contar con una segunda instancia, reconocido textualmente por
los articulos 8.2 inciso h de la Convencién Americana de Derechos Humanos, asi como

14.5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Véase:

Lo anterior, virtud que ademds del aludido recurso, existen diversas vias procesales a
las cuales tienen acceso los trabajadores del Poder Judicial del Estado para ejercer
su defensa y garantizar sus derechos laborales, a saber:

1. El juicio ordinario laboral ante la Junta Arbitral, el cual tiene la naturaleza de un
proceso jurisdiccional, en el que necesariamente deben observarse los principios del

debido proceso legal, asi como las formalidades esenciales del procedimiento, cuya
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resolucion final (laudo), puede Incluso ser motivo de recurso de revision ante el Tribunall
de Arbitraje del Estado, y adicionalmente, esta resoluciéon del tribunal de segunda
instancia, aunque es definitiva e inatacable, puede ser reclamada mediante el juicio
de amparo directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito (existe ademds la
posibilidad de combatir mediante amparo indirecto, cualquier violacién que se
cometa el procedimiento y afecte las defensas del quejoso).

2. El amparo indirecto en materia administrativa, contra de las determinaciones que
asuma el Consejo de la Judicatura, en las que llegue a afectar los derechos laborales

de los Trabajadores del Poder Judicial.

Por lo anterior, solicito amablemente se sirvan discutir la presente solicitud en la sesion
que celebrard a las 11 horas del dia de hoy, asi como comunicarme el dia y la hora
en la que tendrd lugar el parlamento correspondiente y convocarme a participar en
él, a fin de posibilitar la participaciéon de quien suscribe en términos de la Ley de

Participacién Ciudadana del Estado.”
Finalmente, dejé a su disposicién sus formas de contacto.

Senald la Secretaria Técnica que se atendid una de las peticiones de la promovente

que era dar cuenta del oficio en la préxima reunién de la Comision.
El siguiente documento recibido el dia de hoy 25 de marzo, a las 14:34 horas, dirigido

al Diputado Omar Bazdn Flores, en su calidad de Presidente de la Comisidon, dice lo

siguiente:
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“El suscrito, Diputado José Alfredo Chdvez Madrid, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en los articulos 61, 62 y
63 del Reglamento Interior y de Prdcticas Parlamentarias del Poder Legislativo del

Estado de Chihuahua, me permito exponer algunas precisiones al respecto.

Derivado del andlisis y estudio que se ha venido desahogando en los Ultimos dias al
interior de esta Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, en relacion con
la iniciativa marcada con el numero 1838, en donde se pretende realizar diversas
reformas, adiciones y derogaciones a la Constitucién Estatal, asi como al Articulo
Cuarto Transitorio del Decreto 249/2022, todas relativas al Poder Judicial del Estado, es

de mencionarse que en razén de la explicacién vertida, en dias pasados, por parte

del Secretario General del Tribunal, a quienes integramos este érgano dictaminador,
asi como en virtud de manifestaciones hechas por diversos Grupos Parlamentarios de
esta Soberania, es que estimo pertinente plantear algunas modificaciones a la

redaccién original de la iniciativa mencionada.

Asi pues, se tiene que en el pais existen una multiplicidad de métodos de seleccién de
las personas que conforman los Poderes Judiciales, en especifico las magistraturas. Por
lo que podemos afirmar que no hay una sola forma de efectuar este tipo de
nombramientos, si no que, como se afirmd, son muchas y muy variadas las maneras
de llevarlos a cabo, todas ellas legitimas de apegarse al marco constitucional y

convencional.

Lo anterior, en razén de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en diversas

tesis jurisprudenciales ha determinado que las entidades federativas cuentan con
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libertad configurativa para legislar en cuanto a sus respectivos procesos de
designacién de quienes integran sus poderes judiciales, siempre dentro de lo

consagrado en la Constituciéon Federal e instrumentos internacionales aplicables.

Por lo cual, me permito someter a consideracion de esta Comision, algunas propuestas
de redaccién, a fin de que este érgano, de asi estimarlo viable, pueda integrarlas al
dictamen que, en su momento, se emita, manifestando que los articulos sobre los que
no me pronuncie, es debido a que estoy de acuerdo con el contenido planteado por

la parte iniciadora.

REDACCION PROPUESTA

ARTICULO 99. ...

Las personas titulares de las magistraturas y de las consejerias de la Judicatura,
designadas por el Tribunal Superior de Justicia, no podrdn actuar como patronos,
abogados o representantes en cualquier proceso ante los érganos del Poder Judicial
del Estado, durante dos anos después de haber concluido su encargo. Transcurrido
ese lapso, tampoco podrd hacerlo en aquellos asuntos que hubiere conocido con

motivo de dicho cargo.

ARTICULO 100.
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El Tribunal Superior de Justicia funciona en Pleno o en Salas, el cual se integrard con
un minimo de quince Magistradas y Magistrados, y se deberd garantizar la paridad de
género. Su integracién podrd aumentar o disminuir, mediante acuerdo aprobado por
la mayoria de las y los integrantes presentes del Pleno del Tribunal Superior, previo
estudio objetivo, emitido por el Consejo de la Judicatura, que motive vy justifique las
necesidades del frabajo jurisdiccional y las condiciones presupuestales del Estado lo

permitan.

ARTICULO 101. El procedimiento para nombrar Magistradas y Magistrados se llevard
en la forma y términos que senale la Ley Orgdnica del Poder Judicial, conforme a las

siguientes bases:

l.En casos de faltas definitivas de Magistradas y Magistrados o la creacion de otras
Salas, el Pleno del Consejo de la Judicatura emitird convocatoria pUblica para el

concurso de oposicion, en el que puedan participar, tanto personas que presten sus

servicios en el Poder Judicial, como personas externas al mismo, bajo el principio de
paridad de género.

IlLEI Consejo de la Judicatura analizard la idoneidad de los perfiles de las personas
aspirantes mediante las evaluaciones que determine, bajo los principios de excelencia,
transparencia, objetividad, exhaustividad, independencia, imparcialidad vy
profesionalismo, y designard a las personas o instituciones que elaboren y apliquen el
examen o los exdmenes que determinen.

lll.Concluidas las evaluaciones, el Consejo de la Judicatura, en un plazo no mayor a
quince dias hdbiles, enviard a quien ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo Estatal una

lista de cinco personas por cada Sala o vacancia.

-/
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En la conformacién de la lista, el Consejo de la Judicatura velara por el cumplimiento
de los requisitos y principios establecidos en esta Constitucion, asi como la paridad de
género, prefiiendo a aquellas personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas del ejercicio de la
profesion juridica.

IV.Quien ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo Estatal, una vez recibida las listas a que

| se refiere la fraccién anterior, integrard una terna por cada sala o vacancia y la enviard
al Congreso del Estado.

V.Previa comparecencia publica ante la Junta de Coordinacién Politica de las personas
integrantes de la terna, el Pleno del Congreso del Estado nombrard a quien deba
ocupar la Magistratura, por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes
presentes en la sesidn respectiva, dentro de un plazo improrrogable de treinta dias
hdbiles a partir de la presentacidn de la propuesta, y se deberd aplicar el principio de
paridad de género.

Durante la comparecencia se deberd garantizar la transparencia. objetividad,
publicidad y acceso a los perfiles de las personas aspirantes.

Cuando el Pleno del Congreso del Estado rechace la totalidad de la terna propuesta,
quien ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo Estatal presentard una nueva terna en un
plazo de quince dias hdbiles, reiniciandose el plazo para que el Congreso haga el
nombramiento.

Si con la integracién de la nueva terna no se alcanza la votacién requerida para
nombrar a quien debiera ocupar la Magistratura, se hard una nueva votacién, y serda

designada en la Magistratura la persona que haya obtenido mayor nimero de votos.

- /=
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ARTICULO 103. Las y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia serdn nombrados
para un Unico periodo de quince anos, durante el cual serdn inamovibles. Sin
embargo, podrdn concluir su encargo, las y los Magistrados que satisfagan los
requisitos que exigen las leyes atinentes para gozar de la jubilacion y ademds hayan
desempenado el cargo de magistratura cuando menos por un periodo de cinco

anos, caso en que recibirdn las percepciones que senalen dichas leyes.

ARTICULO 104. ...
l.aVI. ...
VIIIl. No estar inscrita o inscrito en el Registro Estatal de Personas Deudoras Alimentarias

Morosas de Chihuahua, de conformidad con la legislacién aplicable.

ARTICULO 105. Corresponde al Pleno del Tribunal Superior de Justicia:

L.aXI. ..

Xlll. Aprobar el proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder Judicial, a partir de los
anteproyectos que elaboren, la Presidencia, por lo que hace al Tribunal Superior, y por
el Consejo de la Judicatura, por el resto del Poder Judicial; el cual debera ser enviado
al Poder Ejecutivo, en términos de la Ley atinente, que no podrd ser inferior al
aprobado en el ejercicio fiscal anterior, ni menor al dos por ciento del Presupuesto de
Egresos del Estado.

XIV. ...

ARTICULO 109. El Consejo funcionard en Pleno y ejercerd sus atribuciones a través de

los drganos, ponencias y unidades administrativas creados en la Ley, los reglamentos
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y las diversas disposiciones aplicables, asi como en los acuerdos generales expedidos
por el propio Pleno, los que tendrdn las atribuciones que en esos ordenamientos se les
senalen.

Las ponencias y comités deberdn integrarse en los términos de la ley o como lo
determine el Pleno.

Quienes integren el Consejo deberdn velar por el orden y la disciplina dentro y fuera

de las ponencias, comités y érganos que corresponda.

ARTICULO 110. Son atribuciones del Consejo de la Judicatura:

|. Establecer las ponencias, asi como los comités que estime convenientes para el
adecuado funcionamiento del Consejo de la Judicatura, y designar a las y los
Consejeros que deban integrarlas.

| | e

IV. Determinar el nUmero y materia de los juzgados de primera instancia y menores en

cada uno de los distritos judiciales, conforme a la legislacion aplicable.

V. Convocar al concurso de oposicidn para conformar las listas que deban remitir al
Poder Ejecutivo para la integraciéon de las ternas que se enviardn al Congreso del
Estado, a fin de nombrar Magistradas y Magistrados definitivos.

Asimismo, serd facultad del Consejo de la Judicatura elegir la terna que se enviard al
Congreso del Estado para designar Magistradas y Magistrados provisionales,
conformada con personas que presten sus servicios en el Poder Judicial, en los
términos y para los casos que establece la ley.

El Pleno del Congreso del Estado nombrard de entre las y los integrantes de la terna a
quien deba ocupar la magistratura provisional, por el voto de la mayoria de Diputadas

y Diputados presentes en la sesidon respectiva, dentro de un plazo improrrogable de

-~ /=
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treinta dias hdbiles a partir de la presentacion de la propuesta, previa comparecencia
pUblica de quienes integren la terna ante la Junta de Coordinacién Politica.

VI. a IX...

X. Elaborar el anteproyecto de presupuesto del Poder Judicial, con excepcion del que
corresponda al Tribunal Superior.

XI. a XVIII...

XIX. Determinar y modificar la conformacién de los distritos judiciales, conforme a la

legislacién aplicable.

ARTICULO 112. Serén atribuciones de las y los Consejeros, las siguientes:

| Integrar el Pleno del Consejo, las ponencias, asi como los comités en los términos que
lo establezca la ley o lo determine el Pleno.

IIl. Velar por el orden y la disciplina dentro y fuera de sus ponencias u érganos que
integren.

. aIX. ...

ARTICULO CUARTO TRANSITORIO del Decreto No. LXVI/RFCNT/0249/2022 |l PG
publicado en el Periédico Oficial del Estado No. 44, del primero de junio de dos mil
veintidds. SE DEROGA

Sin ofro particular, agradezco de antemano la atencién que se sirvan brindar al
presente”, firma el Diputado Alfredo Chavez, se comenta que este documento fue
enviado a quienes integran esta Comision, por Cormreo electronico, el dia de hoy alas

14:46 horas.
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Hecho lo anterior, el Diputado Presidente Omar Bazdn Flores, solicitdé a la Diputada .
Secretaria Adriana Terrazas Porras, someter a consideracién la propuesta del
Diputado Chavez, solicitando el uso de la voz la Diputada Jael ArgUelles Diaz, para
mencionar que con el fin de que esta Comisidon tenga apertura parlamentaria y de
que se satisfagan los conceptos de probidad, ética parlamentaria, la rendicion de
cuentas, la participacion ciudadana, tengan a bien considerar la peticion de un

parlamento abierto, que se someta a votacion.

El Diputado Estrada Sotelo solicitd el uso de la voz para mencionar que a él no le llegd
por correo la propuesta del Diputado Alfredo Chdvez, pero alcanzd a leerla y tiene
algunos comentarios al respecto, pidiendo a los integrantes de la Comisién pudieran
atender, porque la reforma a la Constituciéon en materia judicial en el Estado ha tenido
varias modificaciones, el ano antepasado, 2022 si mal no recuerda, modificaron todo
el esquema, ya con ese nuevo esquema eligieron magistrados y ahora pretenden

modificarlo de nueva cuenta.

Por lo que eso amerita que lo puedan discutir, con independencia si la Comision
desea violentar el derecho humano al parlamento abierto y a la participacion
ciudadana o no, esa serd una decision de la Comisidn, su funcidn es hacérselo saber,
menciond que habian escuchado ahi al representante del Poder Judicial en dias
pasados, pero lo escucharon sobre la propuesta de la iniciativa original, por lo que le
gustaria nuevamente escuchar al representante del Poder Judicial con la nueva
propuesta que hizo el Diputado Chdvez, porque modifica cuestiones esenciales y la
pregunta seria si escucharon al Poder Judicial con la propuesta que hicieron, porque

no podrian escucharlo con una nueva propuesta, que tiene modificaciones
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sustanciales, en especial en el articulo 101, le parece que ahora si tiene que aportar
el Poder Judicial, ya que hay una serie de modificaciones en la propuesta del
Diputado Chdvez que son contrarias a lo que el Poder Judicial establecié en su
iniciativa de origen, por lo que le parece un argumento vdlido para que la Comisidn
no rechace de plano, al menos una minima forma de parlamento abierto, ya si no
quiere escuchar a los jueces que se tardaron un tiempo en escribir lo que fue leido por
la Secretaria Técnica y que seguramente tiene una base de un conocimiento
profesional especializado mucho mayor que el que las Diputadas y Diputados en esta
Comision tienen, haciendo incluso fundamento de algunas cuestiones de
convencionalidad y que deben ser atendidas y analizadas antes de votar una reforma
de esta trascendencia, sin analizar lo que ahi se dice por personas que considera
peritos en la materia. En ese sentido, para reforzar lo propuesto por la Diputada Jael
ArgUelles, insisti6 en que hay nuevos elementos que se han infroducido en el estudio
que realiza esta Comision, nuevas cuestiones que implicarian que la Comisidon pudiera
determinar si lleva a parlamento abierto la iniciativa modificada sustancialmente por

las propuestas del Diputado Chdvez, ese es un punto.

Otro punto es que anadlicen la propuesta del Diputado Chdvez, le hace
modificaciones especificamente al Articulo 101, bdsicamente desaparece la
Comisidn Especial que habian criticado en la reunién anterior, ya que les parecia que
no tenia ninguna razdn de ser, pero deben centrarse en lo importante, sque cambia
la propuesta del Diputado Chdvez en esa paridad sustantiva que mencionaba la
propuesta de la Jueza Ramos2 Nada, no cambia nada, es la misma propuesta en
paridad sustantiva que hizo el Poder Judicial, no modifica absolutamente nada,

porque sigue partiendo la base de que se le dard paridad en relacion con las
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magistraturas vacantes, por lo que insisten tiene que darse tomando en cuenta en
razén de todas las magistraturas ya ocupadas, si no entonces no se va a cerrar esa
brecha, entonces no estds a favor de una paridad sustantiva, para llegar a esa
paridad sustantiva tendria que adoptarse el cambio de esta legislacion con una
perspectiva de género respecto a nombrar magistradas mujeres hasta en tanto se
realice el equilibrio entre el nUmero de hombres y el nUmero de mujeres de todas las
magistraturas, si como Asamblea Legislativa siguen empenados en solo aplicar la
paridad en las magistraturas vacantes van a ir mitad a mitad y van a seguir
manteniendo esa brecha, por eso no se ha reducido, pero si votan de una vez, que
ya estdn reformando y dicen que ese principio de paridad se va a basar no en razén
de las que estén vacantes sino haciendo la contabilidad de todas las que estdn, hasta
llegar al equilibrio, pues entonces van a concluir que los hombramientos van a ser
mujeres y no va a pasar lo que decia el representante del Poder Judicial que entonces

estarian discriminando a los hombres, diciéndoles que se esperen, no, cuando esté

equilibrado se va a nombrar de ambos géneros, pero ahorita no estd equilibrado, ese

es un punto que puede analizar la Comision.

El otro es que al parecer no serd el INFORAJ, quien segun la propuesta del Poder
Judicial operaria el examen y calificacién de los aspirantes, ahora en la propuesta del
Diputado Chdvez, con un criterio desde su punto de vista muy genérico, muy
abstracto, dice “el Consejo de la Judicatura analizard y evaluard los perfiles de las
personas aspirantes mediante las evaluaciones que determinen, bajo los principios de
excelencia, transparencia, objetividad, exhaustividad, independencia, imparcialidad
y profesionalismo, y designard a las personas o instituciones que elaboren y apliquen

el examen o los exdmenes que determinen...”, eso le parece muy genérico y
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abstracto, quienes serdn esas personas o esas instituciones que el Consejo de la
Judicatura determine para que examinen a los aspirantes, si se quiere replantear hay
que hacerlo lo mas especifico posible para que no se preste a que sea una simulaciéon
y sobre todo que no se preste a discrecionalidad, por lo que en lo general le gusta
que haya la evaluacién pero que si pudiera ser un poco mds especifico, no solo para

ellos, sino para los que aspiren.

También se percatd que se hizo modificacién al articulo 99, donde se le agregaba los
dos anos, situacidén que le parece muy poco tiempo, pero le agrega en aquellos
asuntos donde hubiera conocido, pues nada mds en su sala, los magistrados no solo
tienen influencias en su sala, y los secretarios de otros tribunales, y los proyectistas les

generan un liderazgo, eso no limita los argumentos por él vertidos, considera que el

tiempo debe ser aumentado, en la reunidn anterior habia comentado que
flexibilizaban que el magistrado pueda volver, litigue, pero le siguen dejando 15 anos
de Magistrado, es decir, le otorgas por un lado y del otro no le quitas absolutamente

nada.

Posteriormente, solicité el uso de la voz el Diputado Oscar Castrején Rivas, quién
externé que suscribe y hace suyos los comentarios vertidos por el Diputado Estrada
Sotelo, le parece que el escrito presentado el dia de hoy, a las 14:46 horas por el
Diputado Alfredo Chdvez, hace un borrén y cuenta nueva, eso hace mds necesario
un parlamento abierto para escuchar tanto al Poder Judicial como a la ciudadania,
como lo externd la Jueza Ramos, ella asegura que nunca se escucho a los jueces vy,
es una condiciéon sine qua non que se tenia que haber escuchado opinidn de ellos y

por otro lado, cité esto como un antecedente que va a quedar en la conciencia de




“2024, Ano del Bicentenario de la fundacion del Estado de Chihuahua”

Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales

H. CONGRESO DEL ESTADO LXVII/CGPC/é61
DE CHIHUAHUA

la LXVII Legislatura en la Oltima eleccién que hubo de magistrados lejos de pagar la
deuda histérica que se tiene con las mujeres, se eligieron dos hombres y una mujer, y
ella ya tenia muchos anos como Magistrada, con eso agrandaron el abismo que hay
para una paridad verdadera, real y ese antecedente es el riesgo de que ocurra lo
mismo, de que manden las ternas y que aumenten mas los hombres que las mujeres.
No hay mucho que agregar, simplemente le parece que en materia juridica cuando
hablas de vicios, cuando hablas de rescisiones de contratos hay la culpa leve, culpa
grave y culpa gravisima, dependiendo el tipo de contrato y la especialidad de los
sujetos activos en los contratos, es la exigencia, entonces los magistrados o

magistradas que se elijan deben de ser de una exigencia superior.

Respecto a lo de los quince anos, la iniciativa del Diputado Chdavez no da en la
exposicion de motivos porque quince anos, la titular del Ejecutivo son seis anos, os
diputados son tres anos, el Presidente Municipal son fres afnos, entonces porque ellos

quince anos.

Finalmente, lo que decian, los dos anos, hay una propuesta de que deberian ser diez
anos de no dedicarte a eso, porque uno de los problemas mds graves que hay en el
Poder Judicial del Estado y de la Federacion es el nepotismo, entonces ellos, tienen
influencia en muchas Salas, pero en muchos juzgados también, por eso es necesario

el parlamento abierto.

Al concluir, solicitd el uso de la voz el Diputado Alfredo Chdvez, quien realizd algunos
comentarios respecto alo expuesto por los diputados que le precedieron en el uso de

la voz, empezd diciendo que sin ser humildemente falso considera que muchos de los
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que estdn en esa mesa, saben mds que él sobre Derecho, reconociendo que él sabe
mas de politica, agregd que esta discusidn no inicia en esta Legislatura, tiene anos,
décadas y mds en un contexto como el de nuestro pais que tiene veinticuatro anos
en via democrdtica y en una auténtica divisién de poderes, propuesta que realizé a
esa Comisién, lo externd con toda sinceridad, es buscar el equilibrio entre los poderes,
porque el hecho politico cambia la regla juridica, por ejemplo el Presidente de la
Republica quiere hoy que los ministros de la Corte, sean electos, lo cual le parece
totalmente equivocado, conclusion no hay verdades absolutas en los modelos que

pueden plantear en la designacion de las magistraturas.

Y parte de otro hecho también, por supuesto que los magistrados es un cargo publico
y politico, porque integran un Pleno que toma decisiones politicas y son parte de un

poder del Estado.

El realizd esa propuesta y se sumé a la solicitud realizada por el Diputado Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo, cree que es sano citar al Poder Judicial y vean esa
propuesta que cambia radicalmente el método, opind que lo van a ver bien;
Chihuahua histéricamente ha tenido muchas decepciones en esos temas, muchas
simulaciones también, agregd que los exdmenes que se aplicaron en el quinquenio
pasado fue una trampa, estaban arreglados y eso es vox populi, técnicamente ha
sido puUblico. Los exdmenes no deben ser la Unica forma de medicién, porque también
los magistrados tienen que tener capacidades gerenciales, capacidad politica,
deben tener una serie de cosas, ademds de conocimientos juridicos, pero esta de
acuerdo con ellos, un examen identifica a quien es apto o no para ocupar el cargo.

Y como en politica a veces se dice lo que no se hace, pero en esta Legislatura se
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quedd una sala vacante porque no hubo acuerdo en el Pleno, dificimente se ve eso
a nivel Federal, es mds, lo decia el Diputado Cuauhtémoc Estrada, y comparte ese
pensamiento, no porque esté en la Constitucién Federal va a ser verdad y va a ser
real, nos urge un nuevo mecanismo constitucional, entonces se sumé a lo propuesto

por el Diputado Estrada de llamar al Poder Judicial, de poder tener una discusion.

Pero también cree que no pueden hacer el llamado parlamento abierto por peticion
de tres jueces, porque si bien, hay una cooperacién de los poderes, esto debe tener
un orden y la Magistrada Presidenta por oficio a esta Comisién y a este Congreso,
nombré a su representante y esa es la via que, tienen que asumir esos jueces, porque
hasta donde tiene entendido ellos firman como juez, solicitan un parlamento abierto
como juez, nada mds que hay trescientos jueces y los jueces se tienen que apegar a
una estructura jerdrquica, es mds si ellos como representantes populares tienen una
figura jerdrquica en el Congreso, la Junta de Coordinacién Politica, la Presidencia del
Congreso, por lo que no estdan violentando el derecho de los jueces en esos oficios
que les enviaron, a alguno de ellos se les han negado amparos por lo mismo, porque

no acreditan por qué acudir.

Ademds, considera que la propuesta que realizd es totalmente discutible, de igual
manera, estd de acuerdo con el argumento del Diputado en el tema de la paridad,
el problema es que no es solido en lo juridico, si en lo politico y estarian cayendo en el
otro error, discriminando al hombre y son conceptos que a lo mejor van a estar uno a
favor el otro en contra, pero esos conceptos los tendrd que definir la Corte. Y lo de los
dos afios igual, no pueden negar desde su punto de vista, la oportunidad de trabajar

de alguien y por Ultimo, el tema del INFORAJ, no es con una intencion de control
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porque puede ser el INFORAJ, puede ser la UACH, puede ser la UACJ, pueden ser los

tres, pero es meter en una camisa de fuerza al Consejo en el tema de los exdmenes.

El Diputado Cuauhtémoc Estrada Sotelo preguntd que por qué solo al Poder Judicial
si se le puede convocary a quien desee participar en una discusion de esa naturaleza,
el Diputado Chavez preguntd el por qué se va a hacer un parlamento abierto porque
lo solicitan tres jueces, la respuesta es que es un derecho y hasta una obligacion para
esta Asamblea Legislativa, el hecho de que lo hayan solicitado tres jueces, dos jueces,
y que digan que no estdn legitimados porque viene un representante del Poder
Judicial y ademds hay 300 jueces y no pueden adjudicarse la representacion,
concediendo que se pudiera tomar como un argumento, ellos también han hecho la
solicitud de una sesidn de Parlamento Abierto a esta Comisién, ztampoco estdn

legitimados? y zlo hicieron por escrito?

También agregd que él no cree que vaya a haber discriminacion si esta Asamblea
Legislativa toma la decisién de empezar con la paridad sustantiva-efectiva, entonces
se va a decir que el sector femenino ha estado discriminado por mucho tiempo
mientras no ha tenido paridad, cree que es el momento, les pidid que analizaran lo

que ha avanzado la reforma respecto a lo realizado en el aho 2022.

En uso de la voz, el Diputado Castrejdon nuevamente suscribié lo externado por el
Diputado Estrada Sotelo, comentando que en el fondo no se quiere el parlamento
abierto, preguntando al Diputado Alfredo Chdvez, sobre el contenido de la fraccion

Il del articulo 101, pareciéndole un tanto general lo relacionado a los exdmenes,
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preguntando al Diputado Chdévez si se puede agregar algo mds especifico, para no

dejarlo a un arbitrio del Consejo de la Judicatura.

Al concluir las participaciones, el Diputado Presidente Omar Bazdn Flores, comento
que tienen dos propuestas de procedimiento, una en torno a parlamento abierto,
preguntando a la Secretaria Técnica si ese tema ya se habia votado, respondiendo
en sentido positivo, en respuesta a un oficio enviado por el Diputado Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotelo, insistiendo la Diputada ArgUelles Diaz en que se
sometiera a votacién su propuesta de una sesion de parlamento abierto, la otra se
refiere a invitar al Poder Judicial para que den su opinidn respecto del documento
presentado por el Diputado Alfredo Chdvez Madrid, posteriormente una votacion de
contenido, que es la propuesta del Diputado Chdévez, solicitando el Diputado Chdvez
que el tercer punto se vote en la reunién del martes, después de la participacion del

representante del Poder Judicial.

El Diputado Presidente Omar Bazdn Flores, solicité al Diputado en funciones de
Secretario Alfredo Chdvez Madrid, someter en primer término la solicitud realizada por
la Diputada Jael ArgUelles Diaz, manifestdndose 1 voto a favor y 4 en contra, por lo
que se desecha la propuesta de realizar una sesién de parlamento abierto;
posteriormente someti® a votacién la propuesta de invitar a una persona
representante del Poder Judicial para conocer su opinion respecto del documento
presentando por el Diputado Alfredo Chdvez Madrid, aprobdndose por unanimidad
de votos de las diputadas y diputados presentes dicha solicitud, instruyendo el
Diputado Presidente Omar Bazdn Flores a la Secretaria Técnica para que se envie el

oficio respectivo.

s/




“2024, Ao del Bicentenario de la fundacién del Estado de Chihuahua

Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales

H. CONGRESO DEL ESTADO LXVII/CGPC/61
DE CHIHUAHUA

V.- Por lo que respecta al Ultimo punto del orden del dia, el Diputado Presidente Omar
Bazdn Flores pidié al Diputado en funciones de Secretario José Alfredo Chdvez Madrid,
- preguntara a las y los presentes sobre la existencia de algun asunto general a tratar
en la reunién y no habiendo tal, siendo las 19:27 horas del dia 25 de marzo de 2024, se
declaré el cierre de la reunién de Comision, citdndose para el dia martes 26 del mes

y afo en curso, a las 16:00 horas.

POR LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

- ¥

DIPUTADO R BAZAN FLORES DIPUTADA ADRIANA TERRA PORRAS

PRESIDENTE SECRETARIA

La presente hoja de firmas coresponde al acta de la reunién numero 61 de la
Comisidén de Gobernacion y Puntos Constitucionales.
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