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ACTA No. 24

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, siendo las 14:05 horas del dia 23
de mayo del ano 2023, se llevdé a cabo la reunidén de la Comisidn de
Fiscalizacion, en la Sala Revolucién y mediante acceso remoto, con
fundamento en el Acuerdo No. LXVII/0016/2022, emitido por el Poder

Legislativo, efectudndose bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIiA

l. Pase de lista de asistencia y verificacion del quérum.

Il.  Lecturay aprobacién, en su caso, del orden del dia.

lll.  Lecturay aprobacién, en su caso, del acta de la reunién

anterior.

IV. Se da cuenta del andlisis técnico realizado, asi como de
las  aportaciones recibidas de cada fraccién

parlamentaria, sobre el contenido del Informe General

Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
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Publica 2021, presentado por la Auditoria Superior del
Estado de Chihuahua.

V. Asuntos generales.

ASUNTOS TRATADOS

.- Con el objeto de dar cumplimiento al orden del dia, se procedié a pasar

lista de asistencia, encontréndose presentes las siguientes personas:

DIP. LETICIA ORTEGA MAYNEZ (MORENA) PRESIDENTA
DIP. ANDREA DANIELA FLORES CHACON (PAN)  SECRETARIA
DIP. ROSA ISELA MARTINEZ DIAZ (PAN) VOCAL
DIP. BENJAMIN CARRERA CHAVEZ (MORENA) VOCAL
DIP. SAUL MIRELES CORRAL (PAN) VOCAL
DIP. ROSA ISEAL MARTINEZ DiAZ (PAN) VOCAL

De igual forma, se contd con la presencia de Mtro. Héctor Mario Montoya
Estrada, fitular del Organo Interno de Control, asi como de asesores y

asesoras de la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos, del Partido

Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido Movimiento
Ciudadano y Partido MORENA.
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Il.- Posteriormente, la Diputada Presidenta Leticia Ortega Mdaynez dio
lectura al orden del dia y solicité a la Diputada Secretaria Andrea Daniela
Flores Chacdn, que lo sometiera a consideraciéon de las y los integrantes de
la Comisidbn, para lo cual informdé a la presidencia el resultado,

aprobdndose por unanimidad de votos de las y los Diputados presentes.

lll.- Por lo que correspondid al tercer punto del orden del dia, la Dip.
Presidenta, solicitd a la Dip. Secretaria, sometiera a consideracién de las y
los integrantes de la Comisién, el contenido de las actas de las dos
reuniones anteriores, las cuales fueron enviadas via correo electrdnico,
para lo cual se informd a la presidencia el resultado, quedando aprobada

por unanimidad de votos de las y los Diputados presentes.

IV.- Respecto al cuarto punto del orden del dia, la Dip. Presidenta dio
cuenta a la Comision del andlisis técnico realizado, asi como de las
aportaciones recibidas de cada fraccidon parlamentaria, sobre el
contenido del Informe General Resultado de la Fiscalizaciéon Superior de la
Cuenta Publica 2021, que presentd la Auditoria Superior del Estado. Para
estos efectos, la Dip. Presidenta cedid el uso de la voz al drea técnica para
que presentara el andlisis realizado, el cual refirid que, con fundamento en
los articulos 36, 37, 46, 47 y 68 fraccion IX de la Ley de Fiscalizacion Superior,
asi como 114 fracciones IX de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo ambas
del Estado de Chihuahua, se hizo un estudio por capitulos, en donde se

identificaron las observaciones, recomendaciones y acciones que se han
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emitido; las dreas claves de riesgo identificadas; la descripcion de la
muestra del gasto pUblico auditado, en proporcidn respecto del ejercicio;
las sugerencias legislativas a fin de mejorar la gestion financiera y el
desempeno, asi como la demds informacidén que se considerd necesaria

por la Auditoria, conforme a lo siguiente:

Capitulo 1.- Proceso de Fiscalizacidn

La Auditoria Superior del Estado (ASE) programd 171 auditorias y 2 revisiones
contempladas en el Programa Anual de Auditoria (PAA), correspondiente
a la cuenta publica 2021. En el 2020 se programaron 175 auditorias lo que

significo tener similitud en el nUmero de auditorias programadas.

Capitulo 2.- Resumen de las Auditorias, Observaciones, recomendaciones v

Acciones

De las auditorias al ejecutivo de cumplimiento financiero fueron 9, de obra
publica 1, de desempeno fueron 3 dando un total de 24.

De auditorias del Legislativo de cumplimiento financiero fue 1, de obra
publica cero, de desempeno cero, y forense cero, con un total de 1.

De auditorias del Poder Judicial, de cumplimiento financiero fue 1, de obra
publica cero, de desempeno cero, y forense cero, dando un total de 1.
Auditorias a los Municipios, de cumplimiento financiero fueron 67, de obra

publica 11, de desempeno 18, y forenses 11, dando un total de 58.

De las auditorias a la Cuenta PUblica 2021 se determinaron 1528

observaciones en total, y en un comparativo con Cuenta Publica del 2020,
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las recomendaciones disminuyeron en 42, en tanto que las acciones lo

hicieron en 187.

De las observaciones mas relevantes se encontraron el incumplimiento a la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, rezagos en el cobro del
Impuesto Predial, Incumplimiento a la Ley de Adquisiciones, A.y C.S. y su
reglamento, pagos en exceso en contratos de obras publicas y servicios
relacionados con los mismos, falta de expedientes e inconsistencia en la
ejecucion de obras publicas, tabuladores que no incluyen todos los
conceptos por pago de remuneraciones y falta de reglas de operacién en

programas presupuestarios o sociales.

Por lo tanto se mantienen las misma observaciones relevantes del 2020,
excepto contfrataciones de servidores pUblicos con parentesco y pago de
servicios para gestiones de recuperacién del ISR; se sugiere contindan con
la implementacién y fortalecimiento de la capacitacion a las Municipios y
entidades fiscalizadas, que el Informe contenga, las razones por las que
detecto variaciones importantes en las observaciones, fortalecer
mecanismo para dar seguimiento a las acciones y recomendaciones que
fueron emitidas y determinadas por la ASE, y no solo emitir
recomendaciones por incumplimiento de las entidades fiscalizadas a las

diversas leyes imperativas.

Capitulo 3.- Areas Claves con Riesgo
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De las 23 ACR identificadas en 2020, 19 se repiten y 3 desaparecen

1.- Ingresos no recaudados y contemplados en las Leyes de Ingresos

2.- Omision de videograbaciones en sesiones del Comité de Obras Publicas
3.- Autorizacidon de pago de volimenes y conceptos no ejecutados,

considerados como devengados en obras.

Como nuevas claves de riesgo se encontraron la falta de investigacion de
mercado y cumplimiento a la Ley de Adquisiciones, A. C.S., falta de
revelacion de cuentas bancarias en la cuenta publica, falta de
reglamentaciéon secundaria de leyes, asi como estatutos orgdnicos o
manuales de organizacion, falta de coordinacién entre Estado y Municipios
para integracidon de un padrén de beneficiarios de P.S., falta de
conformacion, instalacion y operacién de comités, consejos, patronatos y
demds cuerpos colegiados, expedientes y proyectos integrales de obra
mal conformados o elaborado, asi como falta de supervision en los
contratos de obras publicas y su ejecucidén, omision de publicar
tabuladores de remuneraciones de servidores pUblicos; se sugiere plasmar
el histérico de los riesgos identificados en la Cuenta Publica y ejercicios
anteriores, para detectar claramente la informacién, continuar con el
fortalecimiento de las capacitaciones a los Municipios, con énfasis en
aquellas ACR que se sigan presentando, se coadyuve con los Municipios
para implementar reglamentos y documentos normativos que regularicen

el ejercicio de sus funciones y operacidn de sus procesos y que los entes
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publicos, se les hagan sugerencias en lo especifico relacionados con estas

dreas claves de riesgo.

Capitulo 4.- Gasto Publico

Se realizan aclaraciones respecto al universo auditable seleccionado, se
establecen porcentajes de las muestras auditadas.

Los Municipios de Aldama, Hidalgo del Parral y Morelos, no realizaron
registros contables donde se pueda identificar las fuentes de
financiamiento.

En 28 Municipios se aumento el porcentaje de revision, 36 Municipios se
mantuvieron en el rango establecido y 3 Municipios estuvieron por debadjo
de los porcentajes; se sugiere a las entidades fiscalizadas a los Municipios
de Aldama, Hidalgo del Parral y Morelos, se realicen los registros contables
conforme a la Ley, donde se identifiquen las fuentes de financiamiento, a

efecto de que la ASE pueda desarrollar su trabajo de forma mads eficaz.

Capitulo 5.- Sugerencias Legislativas al Congreso

Se enconfraron 7 sugerencias legislativas iguales y se repiten ( del 2020), y
adicionalmente se proponen 4 nuevas que son el evaluar la pertinencia de
emitir nuevas leyes en materia de confratacion publica, en materia de
obras publicas como en servicios relacionados, como en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, establecer en la Ley de Bienes
del Estado, la obligacién de contar con avalud previo a llevar a cabo la

enajenacion de bienes del Municipio, el establecer un régimen de
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responsabilidades administrativas por incumplimiento a la Ley de Bienes del
Estado de Chihuahua vy la falta de obligatoriedad de publicar las reglas de
operacién en el Periddico Oficial del Estado (Ley de Vivienda del Estado
de Chihuahua).

Capitulo é.- Otra Informacidén Relevante

Se detallan observaciones que concluyeron en la promocién de acciones
(PRAS, IPRAS y DH), asi mismo se describen los programas, la capacitacion,
la formacién institucional y la participacion hechas por la Auditoria Superior
del Estado durante el 2022, como son la participacion en el “Mecanismo
Nacional de Revisibn entre Pares” organizada por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la celebracion de
convenios de colaboracion entre la ASE e instituciones de educacion,
como la UACH e ICATECH; se sugiere a las entidades fiscalizadas, a los
Municipios del Tule y Galeana se atiendan, los diferentes cursos de
capacitacion a servidores publicos que imparte la Auditoria Superior del
Estado.

Concluida la presentacion, la Dip. Presidenta dio conocimiento a la
Comisidn sobre el documento de observaciones hechas por el Grupo
Parlamentario de MORENA, respecto al Informe General Resultado de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021, para lo cual se refirid que
conforme al proceso acordado por la Comisidn, estas deberian tomarse en

cuenta para el proyecto de dictamen. Acto seguido, las y los Diputados de

ERS/GOR/JRMCH/FASC/MVL
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la Comisidon discutieron respecto a la forma en que serian integradas estas
observaciones, es decir, como parte del contenido del dictamen, o bien,
como un Anexo, para lo cual se menciond que era necesario conocer
primero su contenido, para tomar esa determinacién; no obstante, se llegd
al acuerdo de poder votar en la reunién el sentido del dictamen, para

instruir su elaboracién, en los términos presentados por el drea técnica.

Posteriormente y al no existir mds observaciones, tomd la palabra la Dip.
Presidenta y pidié a la Dip. Secretaria sometiera a consideracién votar el
sentido positivo del Informe General de Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2021, para lo cual se informd a la
presidencia el resultado, aprobdndose con & votos a favor, 0 votos en contra

y 0 abstenciones.

V.- Por lo que respecta al quinto punto del orden del dia, la Dip. Presidenta,
solicitd a la Dip. Secretaria, que preguntara a las y los integrantes de la
Comisiéon si existia algun otro asunto general a tratar. En este momento
tomé la palabra la Dip. Secretaria y solicitdé a la Dip. Presidenta que para
futuras reuniones, le sea consultada previamente las fechas y horas
previstas, a efecto de consensar las convocatorias, ya que estas deben ser
firmadas tanto por la Presidenta como por la Secretaria, para lo cual se

solicitd igualmente al drea técnica atender esta peticion.
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Posteriormente, las y los Diputados presentes acordaron una proxima
reunion de Comision para el dia 25 de mayo del 2023, al término de la
sesion ordinaria, para la discusion y votacidén del dictamen
correspondiente. Al no haber otro asunto que tratar, siendo las 14:45 horas,

se dio por concluida la reunion.

POR LA COMISION DE FISCALIZACION
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DIPUTADA KETICIA ORTEGA MAY
PRESIDENTA
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SECRETARIA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA REUNION DE LA COMISION DE FISCALIZACION, CELEBRADA EL DiA 23 DE MAYO

DEL 2023.
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